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RESUMO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um instrumento fundamental para o planejamento
nacional e, consecutivamente, para o planejamento de Estados e Municipios, pois possibilita
as diferentes instancias (auto)avaliar e a diagnosticar a realidade de cada uma das etapas e
modalidades da educacdo, bem como projeta-la para o prazo de dez anos. A partir desse PNE,
0s municipios elaboram os seus Planos Municipais de Educacdo (PME), regulamentando o
principio constitucional de Gestdo Democréatica (GD) do ensino publico, e, nesse processo,
participaram diferentes atores educacionais que deram/dao sustentacdo aos textos que geraram
as respectivas leis. Esta tese trata dos PME como instrumentos para o fortalecimento da GD
nos Sistemas Municipais de Ensino (SME) da Regido das Missdes - RS. Com 0 objetivo de
analisar os Planos Municipais de Educacéo, foi elaborado o seguinte problema de pesquisa:
Os Planos Municipais de Educacéo constituem-se como instrumentos para o fortalecimento da
politica de gestdo democrética dos Sistemas Municipais de Ensino da regido das Missdes -
RS? Inicialmente, foi realizada uma primeira analise de cunho quali-quantitativa, com base
nos vinte e cinco municipios que compdem a regido das MissGes, e, posteriormente, foram
selecionados quatro municipios para o aprofundamento do estudo, tendo em vista responder
ao problema proposto. Foram considerados os Planos Municipais de Educagdo elaborados
com base no PNE 2014-2024, com énfase na meta 19, que dispde sobre a gestdo democratica,
estabelecendo um prazo aos municipios para sua regulamentacdo. No processo, importou
entender como cada municipio interpreta e (res)significa esta Meta do PNE em seus Planos,
juntamente com as estratégias previstas para o seu cumprimento. Os dados oriundos de fontes
como da analise documental, questionarios e entrevistas dao sustentacdo a pesquisa, a partir
de estudos de caso, considerando a abordagem da analise tematica e de contetdo, de
enunciacao e de discursos institucionais nos textos produzidos, reproduzidos e (re)criados que
ddo base ao PME e a lei da GD em cada municipio, com base em Bardin (2016) e Krieg-
Plange (2018). Em ambito contextual, apresenta-se a redefinicdo do Estado a partir da década
de 1990, sua estrutura e organizacdo, a responsabilidade dos municipios no contexto do
federalismo e da descentralizacdo. No que tange ao referencial teérico, realiza-se diadlogos
articulando-se os PME enquanto instrumentos para o fortalecimento da gestdo democratica na
perspectiva da justica social (FRASER, 2006) e da democracia de alta intensidade (SANTOS,
2007), enquanto politica educacional que pode ser localmente (re)significada (BATISTA,
2013) e como um conjunto de estratégias politico-educacionais dos municipios, de modo que
possam gerir a educagdo com transparéncia e de forma coesa com os anseios locais (SOUZA,
2014). Epistemologicamente, compreende-se as politicas publicas a partir do ciclo de politicas
(BOWE; BALL, GOLD, 1992; BALL, 1994a), com abordagem do contexto da influéncia, da
producdo do texto e da pratica para analise de politicas educacionais como um ciclo continuo
e interrelacionado. Conclui-se que os PME se constituem como instrumentos numa politica
publica municipal que fortaleceu a GD a partir do momento em que entrou na agenda e foi
discutida concomitante a elaboracdo do PME. Posteriormente, ao tornarem-se lei nos
municipios, trazem para o debate temas como: a escolha de diretores(as); os conselhos de
controle social, fiscalizagdo e participacdo social; os grémios estudantis, as associagdes de
pais, a autonomia financeira, pedagogica e administrativa; a participacdo da comunidade
escolar no planejamento escolar e programas de formacdo de diretores(as) e gestores(as);
realizando movimentos que suscitaram uma democracia participativa para além da
representacdo que estd presente nos diferentes contextos da politica publica, no contexto da
influéncia, do texto, da pratica e da estratégia politica. Tal movimento constroi possibilidades
de redistribuicao de bens e servigos, neste caso, o direito a educacdo com qualidade para todas
e todos, do reconhecimento das diversidades que compdem o contexto educacional e da



representacdo politica que da voz a cada representante dos pais/méaes, dos professores, dos
alunos e das alunas, dos movimentos e associagdes. E por fim, proponho analisar a gestdo
democrética sob a perspectiva decolonial, por meio de uma intervencgdo politica e pedagdgica
capaz de ler o mundo para intervir na reinvencdo da sociedade, e contemplar uma acgéo
pedagogica voltada para o reconhecimento social e cultural e para a democratizagdo da
educacéo.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo. Plano Municipal de Educacdo. Gestdo
Democratica. Sistema Municipal de Ensino. Gestdo da Educacéo.



ABSTRACT

The National Education Plan (PNE) is a fundamental policy for national planning and,
posterior States and Municipalities planning, as it allows each one to (self)evaluate its and
diagnosticate the reality of each of the steps and Education modalities, and project it for a ten-
year term. From this PNE, the municipalities elaborate their Municipal Education Plan (PME)
regulated by the constitutional principle of public education Democratic Management (GD),
and, in this process, different educational actors, that gave/give support to the texts that
generate the respective laws, take part. This thesis treats PME as instruments of the
reinforcement of GD in the MissGes Region — RS - Municipal Education Systems (SME).
With the purpose of analyzing if the PMEs constitute as instruments for the reinforcement of
the Municipal Education Systems democratic management politic in the MissGes Region —
RS, a problem for the research was made: The Municipal Education Plans constitute
themselves as instruments for the reinforcement of the Municipal Education Systems
democratic management politic in the MissGes Region — RS? Initially, a first qualitative and
guantitative analysis was made based on twenty-five municipalities that compose the Missdes
region, and, posteriorly, four municipalities were selected for further study, in view of
answering the proposed problem. PME elaborated based on the PNE 2014-2024 were
considered, with emphasis on Goal 19, which disposes of democratic management
establishing a deadline for its regulation. In the process, it was important to understand how
each municipality interprets and (re)signifies this Goal from PNE in its plans, along with the
strategies foreseen for its accomplishment. Data coming from sources like the documental
analysis, questionnaires, and interviews give the sustain to the research from case studies
considering the approach of analyzing the thematic, content, enunciation, and institutional
speech in the texts produced, reproduced, and (re)created that gives basis to the PME and to
the GD law in each municipality, based on Bardin (2016) and Krieg-Plange (2018). In the
contextual scope, the redefinition of the State from the 1990 decade, its structure and
organization, the responsibility of municipalities in the context of federalism, and its
decentralization is presented. Regarding the theoretical reference, dialogues are performed
articulating the PME as instruments for the reinforcement of the democratic management in
the perspective of social justice (FRASER, 2006), high-intensity democracy (SANTOS,
2007), as educational politic that can be locally (re)signified (BATISTA, 2013) and as a set of
educational policy strategies from the municipalities, so that they can manage the education
with transparency in a cohesive with the local wishes form (SOUZA, 2014).
Epistemologically, 1 comprehend public politics as part of the cycle of politics (BOWE;
BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994a) with an approach in the context of influence, textual
production, and practice for the analysis of educational politics as a continuous and
interrelated cycle. | conclude that the PME constitute themselves as instruments in a
municipal public politic that reinforced the GD from the moment that it entered the agenda
and was discussed concomitant to the PME elaboration and posteriorly became law in the
municipalities bringing the debate themes like: the choice of directors; the Council of social
control, supervision, and social participation; the student council, the parent’s association, the
financial, pedagogic and administrative autonomy; the school community participation in the
school planning and directors and managers formation programs; realizing movements that
succinct a participative democracy for beyond the representation that is present in the
different context of public politics, in the context of influence, text, practice and politic
strategy. Such movement builds possibilities for goods and services redistribution, in this
case, the right to quality education for everyone, the recognition of diversities that compose
the educational context, and the political representation that gives voice to every parent,



teacher, student, and movement, and association representative. And finally, | propose to
analyse the democratic management in the decolonial perspective from a political and
pedagogical intervention able to read the world in order to intervaine in the reinvention of
society and contemplate a pedagogical action towards the social and cultura recognition and
for the democratization of the education.

Keywords: National Education Plan. Municipal Education Plan. Democratic Management.
Municipal Education System. Education Management.



RESUMEN

El Plan Nacional de Educacion (PNE) es un instrumento fundamental para el planeamiento
nacional y, consecutivamente, para el planeamiento de Estados y Municipios, pues posibilita a
diferentes instancias (auto)evaluar y diagnosticar la realidad de cada una de las etapas y
modalidades de Educacidn, asi como proyectarla para el plazo de diez afios. A partir de ese
PNE, los municipios elaboran sus Planos Municipales de Educacion (PME), regulando el
principio constitucional de Gestion Democréatica (GD) de la educacion publica, y, en este
proceso, participaran diferentes actores educativos que dieron/dan sustentacion a los textos
que generaron las respectivas leyes. Esta tesis trata de los PME como instrumentos para el
fortalecimiento de la GD en los Sistemas Municipales de Ensefianza (SME) de la Region de
las MissGes — RS. Con el objetivo de analizar los Planos Municipales de Educacion, fue
elaborada el siguiente problema de pesquisa: ¢Los Planos Municipales de Educacién se
constituyen como instrumentos para el fortalecimiento de la gestion democratica en os
Sistemas Municipales de Ensefianza de la Region de las MissGes - RS? Inicialmente, fue
realizada un primer andlisis de cufio cuali-cuantitativa, con base en los veinticinco municipios
que constituyen la region de las MissGes, y, posteriormente, fueron seleccionados cuatro
municipios para el profundizado del estudio, tiendo en vista responder al problema propuesto.
Fueron considerados los Planos Municipales de Educacion con base en el PNE 2014-2024,
con énfasis en la Meta 19, que trata sobre la gestion democratica, estableciendo un plazo a los
municipios para su reglamentacion. En el proceso, import6 entender como cada municipio
interpreta y (re)significa esta Meta del PNE en sus Planos, juntamente con las estrategias
previstas para su cumplimiento. Los dados de fuentes como del anélisis documental,
cuestionarios y entrevistas dan sustentacion a la pesquisa, a partir de estudios de caso,
considerando el abordaje del anélisis tematico y de contenido, de enunciacién y de discursos
institucionales en los textos producidos, reproducidos y (re)creados que dan basis al PME y a
la ley de la GD en cada municipio, con base en Bardin (2016) y Krieg-Plange (2018). En
ambito contextual, se presenta la redefinicion del Estado a partir de la década de 1990, su
estructura y organizacion, la responsabilidad de los municipios en el contexto del federalismo
y de la descentralizacion. En lo que se refiere al referencial tedrico, se realiza didlogos
articulando los PME como instrumentos para el fortalecimiento de la gestion democratica en
la perspectiva de justicia social (FRASER, 2006), de la democracia de alta intensidad
(SANTOS, 2007), mientras politica educacional que puede ser localmente (re)significada
(BATISTA, 2013) y como un conjunto de estrategias politico-educacionales de los
municipios, de modo que puedan administrar la educacion con transparencia de forma
cohesiva con los anhelos locales (SOUZA, 2014). Epistemoldgicamente, comprendo las
politicas publicas a partir del ciclo de politicas (BOWE; BALL, GOLD, 1992: BALL, 1994a)
con abordaje del contexto de la influencia, de la produccion de texto y de la practica para
analisis de politicas educacionales como un ciclo continuo e interrelacionado. Concluyo que
los PME se constituyen como instrumentos en una politica publica municipal que fortalecié la
GD a partir del momento en que se entré en la agenda y fue discutida al mismo tiempo de la
elaboracion del PME y posteriormente se torno ley en los municipios trayendo para debate
temas como: la eleccion de directores(as); los Consejos de control social, fiscalizacion y
participacion social; los consejos estudiantiles, las asociaciones de padres, la autonomia
financiera, pedagdgica y administrativa; la participacion de la comunidad escolar en el
planeamiento escolar y programas de formacion de directores(as) y gestores(as); realizando
movimientos que han suscitado una democracia participativa para ademés de la
representacion que esta presente en los diferentes contextos de la politica publica, en el
contexto de la influencia, del texto, de la préctica y de la estrategia politica. Tal movimiento



construye posibilidades de redistribucion de bienes y servicios, en estes caso el derecho a la
educacion con calidad para todos y todas, del reconocimiento de las diversidades que
componen el contexto educacional y de la representacion politica que da voz a cada
representante de los padres/madres, de los profesores, de los alumnos, de los movimientos y
asociaciones. Y por fin, propongo analizar la gestion democrética en la perspectiva decolonial
a partir de una intervencién politica y pedagdgica capaz de leer el mundo para intervenir en la
reinvencion de la sociedad y contemplar una accién pedagdgica orientada al reconocimiento
social y cultural y para la democratizacion de la educacion.

Palabras-llave: Plan Nacional de Educacion. Plan Municipal de Educacion. Gestion
Democratica. Sistema Municipal de Encino. Gestion Democratica.
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1 INTRODUCAO

A inquietude da docéncia e na docéncia me trouxe até aqui. Com 35 anos de atuacao
na Educacdo, desde a alfabetizagdo até o final do Ensino Médio, com 16 anos voltados a
gestdo municipal, na coordenacdo pedagodgica da Secretaria Municipal de Educacdo, por 3
anos, e como Secretaria Municipal de Educacéo, por 13 anos; apos ter concluido, em 2016, o
Mestrado Profissional em Educacédo, na Unipampa — Campus Jaguardo —, desafio-me a fazer a
selecéo para doutorado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Eis que sou
aprovada na selecdo, e comeca esta longa trajetoria marcada por mudanca, muitas reflexdes,
descobertas, analises e ressignificactes; além de diversas oportunidades profissionais, como
ter atuado na Federagdo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS),
como Coordenadora da area técnica da educacdo, e, desde setembro de 2020, estar como
membro do Conselho Estadual de Educacao representando esta entidade.

Ter a oportunidade de estar no Doutorado em Educacdo, na Linha de Gestéo e Politica
de Processos Educacionais, na UFRGS, além de um sonho realizado, é ter a chance de
revisitar a trajetoria vivida, compreender muitas situacdes, ressignificar conceitos e tentar
contribuir com reflexdes junto a outros(as) profissionais que estdo na gestdo e que, muitas
vezes, na correria do dia a dia, ndo tem a dimensdo do quanto as politicas publicas, de fato,
representam o Estado em acdo, conforme afirmado por Muller (2016), e que esta acdo é
determinada por decisGes carregadas de concepcdes, visdo de mundo e intengdes de quem se
encontra no poder, nas diferentes esferas.

Constituir-se uma pesquisadora € um processo de aprendizagem lento, doloroso, mas
desafiante. Foi necessério um exercicio constante para distanciar-me dos anos de prética na
gestdo municipal e escolar, bem como na docéncia, para buscar compreender, a partir das
teorias lidas, os processos de formulagdo e implementacdo das politicas publicas
educacionais, nas quais tantas vezes atuei no contexto da pratica. A maior parte da minha
atuacdo profissional deu-se num municipio situado na regido das Missdes do Rio Grande do
Sul.

Tal atuacdo possibilitou-me o acesso a uma realidade educacional que fortaleceu a
minha pratica como gestora critica, contudo, passei a entender que para obter uma visdo que
articulasse o conhecimento adquirido no exercicio da pratica, se tornava relevante para a
minha formacdo ampliar o meu campo de visdo, incorporando a esse o olhar aquele da
pesquisadora mediado pelo conhecimento académico. Essa busca de ampliacdo da minha

visdo critica da realidade educacional motivou-me a realizar a presente pesquisa, que resultou
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nesta tese de doutorado “Os Planos Municipais de Educacdo como instrumentos para o
fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da
Regido das Missbes”, a qual teve como guia a seguinte questdo central: os Planos Municipais
de Educacdo constituem-se como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo
democrética dos Sistemas Municipais de Ensino da regido das Missfes? Outras questdes
também acompanharam o desenvolvimento da tese: quais aspectos do processo de
implementacdo dos Planos nos municipios suscitaram disputas e (res)significacdes no
contexto de pratica? Quem participou da elaboracdo e implementacdo dos Planos? Como se
deu a discussdo e implementacdo das estratégias previstas no PNE? Houve novas constructes
de sentidos e significados a partir do texto original da politica (PNE)? Podemos relacionar o
processo de implementacdo dos Planos no contexto dos municipios com a gestdo democratica
do ponto de vista de uma justica social (FRASER,2006)?

A fim de responder o questionamento posto como central para a tese, propus como
objetivo geral “analisar os Planos Municipais de Educacdo como instrumentos para o
fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da
Regido das Missbes”, e, como especificos, 0s seguintes objetivos: Construir um referencial
tedrico-conceitual que relacione democracia e justica social no contexto educacional; Mapear
em estudo quali-quantitativo as principais caracteristicas e repercussdes da elaboracdo dos
PME nos 25 municipios da Regido das Missdes; Selecionar quatro municipios da regido das
missdes a fim de realizar estudos de caso aprofundados sobre o processo de formulacdo e
implementacdo da Meta 19 e suas estratégias nos PMEs; Caracterizar os contextos politico,
social e econémico dos municipios selecionados para estudos de caso na regido das missoes;
Analisar o ordenamento legal que regulamenta a gestdo democréatica dos quatro municipios
selecionados para estudos de caso; Examinar como a meta 19 e suas estratégias inseridas no
PME dos municipios repercutem na gestdo democréatica no contexto da préatica dos Sistemas
Municipais de Ensino dos quatro municipios selecionados para estudo, identificando
fragilidades e potencialidades, e; Explorar, a partir dos achados, a possibilidade de pensar a
gestdo democrética da educacdo de um ponto de vista decolonial.

Esta pesquisa teve duas etapas: uma primeira, de cunho quali-quantitativo, que
procurou identificar, no processo de elaboracdo dos PME dos 25 municipios, como se deu a
escrita do texto do PME, qual o envolvimento dos diferentes atores e em que medida houve
reinterpretacdo da meta 19 (PNE), que aborda a GD no texto apresentado pelos municipios; e,
numa segunda etapa, a pesquisa voltou-se aos quatro municipios selecionados para um estudo

de caso mais aprofundado, desde o processo de elaboracdo e implementacdo, procurando
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examinar as repercussdes do PME para o fortalecimento da GD nos sistemas municipais de
ensino.

A relevancia tedrico-académica, embora o tema proposto para o estudo ndo seja novo,
justifica-se pela importancia de dar continuidade as investigacdes com foco no fortalecimento
da gestdo democratica da educacdo, principalmente, em contextos politicos em que a
educacdo sofre forte revés autoritario. Estudos académicos (BATISTA, 2006, 2013; PARO,
2016; SOUZA, 2014; DUARTE, 2014; SOUZA, 2017) tém demonstrado que o principio de
gestdo democratica do ensino publico ainda estd muito longe de se constituir em pratica no/do
sistema educacional brasileiro. Assim, a abordagem dos Planos de Educacdo, em sua relagéo
com a gestdo democratica, possibilita novas construcdes tedricas e empiricas, concebendo a
gestdo democratica como uma possibilidade de participacdo de todos os atores escolares na
tomada de decisdes, a fim de construir uma educacdo publica municipal de qualidade,
referenciada pela justica social e relagfes horizontalizadas, democréticas e participativas.

Por certo, ndo terei todas as respostas, mas, quem sabe, estarei mais proxima de
encontrar alternativas, tentativas e dados que subsidiem, ndo somente esta tese, mas outras
analises que venham a compreender o quanto a gestdo democratica se faz presente ou ndo nos
contextos e textos das politicas publicas educacionais, nos espacos das Secretarias Municipais
de Educacéo e no cotidiano da gestdo das escolas, e como ela se torna impulsionadora para a
construcdo de uma sociedade democratica.

Quanto a relevancia social, essa se da a partir da possibilidade de entender a
democracia como um processo em constante construcdo, que precisa nortear acoes e planos
no sentido de consolidar-se a partir da atuacao dos sujeitos histéricos e sociais, que interagem
na esfera educacional e nos territorios locais, para, assim, estabelecer as politicas educacionais
como acdes do poder publico expressas num espaco e tempo determinados. Espacos tém a ver
com 0s municipios em que os PME foram elaborados, e tempo constitui o fio condutor entre o
passado e o presente, compreendendo que os PME foram elaborados num tempo passado, em
contexto socio, politico, cultural e econdémico diferente do atual, pois os projetos politicos,
tanto do presidente de centro-esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva, que contribuiu para a
construcdo de programas nacionais para a formacdo de conselheiros/as de educacdo e
gestores/as escolares, com foco na gestdo democratica da escola publica, quanto da presidenta
Dilma Roussef, também de centro-esquerda (BATISTA, 2018). Ambos se voltaram, com
destaque, para a Educacdo e para a Assisténcia Social (AQUINO, 2015), contrapondo-se ao
tempo presente, marcado por um projeto politico conservador, com polarizacdo social e

ideologica, que causa grandes danos a democratizacdo da educacao e da sociedade brasileira,
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pois estd na contramdo da democracia, da justica social e do fortalecimento das politicas
publicas educacionais e sociais que visam combater as desigualdades sociais.

E importante considerar que, no ano de 2020, fomos acometidos pela propagacio do
novo Coronavirus — a COVID-19 — e passamos a viver uma pandemia que alterou
radicalmente nossas rotinas e a realidade educacional, que teve que se adequar a ndo
presencialidade, uma vez que foi preciso suspender as aulas e qualquer atividade presencial,
como medida preventiva para evitar o risco de contagio do virus. No Brasil, governado pela
extrema-direita (SANTOS, 2020), informacbes foram ocultadas, a comunidade cientifica
desprestigiada e desvalorizada, efeitos da pandemia minimizados, a eficicia das vacinas
questionada e um descaso com os cuidados preventivos como uso de mascara, distanciamento
social e isolamento social enquanto a situacdo se agravara. Vidas humanas viraram ndmeros,
que diariamente eram noticiados, com mais e mais mortes. Segundo Santos (2020), havera
mais pandemias no futuro e provavelmente mais graves, e as politicas neoliberais continuaréo
a minar a capacidade do Estado para responder, e as populacdes estardo cada vez mais
indefesas e vulneraveis. Tal ciclo infernal sé podera ser interrompido com o fim do
capitalismo. Também adverte que esta pandemia nos dard mais licdes e fara isto sempre de
forma cruel, nos indagando sobre nossa capacidade de aprender e o que iremos aprender,
como uma questdo ainda em aberto.

E, assim, a partir de marco de 2020, todos fomos instigados a repensar e rever o que
até entdo tinhamos programado para nossas pesquisas, principalmente, as visitas “in loco”,
bem como entrevistas, participacdo em reunides, tudo que previa a presencialidade, a
proximidade com as pessoas e a insercdo na realidade local. Nossas pesquisas tiveram que ser
realinhadas, até esperamos um pouco para dar sequéncia, principalmente, ao que demandava a
participacdo das pessoas, na esperanca de que, no maximo, em seis meses, a pandemia teria
fim. Isto ndo ocorreu, e foi necessario dar sequéncia a pesquisa para que efetivamente a tese
fosse concluida.

Apresento esta tese organizada em nove capitulos, sendo que o capitulo 1, ora
apresentado, introduz a presente tese.

O capitulo 2 apresenta o0 percurso metodologico e se compde do estado da questdo,
que compreende artigos, teses e trabalhos que abordam os temas da tese; também apresenta a
delimitacdo do problema, o objetivo geral e especifico, bem como a metodologia utilizada ao
longo da construgdo da tese. Ainda, neste capitulo, apresento a escolha epistemoldgica-
metodoldgica na perspectiva do ciclo de politicas, com abordagem do contexto da influéncia,
da producéo do texto e da prética, segundo Bowe, Ball e Cold (1992).



25

J& o capitulo 3 traz para a tese abordagens referentes ao Estado, a democracia e as
politicas educacionais na perspectiva da redefini¢do do Estado a partir da década de 1990, sua
estrutura e organizacdo quanto ao federalismo e a descentralizacao, a organizagdo nacional da
educacdo e seus reflexos na responsabilizacdo e autonomia dos municipios. Leva-se em conta
0 Estado moderno, como modelo de organizacdo social dominante oriundo do norte global;
um Estado regulador e avaliador, que age sobre governos locais transitorios, que, por vezes,
ressignificam sua acdo por meio de politicas publicas colocadas em acdo. Também apresenta
o direito a educacéo, os Planos de Educacdo no Brasil e sua importancia para o planejamento
educacional dos estados e municipios, bem como o caminho percorrido para a elaboracdo do
PNE 2014-2024 e a énfase para a GD.

O capitulo 4 configura-se como um capitulo inicial tedrico-conceitual, em que trabalho
a ideia de democracia e justica social, pois articulo ambas na andlise, a partir da reflexdo e
relacdo entre democracia de baixa intensidade e de alta intensidade, bem como democracia
representativa e participativa, de acordo com Boaventura de Souza Santos (2007), e as
dimensGes da redistribui¢do, do reconhecimento e da participacdo paritaria para a promocao
da justica social, de acordo com Fraser (2007), a partir da participacdo tanto nos processos de
elaboracdo dos PME para o fortalecimento da GD, quanto na sua implementacdo, no contexto
da pratica.

A partir do capitulo 5 adentro na regido escolhida para a elaboracdo da tese, a regido
das Missdes, e, inicialmente, relaciono os Planos Municipais de Educacéo e a organizacao da
Gestdo Democratica nesta regido. Na sequéncia, caracterizo socioecondmica, cultural, politica
e educacionalmente a regido; também realizo uma abordagem sobre os Planos Municipais de
Educacdo e a Gestdo Democratica nesta regido; a participacdo dos atores na elaboracdo dos
planos; a Meta 19 e as estratégias; e, por fim, destaco as repercussdes da meta 19 e sua
relevancia para a gestdo democratica na regido das Missoes.

No capitulo 6, delimito a anélise aos quatro municipios selecionados. Assim, no que se
refere ao contexto socioecondmico, politico, cultural e educacional, aos processos de
elaboracdo e de implementacdo dos planos municipais de educacdo, defino — a partir da
concepgdo dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacdo, Presidentes do Conselho
Municipal de Educacdo e Diretores(as) de escolas municipais — as seguintes categorias:
Planos Municipais de Educacdo, Gestdo Democréatica, Eleicdo de Diretores, Conselho
Municipal de Educacdo e Participagdo da Comunidade Escolar. Apresento, também neste
capitulo, as fragilidades e potencialidades evidenciadas em relacdo a meta 19 naqueles

municipios selecionados. Isto é, como sdo enfrentadas, superadas ou expandidas para a
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democratizagdo da educagdo. No mesmo sentido, avento as possibilidades de ressignificacdo
nos respectivos sistemas municipais de ensino.

Quanto ao capitulo 7, proponho uma nova possibilidade para pensar a gestdo
democratica: perspectiva decolonial. O que pode possibilitar novas analises e fomentar
pesquisas que promovam a defesa da gestdo democratica — uma vez que devemos contrapor
0s processos gerencialistas de gestdo, marcados por relagOes verticalizadas, que circundam os
espacos macro e micro em que se faz educacdo. Sobretudo, contrapondo-se e enfrentando os
constantes ataques a democracia no contexto educacional. Desta forma, a Gestdo Democratica
sera uma forma de resisténcia a tudo que contraria a participacao e a democracia.

Finalmente, ao concluir a tese, aponto, nas consideragdes finais, reflexdes, achados e
analises, as quais possam contribuir com esta tematica, tendo em vista a sua relevancia para a
educacdo e para a sociedade brasileira, uma vez que tem como aspecto central a gestdo
democrética, que, mesmo posta em lei, é colocada a prova todos os dias, quando os atores
educacionais sdo impedidos de participar da construcdo e efetivacdo das politicas publicas
educacionais.

Assim, esta tese traduz um estudo aprofundado sobre os Planos Municipais de
Educacdo como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo democratica nos
sistemas municipais de ensino da regido das Miss6es. Conforme afirma Vieira (2014, p. 55-
56):

Planos fazem parte da vida, tanto na esfera individual, quanto na
institucional. No &mbito das organizagdes, mais do que meras manifestacdes
de projetos de futuro, os planos costumam traduzir intencdes de situacdes
existentes.

A partir do PNE 2014-2024, os municipios tiveram a oportunidade de elaborar os seus
PME e, neste momento, levaram para os textos as suas inten¢des, com a possibilidade de
voltar seu olhar para o territorio local, suas necessidades, especificidades e compromisso com
a educacdo de cada crianga, adolescente, jovens, adultos e idosos.

Na sequéncia, apresento o percurso metodologico que aponta o caminho percorrido
como pesquisadora para que pudesse elucidar os objetivos propostos e fazer relacbes e
analises entre o Plano Nacional de Educagdo e os Planos Municipais de Educacdo, na
perspectiva da gestdo democratica, no &mbito das municipalidades, levando em consideracéo
os atores envolvidos, as estratégias previstas e 0s movimentos que corroboram ou ndo com o

seu fortalecimento.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Na construcdo desta tese, o percurso metodologico foi construido com base nos
principios da pesquisa quanti-qualitativa. A imersdo da pesquisadora no contexto e o tempo
dedicado ao contato com os sujeitos sdo principios da pesquisa qualitativa. Segundo Bogdan e
Biklen (1994), na abordagem qualitativa, os investigadores vivenciam os locais de estudo
porque se preocupam com o contexto, pois distanciar-se de seu objeto de estudo néo significa
perder de vista os seus sentidos e significados, além disso, abrange a aquisicdo de dados
descritivos no contato direto com a situacéo estudada, ressaltando o processo.

Também de acordo com Bogdan e Biklen (1994), nas duas ultimas décadas, assistiu-se
a uma utilizacdo crescente de abordagens de natureza qualitativa na investigacdo em
Educacdo. Para estes autores, a investigagdo qualitativa tem, na sua esséncia, cinco

caracteristicas:

1. [..] a fonte directa de dados é o ambiente natural, constituindo o
investigador o principal. 2. A investigacdo qualitativa é descritiva. Os dados
recolhidos sdo em forma de palavras ou imagens e ndo de nimeros. 3. Os
investigadores interessam-se mais pelo processo do que simplesmente pelos
resultados ou produtos. 4. Os investigadores qualitativos tendem a analisar
0s seus dados de forma indutiva. 5. O significado é de importancia vital na
abordagem qualitativa. Os investigadores que fazem uso deste tipo de
abordagem estdo interessados no modo como diferentes pessoas déo sentido
as suas vidas (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 47-50).

A partir da investigacdo qualitativa, as situacdes vivenciadas pelos municipios podem
ser mais bem compreendidas, se observadas em seu ambiente habitual de ocorréncia,
esclarecendo mais sobre o tema estudado. Também as experiéncias construidas tendo em vista
o fortalecimento da gestdo democratica serdo evidenciadas a partir das relagdes sociais e
interpessoais de todos os atores integrantes do Sistema Municipal de Ensino, da gestédo da
educacdo e da gestdo das unidades escolares, em consonancia com 0s contextos complexos,
contraditérios, sociais, politicos e econdémicos.

O carater diagnostico esta presente na intengdo de conhecer a trajetdria realizada pelos
municipios na constru¢do dos PME, buscando perceber o envolvimento da comunidade local
nas discussbes das prioridades educacionais, em cada esfera municipal. Dessa forma, a

matéria-prima sdo as vivéncias e experiéncias cotidianas, pois, para Minayo (2009, p. 21), a
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pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracdes, das crengas, dos valores e das atitudes”. Esse conjunto de fen6menos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, uma vez que o ser humano se distingue néo so
por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acfes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. A seguir, apresento o “estado da questao”
como instrumento que auxiliou a delimitacdo do problema especifico desta pesquisa, a partir

de consulta a fontes disponiveis de resumos ou catalogos.

2.1 ESTADO DA QUESTAO

Ao iniciar a definigdo do tema do objeto de pesquisa, somos tomados por um turbilh&o
de ideias, e defini-lo parece impossivel, nossos pensamentos se direcionam para varias
experiéncias e situacfes que julgamos pertinentes para serem aprofundadas, e, por isso, ndo
podem ficar de fora. Torna-se muito dificil colocarmos nosso tema numa grade, como sugere
Minayo (2009), quando afirma que uma teoria é uma espécie de grade a partir da qual
olhamos e “enquadramos” a realidade. Ela ¢ um conhecimento, mas ndo deve ser uma camisa
de forca. Ela é feita de um conjunto de proposicdes. Quer dizer, ela é um discurso sistematico
que orienta o olhar sobre o problema em pauta, a obtencédo de dados e a analise deles.

Ao definir a temética “Os Planos Municipais de Educag¢do como instrumentos para o
fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da
Regido das Missdes” para a realizacdo da pesquisa, fazem-se necessario buscar no estado da
guestdo como se encontra o tema ou 0 objeto de investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu
alcance (THERRIEN, 2004).

Essa pesquisa bibliografica ancorou-se no estado da questdo, exposto mais adiante,
que, conforme Therrien (2004), tem como finalidade levar a pesquisadora a registrar, a partir
de um rigoroso levantamento bibliografico, como se encontra o tema ou o0 objeto de sua
investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu alcance. Também objetiva delimitar o problema
especifico de pesquisa. O autor ainda acrescenta que, partindo da apresentacdo dos caminhos
e das conclusdes anteriormente registradas por outros estudiosos, ou pela propria
pesquisadora, formula-se uma acepcao original da questdo ou do problema, deixando abertura
para 0 que vem a ser 0 novo, ou seja, a contribuicdo sobre o tema que o trabalho investiga.
Essa construgdo é individual de cada pesquisador, pois um mesmo material cria formas e

narrativas diferentes a partir de contetdos iguais.
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A partir da leitura dos resumos dos artigos, dos eventos, das dissertagcdes e das teses,
entro em contato com o que outros pesquisadores ja concluiram sobre os assuntos, quais
abordagens estdo interligadas com o tema e que de que forma nos ajudam na sua definicédo
e/ou redefinicdo. O caminho inicial vai me motivando a entrar nesse mundo da pesquisa, com
0 compromisso de, como pesquisadora, contribuir com esse processo de construcdo do
conhecimento, a partir da compreensdao de que nem tudo esta pronto, acabado, mas que
escrever € isso: interlocucdo entre os possiveis leitores, a orientacdo, 0s amigos a quem vou
mostrando 0 que escrevo e 0S muitos autores que vé@o enriquecendo a listagem de minhas
referéncias bibliograficas (MARQUES, 1997).

A gestdo democratica € um principio afirmado na Constituicdo de 1988, sendo
reafirmada na LDB de 1996 e confirmada como uma das 20 metas do PNE 2014-2024. Todo
esse ordenamento legal marca uma nova agenda educacional e politica a educacédo brasileira,
abrindo tempos e espagos para pensar sobre a participacdo dos diferentes segmentos e atores
da educagéo nos diferentes mecanismos de participacdo existentes ou a introduzir no &mbito

municipal ou escolar.

2.1.1 Na busca de artigos

Assim, deu-se inicio a busca da producdo de artigos, publicacbes em anais de evento,
dissertacdes e teses na SCIELO!, ANPAE?, Capes®, BTDT* e Lume®, no periodo de 2007 a
2018, acrescentando-se 2019 a 2021. Primeiramente, relataremos o percurso percorrido na
Scielo, através do enderego eletronico “http://www.scielo.br”, destacando em assunto
“Ciéncias Humanas” e, na sequéncia, cada periddico pesquisado, optando nessa busca por
revistas com Qualis Al: Educacdo & Realidade, Educacdo & Sociedade, Educacdo em

Revista e Revista Brasileira de Educacdo. Outra busca realizada deu-se na Revista Brasileira

! Biblioteca Eletronica Cientifica Online

2 Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) é a mais antiga associacdo de
administradores educacionais da América Latina e a primeira associa¢do da sociedade civil organizada no campo
da educacéo.

3 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) é uma fundagdo vinculada ao
Ministério da Educacao do Brasil que atua na expansao e consolidagdo da pds-graduacéo stricto sensu em todos
os estados do pais, por meio da consulta ao site <https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>, com
acesso em janeiro e abril/2019 e janeiro/2021.

4 Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), que integra os sistemas de informacéo de teses e
dissertacfes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil, e também estimula o registro e a
publicacdo de teses e dissertacbes em meio eletrénico, por meio da consulta no site, com acesso em janeiro e
abril/2019.

° Repositdrio Digital da UFRGS, por meio da consulta do site <https://www.lume.ufrgs.br/>, com acesso em
abril/2019.
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da Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), através do endereco eletrnico
“https://www.anpae.org.br, Qualis A2.

O caminho de busca norteou-se a partir dos descritores: D1 — Plano de Educacéo, D2 —
Gestao democratica e D3 — Sistema Municipal de Ensino, dentro do periodo de 2007 a 2018,
constituindo-se um periodo de 10 anos, e, posteriormente, acrescentando 2019 a 2021 para
atualizacdo. A escolha dos descritores dialoga diretamente com o objeto da pesquisa, que
abordara a construcdo dos PME de determinada regido do RS, com énfase na efetivacdo e
fortalecimento da gestdo democratica nos respectivos sistemas municipais de ensino.

Os achados dessa busca serdo representados através de quadros sinopticos, um geral e
outros mais especificos, organizados a partir dos descritores, das palavras-chave, do titulo, da
autoria, da instituicdo, dos objetivos e das conclusfes de cada artigo selecionado. No primeiro
quadro, constard o quantitativo encontrado, por descritor em cada revista, €, na sequéncia, 0
nome da revista, o descritor utilizado, e, apds, o quadro mais especifico mencionado

anteriormente.

Quadro 1 — Quantitativo referente a artigos - 2007 a 2021

Revista D1 D2 D3 TOTAL
Educacdo e Realidade 1 1 - 2
Educacéo e Sociedade - 5 1 6
Revista Brasileira de Educacio 2 1 - 3
Revista da Anpae — (RBPAE) 2 18 2 22
Educacgdo em Revista - 3 - 3
TOTAL 5 28 3 36

Fonte: Revistas pesquisadas (2007 a 2021)

Apds a busca na SciELO, chegou-se ao guantitativo expresso no quadro acima, sendo
possivel, a partir da leitura dos resumos, verificar que as palavras que constam como palavras-
chave relacionam os descritores com experiéncias vivenciadas tanto nos Sistemas Municipais
de Ensino, através das Secretarias Municipais de Educacdo, quanto em nivel de rede e no
espaco escolar, onde se vivencia algumas possibilidades baseadas na previséo legal da gestéo
democratica. Na sequéncia, serdo transcritos os achados referentes a cada descritor encontrado
nos periédicos da SCiELO, por entender que esses dialogam diretamente com o tema proposto
para a pesquisa, ja que estdo ligados aos PME e a meta 19. E, mesmo que inserido em outros
temas relacionados a educacdo, a defesa da escola publica de qualidade e a sua relagdo com os
diferentes projetos e programas pertinentes a educagdo evidenciam a busca pela participagéo,

que, embora encontre inumeros entraves, é possivel ser construida.
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Quanto a busca a partir do descritor Plano de Educacéo (Cfe. Apéndice C, do Quadro
2 ao Quadro 6), ha o entendimento de que o Plano Nacional de Educagdo norteia o debate dos
entes federados na busca de construir o seu plano, etapa vencida na quase totalidade dos
estados e municipios brasileiros, como forma de planejar a area educacional e propor politicas
locais. Outra questdo reforcada é que o Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005/2014,
contou com a ampla participacéo social e direciona os estados e municipios a elaborarem os
seus a partir da participacdo local, como forma de conhecimento, enfrentamento e superagéo
das desigualdades educacionais locais. E uma forma de os municipios repensarem e
ressignificarem todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo nacional. Mesmo que a
participacdo tenha se dado de diferentes formas nos municipios, que em alguns tenha havido
ampla mobilizacdo e discussdo e em outros 0 processo tenha ocorrido em menor intensidade,
houve movimentos que possibilitaram aos municipios concluir a elaboracdo dos seus PME.
Esta pesquisa busca quais sdo os atores, educacionais e da sociedade civil, que participaram
ou n&o da construcgéo do plano, no momento da formulacéo e elaboracgdo dos planos locais.

Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) afirmam que monitorar e avaliar tornam-se
partes constantes de um Gnico processo, ou seja, etapas distintas e complementares que néo se
realizam isoladamente. Esse € o grande desafio a partir dos PME constituidos: conseguir, ao
transporta-los para a pratica, fazer esse movimento de analise, do previsto e do realizado, para
entdo projetar qual caminho a seguir a partir do ponto em que se encontram cada uma das
metas e estratégias pensadas. O importante é criar condi¢bes para que 0 processo de
implementacdo, monitoramento e avaliacdo dos planos efetivamente ocorra. Nessa
perspectiva, o olhar para o objeto de pesquisa desse projeto pode contribuir com uma nova
reflexdo dos municipios estudados, para que possam compreender que, a partir dos PME, cada
territério assumiu um compromisso com o desenvolvimento de todos os cidaddos que ali
residem, tendo como mola propulsora a implementagdo da politica educacional (DOURADO;
GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 449).

Outro aspecto a considerar € a interferéncia de varios segmentos e grupos ligados a
bancada evangélica e aos partidos mais conservadores na aprovacdo dos PME, visto que
muitos debates foram travados em torno do combate a discriminacdo e ao preconceito e a
escola como um local de aceitacdo da diversidade. Também outros limites foram impostos,
que dizem respeito a participacdo de outras redes e instituicbes de ensino para alem da
municipal, como o curto espaco de tempo para as discussoes e a falta de informacdo sobre o

orcamento disponivel para o plano.
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Ao abordar o processo de elaboragdo dos Planos Municipais de Educagéo, verifica-se
que houve a participacdo da sociedade civil, entretanto, ndo nem sempre estd claro quem
foram os atores que participaram. Ha um destaque para a presenca do Conselho Municipal de
Educacao na elaboracdo. O PNE foi um indutor para que 0s municipios elaborassem o seu
plano, demonstrando o quanto a esfera federal, apesar de seus limites, pode converter-se em
importante instrumento capaz de colocar em pratica novas formas de se fazer politica,
valorizando agdes coletivas e processos democraticos de tomada de decisdes.

A seguir, apresento o quadro com o descritor gestdo democratica (Cfe. Apéndice C, do
Quadro 7 ao Quadro 33). Com base nos artigos, identifico as questdes relacionadas ao tema da
gestdo democratica com énfase nos entraves encontrados no cotidiano da educacéo brasileira,
nos diferentes espacos em que ela é pensada e, também, em que é colocada em pratica.
Relacionam-se a programas® propostos aos municipios pela Unifo, através do Ministério da
Educacdo, experiéncias realizadas em redes publicas de ensino, tanto estadual quanto
municipal; legislacdo e regulacdo da gestdo democréatica na educacao brasileira; interferéncia
do modelo gerencial de gestdo na reestruturacdo da gestdo escolar; diferentes concepcdes de
gestdo democratica pelos gestores escolares; formacdo em gestdo escolar; importancia dos
Conselhos Escolares para a efetivacdo da gestdo democrética; acbes desenvolvidas por escolas
visando a participacdo dos envolvidos no processo educacional; vivéncia em Portugal na
perspectiva de gestdo democratica; definicdo e determinacdo da gestdo democratica nos
Sistemas Municipais de Ensino; avaliacdo educacional relacionada a GD; relacdo da educacao
com o Estado; influéncia das marcas do patrimonialismo na GD; humanizacédo das relacdes do
processo de GD; relagdo do gerencialismo com préticas de gestdo democréatica nas escolas;
democratizagéo da educacgéo; formacéo de gestores escolares na perspectiva da GD; nocao de
rede na GD; itinerarios de participacdo na gestdo das escolas publicas de educacdo basica; e
democracia e qualidade da educag&o publica.

Nos artigos dos anos mais recentes, 2019 e 2021, as reflexdes voltam-se para a GD
relacionada as relacbes entre Estado, neopatrimonalismo, sociedade civil, clientelismo,
democracia e gestdo democratica, € como ocorrem 0s processos de resisténcia e de
consolidacdo da GD em espagos em que a globalizacdo, o neoliberalismo, a dindmica da
ordem produtiva e da eficiéncia estdo presentes. As escolas civico-militares se ancoram num
modelo de combate a violéncia no contexto educacional em que a hierarquia, a ordem e a

disciplina, supostamente, evitardo a reprovacdo e melhorardo os indices de aprendizagem,
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propostas como essa acabam por desmobilizar e distanciar professores e direcdo da
perspectiva de uma GD. As leis que criam os sistemas municipais de ensino, bem como o
PME e a lei da GD, sao dispositivos legais importantes e com anélises que visam fazer uma
correlacdo entre os textos e as interferéncias no poder decisério, no planejamento e nas
instancias de participagéo.

A meta 19 da GD, que serd analisada nos Planos Municipais dos 25 municipios
investigados — com énfase em quatro deles — vai servir, nesta tese, para analisar como e em
quais momentos do processo de elaboracdo da politica educacional foram e séo garantidos os
espacgos de participacdo dos atores sociais no debate, discussdes, planejamento e definigéo.
Apesar das politicas publicas propostas nos ultimos anos possibilitarem a descentralizacdo das
responsabilidades e o envolvimento de conselheiros, pais, professores, funcionarios, alunos e
gestores, o Estado ainda segue sendo o controlador. De um lado, o Estado que se quer
moderno através da gestdo democratica, do outro, 0 mesmo Estado, porém, burocrético,
patrimonialista e arcaico, preocupado com mecanismos de controle que acabam afastando as
praticas de gestdo democratica dos sistemas de ensino e das unidades escolares.

Na maioria das vezes, os resultados apontam uma gestdo em que o diretor se afasta das
instancias decisorias democréticas, levando-o a tomar decisdes isoladas, de modo a ndo correr
muitos riscos. Ha uma concordancia quanto a tensdo vivenciada pelos diferentes atores,
porquanto, de acordo com Ferreira (2004), a gestdo democratica vem com o sentido de
humanizar a sociedade diante de uma nova cultura globalizada, dirigida pelo capitalismo, e
acaba por reproduzir modelos autoritarios e gerencialistas, fruto de uma sociedade marcada
pelo patrimonialismo e autoritarismo nas relagdes de poder.

H& uma insisténcia grande em aproximar a gestdo gerencial a educacéo, por atribuir-
Ihe eficiéncia, controle de gastos e agilidade. Nesse sentido, muitos Sistemas Municipais de
Ensino propdem para suas escolas um modelo gerencial de gestdo, contrapondo-se aos
principios da gestdo democrética, todavia, concomitantemente, buscando a coeséo entre 0s
dois modelos. Eis ai um grande desafio: entender a gestdo democratica como a possibilidade
de oportunizar a todos os atores a participacdo, a tomada de deciséo coletiva e o planejamento
participativo, sem seguir um modelo pré-determinado com metas e prazos a cumprir, COmo se
fosse uma empresa com um gerente a comandar.

Ao longo das ultimas décadas, tem sido pensado e proposto um novo projeto de
educacdo para o Brasil, que acaba encontrando barreiras quase intransponiveis pela insisténcia
de muitos em seguir “modelos empresariais”, negando o carater social, coletivo e democratico

que deve nortear a educacéo brasileira para de fato vivermos a sua democratizacao.
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Nos Ultimos anos, 0s municipios puderam vivenciar e optar por politicas educacionais
que favoreceram a participacdo da comunidade escolar, sendo possivel afirmar que ocorreram,
na Ultima década, véarias experiéncias e ensaios de uma gestdo democratica. Porém, é preciso
entender que essa € uma construcdo social, que precisa ser realizada considerando as
especificidades socioecondmicas, politicas e culturais das municipalidades (BATISTA, 2008).

Um projeto que procurou consolidar a formacgéo discursiva da gestdo democrética foi
“A Escola de Gestores da Educagdo Basica”, assentado fortemente na educacdo como direito
social e na qualidade social da educacédo. Foi construtivo no sentido de atuar com o lécus da
gestdo democratica que € a escola. A partir dessa formacgdo, novas praticas foram
transformando a gestdo das escolas e, por conseguinte, os sistemas de ensino.

Cury (2010) afirma que, voltada para um processo de decisao baseado na participacao
e na deliberacdo puablica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimentos dos
individuos como cidadd@os e do crescimento da sociedade enquanto sociedade democrética.
Destarte, a gestdo democratica é a gestdo de uma administracao concreta.

Um dos mecanismos determinantes para a implantacdo da gestdo democrética € a
existéncia e o funcionamento dos conselhos. Sendo assim, a Politica Nacional de formacao de
Conselheiros Municipais de Educacdo (Pré-Conselho) foi uma acdo publica indutora da
gestdo democréatica da educacdo nos municipios. No Rio Grande do Sul, essa politica se
concretizou através da articulacdo de diferentes atores envolvidos com a educagdo municipal.
Segundo Batista (2010), este tipo de experiéncia de gestdo social amplia o canone
democratico, contribuindo para a superacdo da perspectiva de que a democracia é apenas um
sistema politico.

E oportuno observar que os conselhos de educacdo, apesar de estarem previstos na
legislacdo, encontram-se ausentes na maior parte das leis que preveem sua existéncia, o
detalhamento de seu funcionamento e os espacos a serem ocupados pela comunidade escolar,
0 que dificulta a democratizacdo das relacdes e o comprometimento com valores
verdadeiramente democraticos. Dourado (2000) alerta para a coexisténcia de interpretacdes e
formulacBes que expressam diferentes concepcdes de natureza politica e social da gestdo
democrética, que vdo de posturas de participacdo restrita e funcional a perspectivas de
participacao efetiva e cidada.

De acordo com Lima (2018), a gestdo democratica implica a assungdo de especiais
responsabilidades na organizagdo e no governo das escolas, tendo em vista concretizar o
direito & educacéo, ndo s6 na légica da provisdo publica, mas também na I6gica da promocao

dos direitos humanos e da participacdo dos implicados na organizacdo e gestdo da educacéo.
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Ao contrario do que muitos supdem, é por esta razdo que a gestdo democratica é parte
constituinte do préprio curriculo escolar lato sensu, considerado ndo s6 um contexto ou um
modelo de gestdo, mas também uma das dimensbes do processo educativo. Nao é possivel
ensinar nem aprender a democracia, a participacao e a cidadania ativa em contextos escolares
e através de processos de governos autocraticos, sob praticas elitistas e oligarquicas,
subjugadas a lideres autoritarios e a dindmicas patrimonialistas, ou ao império da
racionalidade técnico-instrumental. E, especialmente, nas escolas, como lembrou John
Dewey, no seu livro classico Democracia e Educacdo, “A democracia ¢ mais do que uma
forma de governo; €, antes, uma forma de vida associativa, uma experiéncia partilhada em
conjunto” (DEWEY, 2007, p. 88). Nesse sentido, a democracia encerra uma dimensdo
claramente educativa e, pelo menos em sentido metaférico, também uma didatica propria,
baseada no exercicio continuado da participacdo ativa, do didlogo e do debate entre posi¢des
distintas ou em conflito. E, dessa forma, se compreende quédo dificil é democratizar a
educacdo e remover das escolas os principais obstaculos politicos, organizacionais, de
governo e de gestdo, de relacbes de poder, de teorias e de objetivos educacionais que as vém
impedindo, ha séculos — e mesmo em regimes politicos formalmente democraticos —, de se
afirmarem como organizag6es educativas democraticas.

Em consonancia com o exposto acima, Batista (2013) acrescenta que O
desenvolvimento da democracia de préaticas e conhecimentos s6 pode ser feito por sujeitos
sociais reais cujas redes de subjetividades estiverem, elas também, democratizadas,
consequentemente, formadas para criar e desenvolver modos democraticos de insercdo e
interacdo em todos 0s espacos estruturais de construcdo de relagdes sociais na sociedade
contemporanea.

No descritor “Sistema Municipal de Ensino” (Cfe. Apéndice 3, do Quadro 34 ao
Quadro 36), os artigos enfatizam que a participacdo e autonomia estdo diretamente ligadas a
organizacdo dos sistemas de ensino como forma de consolidacdo do principio da gestdo
democratica na educacao, no entanto, também representam alguns de seus principais desafios.
A institucionalizacdo dos processos participativos na gestdo dos sistemas e das escolas,
conselhos participativos, eleicdo de diretores e participagdo da comunidade escolar na
elaboracdo do projeto politico pedagogico é marca da implementacdo da GD nos Sistemas
Municipais de Ensino. Da mesma forma, a analise dos principios e mecanismos de
participacdo e decisdo presentes nos Sistemas Municipais de Ensino pressupde compreender a

existéncia ou ndo da GD nos municipios, sua materializacdo no cotidiano da gestdo da
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educacédo e das unidades escolares, de modo que possamos enfrentar as contradi¢es e nos
apropriarmos dos avancgos.

Para dialogar com os demais trabalhos, apresento o artigo de Saviani (1999), mesmo
que fora do periodo compreendido acima, por julga-lo importante para a reflexdo que esta
sendo realizada. Para compreender a concepc¢éo de Sistema de Ensino e Plano de Educacéo e
transpO-la para os Sistemas Municipais de Ensino e Plano Municipal de Educacdo € preciso
compreender a trajetoria percorrida pelos municipios até a consolidacdo do ultimo PME, em
consonancia com o PNE 2014-2024.

Saviani (1999) destaca que cada municipio pode decidir entre as trés possibilidades
previstas na LDB, a saber: a) instituir o préprio sistema de ensino; b) integrar-se ao sistema
estadual de ensino; ¢) compor com o estado, no ambito de seu territorio, um sistema Unico de
educacdo béasica. Enquanto a questdo dos sistemas municipais de ensino dad margem a
diferentes interpretacdes e alternativas, indo desde a possivel negacdo de sua possibilidade até
a sua nao instalacdo por opcao do municipio, parece ndo haver divida quanto a possibilidade
e, mesmo, a desejabilidade da elaboracdo de planos municipais de educacao.

No que se refere a elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, Saviani (1999) sugere
alguns passos basicos que se referem a um diagnostico das necessidades educacionais a serem
atendidas pelo Sistema de Ensino Municipal, comecando pelos setores definidos pela
Constituicdo Federal e pela LDB como prioritarios para os municipios (Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental) e seguindo com os setores considerados de atendimento relevante
(como Educacdo Especial, Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Jovens e Adultos, Ensino
Médio): a explicitacdo de diretrizes que orientardo a elaboracdo do plano, justificando as
opcdes adotadas e as prioridades assumidas; a definicdo de metas a serem alcancadas
distribuindo-as num cronograma que indique as etapas a serem vencidas ao longo do tempo
de vigéncia do plano; a especificacdo para cada setor e respectivas metas, 0S meios
disponiveis e aqueles que deveréo ser providos envolvendo o nimero de escolas, de salas de
aula, material didatico, professores em exercicio e aqueles que serd necessario incorporar, 0
seu nivel de qualificacdo e de remuneragdo, procedendo-se de forma semelhante em relagdo
ao pessoal de apoio como secretarios de escola, serventes, merendeiras etc.; e a elaboracao de
um quadro claro dos recursos financeiros disponiveis, assim como das fontes de recursos
adicionais de modo a assegurar a viabilidade das metas e acdes planejadas.

Ao concluir o artigo, Saviani (1999) deixa claro sua expectativa de que, no processo
de instalacdo dos sistemas de ensino e elabora¢do dos planos municipais de educacéo, as

administracdes locais, em sintonia com as populacfes das quais receberam o mandato para
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governar, adotem a via alternativa acima indicada. Este parece ser o Unico caminho que
podemos percorrer tendo em vista 0 objetivo de resgatar a qualidade da educacao publica, de
modo a garantir um ensino que corresponda efetivamente as aspiracdes e necessidades das

pessoas que habitam cada um dos municipios que formam o nosso pais.

2.1.2 Na busca de trabalhos publicados em Eventos

Dando continuidade as buscas, a proxima deu-se com o intuito de realizar uma selecéo
de trabalhos apresentados em Eventos, sendo escolhidos os simpdsios da ANPAE, na linha
temporal de 2007 a 2017. Ao realizar a busca, verificou-se que as publicacdes dos eventos de
2007, 2009 e 2011 estavam relacionadas a temas, conforme quadro abaixo; ja os eventos de
2013, 2015 e 2017, além dos temas, contavam com eixos, conforme quadro abaixo:

Quadro 2 — Temas centrais do Evento - ANPAE (2007 a 2019)

ANO TEMA

2007 Por uma escola de qualidade para todos
Politicas e praticas de gestdo democréatica da educacao na dimensdo dos

2009 . ) )
direitos humanos e da cidadania

2011 Politicas publicas e gestdo da educacdo — construcao historica, debates
contemporaneos e novas perspectivas

2013 Politicas, Planos e Gestdo da Educacgdo: democratizacdo e qualidade
social.

2015 Politicas, avaliacdo e gestdo da educacdo: novos governos, novas
agendas?
Estado, Politicas e gestdo da educacéo: tensdes e agendas em

2017 ~
(des)construcéo.

2019 Estado, Politica e Gestdo da Educacao: resisténcia ativa para uma agenda
democratica com justica social

Fonte: Organizacdo da autora, https://anpae.org.br/website/, acesso em 2019

A partir dos temas propostos nos periodos de 2007 a 2019, podemos verificar a
insercdo do tema da gestdo democratica a partir de 2009, periodo em que o novo Plano
Nacional de Educacdo se encontrava em plena discussdo, sendo o principio da gestdo
democratica uma das questdes em analise, na perspectiva de que Estados e municipios
assumissem o compromisso de sua garantia junto aos territorios locais.

Na sequéncia, apresento os eixos tematicos referente ao evento da ANPAE de 2013.
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Quadro 3 — Eixos tematicos do Evento - ANPAE 2013

EIXO1 Politicas publicas, financiamento, avaliacdo e gestdo da educacéo
EIXO 2 Politicas de educacdo basica e de formacéo e gestdo escolar

EIXO 3 Politica e gestdo da Educacdo Superior

EIXO 4 Politica e gestdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica

EIXO5 Politica educacional, direitos humanos e diversidade social e cultural

Fonte: https://anpae.org.br/website/ acesso em 2019

Dando continuidade, apresento, no quadro abaixo, os eixos tematicos referente a 2015
e 2017, definidos pela ANPAE:

Quadro 4 — Eixos tematicos do Evento — ANPAE 2015 a 2019

EIXO1 Politica e gestdo da educacdo basica
EIXO 2 Politica e gestdo da educacdo superior
EIXO 3 Politicas e praticas de formacdo dos docentes e dirigentes escolares
Planejamento da Educacao, cooperacao federativa e regime de
EIXO 4 ~ . ~
colaboracéo entre sistemas na educacéo
EIXO5 Politicas Publicas e Financiamento da Educacéo
EIXO 6 Gestdo pedagdgica, organizacdo curricular e qualidade da educacédo
EIXO7 Educacao e direitos humanos, diversidade cultural e inclusdo social
EIXO 8 Regulacéo, avaliacdo e qualidade da educacdo: agendas e realidades

Fonte: https://anpae.org.br/website/, acesso em 2019

Quanto aos eixos, percebemos que, a partir de 2013, a gestdo da educacdo constitui o
Eixo 1, possibilitando trabalhos no sentido de trazer o tema da gestdo democréatica para o
debate, visto que ja era um preceito constitucional que encontrava eco nas discussdes sobre o
PNE em construcdo. De 2015 em diante, houve a separacdo desse tema, constituindo Politica
e Gestdo da educacdo bésica e Politica e Gestdo da educagdo superior, como forma de
proporcionar aos pesquisadores adentrar em espacos especificos de desenvolvimento da
educacdo bésica e superior para pesquisar sobre a presenca da gestdo democratica, os desafios
para sua efetivacdo e as praticas de consolidacdo, além da singularidade conferida a gestdo
escolar e o planejamento no periodo de 2015 e 2017. A busca inicial resultou o quantitativo de
37 trabalhos, encontrados a partir dos descritores Plano Municipal de Educagéo e Gestédo
democrética.

Apo0s a leitura dos trabalhos, foram selecionados 21 que dialogam com o objeto de

pesquisa desta tese, conforme quadro abaixo.


https://anpae.org.br/website/
https://anpae.org.br/website/

Quadro 5 — Trabalhos em Eventos — ANPAE 2015 e 2019
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TRABALH
ANO EVENTO S
LIDOS | SELECIONADOS
24° Simposio Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacéo, junto com o 1l
2009 : o 11
Congresso Interamericano de Politica e
Administracédo
25° Simposio Brasileiro e 2° Congresso Ibero-
2011 Americano de Politica e Administracdo da 9
Educacéo
2013 26° Simpdsio Brasileiro de Politica e 4
Administracdo da Educacéo
2015 XXVII Simpdsio Brasileiro de Politica e 5
Administracdo da Educacéo
XXVIII Simposio de Politica e Administragao
2017 x 8
da Educacéo
XXIX Simposio Brasileiro de Politica e
2019 Administracdo da Educacéo 19 16

Fonte: https://anpae.org.br/website, acesso 2018 e 2019

A seguir, transcrevemos os titulos dos trabalhos selecionados e as palavras-chave

enunciadas em cada resumo.

Quadro 6 — Titulos dos trabalhos e as palavras-chave — Eventos — ANPAE 2009 e 2019

TITULOS DOS TRABALHOS PALAVRAS-CHAVE ANO
ESCOLA DE GESTORES: Politica educacional; escola de
CONTRIBUI(;C)E§ PARAA gestores; politica de formacao; 2009
IMPLEMENTACAO DA GESTAO gestdo da educacdo; educagéo a
DEMOCRATICA distancia.

GESTAQ ESCOLAR DEMOCRATICA: Gestdo democrética; participacao;
NO\{AS LINGUAGENS, NOVAS utonomia ' '
POLITICAS? '

A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO

PUBLICO NA GANGORRA DOS Gestdo democratica; ensino
ACONTECIMENTOS POLITICO- publico; politica de Estado;
IDEOLOGICOS NO RIO GRANDE DO participacéo.

SUL

A CQNCEPQAO DE DEMOCRACIA NAS

POLITICAS EDUCACIONAIS DA Gestdo democratica; politica

DECADA DE 1990: AS IMPLICACOES NA educacional: educaééo basica

GESTAO DEMOCRATICA DA ' '
EDUCACAO

AS LUTAS EM TORNO DA Gestdo democratica da educacéo; 2011

INSTITUCIONALIZACAO DO PRINCIPIO

gestdo democratica do ensino
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TITULOS DOS TRABALHOS PALAVRAS-CHAVE ANO
DA GESTAO DEMOCRATICA DA publico; Administracdo da
EDUCACAO educacio.

GESTAO DEMOCRATICA: A ACAO DO  |Gestdo democratica; colegiado
COLEGIADO ESCOLAR COMO escolar; participacéo.
ESTRATEGIA DE DEMOCRATIZACAO

DA GESTAO

PARTICIPACAO E POLITICA PUBLICA  |Politica educacional;
EDUCACIONAL: EDUCACAO COM participacdo; gestdo democratica.
GESTAO DEMOCRATICA?

GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA: |Gestdo democratica; formagao de
DE ONDE VIEMOS E PARA ONDE gestores; autonomia

VAMOQOS? administrativa.

GESTAO DEMOCRATICA: UMA Gestdo democratica; autonomia;
DISCUSSAO NECESSARIA escola publica.

PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO  Planos municipais de educacgo;
EM REGIOES METROPOLITANAS: UMA [democratizacdo; descentralizacdo. | 2013
ANALISE DE FONTES OFICIAIS

ANALISE HISTORIOGRAFICA DA Politicas publicas. Plano nacional
FORMULACAO DE POLITICAS de educacao.

PUBLICAS DA EDUCACAO NO BRASIL

E SUA RELACAO COM OS PLANOS

NACIONAIS DE EDUCACAO COM

ENFASE NO PROJETO DE LEI 8035/2010

INFLUENCIAS NA CONSTRUCAO DO Educacéo; Democratizagéo;
SISTEMA MUNCIPAL DE ENSINO: Sistema Municipal de Ensino.
ENTRE O LOCAL E O NACIONAL, O

POLITICO E O IDEOLOGICO

POLITICAS PUBLICAS E GESTAO Politicas Publicas; Gest4o
DEMOCRATICA: DESAFIOS PARA O Democratica; Educacéo Basica;
FORTALECIMENTO DA GESTAO NAS Gestdo Escolar. 2015
ESCOLAS PUBLICAS DE EDUCACAO

BASICA

GESTAO DEMOCRATICA: UM ESTUDO | Democracia; Gestao

A PARTIR DE VIVENCIAS NO democratica; Escola Publica.
COTIDIANO ESCOLAR

GESTAO DEMOCRATICA DO SISTEMA | Democratizacio; Gest&o
MUNICIPAL DE ENSINO: REFLEXOES Educacional; Sistema Municipal
ARTICULADAS AO CONTEXTO DA de Ensino.

PRATICA

GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA: |Legislacio educacional; gest&o
UM MODELO E SEUS DESAFIOS escolar; gestdo democratica;

A GESTAO DEMOCRATICA NA Democracia; gestdo democratica;
LEGISLACAO BRASILEIRA: ANALISE legislagéo educacional; PNE. 2017

DE ALGUMAS CONTRADICOES NO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO NO
MUNICIPIO DE PINHAO

Formacdo de professores;
formacdo continuada; Plano

Municipal de Educacdo.
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TITULOS DOS TRABALHOS PALAVRAS-CHAVE ANO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO: Plano Municipal de Educacdo;
IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO Comunidade; Participagio
DEMOCRATICA DA COMUNIDADE EM

SUA CONSTRUCAO E CONSOLIDACAO

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE (Gestdo democrética; Plano
MESQUITA (RJ) E OS SENTIDOS DE Municipal de educacéo; Mérito;
GESTAO DEMOCRATICA formacéo.

A POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL  Politica Publica Educacional;
DE GESTAO DEMOCRATICA DO Gestdo democratica;
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE Descentralizacao.

JETIBA/ES, A LEI MUNICIPAL N 1.146

DE 2009: UM ESTUDO DE CASO

PERSPECTIVAS E DESAFIOS DOS Conselho Municipal de
CONSELHOS E FORUNS MUNICIPAIS Educacdo; Féruns Municipais de
DE EDUCACAO COMO INSTRUMENTOS [Educacio; Gestdo democratica
DE GESTAO DEMOCRATICA: UM

ESTUDO NOS MUNICIPIOS DA

MICRORREGIAO DE PORTO NACIONAL

GESTAO DEMOCRATICA: ANALISE DE  [Gest&o democratica; Educacéo
UM PLANO DE GESTAO DE UMA Publica; Gestores de escola.
ESCOLA MUNICIPAL DO RIO DE

JANEIRO

POR UMA GESTAO DEMOCRATICA DA Gestdo democrética; Conselhos
EDUCACAO: CONSELHOS ESCOLARES - escolares; Politica publica.

O QUE EU NAO SEI E PRECISO SABER

A GESTAO DEMOCRATICA NOS Gestdo democratica; Plano
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO  |Nacional de Educago; Plano
DAS CAPITAIS BRASILEIRAS: A META  Municipal de Educacéo. 2019

19 E SUAS CONTRADICOES

A IMPLEMENTACAO DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO COMO
DESAFIO DA GESTAO DEMOCRATICA

Projeto Politico-Pedagogico;
Gestdo democrética; Ensino
Publico.

GESTAO DEMOCRATICA: QUESTOES
CANDENTES NA PRODUCAO
CIENTIFICA RECENTE DA AREA DA
EDUCACAO

Gestdo educacional; Gestao
publica; Gestdo democratica.

A POLITICA DE GESTAO
DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE CURITIBA:
(IN)VISIBILIDADE DE PERSPECTIVAS E
EXPERIENCIAS NA GESTAO ESCOLAR

Gestdo democratica; Participacéo;
Descentralizacao.

CONSELHOS ESCOLARES E GESTAO
DEMOCRATICA: CONCEPCOES E
PROPOSICOES NO MUNICIPIO DE
PORTO NACIONAL/TO

Gestdo democrética; Conselhos
Escolares; Mobilizagdo da
sociedade.

GESTAO DEMOCRATICAE A
AUTONOMIA DA ESCOLA PUBLICA EM
DOIS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE

Gestdo democratica; Autonomia;
Gestado escolar.
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TITULOS DOS TRABALHOS PALAVRAS-CHAVE ANO
VITORIA

A POLITICA DE GESTAO Gestdo da escola; Legislacdo
DEMOCRATICA NAS ESCOLAS educacional; Gestdo democratica
MUNICIPAIS DA CIDADE DE JUAZEIRO-

BA

A GESTAO DEMOCRATICA DA Gestdo democratica;

EDUCACAO PUBLICA E O NOVO Conservadorismo; Acio

ATIVISMO CONSERVADOR governamental

GESTAO DEMOCRATICA DA Gestdo democratica; Eleicio de

EDUCACAO DE VILA VELHA/ES E A diretores; Processo democratico.
CONSULTA PUBLICA PARA ESCOLHA
DOS DIRETORES ESCOLARES EM 2017
GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA  (Gestdo democratica; Escola

PUBLICA PAULISTA: ANALISE Pablica; Representacoes.
PRELIMINAR DE UM PROJETO
A GESTAO DEMOCRATICA NA Gestdo democratica; Rede

EDUCACAO PUBLICA DO DISTRITO Publica; Sistema educacional
FEDERAL: CONCEPCOES E
HISTORICIDADE DAS EXPERIENCIAS
DE 1957, 1995 E 2012,
GESTAO DEMOCRATICA E CONSELHO (Gest&o democratica; Democracia;
ESCOLAR NO CONTEXTO DA Fazeres escolares.
LEGISLACAO BRASILEIRA
Fonte: https://anpae.org.br/website/com, acesso em 2019

O evento relativo a 2009 tinha como tema “Por uma escola de qualidade para todos”.
Nos quatro trabalhos selecionados, ha a relacdo da gestdo democratica enquanto politica
educacional no ensino publico, estudo desenvolvido em politica de formacdo e educacdo a
distancia, e enquanto politica de Estado que visa a participacdo e a autonomia.

Um dos programas de formacdo para diretores de escolas publicas se denominava
Escola de gestores e ocorreu como uma possibilidade de formacéo e de construcdo de praticas
democrético-participativas nas escolas, ligada & perspectiva de democratizac¢do, adotada pelo
governo federal no conjunto das politicas educacionais. Atraves das Universidades, chegou
aos municipios, oportunizando aos diretores refletirem sobre o processo de gestdo realizado
por cada um, na perspectiva da gestdo democratica.

Ao questionar discursos democraticos que camuflam agdes autoritarias, Pacheco
(2007) propde uma reflexdo no sentido de suplantar as conversagcdes que nutrem um sutil
conservadorismo pela modificacdo de acbes pautadas na disponibilidade dos atores em se
assumirem como aprendizes do processo de democratizacdo da sociedade e, por conseguinte,
da escola. Afirma ainda que a gestdo escolar democratica s6 se processa no exercicio de

autonomia por parte de todos os envolvidos na constituicdo de uma escola que se pretende
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democrética. Constitui-se um processo a ser construido com todos os envolvidos com a gestao
democrética, compreendida desde o planejamento das politicas publicas no ambito
educacional até o espaco escolar, ressignificados pelas especificidades locais.

A desconstrucao de relacdes de poder através da tomada de decisdo horizontalizada é
um dos grandes desafios a serem transpostos para a democratizacdo da gestdo educacional
desde as Secretarias Municipais de Educacdo até as unidades escolares.

Mesmo com 0s mecanismos de gestdo democratica implementados pelas politicas
municipais, ainda é dificil romper com as estruturas centralizadoras que perpassam a
educacdo brasileira e escola publica, marcadas por uma tradicdo autoritaria presente no
sistema publico de ensino brasileiro, inserido em uma sociedade patrimonialista e clientelista,
em que romper com as estruturas centralizadoras presentes na estrutura da escola e do sistema
publico de ensino brasileiro tem sido pauta recorrente quando se debate a educacdo brasileira.

Os trabalhos referentes ao evento de 2011, com o tema “Politicas e praticas de gestdo
democrética da educagdo na dimensdo dos direitos humanos e da cidadania”, trazem para o
debate a relacdo da gestdo democratica com o colegiado escolar, com a reforma educacional,
com a administracdo da educacdo, com a autonomia administrativa, com a importancia da
formacdo dos gestores e com a politica brasileira. Evidencia-se nas escritas que ha limites na
implementacdo da gestdo democratica advindos do autoritarismo, da centralizacdo das
politicas publicas, da distdncia entre a intencdo de promover a gestdo democratica e a
efetivacdo da pratica. Transpor o real para alcancar o ideal, transpor o discurso e chegar a
pratica cotidiana € um longo percurso a percorrer.

A institucionalizacdo da gestdo democratica se da a partir de muitas disputas e
embates, uma vez que o entendimento difere de acordo com as concepcdes e convicgdes de
cada grupo envolvido na discussdo e de cada governo que ora estad no poder. As disputas que
ocorrem em torno de concepgdes distintas de Projeto Politico Pedagdgico, das elei¢des de
diretores, da necessidade da descentralizacdo, da autonomia e da existéncia dos conselhos
escolares estdo sempre presentes e demonstram a luta constante que se vincula aos conceitos,
as concepcdes, as praticas e as experiéncias em torno da gestdo educacional, além de
ocorrerem continuamente em diversos espacos e nas diferentes esferas de governo.

A gestdo democrética tem seus pilares enraizados nos movimentos sociais de
democratizagéo e expressam as experiéncias e as lutas por administracdes e préaticas coletivas,
colegiadas e participativas nos sistemas de ensino e nas escolas. Esse movimento esteve
vinculado a luta ampliada contra o autoritarismo vigente no pais, especialmente em funcéo do

periodo de ditadura militar que vigorou desde 1964. As lutas por democratizacdo também se
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associavam a superacao das praticas politicas neopatrimoniais e vislumbravam outro modelo
de Estado, democratico e participativo.

Desse modo, as vozes desse intenso movimento social e politico que ocupou a década
de 1980 ecoaram nas escolas e sistemas de ensino e os faziam democraticos, ao mesmo tempo
em que as vivéncias e experiéncias democréaticas nas escolas fortaleciam a crenca e a cultura
de uma sociedade democratica, com processos ampliados de tomada de deciséo.

Esse conjunto de experiéncias, vivéncias, lutas e utopias democraticas trazia como
protagonistas novos atores sociais dispostos a realizar uma transformacéo nas praticas, cultura
e politica do pais, a fim de superar a heranca neopatrimonialista, ocupar posicGes e decidir
sobre seus destinos, da educacéo e do pais. Os movimentos sociais da década de 1980 foram
protagonistas, lutaram e exigiram novas condutas politicas. A gestdo democratica da educacéo
surge vinculada a esse processo mais alargado de democratizacao da préopria sociedade.

Talvez a dificuldade da implementacdo da gestdo democratica resulte da sua propria
trajetoria histdrica, ja que, embora essa concepc¢do tenha sido absorvida pelas reivindicagdes dos
movimentos sociais e incorporada as demandas dos que lutavam por democracia no interior da
escola, ha muitos desafios a serem enfrentados, como a falta de recursos, a dependéncia dos
estados e municipios de investimentos em educacao por parte da Unido, a formacdo dos gestores,
o0 envolvimento da comunidade escolar e as relagdes hierarquizadas.

Dessa forma, o tema da gestdo democratica precisa estar presente nos circulos de
debates, na relacdo entre as secretarias de educacdo e as unidades de ensino, como um
movimento que se sustenta na pratica e na analise da pratica, uma vez que estd sempre em
construgdo. E importante perguntar-se: pode um sistema de ensino afirmar que possui como
principio basico a gestdo democrética da educacao se este produz politicas que serdo aplicadas
em suas instituicbes de ensino sem nenhum tipo de participacdo delas, tornando seus

membros objetos passivos na relagdo social? Para Bordignon e Gracindo (2004, p. 152),

No novo paradigma emergente, que fundamenta a nova concepcdo de
educacdo e, portanto, sua pratica social, o poder ndo se situa em niveis
hierarquicos, mas nas diferentes esferas de responsabilidade, garantindo
relacBes interpessoais entre sujeitos iguais e ao mesmo tempo diferentes.
Essa diferenca dos sujeitos, no entanto, ndo significa que um seja mais do
gue o outro, pior ou melhor, mais ou menos importante, nem concebe
espagos para a dominacdo e a subserviéncia, pois estas sdo atitudes que
negam radicalmente a cidadania. As relagdes de poder ndo se realizam na
particularidade, mas na intersubjetividade da comunicacdo entre os atores
sociais. Se se tem por projeto social a busca de uma gestdo democratica que
insira seus sujeitos numa cultura de participacdo e responsabilidade cidada,
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sera que ndo se deve rever o papel das escolas mediante a construcdo das
politicas publicas educacionais, ja que esta, enquanto institui¢do, teria o
papel de auxiliar na formacdo de cidaddos? Pode uma escola desenvolver
este papel se as relagbes em que a mesma esta inserida lhe restringe na sua
participa¢do? Como o desenvolvimento da concepcao da finalidade da escola
contribui neste aspecto? Se for o desenvolvimento de sujeitos que
participardo numa sociedade dita democratica, como a participagdo deve ser
vista pela mesma e de que forma? Pode se superar a dicotomia secretarias de
educacdo e unidades de ensino em relacdo a constru¢do das politicas
educacionais? Para este fim precisamos ter nitidamente clara a concepgéo de
participacdo e de formacéo para a cidadania.

Cabe a escola “se aproximar da comunidade, procurando ocultar seus reais problemas
e interesses” (PARO, 2003, p. 27), de forma a facilitar e gerenciar o processo de mudanga de
paradigma de um regime paternalista e burocrdtico para um ambiente educacional de
superacdo desses condicionantes de imposicdo, permitindo a livre participacdo coletiva dos
atores sociais, de forma interdependente, e, acima de tudo, verdadeiramente democratica.

No evento de 2013, o tema “Politicas, Planos e Gestdo da Educacgdo: construcdo
historica, debates contemporaneos e novas perspectivas” traz trabalhos que comegam a propor
estudos e discussdes a partir do compromisso que Unido, estados e municipios tém com a
construcdo dos Planos Municipais de Educacao, acompanhando os movimentos realizados no
sentido de discutir a sua importancia e a sua relacdo com uma politica pablica educacional
que contemple a educacdo publica, gratuita e democrética.

Quem realmente se envolve na elaboragdo dos Planos Municipais de Educagdo?
Quantos municipios precisam recorrer a assessorias e consultorias externas, inclusive para
juntar documentos que pertencem a sua instancia, pois nem sempre julgam que suas equipes
tenham condicGes de trazer a comunidade para o debate, para realizar um diagndéstico da sua
realidade e propor um plano que atenda as necessidades e que tenha um ideal de educacédo
para ser alcancado? Ha uma dificuldade em relacdo a analise de dados estatisticos como
instrumentos de anélise na elaboracdo dos PME.

A priori, ha dois grupos envolvidos na elaboragdo do PNE que dao suporte aos
municipios para a elaboracdo dos PME locais. Do primeiro grupo, fazem parte os atores que
operam junto a escolas de educagéo basica e instituicbes de educacao superior (locais onde as
politicas publicas de educacdo serdo implementadas). J& o segundo grupo é composto pelos
atores organizados em sindicatos e associacles, além do poder executivo federal e dos
congressistas e representantes governamentais que ocupam cargos na area da educacéo.

Ambos 0s grupos se ocupam em apresentar propostas que serdo discutidas no Congresso
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Nacional. Os elementos do primeiro grupo — professores e funcionarios de instituicbes de
educacédo, pais e alunos — formulam tais propostas de forma organizada; um exemplo
especifico foi sua participacdo na CONAE 2010 — Conferéncia Nacional de Educacdo. O
segundo grupo é formado pelo executivo federal, formulador, por exceléncia, da proposta de
politica publica, e os parlamentares, que tém como tarefa também formular emendas ao
respectivo projeto recebido. Estes, por sua vez, sdo, na verdade, atores fundamentais no
processo de formulacdo, uma vez que, através de sucessivas discussdes e intervencdes no
interesse dos partidos politicos que representam, bem como dos diferentes grupos
representativos da comunidade educacional, finalmente, formulam o texto que contém as
diretrizes orientadoras de determinadas politicas publicas.

Ha diversas implicacdes decorrentes de interferéncias nacionais, ideoldgicas, locais e
partidarias que fazem parte das articulacdes, debates e discussdes ao longo do processo de
elaboracdo, implementacdo e consolidagcdo dos PME. Mesmo que os PME projetem avancos
na participacdo da comunidade escolar, ha que vencer os entraves para que se confirme de
fato uma gestdo democratica nas redes de ensino.

O tema “Politicas, avaliagdo e gestdo da educacdo: novos avangos, novas agendas”
norteia 0 evento de 2015 e possibilita trabalhos que abrangem reflexes sobre as politicas
publicas, a gestdo educacional, gestdo escolar, formacdo continuada dos profissionais, o
mérito e a insercdo da comunidade na gestao.

Os trabalhos demonstraram que as politicas publicas estabelecem diretrizes a gestao
democratica da educacao basica e acabam por inserir, nos municipios, avancgos e a entrada, na
agenda politica, do tema da GD, que passa a ser pensado, junto as redes de ensino, como uma
nova alternativa de buscar a participacdo da comunidade escolar. Parte desse processo de
construcdo da gestdo democratica se faz ao compreender as vivéncias de gestdo democratica,
a partir de praticas discursivas dos gestores e professores das redes de ensino, numa constante
reflexdo e acéo.

De certa forma, a partir da entrada na agenda do tema da gestdo democratica, percebe-
se que a busca pela participacdo da comunidade escolar, com énfase nos pais ou responsaveis
pelos alunos, ganha um espago significativo nas escolas brasileiras. Cada um, a partir do
entendimento de que € preciso ouvir outras vozes ao pensar a educacdo, buscou colocar em
préatica, em determinada medida, o preceito da GD. E claro que nessa prética estdo envolvidas
a visdo da rede, do grupo que esta no poder, do gestor municipal e do gestor escolar, e, por

conseguinte, COmo conseguem transpor esse preceito para a pratica como um todo.
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A auséncia do segmento pais na escola e a interferéncia de instancias superiores ainda
precisam ser enfrentadas com novas praticas e tomada de decisGes coletivas a partir do
proposto pelas escolas e pelos grupos representativos, como um objetivo Unico a ser seguido e
defendido, inclusive perante as instancias superiores: a possibilidade de participacao de todos
os envolvidos no processo. Se o planejamento for participativo, com certeza as decisdes em
grupo terdo mais forca. Sobre isso, Gandin (2006) acrescenta que “a l6gica do planejamento
participativo esta ligada a logica da gestdo democratica, em que € preciso envolver aqueles
que vao implementar as decisdes, no processo de constru¢ao dos rumos da institui¢do.”

Ja em 2017, com o tema “Estado, Politicas e gestdo da educagéo: tensdes e agendas
em (des)construcdo”, os trabalhos apresentados relacionam a gestdo democrética a
democracia, a legislacdo educacional, ao Plano Nacional de Educacdo, a formacdo de
professores e a formacéo continuada, a comunidade, a participacdo e ao mérito.

Algumas questdes surgem em relacdo ao principio da gestdo democratica, uma vez
que ha uma flexibilizacdo na dicotomia “publico e privado” no que diz respeito ao
investimento em educacdo, ja que a compreensdo do que é investimento pablico é alargada de
diferentes modos — um dos quais é a possibilidade do estabelecimento de parcerias. A
qualidade educacional é aferida em acordo com avaliagdes externas, que dialogam com
objetivos e metas postos e impostos por organismos internacionais. O financiamento ndo é
fruto de amplo diagndstico e discussdo dos dilemas educacionais, mas é desdobramento dos
sistemas de avaliacdo, também impostos, e do entendimento de gestdo democratica a partir de
elementos gerencialistas, isto é, principios técnicos que envolvem elementos de formacdo, de
mérito e consulta a comunidade como norteadores, restringindo a participacdo. Sua
indefinicdo da margem para que seja compreendida como elemento formal e abstrato.

Nas experiéncias em que o processo de constru¢cdo do PME foi concomitante a
formacdo dos professores, oportunizando subsidios para a construcdo do PME, garantiu-se o
envolvimento dos profissionais e a clareza na tomada de decisdes sobre as metas, 0s objetivos
e as definicBes na busca de atender as especificidades locais.

Em 2019, com o tema “ESTADO, POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO:
resisténcia ativa para uma agenda democratica com justi¢a social”, no eixo “Politica e gestao
da Educagao Basica”, houve um expressivo numero de trabalhos com a abordagem da Gestéo
Democratica voltados a gestdo do sistema de ensino de diferentes municipios, bem como a
gestdo escolar, ampliando o campo de analises e experiéncias. Qualidade na educagéo,
exercicio da cidadania pela comunidade escolar, condi¢des politicos-institucionais dos

sistemas municipais de ensino, efetivacdo da GD por meio dos Conselhos e Foruns
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Municipais de Educagdo, atuagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo como
mobilizadores da sociedade e propositivos com encaminhamentos técnicos e representativos
no debate em relacdo as politicas publicas educacionais, escolha de diretores/as com a
participacdo da comunidade com base nos planos de gestdo apresentados pelos candidatos/as
ao cargo ndo apenas como um documento, mas como um planejamento que pode ser
analisado pela comunidade para verificar qual se adequa a realidade e dialoga com as
necessidades e interesse da localidade. O Conselho Escolar também foi pautado como
essencial para a implementacdo da GD, ndo apenas como um grupo de pessoas que vai
avalizar as acOes da direcdo e, sim, vai estar presente na tomada de deciséo. O enfrentamento
aos modelos gerencialistas e meritocraticos na educacdo seguem a impedir a GD, tanto nas
relacGes com a SME quanto com as escolas, somente uma gestao participativa pode promover
a democratizacdo da educacdo. A participacdo da comunidade escolar na elaboracdo do
Projeto Politico Pedag6gico atua diretamente no planejamento da escola e possibilita sua
reinterpretacdo e recriacdo pelos diferentes atores do contexto educacional, impulsionando a
coparticipacdo e a corresponsabilidade no momento de coloca-lo em prética. Esta participacédo
gera relacdes mais horizontalizadas no processo de gestdo da escola e contribui com a GD. A
autonomia é outro mecanismo importante para a efetivacdo da GD e estd presente nas
estratégias referindo-se a autonomia administrativa, pedagogica e financeira. Entretanto, sao
apontadas fragilidades em relacdo a autonomia administrativa, pela dependéncia que
principalmente a escola tem em relacdo as Secretarias Municipais de Educacdo e ao poder
executivo; a autonomia pedagdgica, por muitas vezes ter que seguir programas e projetos ja
definidos; e a autonomia financeira, pelos poucos recursos dispostos para serem definidos 0s
investimentos necessarios.

Um dos trabalhos analisa a GD a partir de trés eixos: a implementacdo, limites e
problema; e possibilidades. Quanto & implementacdo, encontra-se discussdes sobre a gestdo e
sua dimensdo técnica e os desafios de ampliar a participagdo da comunidade, diante das
marcas patrimonialistas e clientelistas, que fazem parte das relagdes de poder e que
distanciam principalmente pais/maes e estudantes de participarem, opinarem, decidirem. A
burocracia e 0s projetos pré-definidos fragilizam esse envolvimento nos espacos de
participacdo. Quanto aos limites e problemas, esses centram-se no que se espera de quem esta
a frente da gestdo, metas, resultados, avaliacéo e indices, com controle direto da gestdo. Ja as
possibilidades referem-se ao desafio de materializar a GD para além da sua previsao legal,
com a participacdo, democracia e valorizagdo dos saberes de todos os que fazem parte do

contexto educacional, professores, pais/mées, estudantes e sociedade em geral.
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O papel do(a) diretor(a) como central para a efetivacdo da GD faz parte de um
processo formativo, como uma politica educacional pautada nos principios da democracia, da
participacdo e da autonomia como indispensaveis no processo de democratizacdo da
educacéo.

As escolas civico-militares, na contramdo da GD, também é tema de trabalho
apresentado, e faz constataces no sentido de expressar 0 objetivo do grupo conservador que
estd no poder de impedir qualquer processo efetivo de democratizacdo de escolas cujos
estudantes sejam oriundos das classes populares, sob as quais recai intencionalmente a
exploracdo capitalista. A “militarizacdo” das escolas € uma forma de disciplinar futuras
geracOes - sempre vistas, na tradicdo conservadora, como “perigosas” - afastando-as, assim,
do “crime”, da “imoralidade” e da “insurgéncia politica”. Relaciona ordem e disciplina a
melhores condicBes de desempenho escolar. Foca nos valores morais, no controle da gestao e
no cumprimento de curriculos que se distanciam de debates relacionados a questdes politicas,
sociais, econdmicas e culturais que possam desenvolver a criticidade, a participacdo e a
democracia nos espacos escolares.

Nos trabalhos que tratam da analise do processo de elaboracdo do PME de municipios
especificos, verifica-se que houve um movimento de participacdo da comunidade escolar e da
sociedade civil organizada, mesmo que marcado por fragilidades e embates. De acordo com
Batista (2007), a gestdo democréatica presume a ruptura com praticas autoritarias, hierarquicas,

clientelistas e arranjos patrimonialistas, presentes na organizacao da escola publica brasileira.

2.1.3 Na busca de dissertaces e teses

~

Dando continuidade ao “Estado da Questdao”, fez-se a busca de dissertacdes e teses no
portal da Capes, a partir do Descritor: “Plano Municipal de Educa¢do”; chegando-se ao
namero de 182 trabalhos. Seguindo o caminho percorrido, utilizou-se a opgdo “Refinar
resultados”, selecionando-se apenas Doutorado e Mestrado, passando, assim, para 148
resultados. Delimitou-se também o ano, levando-se em conta o filtro temporal de dez anos, de
2008 a 2018, alcancando-se 134 trabalhos. Além disso, restringiu-se “Educag@o” para o filtro
de grande area de conhecimento, area de conhecimento, area de avaliagdo, area de
concentracdo e nome do programa, o resultado da busca passou a ser de 45 dissertacOes e

teses.
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Apos a leitura do resumo dos 45 trabalhos selecionados, muitos foram excluidos por
estarem mais voltados a temas relacionados a educacao infantil, muasica, inclusdo, formacao
de professores, alfabetizacdo, movimentos, linguagem, educacdo profissional, arte, curriculo,
danca, infancia, tecnologia e outros, sendo que optamos pelos que dialogavam com temas
relacionados a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo pelas municipalidades. No
final desse primeiro olhar, encontramos 11 trabalhos, sendo 08 dissertagcbes e 03 teses,

conforme descrito no quadro abaixo:

Quadro 7 — Quantitativo referente a DissertacOes e Teses (2007 a 2019)

Enderecos de busca D1SSERTACAO | TESE TOTAL
CAPES 8 3 11
TOTAL 8 3 11

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#1/2019

Os quadros que seguem sdo referentes as dissertacdes que utilizam o descritor Plano
Municipal de Ensino.

A partir da analise das dissertacbes acima descritas, observamos que estas
desenvolveram, nas pesquisas, temas como politica educacional, planejamento, Plano
Municipal de Educacao, ciclo de politicas, gestdo democratica, selecdo de diretores escolares,
controle social, participacdo, Estado, rede municipal, processo educacional, Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, Plano de A¢des Articuladas, Plano Nacional de Educacional,
direito a educacdo, gestdo de Sistemas Municipais de Educacao, regulacdo, Meta 19 do PNE,
Colegialidade e eleicdo de diretor escolar (Cf apéndice C, do Quadro 43 ao Quadro 50). Tais
dissertagdes foram selecionadas por dialogarem diretamente com os Planos Municipais de
Educacdo e com a gestdo democratica, temas inter-relacionados, interligados e que, por vezes,
parecem depender um do outro para as respectivas analises.

Uma das dissertagdes afirma que, apos percorrer a trajetéria dos Planos de Educacédo
do Brasil, ao chegar ao atual Plano Nacional de Educacdo (PNE), articulador de sistemas e
fruto de muitas audiéncias publicas e debates na Camara e no Senado Federal, tem-se a sua
aprovacdo, constituindo-se num documento com 20 metas a serem cumpridas até 2024; e,
além disso, muitos desafios, como alocar 10% do PIB até o final da vigéncia do Plano,
matricular 2,8 milhdes de criangas e adolescentes que estdo fora da escola, a universalizacéo
da educacéo bésica, dentre outros. Ainda em seu artigo 8°, a lei prevé a construgdo dos Planos

Estaduais e Municipais, de forma a possibilitar a sua execugdo em todo o territorio nacional.
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Quando da aprovacao dos Planos Municipais de Educagdo na anélise mais focalizada
em municipios especificos, os pesquisadores afirmam que houve certa participacdo da
comunidade e que a aprovacdo se deu, na maioria das vezes, em um tempo minimo, ndo sendo
possivel a ampliacdo do debate e a participacdo mais ampliada de todos os segmentos da
comunidade. Isso poderia permitir um debate mais profundo, trazendo as discussdes questdes
que envolvem a educacdo e seu planejamento como politica educacional local, ndo somente as
questdes em torno da “ideologia de género”, conceito de familia e liberdade sexual, que
estiveram tdo presentes nos territdrios municipais, suscitando tantas polémicas, e que ja tém
sua garantia constitucional desde a Constituicdo Federal de 1988.

Destaca-se que estados e municipios apresentam um papel fundamental para a
consolidacdo da gestdo democratica, ja que sdo os entes federados que apresentam maiores
sistemas de ensino publico e tém a responsabilidade pela oferta da educacao basica em ambito
nacional. Assim sendo, ao analisar o contexto da influéncia, de producéo do texto e o contexto
da prética, é preciso considerar as particularidades locais que abrangem questdes politicas,
sociais e econémicas.

Embora os dispositivos legais sejam indutores da implementacdo e consolidacdo da
gestdo democratica nos sistemas publicos de ensino, ndo garantem que ela seja efetiva nos
sistemas e redes de ensino.

Numa pesquisa que abordou os PME de 497 municipios, com énfase nos 20 maiores e
20 menores, alguns apontamentos, reflexdes e consideracGes sdo importantes de serem

retomadas, conforme afirma Esquinsani (2016, p. 501):

[...] definir um debate pontual sobre a gestdo democratica com base em
legislacdes locais € acender uma luz sobre as préticas e 0s mecanismos dessa
gestdo nas escolas e nos municipios; sdo necessarias, no entanto, outras
luzes. E preciso novas problematizacdes e permanente vigilancia e
atualizagdo, buscando acompanhar os movimentos histéricos dos entes
federados, sobretudo com a vigéncia da Lei do PNE (Lei n° 13.005/2014),
considerando, em especial, a Meta 19, que favorecerd o acirramento da
discusséo sobre o assunto.

Presente nos debates municipais, 0 Plano Nacional de Educagéo constitui-se referéncia
para a maioria dos municipios que parte do debate dos pontos ja elencados pelo texto
nacional. Os municipios aproximam algumas questdes ao teor politico das localidades e dao

énfase ao que é chamado pelo autor de “terceira via”, que se distancia um pouco do previsto
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no PNE e no PEE. Ainda, acrescenta ao debate a necessidade de participagdo, muitas vezes,
excluida do processo, a preocupacdo com o fortalecimento dos Conselhos em nivel local, o
acompanhamento do financiamento da educagdo e o controle de investimentos pelo poder
local. Na perspectiva de uma gestdo educacional que assegure a participacdo do Conselho
Escolar nas decisdes, afastando-se das questBes partidarias locais, como no processo de
escolha eleicdo de diretores, e que também observe os critérios técnicos através de
capacitacdo/formacao dos interessados. O provimento democratico para diretores/gestores de
escolas publicas, ou seja, a elei¢do direta pela comunidade escolar, no contexto geral, ainda €
defendido por pouquissimos municipios, uma vez que muitos mantém praticas clientelistas e
patrimonialistas, que veem, nessa fungdo, a manutencéo e extensdo do seu poder e execucao
de suas propostas, alguém que estard em determinado espago da comunidade, instituindo uma
forma de controle e convencimento sobre a mesma, a partir de propostas, programas e
projetos defendidos por quem esta no poder.

Sendo assim, as politicas educacionais recentes, como o Plano Nacional de Educacao,
contribuem para fortalecer as competéncias técnicas e politicas dos municipios ao
promoverem a participacdo social, os estudos, os debates e o planejamento educacional local
num processo democratico de construcdo destas politicas.

A seguir, constam as teses selecionadas e analisadas que constituem o “Estado da
Questdo” — os quadros referentes ao descritor Plano Municipal de Educacdo e Gestdo
Democréatica em teses. Os contextos politico, econdmico, cultural e social do local onde séo
implementadas as politicas publicas tendem a influenciar o tipo de gestdo que sera assumida.
As vezes, prefere-se administrar de forma gerencial a educacdo, outras, pela influéncia dos
poderes locais, com marcas clientelistas e patrimonialistas muito presentes, e outras, ainda,
com praticas de gestdo em que a participacdo da comunidade escolar, por vezes, é solicitada e
outras, ndo. Somente a lei ndo garante a efetivacdo de uma gestdo democratica, sua pratica
depende da participacdo na tomada de deciséo para que as relagdes sejam transformadas, néo
s0 no ambito escolar, mas em nivel de sistema municipal de ensino. Temas como conciliagcdo
politica, politica educacional, participacdo, conflito de interesses, Plano Nacional de
Educacdo, gestdo democrética, descentralizacdo, autonomia, participagdo, Sistema Municipal
de Ensino, politica publica, politicas publicas educacionais e anélise de formulacéo de politica
publica surgem como estudo e categorias de analise nas teses lidas (Cf apéndice C, do Quadro
51 ao Quadro 53).

Em sua tese, Silva (2014) aborda as evidéncias da conciliagdo politica observadas em

torno do processo de construcdo do PNE, categorizadas segundo suas caracteristicas e



53

atributos, refletindo uma nova realidade do momento politico do pais, em que a sociedade
civil assume seu papel transformador. A autora afirma que o mérito do PNE é ter sido
construido a luz dos anseios da sociedade, e, com isso, 0 compromisso de todos em prol das
metas estabelecidas no plano. Com certeza, 0 debate sobre o PNE segue instigando novas
investigacOes na medida em que transcorre a sua implementacdo em diferentes momentos
politico-econdmicos da sociedade.

Ja a segunda tese afirma a importancia do processo coletivo de construcdo do PNE,
com discussdes embasadas em documentos legais, possibilitando, assim, aos participantes
compreender melhor os elementos envolvidos na politica educacional em debate. Do mesmo
modo, acredita que as discussdes em torno do PNE e, especificamente, da GD trazem, para a
instancia das Secretarias Municipais de Educagdo, um novo papel na comunidade, afastando-
se de sua acdo vista, nas comunidades locais, como marcada pelo clientelismo,
patrimonialismo e vontades politicas. Outros pontos como a participacdo do Conselho
Municipal de Educacdo no processo e a promoc¢do da autonomia escolar aumentam a
expectativa de que a gestdo democréatica do ensino publico venha a se constituir um grande
avanco para a educacdo municipal.

Quanto a tese de Aquino (2015), pode-se inferir que o texto do PNE aprovado nédo
atendeu as expectativas de todos, pois, considerando-se o numero de emendas oferecidas ao
projeto de lei nas duas casas do Legislativo, torna-se perceptivel que boa parcela delas nao foi
contemplada. Uma das perdas para todos os envolvidos na luta em defesa da gestdo
democratica foi quando ficou estabelecido, na meta 19 do Plano Nacional de Educacéo,
contido na Lei n°® 13.005/2014, que a gestdo democratica seria apenas para 0 ensino publico.
A ideia é que todos precisamos construir uma sociedade democrética, entdo, por que apenas
os alunos da escola publica deveriam “aprender” a ser democraticos? Entende-se que é na
pratica que se aprende a conviver numa sociedade democratica, ja que esta aprendizagem
ocorre no dia a dia da participacdo em processos de correlacéo de forgas. Entretanto, acredita-
se que muitos questionamentos serdo respondidos ao longo da formulagdo e implementacéo
dos PME ao longo do periodo de 10 anos.

Apds a busca de artigos e teses que abordam o tema de pesquisa, apresento, no quadro
abaixo, o que foi pesquisado, bem como ainda estd em andamento até o0 momento e serve de
subsidio para novas analises e ressignificacdes, que tem como parametro o levantamento feito
na presente tese sobre Plano Municipal de Educacdo, Gestdo Democratica e Sistema

Municipal de Ensino.
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Quadro 8 — Abordagem das pesquisas em relagdo ao PME, GD e ao SME

- Producdo de indicadores; Monitoramento e avaliagéo;
Regime de colaboracdo e descentralizacdo das acles e
PLANO MUNICIPAL | programas; Democratizacdo da educacdo; Participagdo social

DE EDUCACAO na elaboracdo dos PME; Interferéncia de varios setores e
segmentos em temas relacionados aos PME; Contribui¢fes do
PDE, Plano de Metas e PAR; Planejamento dos municipios e
0 conhecimento da realidade; Patrimonialismo presente nos
municipios em relacéo a construcdo da meta da GD nos PME;
Tensbes entre grupos e conciliagdo politica presente na
elaboracdo dos PME;

Avaliacdo e gestdo democratica; Organizacdo dos Estados,
Distrito Federal e municipios em relacdo a GD; Tenséo entre
gestdo burocratica e gestdo democratica em contextos
marcados por valores autoritarios e patrimonialistas; Gestédo
democratica como possibilidade de humanizar as relacfes
numa cultura globalizada; Influéncia do modelo empresarial e
gerencial na efetivacdo da GD; Reorganizacdo da gestdo da
educacdo e das escolas com a instituicdo de instancias
decisérias democréticas; Relacdo entre gestdo democrética e
autonomia; Conflito entre democracia participativa e
representativa na GD; Formagdo de conselheiros como uma
acdo indutora da GD nos municipios;  Planejamento
educacional voltado a GD; contrapondo-se a modelos
gerenciais; Existéncia formal dos 6&rgdos deliberativos
previstos em lei; Limites entre a GD e as escolas militares;
Mecanismo de participacdo na GD; Interesses hegemonicos se
contrapdem a GD; Eleicdo de diretores como pressuposto da
GD; Qualificacdo de Foruns, participacdo da comunidade e
controle social na efetivagdo da GD;  Aproximagdes
epistemoldgicas e formativas da obra de Paulo Freire como
fundamentos da GD; As leis que abordam e sustentam a GD;

GESTAO
DEMOCRATICA

- Democratizagdo e autonomia; Mecanismos de participagéo;
Sistemas de Ensino; Institucionalizacdo do SME; Auséncia
SISTEMA MUNICIPAL | dos SME; Relagédo entre Planos de Educagdo e Sistemas de

DE ENSINO Ensino; Normas proprias e autonomia do SME; Gestdo
democratica nos SME; Participacdo nos SME, Politicas
educacionais e 0 SMEC.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Estado da Questao

Tanto nos artigos quanto nos trabalhos, dissertagdes e teses, observo que, ao longo dos
anos, outros temas e dimens6es foram se inserindo quando os descritores Planos Municipais
de Educacéo, Gestdo democratica e Sistemas Municipais de Ensino estavam sendo abordados,
relacionados a gestdo da educacéo e na educacdo, acompanhando as tendéncias e dimensdes
que permeiam a educacdo pautadas ora pela necessidade de monitoramento e avaliagéo

constante, ora pela necessidade de envolver os diferentes atores na formulagdo e
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implementacdo das politicas educacionais. Manter a meta da GD em gestfes voltadas ao
gerencialismo, a resultados mensurados a partir de indicadores e avaliaces externas, a
valores autoritarios e patrimonialistas, e a modelos de escolas organizadas a partir da
disciplina e meritocracia acaba por atacar diretamente a GD, uma vez que inexiste 0 espacgo
para o debate, a participacdo, a construcdo e decisdo coletiva, o incentivo aos colegiados e a
valorizagéo dos conselhos, comprometendo, assim, a sua efetivacao.

Reitero a importancia da presente pesquisa, visto que sera aprofundada com base em
dados de uma regido, focando em quatro municipios, a partir da construcdo dos PME e da
efetivacdo da GD, bem como suas relagdes, correlagdes, configuracdes e ressignificacoes
realizadas no processo de discussdo, de elaboracédo e de implementacdo dos referidos planos
em seus territorios municipais, com um olhar especifico para a meta 19. Traz-se, para o
campo das pesquisas em torno desse tema, outras possibilidades e analises a partir do ciclo de
politicas (BOWE; BALL, GOLD, 1992; BALL, 1994a), da democracia participativa
(SANTOS, 2007), da justica social (FRASER, 2006) e da préatica decolonial (QUIJANO,
2007) ampliando as ressignificacbes da GD (BATISTA, 2013) e ampliando o seu
fortalecimento nos sistemas municipais de ensino, contemplando a democratizacdo da

educacéo e da sociedade.

2.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA

Frente aos achados no “Estado da Questdo”, foi possivel estabelecer e delimitar com
maior clareza o objeto de estudo desta tese de doutorado. Ao estabelecer-se a Meta 19 no PNE
(2014-2024), previu-se o prazo de dois anos para que a regulamentacdo da gestdo democréatica
fosse garantida por Lei Municipal, constituindo-se num ordenamento legal que determina que
cada ente municipal garantisse metas e estratégias para a efetivacdo da GD no sistema de
ensino e de suas escolas, com base no principio constitucional presente na Constituicdo
Federal e na LDB.

Ao debrucar-me sobre os PME dos 25 municipios a serem estudados, e, na sequéncia,
optar por quatro municipios, delimito como problema algumas questdes que pretendo, se ndo
responder, no minimo, pensar sobre e abrir possibilidades para novas formas de compreender
a GD a partir do vivido no ambito dos sistemas de ensino e da gestdo nas escolas. Dentre as

questdes, destacamos como central a seguinte: os Planos Municipais de Educacao constituem-
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se como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas
Municipais de Ensino da regido das Missoes?

Do mesmo modo, proponho responder as seguintes questdes mediadoras:

- Quais aspectos do processo de implementacdo dos Planos nos municipios suscitaram
disputas e (res)significaces no contexto de préatica?

- Quem participou da elaboracéo e implementacdo dos Planos?

- Como se deu a discussdo e implementacdo das estratégias previstas no PNE?

- Houve novas construgdes de sentidos e significados a partir do texto original da
politica (PNE)?

- Podemos relacionar o processo de implementagdo dos Planos, no contexto dos
municipios, com a gestdo democratica do ponto de vista da justica social tridimensional
(FRASER,2006)?

Com a finalidade de responder o questionamento central desta tese de doutorado, 0s
seguintes objetivos Geral e Especificos foram propostos:

2.3 OBJETIVO GERAL

Analisar se os Planos Municipais de Educacdo se constituem como instrumentos para
o fortalecimento da politica de gestdo democréatica dos Sistemas Municipais de Ensino da

regido das Missdes.

2.3.1 Objetivos especificos

a) Construir um referencial tedrico-conceitual que relacione democracia e justiga social,
no contexto educacional;

b) Mapear, em estudo quali-quantitativo, as principais caracteristicas e repercusses da
elaboracdo dos PME nos 25 municipios da Regido das Missoes;

c) Selecionar quatro municipios da Regido das Missdes a fim de realizar estudos de caso
aprofundados sobre o processo de formulacdo e implementacdo da meta 19 e suas
estratégias no PME;

d) Caracterizar os contextos politico, social e econémico dos municipios selecionados
para estudos de caso na Regido das Missoes;

e) Analisar o ordenamento legal que regulamenta a gestdo democratica dos quatro

municipios selecionados para estudos de caso;
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f) Examinar como a meta 19 e suas estratégias, inseridas no PME dos municipios,
repercutem na gestdo democratica, no contexto da pratica dos Sistemas Municipais de
Ensino dos quatro municipios selecionados para estudo, identificando fragilidades e
potencialidades;

g) Explorar, a partir dos achados, a possibilidade de pensar a gestdo democratica da
educacéo a partir de um ponto de vista decolonial.

2.4 REFERENCIA EPISTEMOLOGICA-METODOLOGICA

A partir deste momento, apresento as escolhas metodologicas feitas para percorrer o
caminho da pesquisa, compondo o material a ser analisado, exemplificando e dando suporte
as andlises e achados no que diz respeito ao tema pesquisado. O primeiro item a ser abordado
refere-se as politicas educacionais na perspectiva do ciclo de politicas, com abordagem do
contexto da influéncia, da producdo do texto e da pratica. A seguir, apresento a analise
documental, a aplicacdo do questionario, a entrevista, 0 estudo de caso e a analise tematica
com énfase na andlise de contelido, de enunciacdo e de discursos institucionais; tendo em
vista os diferentes atores envolvidos no processo de elaboragdo dos PME, com énfase na meta
da GD.

2.4.1 Politicas educacionais na perspectiva do ciclo de politicas

O Ciclo de politicas € um constructo epistemologico utilizado na analise de politicas
educacionais que permite uma analise critica e contextualizada desde a sua formulacdo até a
sua implementacdo, no contexto da pratica, sendo por isto uma das escolhas metodologicas
desta tese (BOWE; BALL, GOLD, 1992; BALL, 1994a).

A acdo do Estado, por meio das politicas, passa pela defini¢do de objetivos com base
na significagdo de um problema e de suas consequéncias, assim como das alternativas
elegidas para resolvé-lo. Assim, as politicas publicas podem ser vistas como processos através
dos quais séo elaboradas as representacfes que uma sociedade constrdi para compreender e
“agir sobre o real, tal qual ele é percebido” (MULLER, 2003, p. 26). Desse modo, podemos
relaciond-las a um conjunto de agBes e omissbes que manifestam uma determinada
modalidade de intervencdo do Estado em relacdo a uma questdo que suscita atencao, interesse

ou mobilizacao de outros atores na sociedade civil.
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Tomar a concepgdo de politicas publicas como Estado em acdo, isto &, as politicas
publicas como configuracGes de acbes/decisGes dindmicas, de base setorial e/ou territorial,
orientadas para finalidades e com fundamento na autoridade legitima do poder publico,
também é defendido por Jobert e Muller (1987). Dessa forma, as politicas publicas sédo
compreendidas como dispositivos sobre os quais o Estado e as sociedades pensam, dizem e
agem sobre elas mesmas, na perspectiva de resolver problemas emergentes; elas sdo a
esséncia do Estado.

Analisar as politicas publicas municipais nos coloca diante de realidades especificas,
marcadas por caracteristicas regionais e locais, uma vez que o Rio Grande do Sul possui 497
municipios. Na primeira etapa desta tese, apresento 25 municipios, €, na segunda etapa, 04
municipios, que se configuram a partir de arranjos politico-institucionais proprios decorrentes
dos processos municipais (FREY, 2000). E preciso considerar a autonomia dos municipios ao
elencar as suas politicas publicas, a partir da relacdo entre executivo e legislativo — marcada
pela posicdo politico-partidaria de ambos, pelos processos de transicdo democraticas ou néo
gue acontecem a cada eleicdo, alternadas por propostas, por vezes, conservadoras e outras,
progressistas, muita mais ligada a falta de consolidacdo de um determinado grupo, do que a
fidelizacdo partidaria ou de ideias, gerando a descontinuidade das politicas publicas em
andamento de um governo para outro.

Ao transpor esses conceitos para o setor da educacdo, constatamos que as politicas
publicas envolvem interacGes entre o0s agentes governamentais situados em diferentes
instancias, entre 0s agentes governamentais e a sociedade civil, entre a configuracdo
institucional do estado e da area da educacdo, e entre 0 ordenamento juridico, que abrange
direitos, garantias e condigdes da escolarizacao; e sdo expressoes de percepcdes, de visdes de
mundo concernentes ao lugar e ao papel da educacdo na sociedade — seja do papel que tem,
como do que deveria ou poderia ter, bem como o que decide ter (FARENZENA, 2016).

Ball (2011) propde que as politicas educacionais sejam analisadas como texto e como
discurso, 0 que auxiliara no desenvolvimento dessa tese, uma vez que, ao analisar os textos,
entro em contato com as mdaltiplas influéncias e agendas, sendo que a formulacdo da politica
educacional envolve intencGes e reconfiguragdes dentro do processo de formulagéo, no nosso
caso, dos PME. Analisa-se como texto porque tem uma clara ligagdo com contextos
particulares nos quais eles foram elaborados e usados e como discurso, quando o leitor se
torna coautor, encorajando-se a participar mais ativamente na interpretacdo do texto.
Mainardes (2006) afirma que a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num referencial

analitico util para a andlise de programas e politicas educacionais, e que essa abordagem
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permite a andlise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacdo inicial até a sua implementacé&o.

Destarte, escolho o ciclo de politicas como constructo epistemolégico uma vez que,
segundo Ball (2014), pode ser considerado um método de pesquisa de politicas, visto que €
uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas. Esse processo de formulacdo é um ciclo
continuo, no qual as politicas sdo formuladas e reinterpretadas. Os trés ciclos principais sdo
constituidos por trés contextos: o contexto de influéncia, de producéo de texto e o contexto da
pratica. Os trés contextos estdo ligados e inter-relacionados, e cada um apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse, envolvendo disputas e embates (Bowe et al., 1992). Em 1994,
Ball acrescentou outros dois contextos: o dos resultados/efeitos e o contexto da estratégia
politica. Mais recentemente, tem-se indicado que o contexto de resultados/efeitos é uma
extensdo do contexto da prética, e 0 contexto da estratégia/acdo politica pertence ao contexto
de influéncia, visto que é “parte do ciclo e do processo através do qual as politicas sdo
mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, 0 pensamento sobre as politicas muda ou
pode ser mudado” (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 306). Na figura, abaixo

apresento o ciclo de politicas de acordo com Ball e Bowe (1992):

Figura 1 — Ciclo de politicas conforme Ball e Bowe (1992, 1994)
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Bowe; Ball; Gold (1992) e Ball (1994)
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O primeiro contexto do ciclo de politicas € o contexto de influéncia, que ocorre
quando as politicas publicas séo iniciadas e os discursos politicos construidos a partir de
conceitos legitimados e incorporados pelos interlocutores das ideias defendidas. Neste
momento, 0s grupos de interesse se organizam conforme suas demandas, atraves de partidos
politicos, movimentos sociais, liderancas, governo, poder legislativo e instituicbes que
demarcam suas opinides e estratégias de participacdo. Este momento é marcado por disputas,
acordos, sobreposicOes de ideias, e cada um busca ser e sentir-se representado no texto da
politica, de modo que o que ali estd posto esteja mais proximo de ser concretizado no
momento da implementacdo da politica. As politicas sdo propostas a partir das intencoes
propostas pelos diferentes grupos.

O segundo contexto, que é o contexto da producdo de texto, se articula com a
linguagem do publico em geral, sédo resultados de disputas e acordos, carregados de limitagdes
e possibilidades, e precisam ser lidos e relacionados ao tempo e ao local especifico de sua
produc&o. E a politica de fato, que esta expressa nos textos.

O terceiro contexto é o contexto da préatica, que possibilita a politica ser interpretada,
reinterpretada, recriada e ressignificada, produzindo efeitos e consequéncias, vindo inclusive a
modificar a politica original. S&o os discursos, as praticas institucionais e os profissionais que
atuam nos espacos de implementacdo que, de fato, vdo dando forma a politica,
transformando-a em acdo e ressignificando o texto original.

No quarto contexto, dos resultados ou efeitos, ha uma preocupacdo com questdes de
justica, igualdade e liberdade individual. Este contexto ndo fard parte da presente tese, uma
vez que ndo fora realizado um levantamento de dados, referentes ao periodo anterior ao ano
de 2015, que pudessem demonstrar os resultados e efeitos do PME vigente nas questdes
relacionadas a GD, principalmente, por conta do periodo de pandemia vivido desde marco de
2020.

Ja o0 quinto contexto, da estratégia politica, que envolve um conjunto de atividades
sociais e politicas, capazes de superar as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica
investigada, faz parte de uma opcdo desta pesquisadora ao propor, no Capitulo 7, uma
possibilidade de pensar a gestdo democratica numa perspectiva decolonial. Nesse sentido, tal
perspectiva acontece a partir de uma intervencao politica e pedagogica capaz de ler o mundo
para intervir na reinvencdo da sociedade, compreendendo a pedagogia decolonial como uma
mudanga de paradigma, uma nova postura dos sujeitos envolvidos no contexto educacional

brasileiro — ndo mais numa l6gica dominante eurocéntrica, mas com outras ldgicas histdricas.
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Isto €, com a construcdo de pensamentos-outros e com novas Vivéncias interculturais
(WALSH, 2001).

Na sequéncia, apresento a Figura 2, demonstrando como o ciclo de politicas é
compreendido para a analise dos planos municipais de educacdo como instrumentos para o

fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da
Regido das Missoes.

Figura 2 — Ciclo de politicas e a politica PME
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora

A figura acima representa o ciclo de politicas a partir das etapas percorridas nesta tese.
Apresenta o contexto de influéncia do qual partem as discussdes, os diferentes interesses de
acordo com a atuacdo de cada ator social e educacional, as disputas dos diferentes grupos

sobre os temas educacionais presentes na discussdo do PME, em especial no que se refere a
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GD, a influéncia do PNE e todo o processo de discussao que resultou no seu texto. A seguir, 0
contexto da produgéo do texto do PME, articulado com as definicbes locais a partir da
participacdo ou ndo de diferentes setores e segmentos da comunidade, consolidando-se numa
politica educacional. Por conseguinte, o contexto da pratica, que é quando o PME ¢ aprovado
e estd a disposicdo do governo local, da Secretaria Municipal de Educacdo, das escolas e de
toda a sociedade e passa a ser lido, interpretado, reinterpretado e ressignificado, no &mbito de
cada espaco em que a educacdo € ofertada, transformando-se em agdes que visam atender as
metas e estratégias elaboradas. Por fim, o contexto da estratégia politica, por meio da pratica
decolonial, estabelecendo politicas de reconhecimento social e cultural que enfrente o0s
modelos hegemdnicos e dominantes e construam formas criticas de pensamento e de atuacdo
na sociedade no que diz respeito a gestdo democratica.

A diversidade de procedimentos para a coleta de dados utilizada nesta tese foi variada
e trouxe informagdes importantes que auxiliaram na identificagdo dos diferentes contextos. O
“Estado da Questdo” e o questionario online realizado com os 25 municipios da Regido das
MissBes serviram para a analise do contexto da influéncia, tanto no que se refere ao que ja
fora produzido até entdo relacionado ao PNE, PME e GD, quanto da visdo dos municipios em
relacdo a elaboragdo do seu PME e na sequéncia da lei da GD. Ja para o contexto da producédo
de texto, tive acesso aos planos dos 25 municipios e as leis da GD de cada um deles.
Especificamente, em relagdo aos 4 municipios selecionados, foram realizadas entrevistas com
os(as) Secretarios(as) Municipais de Educacdo e com os Presidentes dos CME, bem como
questionario com os Diretores(as) de escola, que foram dando suporte a analise do contexto da
pratica. Nao fosse a pandemia da Covid-19 que dificultou as atividades de forma presencial,
esta pesquisadora teria estado imersa nas quatro realidades dos municipios selecionados, 0
que teve que ser substituido pela entrevista e pelo questiondrio com a utilizacdo das
ferramentas tecnologicas online.

A abordagem do ciclo ndo despreza a influéncia local e global na construcdo das
politicas publicas. Mainardes e Gandin (2011, p.157) definem o ciclo de politicas como
abordagem epistemoldgica, tendo em vista suas potencialidades e contribuicbes para a
pesquisa sobre politicas educacionais. Conforme os autores, “ao fundamentar a importancia
da anédlise do contexto da influéncia, da producdo do texto e do contexto da pratica, a
abordagem do ciclo de politicas estimulou os pesquisadores para uma analise mais ampliada
da politica”. Além disso, afirmam que a abordagem do ciclo de politicas permite ao

pesquisador focar as rearticulagdes e embates em cada um dos contextos, desde onde a
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politica € gestada, passando pela producédo do texto até sua chegada ao local onde os atores as
vivenciam.

Longe de ser algo simples, a andlise de documentos de politicas demanda
pesquisadores capazes de identificar ideologias, interesses, conceitos empregados, embates
envolvidos no processo, vozes presentes e ausentes, entre outros aspectos. E preciso levar em
conta também que as politicas sdo interpretadas de diferentes modos pelos sujeitos que atuam
no nivel da pratica. Ainda segundo Mainardes (2011, p. 157), a politica estabelece limites
sobre 0 que é permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”, uma vez que “somente
algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade”.

Dessa forma, analisar o PME com énfase na meta da GD, objeto dessa tese, requer
percorrer o caminho do ciclo de politicas, analisando cada plano como texto e como discurso,
constituido de diferentes vozes e compreensdes sobre os temas relacionados a educacao em
nivel nacional, que, transpostos para a realidade local municipal, construiram a politica
publica educacional de cada territdrio, analisada através dos Planos Municipais de Educacéo
como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas
Municipais de Ensino da Regido das MissOes, a partir da atuacao dos atores, dos processos de
elaboracdo, das estratégias ressignificadas, das leis de regulamentacdo da GD, da justica
social e da democracia no contexto educacional, bem como das fragilidades e potencialidades,
e das novas possibilidades de andlise do tema. Especificamente, no que diz respeito aos
Planos Municipais de Educacdo e sua relacdo com a gestdo democratica, a elaboracdo esta
ligada a atores sociais, politicos e econdmicos diversos, que poderemos relacionar e
aprofundar com os contextos de influéncia. Quanto ao contexto de producgédo de textos, 0s
referidos PME sdo documentos escritos na sua totalidade pelos 25 municipios da regido das
MissBes. Em uma analise mais delimitada, verificamos de que forma as ideias colocadas nesse
plano, em especifico na meta 19, foram (re)significadas e contribuem para a efetivacdo da
GD. Vieira (2008) adverte que o Brasil tem uma forte tradi¢do de produzir leis, e 0 campo da
educacédo € um exemplo fecundo do muito que ja se acumulou nessa matéria. Por conseguinte,
esse olhar para a leis do PME e da GD é importante para compreender o que significam na
efetivacdo das agdes nos municipios.

Ao considerar a caracteriza¢ao do processo politico proposto por Ball & Bowe (1992),
que introduzem a nogdo de um ciclo continuo constituido por trés facetas, temos a politica
proposta, a politica de fato e a politica em uso. No caso desta tese, temos como politica
proposta o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que se constitui numa politica oficial,

construido de forma coletiva, representando ndo somente as intengdes do governo, como
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também das escolas, autoridades locais e outras arenas onde as politicas emergem. A politica
de fato € constituida pelos textos politicos e textos legislativos que ddo forma aos Planos
Municipais de Educacdo e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam colocadas em
pratica. E, por ultimo, a politica em uso refere-se a gestdo educacional realizada, tanto nos
espagos macro, que envolvem as ac¢des do Executivo Municipal e da Secretaria Municipal de
Educacgdo, quanto nos espagos micro, através da atuacdo dos/as Diretores/as de escola e
colegiados, bem como pelos diferentes atores que que atuam no nivel da préatica, pois,
conforme Mainardes (2006, p.53 ) “os professores e demais profissionais exercem um papel
ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais, e, dessa
forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacfes para o processo de
implementacao das politicas .

Os PME em estudo nesta tese contam com a atuacdo dos professores e demais
profissionais nos espagos micro e macro em que as politicas educacionais sdo implementadas,
sendo influenciadas pela forma de pensar e pelas concepcdes de cada um(a) no
desenvolvimento de suas funcgdes, tanto na gestdo quanto na docéncia.

Ball (1998, p.359) argumenta, ainda, que a andlise de politicas exige uma
compreensdo que se baseia ndo no geral ou local, macro ou microinfluéncia, mas “nas
relacbes de mudanca entre eles e nas suas reinterpretacdes”, reinterpretacdes estas realizadas
pelos atores envolvidos no processo de formulagdo e de implementacdo. Ball (2016), ao
propor o ciclo de politicas, o faz como um dispositivo heuristico para as pesquisadoras e
pesquisadores, pois compreende que 0 contexto, o0 aspecto material, a estrutura e as relacfes
estdo sobrepostos e tém um impacto direto quando a politica é colocada em préatica em cada
espaco, uma vez que 0 contexto em cada municipio, em cada Secretaria Municipal de
Educacdo e em cada escola é unico e implica diretamente na sua implementacéo.

Além disso, acrescento que quando nos referimos a politica educacional, estamos
tratando de ideias e acOes, de acdes governamentais, € que “a analise da politica publica, &,
por definicdo, estudar o governo em acdo” (SOUZA, 2003). Nesta tese, a analise da-se no
ambito da gestdo da educagdo e na educagdo, nos espagos macro e micro em que a politica
educacional, no caso, o PNE e o PME, sdo implementados, através dos diferentes atores que
participam do respectivo processo. A figura abaixo apresenta a gestdo nos diferentes ambitos

e espacos.
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Figura 3 — Gestdo na visdao macro e micro da educacao/na educagéo
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de Educagdo

MACRO MICRO

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Vieira (2006)

A gestdo da educacdo se da no ambito das instancias representativas dos governos,
desenvolvida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que assumem
responsabilidades e propdem politicas educacionais visando viabilizar a educa¢do como um
direito de todos, de acordo com a Constituicdo Cidadd de 1988 e a LDB de 1996. Estas
politicas educacionais, ao entrarem no contexto da préatica, estdo presentes na gestdo da
educacéo, nos espacos em que efetivamente sdo implementadas, a partir da acdo dos gestores,
professores, funcionéarios, CME e colegiados, bem como na gestdo que acontece nas
Universidades, nos Institutos, nas Escolas, por vezes, mediadas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, pelo CME e colegiado. Desta forma, podemos afirmar que a gestdo da educagao se
situa na esfera macro, e a gestdo na educagéo localiza-se na esfera micro (VIEIRA, 2006).
Sendo que, por vezes, a Secretaria Municipal de Educagdo encontra-se na esfera macro,
quando determina, planeja e impde acdes; e, outras vezes, quando recebe planos e agdes do
Estado e da Unido para colocar em pratica no ambito da municipalidade, na esfera micro.
Quanto a gestdo democratica, ndo é possivel relaciona-la somente ao ambito escolar, pois,
conforme Souza (2009, p. 125-126):
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A gestdo democrética é aqui compreendida entdo como um processo politico
no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola/educacdo identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das acGes voltadas ao desenvolvimento da
prépria escola/sistema na busca da solucdo daqueles problemas. Esse
processo, sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas funcBes presentes na escola/sistema,
tem como base a participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar/sociedade, o respeito as normas coletivamente construidas para os
processos de tomada de decises e a garantia de amplo acesso as
informacdes aos sujeitos.

A gestdo democratica ndo se limita as escolas e as universidades, pois deve estar
articulada com toda a sociedade, presente em todos os sistemas de ensino, garantindo a
participacdo em todos os processos de planejamento das politicas educacionais, desde a sua
formulacdo até a implementacdo, para que a definicdo dos objetivos, das metas, das
estratégias, dos recursos e investimentos necessarios para atender as necessidades do acesso a
educacdo em todos os seus niveis, etapas e modalidades, seja realizada a partir desta
participacdo, de modo a tornar a politica mais engajada com as reais demandas da educacéo e
das localidades. As relacdes democraticas marcadas pela horizontalidade contribuem para a
democratizacdo da educacdo, exercitada no ambito da gestdo da educacdo e na educacédo, ndo
podendo, desta forma, restringir-se somente ao dmbito escolar, precisa compor o debate
ampliado com todos os atores politicos e institucionais envolvidos com a definicdo das
politicas educacionais.

O PNE 2014 -2024 é uma politica educacional, resultado de um processo constituido
por muitos debates, embates e conflitos, que se deram na arena das representatividades e que
se repetiram na constru¢do dos PME, quando coube as municipalidades elaborarem o seu
plano, no &mbito local de cada municipio, de acordo com sua capacidade e vontade politica de
articulacdo com diferentes setores e segmentos da sociedade, bem como com os atores

envolvidos no processo educacional.

2.4.2 Anélise documental

Estar diante dos documentos referentes aos Planos Municipais de Educacéo e a Lei da
Gestdo Democratica na Regido das Missbes foi o primeiro passo para adentrar no tema e no

espaco escolhido para a pesquisa desta tese, isso ocorreu a partir do acesso aos Planos
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Municipais de Educacao de cada um dos 25 municipios que compdem a regido. A consulta ao
PME foi feita através do site pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacdo-dos-planos-de-
educacao, com acesso inicial em 13/06/2018. Este percurso sera apontado mais adiante.

Desta forma, a analise documental se deu a partir das Leis Municipais que aprovaram
0s PME em estudo. A andlise documental se constitui “[...] numa técnica valiosa de dados
qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas que podem ser
quantitativas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (ANDRE;
LUDCKE, 1988, p. 38). Além disso, conforme as autoras, os documentos representam uma
fonte “natural” de informacédo, que surge num determinado contexto e fornece informagdes
sobre esse contexto.

Para Bardin (2016, p. 51), “[...] a analise documental é, portanto, uma fase preliminar
de um servico de documentacdo ou de um banco de dados”. A analise busca identificar as
caracteristicas textuais implicitas e/ou explicitas na organizacdo dos textos, identificando
ideias e nocOes expressas nas diferentes partes que compdem os documentos, para, em
seguida, organiza-los e analisd-los. Com esta base metodoldgica, realiza-se uma analise de
relacBes entre os “nucleos de sentido” retirados dos textos normativos dos PNE e outros
textos correlatos. Busca-se, com este procedimento, identificar, na medida do possivel, as
engrenagens universais, a organizacdo subjacente, os sistemas de relacGes e as regras de
encadeamento, de exclusdo e de equivaléncia nas mensagens dos textos. Dessa forma, foi
possivel encontrar nos documentos normativos sentidos e significados relacionados aos PME
e a GD, no ambito dos municipios, com vistas ao desenvolvimento da tese e as andlises
realizadas, bem como nas evidéncias de efetivacdo ou ndo encontradas e ressignificacdo feita

pelos municipios.

2.4.3 Questionario

Segundo Gil (2008), podemos definir questionarios como a técnica de investigacao
composta por um conjunto de questdes, que sdo submetidas a pessoas com 0 proposito de
obter informagOes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses,
expectativas, aspiragdes, temores, comportamentos presente ou passado. O questionario
elaborado foi aplicado em dois momentos. Num primeiro momento, o instrumento de
pesquisa foi aplicado como coleta dos dados diagndsticos dos 25 municipios da Regido das

MissBes/RS, por meio de um questionario on-line enviado aos Secretarios Municipais de



68

Educacdo e Cultura, com o objetivo de fazer um levantamento referente aos PME, com
destaque para: existéncia ou ndo de Plano no municipio; existéncia de Lei Municipal de
Gestdo Democratica; a escolha de diretores nas escolas municipais; 0s mecanismos de gestdo
democratica presentes nas escolas municipais; os conselhos de acompanhamento de politicas
publicas existentes e em atividade; a participagdo dos segmentos da comunidade escolar na
elaboracdo dos documentos da gestdo democrética; a participacdo de conselheiros em
programas de formacdo continuada; a participacao de gestores (secretarios/as de educacao e
diretores/as de escolas) em programas de formacdo continuada; a autonomia financeira dada
as escolas pelo municipio. Num segundo momento, devido a pandemia da Covid-19, o que
havia sido planejado para fazer de forma presencial precisou ser adaptado para a forma online,
sendo os questionarios aplicados desta vez com os/as diretores/as das Escolas Municipais de
cada um dos quatro municipios selecionados. A partir dos instrumentos de pesquisa, houve a
especificacdo dos dados referentes a escola, ao nimero de alunos, as etapas de atendimento, o
turno de atendimento, se parcial ou integral, a formacdo de cada diretor/a, a escolha para o
cargo, o tempo atua na direcao, a experiéncia na gestdo, a participacdo na elaboracdo do PME,
0S mecanismos coletivos existentes na sua escola, a participacdo em conselhos no ambito
municipal, a participacdo dos segmentos da comunidade escolar (pais, professores,
funcionarios e estudantes) na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), dos
Curriculos Escolares (CE), do Plano de Gestdo Escolar (PGE), do Regimento Escolar (RE),
da Avaliacdo de docentes (AD) e da Avaliacdo da Gestdo Escolar (AGE), a participacdo em
algum Programa de Formacao de Diretores e Gestores, ao recebimento pela escola de recursos
préprios do Municipio em conta especifica, ao ordenador de despesas nas escolas da Rede
Municipal, ao recebimento de recursos de programas federais, a participacdo da comunidade
na organizacdo e gestdo da escola, ao trabalho a frente da direcdo estar mais voltado as
questBes administrativas, pedagogicas ou financeiras e o papel da diretora para a efetivagdo
do principio constitucional da gestdo democratica do e no ensino publico.

As questbes propostas dividiram-se em questdes abertas, que possibilitaram aos
respondentes escrever suas préprias respostas, e questdes fechadas, em que havia a
possibilidade de escolher dentre as alternativas propostas.

Conforme salientam Marconi e Lakatos (2010, p.184), o questiondrio é um
instrumento de coleta de dados que apresenta vantagens, tais como: “economiza tempo [...],
atinge maior nimero de pessoas simultaneamente, [...] obtém respostas mais rapidas e mais
precisas, [...] obtém informacfes que materialmente seriam inacessiveis”. No caso da

aplicacdo do questionario junto aos Diretores/as de escolas, foi uma alternativa devido a
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pandemia da Covid-19 que impediu a ida até os respectivos municipios para a realizacdo de
entrevistas individuais, bem como visitagdo in loco nas secretarias municipais de educacao e
nas unidades escolares.

A partir da documentacdo coletada referente ao PME e a Lei Municipal da GD
articulada com as respostas dos questionarios, o texto vai criando corpo, relacionando-se com
fatos, atitudes e crencgas, comportamentos, sentimentos, padrdes de aces e 0s porqués do
fortalecimento ou ndo da GD no sistema municipal de ensino e nas unidades escolares, bem
como com as concepgdes transmitidas pelos respondentes dos questionarios acerca das
questBes realizadas, de maneira que, aos poucos, vamos compreendendo a trajetoria dos
municipios neste processo de elaboragdo, formulacdo e aprovagdo desta leis, que compdem a

legislacdo municipal vigente e a gestdo da e na educacao nos respectivos territorios.

2.4.4 Entrevista

A realizacdo das entrevistas com o0s Secretdrios e Secretarias de Educacdo e
Presidente/ Presidenta do Conselho Municipal de Educacgdo previstas, num primeiro
momento, para serem realizadas de forma presencial, em cada um dos quatro municipios,
foram substituidas pela realizacdo via Google Meet, devido a pandemia da Covid-19. As
entrevistas ainda foram adiadas por um tempo na esperanca de que pudessem ser realizadas,
em cada um dos municipios, de forma presencial, porém, quando constatou-se que ndo havia
previsao de término da pandemia, optamos por conversar com 0s atores que participariam das
entrevistas e fomos buscando alternativas para agendar e realiza-las de forma virtual. Houve o
aceite de todos, entretanto, muitas vezes, tivemos que remarcar, devido as reunides para as
quais eram convocados e coincidiam com os agendamentos, situacdes especificas que foi
preciso adequar, bem como as incertezas vividas por todos neste periodo. A partir destas
entrevistas foram elencadas as categorias de analise empirica, que, relacionadas as teorias que
norteiam esta tese, permitem uma interpretacdo que ndo envolva julgamentos implicitos,
preconceitos e opinides de senso comum (VENTURA, 2005, p. 385).

Nas entrevistas, segundo Bardin (2016), lidamos com uma fala relativamente
espontanea, com um discurso falado, com uma pessoa — 0 entrevistado — que orquestra mais
Ou mMenos a sua vontade, acaba se transformando numa encenacdo livre daquilo que a pessoa
viveu, sentiu e pensou a proposito de alguma coisa. Outrossim, segundo Richardson (1999),

trata-se de uma conversacao guiada, em que se pretende obter informacdes detalhadas que
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possam ser utilizadas em uma analise qualitativa. No caso da teméatica em estudo, é buscar
compreender como 0s Secretarios e Secretarias Municipais de Educacdo, bem como os
Presidentes/ Presidentas dos Conselhos Municipais de Educacdo participaram da elaboracao
dos PME e como compreendem a gestdo democratica e sua relacdo com o que estd na lei e 0
que diariamente é vivido no seu contexto profissional, através de perguntas que versem sobre

0s temas apresentados no quadro abaixo.

Quadro 9 — Temas das entrevistas realizadas com Secretarios e Secretarias Municipais de
Educacéo e Presidentes/ Presidentas dos Conselhos Municipais de Educacgéo

Secretarios/Secretarias de Educacao

Presidentes/Presidentas dos CME

Formacéo

Formacao

Forma de indicagéo para o cargo

Tempo de atuacao

Tempo de atuacdo no cargo

Segmento gue representa

Experiéncias na gestéo

Experiéncia em colegiados

Plano Municipal de Educacdo

Participacédo na elaboracédo do PME

Monitoramento do PME, Férum Municipal de

., Lei da Gestdo Democratica
Educacéo

Condicgbes de funcionamento do
Conselho Municipal de Educacéo
Atuacdo do Conselho Municipal de
Educacéo

Gestdo democrética: lei e implementacdo

Escolha de diretores/as das escolas municipais

Mecanismos coletivos: Grémio Estudantil,
Associacdo de Pais e Mestres, Conselho
Escolar e participacdo da comunidade escolar

Relacdo CME e Secretaria Municipal de
Educacéo

Participacdo na formulacdo de politicas
educacionais locais

Participacdo nas decisdes relativas a
educacdo

Fonte: Entrevistas realizadas com os Secretarios de Educacdo e Presidentes CME

Autonomia das escolas

Conselho Municipal de Educacéo

Os temas presentes no Quadro 9 e que circundaram a entrevista realizada com 0s
atores descritos comp6em matéria de analise da presente tese, uma vez que é possivel
perceber a compreensdo e as acdes relacionadas a existéncia do Plano Municipal de
Educacdo. A entrevista reveste-se da subjetividade de quem fala, no caso, os/as Secretarios/as
Municipais de Educagédo e os/as Presidentes/as dos CME, que, como afirma Bardin (2016)
servem-se dos seus proprios meios de expressdo para descrever acontecimentos, praticas,
crencas, episodios, passados e juizos.

Todas as fontes de coleta de dados apresentadas sdo consideradas textos da politica.
Conforme explicam Bowe, Ball e Gold (1992), os textos da politica sdo sempre o resultado de

disputas por sentidos. A partir destas disputas, temos a politica escrita que serd colocada em
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pratica através da acdo. Ball (2007) rejeita a ideia de que as politicas sdo implementadas,
segundo ele, elas se movimentam em direcdo a pratica, num processo linear, em que 0s atores
vao interpretando e recriando as politicas de acordo com valores locais e pessoais. Ao longo
desta pesquisa, temos os diferentes olhares dos diversos atores que atuam em diferentes
contextos e participaram da elaboracdo dos PME, que se constitui numa politica local, um
texto que esta no ambito da educacdo e, em especial, nesta tese, relacionado ao fortalecimento
da GD.

2.4.5 Estudo de caso

Os estudos de caso foram realizados em quatro municipios (A, B, C e D) selecionados
para andlise do processo de formulacdo e implementacdo do PME, focando na meta 19 e suas
estratégias (PNE), buscando analisar os Planos Municipais de Educacdo como instrumentos
para o fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da
Regido das Missdes. Optou-se por essa metodologia por estar diante de casos delimitados, que
respondem a objetivos especificos da tese. Segundo André e Ludke (1986), os estudos de caso
visam a descoberta por acrescentar novos elementos a medida que o estudo avanga, uma vez
gue o conhecimento ndo € algo acabado, mas uma construcdo que se faz e refaz
constantemente. Os estudos de caso enfatizam a “interpretacdo em contexto”, levando em
conta a situacdo especifica de cada contexto, permitem ao pesquisador revelar a
multiplicidade de dimensdes presentes numa determinada situagdo ou problema, usam uma
variedade de fontes de informacg6es. Os envolvidos no processo de construcdo do PME foram
ouvidos e pude cruzar informac6es, confirmar ou rejeitar hipoteses, descobrir novos dados,
afastar suposicdes ou levantar hipoteses alternativas; o que possibilitou defrontar-se com
pontos de vista presentes numa situacdo social sem que haja uma realidade que seja a mais
verdadeira. O caso € construido durante o processo do caso e sO se materializa ao final do
estudo, onde ficara evidente que se constitui realmente um estudo de caso. O principal
objetivo é compreender esse tipo de pesquisa como uma instancia singular, ja que o estudo de
caso é tratado como Unico, uma representacdo singular da realidade que é multidimensional e
historicamente situada.

Ao estudar estes quatro municipios de forma mais detalhada, busquei compreender
como se deu, na pratica, esse movimento de elaboracdo dos PME como instrumentos para o

fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da
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Regiédo das Missdes, quais 0s entraves, quais 0s avancos e como influenciou na promogéo da
justica social e da democracia. E importante ndo apenas analisar 0s casos em si, como partes
isoladas, mas também o que eles representam dentro do todo, ao longo destes anos, desde a
elaboracdo do PNE e, na sequéncia, do PME, e o que, de fato, representam na realidade da
educacdo nos territorios municipais, na perspectiva da democratizagdo da educacdo e dos

sistemas municipais de ensino.

2.4.6 Andlise temética

Ao me servir da analise tematica, escolho as categorias Plano Municipal de Educacao,
Gestdo Democratica, Eleicdo de Diretores, Conselho Municipal de Educacdo e Participacdo
da Comunidade Escolar para a analise das entrevistas realizadas com os(as) Secretarios(as)
Municipais de Educacdo e Presidentes do Conselho Municipal de Educacdo, bem como o
questionario on-line com os(as) diretores de escola.

Desta forma, a analise tematica sera uma “analise de significados” (BARDIN, 2016),
em que se depreenderd, de forma compartilhada com a analise de conteudo, de enunciagdo e
de discursos institucionais, o que 0s atores que participam efetivamente nos diferentes
momentos da formulagdo e implementacdo pensam sobre cada uma das categorias.

E preciso que a analise ndo se restrinja ao que esta explicito no material, mas sim
procure ir mais a fundo, desvelando mensagens implicitas, dimensdes contraditérias e temas
sistematicamente “silenciados”. Em vista disso, pretendo que o tema da tese ndo se esgote,
mas admita outras interpretacdes que podem ser sugeridas, discutidas e igualmente aceitas
(LUDKE, MENGA, 1986).

2.4.6.1 Andlise de contelido

Como recurso metodoldgico, foi utilizada a analise de conteddo (BARDIN, 2016),
identificando as caracteristicas textuais implicitas e explicitas na organizacdo dos textos, bem
como as ideias e nogdes expressas nos Planos Municipais de Educagdo, com foco na gestéo
democratica, para, em seguida, analisa-las em categorias. Ainda, de acordo com Bardin (2016,
p. 36-37):
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Né&o existe uma coisa pronta em relacdo a analise de conteldo, precisa ser
reinventada a cada momento. [...] E vista como um conjunto de técnicas de
analise de comunicacdes, segundo dois critérios: primeiro, a quantidade de
pessoas implicadas na comunicagdo, e, segundo a natureza do cédigo e do
suporte da mensagem.

Esta andlise é reinventada de acordo com o objetivo pretendido. Coloca-se em
evidéncia a respiracdo, os silenciamentos, a implicacdo do contexto politico local nos
discursos, as comunicacOes pretendidas. Segundo Bardin (2016, p. 41): “[...]JA anélise de
contetido pode ser uma analise dos “significados”, embora possa ser também uma analise dos
“significantes”. Os significados foram analisados, nos temas elencados, em categorias para
que se possa conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca.

E nisto que consiste a minha analise: compreender o que esta por tras dos textos dos
PME, com foco na GD, quais sdo as variaveis, de ordem psicoldgica, social, politica e
historica, ou seja, quais os seus significados a partir dos significantes expressos no texto e nas
falas, que representam o pensar sobre a gestdo democratica nos territérios locais e corrobora
ou ndo, para o seu fortalecimento.

A analise de conteudo trabalha com a comunicacdo, com as mensagens, e, nesta tese,
além dos textos presentes no PME e na lei da GD, temos os textos dos diferentes atores,
elaborados a partir das entrevistas e dos questionarios online, que expressam o pensar sobre as
categorias definidas e que nos possibilitam o encontro com outras realidades vivenciadas e

planejadas, no que diz respeito as politicas publicas educacionais.

2.4.6.2 Anélise de enunciacao

De acordo com Krieg-Planque (2018), “[...] escrever uma constituicdo é fazer com
que, por meio de uma enunciagdo, um pensamento politico encontre sua traducdo na
organizacéao efetiva do Estado”. Escrever o Plano Municipal de Educacédo e a Lei da Gestdo
Democratica € uma enunciagdo do que se pensa, para 0 municipio, nesta area, para um
periodo de dez anos, de que forma se pretende fortalecer a gestdo democratica e como serdo
organizadas as a¢des no territorio para o alcance das metas e das estratégias.

Analisar o enunciado em cada uma das leis e relaciona-lo com o Plano Nacional de
Educacdo que motivou a elaboragdo nos Estados e Municipios, dos seus planos, a partir de

2014, nos dara a dimensdo do trajeto percorrido, das ressignificacGes, adaptacdes e até
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alteracbes ao longo da elaboragdo dos Planos e Leis em cada territorio, ja que ha uma
articulacdo dos diferentes atores, poderes instituidos e segmentos da sociedade envolvidos no
processo que da voz e legitimidade ao texto escrito.

A anélise de enunciacgdo apoia-se numa concepg¢do de comunicacdo como um processo
e ndo como um dado. Considera que na altura da producéo da palavra € feito um trabalho, é
elaborado um sentido e s@o operadas transformactes (BARDIN, 2016). No caso das
entrevistas analisadas, marcadas pela “enunciagdo” dos diferentes atores sobre os temas
questionados, e que através da palavra expdem suas ideias e opinides, e, mesmo que de forma
consensual e espontanea, acabam por gerar também momentos de constrangimento, exemplo
que ja exponho aqui, a partir da fala do(a) Secretario(a) Municipal de Educacdo do municipio

A, ao afirmar:

“Sabe que eu tava com medo, professora, de participar. Sabe, 0 novo, eu
sempre digo, na nossa profissdo pra qualquer coisa que tu for, tu tem que
sentir o frio no estdbmago. No momento gue tu ndo sente mais aquele frio [...]
mesmao coisa que o advogado, se ele vai pra audiéncia, ele tem que saber que
do outro lado tem uma pessoa, muitas vezes, muito mais inteligente do que
tu. Entdo, as vezes, eu tinha até um receio. Digo: opa, doutoranda. Mas eu t6
a tua disposicdo, td. A hora que tu precisares, nds aqui estamos as ordens pra
ti”.

A analise de enunciacdo permite elucidar o processo vivido e interpretar os contetdos
através das motivacdes, das representacdes e da organizacdo dos discursos, dos textos e dos
contextos. Além disso, possibilita compreender os jogos de palavras, os lapsos e os siléncios,
pois tudo € carregado de sentido e ndo pode fugir do sentido dado pelo lugar que cada pessoa
ocupa, a funcdo que exerce e 0 compromisso que tem de manter as ideias do grupo em
evidéncia. A fala do(a) Secretario(a) de Educacdo do municipio A ilustra bem esta relagéo
hierarquizada e de poder vivida pelos atores envolvidos com a politica educacional ao
afirmar: “As vezes a ultima palavra é dele, né, porque [risos]. Mas o prefeito nos ouve muito,
t4, nos ouve muito. Eu vou lhe dizer: [siléncio] eu, sinceramente, a educagdo é a secretaria
gue menos se preocupa, que ndo chega os problemas até ele, ndés procuramos resolver”. O
resolver os problemas, neste caso, faz parte da funcdo do(a) Secretario(a), que, ao fazé-lo,

distancia o prefeito das solu¢Ges, mesmo que muitas precisem de sua deciséo e autorizagdo
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para atender as demandas necessarias para garantir a educacdo publica de qualidade para o

seu municipio, com investimento e condic¢des de trabalho adequadas.

2.4.6.3 Andlise de discursos institucionais

O discurso esta no centro da vida politica e social. E a vida democréatica se pde como
inteiramente tecida por textos e palavras (KRIEG-PLANQUE, 2018). Todos os atores
educacionais participantes da presente pesquisa, que resulta nesta tese, estdo ligados a
estrutura politico-administrativa do municipio, uma vez que atuam como Secretarios(as)
Municipais de Educacéo, Presidentes dos Conselhos Municipais de Educacdo e Diretores(as)
de escola. Sendo que os Secretarios Municipais de Educacdo sdo escolhidos pelos chefes do
Executivo, e os diretores(as) de escola de dois dos quatro municipios selecionados foram
nomeados pelo Poder Executivo, escolhidos(as) pelo(a) Prefeito(a) Municipal. Na fala do(a)
Secretario(a) do municipio B, fica bem claro o vinculo politico-partidario na escolha para

exercer esta funcdo e 0 compromisso com as propostas de quem esta no poder:

Eu sempre digo, existem muitas pessoas que estariam aptas, preparadas,
capacitadas a trabalhar, mas acaba que [...] que sdo dois critérios que pesam
bastante aqui: essa questdo de vocé ser da rede, ser conhecedora da rede
publica municipal, estadual, e também essa questdo de vocé ter um vinculo
politico-partidario também.

Os membros do Conselho Municipal de Educacdo sdo escolhidos por seus pares; ha,
entretanto, uma presenca marcante de representantes do Executivo, bem como uma
dependéncia do Poder Executivo local quanto as condigdes de funcionamento. Por
conseguinte, quem esta neste lugar e exerce esta funcédo, ao falar, enuncia 0s compromissos,
as aspiragdes e os ideias de quem esta no poder e representa esta instituicdo publica,
transformando sua abordagem num discurso institucional em que manter-se no poder também
depende deste discurso.

Ao levar em conta o lugar de enunciacdo de cada participante, vamos encontrar sinais
qgue evidenciam caracteristicas especificas de discursos institucionais, que, ao serem
analisados, sdo dignos de consideracdo. A linguagem € essencial as instituicdes, e quem as

representa faz uso dela para transmitir as suas ideias, por meio dos discursos. Krieg-Planque
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(2018) afirmam que certas profissdes sdo encarregadas de por em andamento e aplicar uma
decisdo politica e implicam atividades nas quais a palavra € predominante. A partir dessa
perspectiva, pode-se entender que os atores educacionais — no caso desta pesquisa, ligados a
Instituicdo Publica — sdo também responsaveis pela efetivacdo das politicas publicas, que séo
decisdes e escolhas politicas daquele territério, ou seja, o governo em acdo daquela
localidade, e fazem uso da palavra para essa finalidade. Destarte, suas respostas, por certo,
serdo carregadas de discursos institucionais que fortalecem o grupo que ora esta no poder,

uma vez que, de acordo com Krieg-Planque (2018, p. 25):

Discursos institucionais que configuram o objeto de nossa atengdo emanam
especialmente de locutores que se exprimem em nome de partidos politicos,
de sindicatos, de associacOes, de fundagdes, de organizagdes publicas e
privadas, de administracGes, de instituicbes politicas e publicas nacionais,
internacionais e transnacionais.

No caso desta tese, que resulta da pesquisa direta com gestores do Poder Executivo e
das escolas, suas falas estardo carregadas do compromisso que assumem com a gestdo local,
legitimada pelo voto popular e suas concepc¢des e planos para a area em estudo, que é a
educacdo. Em relacdo ao Plano Municipal de Educacdo e a Gestdo Democratica, nos textos
também estdo inseridos o projeto politico dos atores que representam o poder nas
municipalidades no momento de sua construcao.

Tanto o PME quanto a regulamentacdo da GD estdo amparados por lei municipal e,
segundo Krieg-Planque (2018), “A lei, que é um dos resultados maiores do trabalho politico e
parlamentar, existe na forma de um texto (promulgado, publicado e difundido por diferentes
meios). E um trabalho eminentemente textual”. No caso das referidas leis, importou detectar
qual a participacdo e influéncia dos(as) Secretérios(as) Municipais de Educacdo, Presidentes
do Conselho Municipal de Educacéo e Diretores(as) de escola, bem como da sociedade civil,
na construcao deste texto e na sua implementacéo a posteriori.

A Gestdo Democratica requer a participacdo de todos os envolvidos no processo
educacional, e sua implementacéo sera inevitavelmente marcada por conflitos, divergéncia de
ideias, debates, votacOes e participacdo nas decisdes. Sabemos o quanto, de um modo geral,
resistimos a conflitos e insistimos na busca do consenso nos espagos coletivos, entretanto,
uma das formas de garantir este consenso se da pelos discursos de quem esta a frente da
gestdo, no caso, os(as) Secretarios(as) Municipais de Educacdo, Diretores(as) de escola e
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Presidentes do Conselho Municipal de Educagdo, uma vez que, nas instituicdes, o discurso
n&do exprime o consenso, ele se esforga para produzi-lo (KRIEG-PLANQUE, 2018).

Ao optar pela analise dos discursos institucionais, pude articula-la a analise tematica —
quer dizer, da contagem de um ou Varios temas ou itens de significacdo, numa unidade de
codificacdo previamente determinada —, visto que analiso os textos, contextos e falas, tendo
como base o Plano Municipal de Educacdo e a Gestdo Democratica. Como afirma Bardin
(2012), temos a oportunidade de nos deparar com 0 “vaivém” da analise de contetdo, entre a
teoria e a pratica, hipoteses, interpretacdes e métodos de analise.

Apresento, a seguir, figuras que demonstram as etapas do caminho percorrido para a

construcdo desta tese, na ansia de compreender para além do escrito e dito.

Figura 4 — 12 etapa do caminho metodoldgico percorrido

Analise documental Plano Municipal de
‘ Educacéo

Secretarios Municipais de

‘ Educagéo

Questionario online

Fonte: Elaborada pela pesquisadora.

Na figura 4, apresento o caminho percorrido no inicio da etapa, com 0 acesso a
documentacao dos 25 municipios da Regido das Missoes, a partir dos textos que constituiram
o Plano Municipal de Educagdo. Alem disso, foi aplicado, junto aos Secretarios/as dos 25
municipios, um questionario online.

A seguir, apresentamos, através da Figura 5, a segunda etapa da pesquisa, voltada aos

guatro municipios selecionados, com base na primeira etapa realizada.
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Figura 5 — 22 etapa do caminho metodoldgico percorrido

Secretéria Municipal
de Educacéo

Estudo de caso Entrevista /

Presidente/a do
\ Conselho Municipal

de Educacéo

Sele¢do dos quatro

municipios
\ Questionario Diretores/as de
—> escola

online

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

A Figura 5 ilustra o trabalho realizado com os quatro municipios, dando continuidade
a pesquisa que norteia a elaboracdo da presente tese, a partir do Estudo de caso, por meio da

realizacdo das entrevistas e o questionario online.

Figura 6 - Caminho analitico-metodoldgico

Temética

/ \ de contelido

Analise

de enunciacao

de discursos
institucionais

Fonte: Elaborada pela pesquisadora

Na Figura 6, apresento o caminho analitico-metodolégico percorrido. A partir dos
materiais compilados através da documentagdo, dos questionarios e das entrevistas, na
perspectiva da andlise temética, que é transversal e recorta os conteudos trazidos nos
diferentes textos, possibilita-se a comparacdo, a verificacdo das qualidades individuais e

coletivas e da linguagem utilizada, a partir da andlise de conteldo, para tentar identificar
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aquilo que estd por trds das palavras numa busca de outras realidades, por meio das
mensagens encontradas nos textos e falas; da analise de enunciacdo, compreendendo a
comunicacdo como um processo que suscita sentidos e transformacdes (BARDIN, 2016); e,
uma vez que os atores educacionais participantes da presente pesquisa estdo diretamente
ligados e representam a instituicdo publica, da analise de seus discursos institucionais
(KRIEG-PLANQUE, 2018).

No capitulo que segue, abordo os temas referente ao Estado, a Democracia e as
politicas educacionais, na perspectiva da redefinicdo do Estado, a partir da década de 1990;
sua estrutura e organizagdo quanto ao federalismo e a descentralizacdo; e a organizacao
nacional da educacdo e seus reflexos na responsabilizacdo e autonomia dos municipios,
levando em conta o Estado Moderno como modelo de organizacdo social dominante, oriundo
do Norte Global, o que implica diretamente a conducéo das politicas educacionais e o quanto
serdo ou nao “politicas de transformagdo”, resultantes de praticas democraticas que incluam a

todos no direito a educacao.
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3 ESTADO, DEMOCRACIA E POLITICAS EDUCACIONAIS

Neste capitulo, apresento a redefinicdo do Estado a partir da década de 1990 e a sua
estrutura e organizacdo, no que tange ao Federalismo e Descentralizacdo. A definicdo de
Estado sofre alteracbes e ajustes ao longo do tempo, mas se mantém como permanente,
regulador e avaliador das politicas educacionais, sendo o sistema educacional uma

responsabilidade dos entes federados autbnomos, cada qual em sua abrangéncia.

3.1 A REDEFINICAO DO ESTADO A PARTIR DA DECADA DE 1990

O Estado moderno, como modelo de organizacdo social dominante oriundo do Norte
Global, tem uma materialidade histérica, e, a partir dessa perspectiva, vamos dialogar sobre as
nocbes de Estado que contribuem com o aprofundamento da tematica dessa tese. Num
primeiro momento, trazemos o entendimento do Estado, de acordo com Afonso (2001), como
a organizacdo politica que, a partir de um determinado momento historico, conquista, afirma e
mantém a soberania sobre um determinado territdrio, ai exercendo, entre outras, as funcées de
regulacao, coercdo e controle social. Essas funcGes podem mudar ao longo do tempo, porém,
na transicdo para a modernidade, se tornaram indispensaveis para a consolidacdo do sistema
econdmico capitalista vigente. Sendo assim, o Estado enquanto ator histérico, que domina,
acaba por consolidar o capitalismo como base de um sistema de producao.

Nesse processo, surge o desenvolvimento de uma ideia de nacdo, conforme Puhle
(2000, p. 26-27), primeiramente entendida como “conjunto de cidaddos do Estado”, sem a
necessidade de homogeneizagdo cultural ou étnica. A concepcdo de cidadania era universal,
porém, os critérios de pertenca a uma nacdo estavam ligados a aspectos linguisticos,
religiosos, historicos, culturais e étnicos.

A partir disso, fortalece-se a ideia de Estado-nagdo, como uma organizagéo
tendenciosamente isomorfica de territorio, etnia, governo e identidade nacional (AFONSO,
2001). E a educagdo publica teve papel decisivo nessa visdo essencialista de identidade
nacional, contribuindo para a socializagdo de identidades dispersas, fragmentadas e plurais,
como possibilidade de atender um ideério politico e cultural comum, entendido como nagéo
ou identidade nacional. A escola pulblica, obrigatéria e laica, tem reflexos decisivos na

construcdo do Estado. A politica educacional de Estado apresenta trés propostas bem
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definidas, quais sejam: a universaliza¢do da educacdo, o fortalecimento da identidade nacional
e a formacdo do trabalhador (BATISTA, 2018a).

O Estado-nacdo composto por um povo com uma identidade cultural, religiosa,
historica e linguistica, regulado e controlado por um mesmo poder de governo € reafirmado
através da educacdo na escola, quando essa se assume como um lugar privilegiado de
transmissdo e legitimacdo de um projeto societal, integrador e homogeneizador. Podemos

trazer para a reflexdo a perspectiva de Santos (2001, p. 54) que observa:

Os Estados-nagdo tém tradicionalmente desempenhado um papel algo ambiguo.
Enquanto, externamente, tém sido os arautos da diversidade cultural, da
autenticidade da cultura nacional, internamente, tém promovido a homogeneizacdo e
a uniformidade, esmagando a rica variedade de culturas locais existentes no
territorio nacional, através do poder da policia, do direito, do sistema educacional ou
dos meios de comunicacdo social, e na maior parte das vezes por todos eles em
conjunto.

A construcdo do Estado-nacéo e sua relacdo com a educacdo publica sempre foram
extremamente complexas e ambivalentes, e sempre tiveram implicacfes politicas e culturais
importantes.

Para Afonso (2001), ha uma nova configuracdo no papel do Estado, que passa a ter
diversas denominacbes como Estado-reflexivo, Estado-ativo, Estado-articulador, Estado-
supervisor, Estado-avaliador e Estado-competitivo; todas remetendo a mudancgas nos papéis
do Estado, impulsionadas por fatores externos que decorrem da transnacionalizagdo do
capitalismo e da atuacéo das instancias de regulagdo supranacional.

Ao pensar a chamada reforma do Estado, na década de 1990, verifica-se que esta
sobrepde-se a simples ideia de modernizacdo da administracdo publica, reinvencdo da
maquina publica, objetivacdo de metas, eficiéncia e combate & morosidade. Ela tem uma
amplitude muito maior do que a reinvencdo do governo e a¢Ges mais voltadas a resultados
(BATISTA, 2013). Afonso (2001) situa esta reforma do Estado como muito mais do que uma
mudanga na forma de modernizar a administracdo do aparelho estatal, enfatiza que o processo
de globalizacéo cultural e transnacionalizacdo do capitalismo, com a presenca de organismos
internacionais ditando regras, principalmente para paises periféricos’ como o Brasil,
influencia diretamente a tomada de posi¢do do Estado como regulador e avaliador. Nesse

momento, se pensa 0 Estado regulador como um estado que deixa de ser produtor de bens e

7 Paises atrasados em desenvolvimento e modernizagdo tecnoldgica, mas com o trabalho informal desenvolvido.
O Brasil, com desenvolvimento econdémico impactante na economia mundial, ainda peca na distribuicdo de
renda e desigualdade social, polarizando o acesso a modernidade e concentracédo de renda (OLIVEIRA, 2003).
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servigos e passa a ser um regulador do processo de mercado. A educacéo, a servi¢co do Estado
regulador e competitivo, passa a atender as necessidades do mercado, que precisa da
reproducdo de mao de obra especializada.

Destaco o Estado-avaliador, que conforme Afonso (2001, 2011), ao relacionar seu
papel na educacdo, este visa sobretudo sinalizar o fato de estar em curso a transi¢cdo de uma
forma de regulacdo burocratica e fortemente centralizada para uma forma de regulacédo
hibrida, que conjuga o controle pelo Estado com estratégias de autonomia e autorregulacao
das instituices educativas, em especial na Educacdo Superior.

J& na Educacdo Baésica, a presenca do Estado-avaliador expressa-se, sobretudo, pela
promoc¢do de um ethos competitivo que comeca a ser mais explicito quando se notam, por
exemplo, as pressbes que as avaliaches externas exercem sobre a escola, principalmente
guando os resultados sdo apresentados sem levar em conta as especificidades dos contextos e
processos educativos (AFONSO, 2001).

Ao pensar nesse Estado-avaliador, podemos verificar 0 quanto se aproxima da
realidade atual, em que resultados sdo quantificaveis e mensuraveis, distanciados da questao
do financiamento, da valorizacao profissional, da formacdo continuada dos docentes e das
condicBes de acesso das criangas e dos estudantes as diversas etapas da Educacdo Basica e
Educacgéo Superior. Sendo assim, o Estado acaba por ficar cada vez mais distante das fungdes
de bem-estar social e das obriga¢des que Ihe eram cabiveis enquanto provedor e fornecedor de
bens e servicos educativos (AFONSO, 2011). E, ainda, como complementa Batista (2015, p
284),

A inducdo da politica pablica desde o poder central (Unido) ao poder local
(municipios) pode constituir-se em uma mera estratégia do “estado
avaliador” para regular as agdes municipais através do monitoramento e da
avaliagdo das politicas publicas, atendendo, assim, ao novo ordenamento dos
organismos internacionais para a implementacdo de politicas publicas de
corte social nas sociedades capitalistas, focadas na eficiéncia gerencial do
gasto publico; isto é, a reducdo da responsabilidade do Estado (poder
central) com o financiamento e a gestdo de politicas sociais no ambito local
(municipios), porém, com a garantia de avalia¢do de resultados.

Dessa forma, o “Estado-avaliador”, para além da regulacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas focados nos modelos gerenciais, deve ir além deste controle e
garantir as condicOes de financiamento da educagédo, de modo a dar as condigfes necessarias

para efetivar as politicas educacionais que garantam o acesso, a permanéncia e a qualidade da
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educacdo publica voltada a atender as necessidades das comunidades locais, a partir de suas
demandas e emergéncias.

Este Estado-regulador e avaliador atua a partir das politicas puablicas aqui
compreendidas como o “Estado em Agao” de acordo com Muller e Surel (2004, p. 11), acdo

que passa a ser considerada como:

o0 lugar privilegiado em que as sociedades modernas, enquanto sociedades
complexas, vdo colocar o problema crucial de sua relacdo com o mundo
através da construcdo de paradigmas ou de referenciais, sendo que este
conjunto de matrizes cognitivas e normativas intelectuais determina, ao
mesmo tempo, 0s instrumentos gracas aos quais as sociedades agem sobre
elas mesmas e 0s espacos de sentido no interior das quais 0s grupos sociais
vao interagir.

Nesta perspectiva, relagcdes de conflitos e busca de consensos passam a ser elementos
de andlise em relacdo as politicas publicas, este “Estado em Agdo” age para resolver os
problemas da sociedade, a0 mesmo tempo em que esta sociedade busca instrumentos e formas
de participar e interagir em grupos sociais de modo a influenciar nas decisbes e acdes
politicas.

Importante trazer os conceitos de Muller e Surel (2004, p.13) ao abordar a analise de
politicas, recorrendo a expressdes da lingua inglesa ao definir: polity, para a esfera da politica
e para diferenciar o mundo da politica do da sociedade civil, diz respeito a organizagédo
juridico-politica do Estado; politics, como a atividade politica na disputa por cargos politicos
e poder, o debate partidario, etc.; e policies, para a acdo publica, ou seja, 0S processos que
elaboram e implementam programas e projetos publicos.

A polity diferencia 0 mundo da politica e a sociedade civil e segue as regras
institucionais, a politics é 0 jogo politico presente nas disputas, a correlacdo de forcas, e a
policies sdo os conteudos das politicas publicas que se tornam acdo publica através dos
programas e projetos.

Ao analisar o PNE e os PME, faco a relagdo destes com a policy, pois constituem-se
uma politica publica em andamento, com a polity, enquanto marco institucional, e, num marco
politico, com a politics. A partir desta politica publica instituida com fundamento no PME,
analiso, nos PME, a Meta 19, com énfase na Gestdo Democratica, e o fagco na tentativa de

ressignifica-las, em ambito local, no contexto da pratica.
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3.2 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO:
FEDERALISMO E DESCENTRALIZACAO

Conforme vimos, o Estado nacional é o modelo de organizacdo social dominante nas
sociedades ocidentais, e, como ator histdrico, vem sofrendo reconfigurac6es do seu papel ao
longo do tempo, consoante as necessidades do modo de producdo capitalista. No Brasil, a
organizacao desse modelo se deu de forma federativa na distribuicdo da autoridade politica.
Os Estados federativos sdo uma forma particular de governo dividido verticalmente, de tal
modo que diferentes niveis de autoridade recaem sobre a mesma populacdo e territorio
(LIJPHARDT, 1999). Cada governo local passa a ter autonomia administrativa para
programar suas proprias politicas publicas, legislar e cobrar tributos.

E pertinente retomar um pouco dessa trajetoria a partir do olhar de Cury (2010),
através de uma breve retrospectiva que afirma que ja no periodo Vargas, particularmente no
Estado-Novo, tem-se o advento de fortalecimento de Estado-nacional, podendo-se identificar
um “federalismo centripeto”®, com forte reducéo de poder dos governos estaduais. O decurso
entre 1946-1964 parece ser a fase de maior equilibrio na federacdo brasileira, antes da atual,
periodo histérico ao qual se atribuem avancos democraticos por meio da Constituicdo de
1946, com repercussdo positiva nas relagdes intergovernamentais. Durante os 21 anos de
Ditadura Civico-Militar (1964-1985), o progressivo movimento de consolida¢do da Republica
e da construcao de uma cultura democratica foi interrompido, cedendo lugar a um Estado com
caracteristicas de Unitario, com seu sistema politico autoritario®.

Nos anos 1970 e 1980, umas das grandes reivindicacbes democraticas era a
descentralizacdo das politicas publicas. A partir de entdo, uma nova historia democratica
brasileira comeca a ser escrita, uma vez que diversos movimentos sociais, politicos e culturais
travaram a luta por espagos de participacdo em defesa de um pacto federativo que promovesse
a nagdo, num regime de cooperagdo entre os entes federados.

No Brasil, dois fendbmenos recuperaram as bases federativas do Estado, sendo um

deles a reforma das institui¢Ges politicas ao longo dos anos 1980 — atraveés das elei¢Oes diretas

8 Predominam relagbes de subordinagdo dentro do Estado Federal, sendo a Unido o dmbito com maior
fortalecimento no que diz respeito ao exercicio do poder.

® Como se sabe, a Constituicdo de 1967-1969 e a reforma tributaria de 1966 centralizaram na esfera federal o
poder politico e tributario, afetando o federalismo e suas instituicBes. 1sso ndo significou, todavia, a eliminacéo
do poder dos governadores nem dos prefeitos das principais capitais. Como demonstrou Souza (2005), os
governantes subnacionais foram grandes legitimadores do regime militar e contribuiram para formar as coalizGes
necessarias a sua longa sobrevivéncia.
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em todos o0s niveis de governo a partir de 1982 —, e o outro, as deliberaces da Constituicdo
Federal de 1988. O federalismo brasileiro se organiza a partir da Constituicdo Federal com
quatro entes federados: a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Nos estados
federativos, diferentes niveis de governo tém autoridade sobre a mesmo populacdo e
territorio. Os governos sdo independentes entre si, tornam-se atores politicos autbnomos, e,
com isso, tem o poder de implementar suas préprias politicas (ARRETCHE, 2002).

Ja nos anos 1990, com a institucionalizacdo do Estado Federativo com novas bases,
houve a implementacdo de um extensivo programa de descentralizacdo, atendendo a
expectativa dos movimentos sociais. “Descentralizacdo” significava democratizagdo do
processo decisorio e eficiéncia na gestdo publica, de forma que ambas andariam juntas
automaticamente (ARRETCHE, 2002). Porém, sabemos que isso nem sempre acontece, nem
sempre descentralizar significa compartilhar decisGes que garantam uma maior eficiéncia na
gestdo publica. Muitas vezes, descentraliza-se a a¢do, ndo obstante sem possibilidade de
redefini-la no &mbito local. Conforme observa Farenzena (2006, p. 50), “a partir dessa época
e durante os anos de 1980, federalismo e descentralizacdo entraram na agenda politica como
parte das estratégias que visavam romper as relagdes de poder interestatais consolidadas no
modelo autoritario-burocratico de Estado”, dando espaco a um regime do tipo cooperativo, no
qual existem formas de acdo conjunta entre esferas de governo, e as unidades subnacionais
detém significativa autonomia deciséria e capacidade de autofinanciamento (Luce e
Farenzena, 2014). Batista (2018) afirma que essa relacdo pressupde o regime democratico
como norte para a autonomia do poder local e a descentralizacao.

O grande desafio, nesse momento, era fortalecer a democracia no poder local,
principal I6cus de convivéncia da sociedade, a partir das diversas formas de organizacdo. Esse
processo de democratizacdo e fortalecimento do federalismo no Brasil implica a cria¢do de
instancias de participacdo com vistas & implementacéo de politicas publicas que viabilizem o
atendimento as demandas sociais dos diferentes grupos.

Descentralizacdo e democratizacdo estdo interligadas e relacionadas ao Federalismo no
Brasil, principalmente quando se fala em Pacto Federativo. Analisando a descentraliza¢do das
politicas publicas, Arretche (2002) mostra que, em paises federativos como o Brasil, 0s
municipios tém autonomia politica e podem se constituir em pontos de veto. Para a autora, 0
sucesso da descentralizacdo em politicas como a saude e a educagdo se deve, sobretudo, a
capacidade de o governo federal garantir incentivos para que 0s municipios assumam novas
responsabilidades. Se levarmos em conta que a conjugacdo entre o que 0s Municipios, 0

Distrito Federal, os Estados e a Unido devem assumir e 0 que precisa ser respeitado em face
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dos interesses do conjunto da nacdo e ndo isoladamente por cada ente federado, € importante
que as diretrizes gerais lancadas pelo Governo Federal sejam respeitadas por todos os niveis
da administracdo do pais, com possibilidade de (res)significacdo nos seus territérios locais
(BATISTA, 2013).

Segundo Souza (2005), trés questdes sintetizam os desafios do federalismo no Brasil.
A primeira é a desigualdade entre as regides. A segunda, a tendéncia de tratamento uniforme
das esferas subnacionais, em particular os Estados, relacionadas a sua divida com a Unido.
Paralelo a isso, com 0os Municipios ha uma relacdo mais direta através da descentralizacédo das
politicas sociais. E o terceiro e Gltimo refere-se & escassa existéncia de mecanismos estaveis
de coordenacéo e cooperacgdo intergovernamentais, tanto verticais como horizontais, coibindo
a criacdo de canais de negociacdo que diminuam a competicdo entre os entes federados.
Diante desses desafios, os Municipios, o Distrito Federal, os Estados e a Unido precisam ter
claro e bem definido o que cabe a cada instancia, com vistas a garantia da Educagdo Basica
brasileira.

Segundo Dourado e Azevedo (2016), a questdo que se coloca € a de “como avancar
para um federalismo cooperativo, no qual, aliado a coordenacao federativa, ndo se efetive a
centralizagdo da Unidao em detrimento da autonomia dos demais entes federados™, de modo
que, em regime de colaboracdo, cada um dos entes possa definir politicas publicas que lhes
garanta o atendimento aos principios constitucionais, reduzindo as desigualdades regionais e
sociais, na garantia do direito a educacdo. Os autores ainda retomam a necessidade de um
Sistema Nacional de Educacdo que organize a educacdo brasileira, que regulamente o regime
de colaboracdo para que haja uma relacdo proporcional entre as competéncias de cada ente
federado e a sua capacidade financeira de atendimento, a partir de uma reforma ndo somente
estrutural, mas tributaria, necessaria para a efetivacdo das politicas locais.

Além disso, acrescenta-se aos desafios do federalismo e da descentralizacdo, as
representacdes historicas do poder politico no Brasil, que, mesmo na perspectiva de um
Estado moderno impessoal e racional legal, acaba por reproduzir governos centralizadores e
autoritarios, advindos da marca patrimonialista, coronelista e clientelista presente na
sociedade brasileira desde os tempos coloniais (BATISTA, 2018). Sendo assim, 0 tema da
descentralizagcdo ainda possui obstaculos quando encontra governos locais com marcas
autoritarias, que se relacionam na base do favor, da influéncia e da centralizagcdo da decisdo
por aqueles que detém o poder.

Importante enfatizar que a CF de 1988 estabelece as competéncias da Uni&o, dos

Estados, do DF e dos Municipios e reafirma as especificidades e a autonomia de cada ente
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federado. Dourado (2016) adverte para a seguinte questdo: “como avangar para um
federalismo cooperativo, no qual, aliado a coordenacdo federativa, ndo se efetive a
centralizacdo da Unido em detrimento da autonomia dos demais entes federados”.

No capitulo 111, Secdo I, referente a Educacdo, a CF preconiza, no Art. 211, que “A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracéo,
seus sistemas de ensino”, com a finalidade de garantir o direito & educacdo para todos.
Ratificando o papel de coordenacdo nacional da Unido, bem como as competéncias dos

demais entes federados, € destacado que:

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996).

§ 2° Os Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na
educacdo infantil (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14, de
1996).

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e médio (Incluido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996).
8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a
assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

8§ 5° A educacdo basica publica atenderd, prioritariamente, ao ensino regular
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo a suas escolas.

§ 7° O padrdao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo
considerard as condi¢Bes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracdo na forma
disposta em lei complementar, conforme o pardgrafo Gnico do art. 23 desta
Constituicao.

De acordo com Dourado (2016), a dinamica federativa que presume agoes
cooperativas ndo renuncia a definicdo de padrbes e diretrizes nacionais e de formas de
cooperacdo entre os entes, cada qual com suas prerrogativas proprias no atendimento ao

direito a educacgdo. Os limites ao federalismo brasileiro e as politicas educacionais diante das
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desigualdades regionais e sociais importam avangar nos processos de descentralizacdo
qualificada, que resulta de esforcos, cooperagdo e colaboracdo entre os entes federados.
Dourado (2016) propde “um novo marco na relagdo entre os entes federados, com vistas a
instituicdo de um federalismo cooperativo em educacdo que, hoje, enseja avangos em direcdo
a regulamentacdo e efetivacdo do PNE e a instituicdo do SNE como politicas de Estado”, para
que efetivamente a educacéo seja pautada pela Gestdo Democratica, com o fortalecimento dos
governos subnacionais e com uma reforma tributaria que reveja os desajustes no federalismo

fiscal entre as diferentes regibes do pais.

3.3 O DIREITO A EDUCACAO: O CENARIO BRASILEIRO DAS POLITICAS
PUBLICAS E EDUCACIONAIS

A educacgdo brasileira como um direito sempre foi alvo das politicas publicas, com
olhares muito atentos de quem acompanhava o0 seu processo de desenvolvimento, de
modernizacdo e de inclusdo. As praticas autoritarias sempre estiveram presentes nos debates,
nas lutas e nas conquistas relativas ao direito a educagdo e a escolarizacdo com qualidade para
toda a populagdo, uma vez que, por muito tempo, foi pautada como um privilégio que se
destina a atender as demandas educacionais das elites, conforme Bourdieu (2014).

Novos marcos legais voltados para democratizacdo da educacdo sdo fortalecidos com
a Constituicdo Federal de 1988, e, a partir de entdo, inaugura-se um novo tempo para 0s
municipios, ja que se tornam entes federados. Desse modo, as politicas publicas podem ser
(res)significadas e implementadas considerando-se a realidade e as potencialidades dos
espacos locais, bem como a chance de participacdo e fiscalizacdo por parte da comunidade
local. Abre-se, a partir deste momento, a possibilidade da descentralizagdo por meio do
reconhecimento do municipio como um ente autbnomo da Federacdo e com a atribuicdo de
“manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao
pré-escolar e de ensino fundamental”, mesmo que os recursos para tanto Sejam
constitucionalmente vinculados. Além disso, prescreve, em seu artigo 211, que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino”.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, é possivel pensar a descentralizacdo da
educacdo, que serd expressa por planos e projetos governamentais mais localizados e que

dialogam com a realidade e necessidades de cada ente federado. Essa nova configuracdo
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exigiu, dos municipios, uma nova reorganizagdo, uma Vvez que, para Si, recai a
responsabilidade do acesso, da permanéncia e da qualidade na oferta da educacdo publica,
como um direito social para todos em idade escolar ou que ndo tiveram acesso em idade
prépria, conforme Art. 211, § 2° que prevé “Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagio infantil”.

Certamente os marcos legais estabelecidos na década de 1980 e 1990 correspondem a
importancia da descentralizacdo e da participacdo da sociedade civil organizada nos processos
de elaboracéo, tomada de decisdo e implementacao das politicas publicas; marcos estes frutos
da mobilizagdo popular até entdo sufocada pelo autoritarismo e pela falta de acesso de toda
populacéo as politicas publicas sociais, dentre estas a educacao.

Por ser um assunto comum e pertinente a todos os entes federados, 0os meios e as
condicdes de acesso, permanéncia e qualidade devem ser assumidos conjuntamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo a garantir esse direito a todos e todas.
Nessa perspectiva, é importante apresentar as trés diretrizes da organizacdo politico-

administrativa da educacdo no Brasil, segundo Farenzena e Luce (2014, p.202):

a autonomia dos sistemas de ensino (federal, estaduais e municipais); a
organizagdo em regime de colaboragdo dos sistemas de ensino; a
cooperacao intergovernamental na oferta e no financiamento da educacéo.
Governos federal, estaduais e municipais tém autonomia nas suas respectivas
areas de jurisdicdo da educacdo, mas a exercem subordinados a uma
regulacdo que resulta de normas e agles de carater nacional, isto €, que
incidem sobre todos os sistemas de ensino. Autonomia, colaboracdo e
cooperacdo na educagdo sdo expressdes setoriais da organizacdo politica
federativa do pais.

Os Estados e Municipios tém autonomia para organizar seus sistemas de ensino, com
base nos dispositivos complementares aos preceitos constitucionais-legais definidos para 0s
sistemas de ensino, pelas instancias com mandato deliberativo, no caso o Conselho Nacional
de Educacdo, os Conselhos Estaduais de Educagdo e os Conselhos Municipais de Educagé&o.
A colaboracdo e cooperacdo implicam a responsabilidades de todos os entes federados na
garantia da oferta escolar em todas as modalidades e etapas da Educacdo Basica, de acordo
com as prioridades estabelecidas para cada um deles. Nesse caso, cabe a Unido, além de
organizar e manter a rede federal de ensino, também prestar assisténcia técnica e financeira

aos Estados e aos Municipios, responsabilidade essa inserida na sua funcéo redistributiva e
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supletiva para a garantia de equidade e de padrdo minimo de qualidade na oferta educacional,
de acordo com o Art. 211, da Constituicdo da Republica. Ainda de acordo com Farenzena e
Luce (2014), “[...] tal responsabilidade pressupde e implica a cooperacdo da Unido com 0s
governos subnacionais, delimitada como um dever, esteada em objetivos e funcdes
explicitamente declarados”.

Sem financiamento, ndo h& educacao, esta tem sido uma luta dos municipios para que
possam atender com qualidade esta area no seu territério. A CF de 1988 fixou percentuais
para aplicacdo e manutencéo do ensino, definindo 18% da receita resultante de impostos para
a Unido e 25% para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ademais, cabe manter
programas suplementares de alimentacéo, transporte escolar, material didatico, dentro outros.
Relativo a esse aspecto, é importante destacar a efetivacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF, vigente
de 1997 a 2006) e do atual Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), vigente desde 2007, e que foi
tornado permanente no ano de 2020, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 108.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9394/96, explicita o
reconhecimento dos municipios brasileiros como ente federado revestido de poder para
construir um projeto de educacdo. Ha intrinsecamente presente o pressuposto de ndo-
subordinacgdo entre um sistema e outro, isto €, uma autonomia que possibilite estabelecer um
planejamento que vise atender as demandas educacionais locais, bem como o pressuposto do
regime de colaboracdo, que implica o compartilhamento de responsabilidades e encargos
educacionais entre os entes federados, uma vez que, até as questbes entendidas como de
responsabilidade local, ou seja, dos municipios, se inserem na esfera da Unido e Estado, no
que diz respeito as competéncias de coordenacdo, implementacdo, avaliacdo, financiamento e
fiscalizacdo de politicas educacionais (ANDRADE, 2012, p.190).

A LDB/96, em seus artigos 16, 17 e 18, fixa a jurisdicdo de cada um dos sistemas de

ensino, ou seja, o limite de sua autoridade e campo de atuacéo, conforme quadro a seguir:

Quadro 10 — Jurisdi¢do nos Sistemas de Ensino

Jurisdicéo dos Sistemas de Ensino

Federal Estadual Municipal
e InstituicOes federais e Institui¢Oes estaduais e InstituicOes
de ensino de ensino municipais de
e InstituicOes privadas e InstituicOes educacéo basica
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de ensino municipais de ensino e InstituicGes privadas
e Orgaos federais de e InstituicOes provadas exclusivas de
educacéo de ensino educacéo infantil
fundamental, médio e e Orgdos municipais de
ensino superior educacgéo
e Orgaos estaduais de
educacéo

Fonte: LDB/1996

Um grande desafio que se impde aos municipios é a criagdo do seu Sistema Municipal
de Ensino (SME), desafio esse que ganha forca a partir do momento em que 0 municipio €
compreendido como um ente federado, com autonomia para agir no ambito da
municipalidade. Entretanto, muitos municipios ainda preferem integrar-se ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Unico, conforme prevé o Art. 11, paragrafo Unico,
da LDB, ao definir “Os Municipios podera optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema tinico de educagao basica”.

A Constituicdo Federal de 1988, na Secédo I, do Capitulo 111, do Titulo VIII, também
assegura aos Municipios competéncias para organizar 0s seus respectivos sistemas municipais
de ensino em regime de colaboragdo com os Estados. Neste sentido, Werle (2008, p. 84) vai

além e considera que:

0 que caracteriza um municipio que assume a responsabilidade pela
educacdo criando o SME ¢é a existéncia de uma proposta pedagdgica ou o
esforco de empreender, construir um projeto de educagdo. E a crenca de que
é possivel articular a educacéo para além da instabilidade de governos, de
que € possivel e necessario superar procedimentos burocraticos e
mecanicistas, que esvaziam o significado humano, politico, pedagdgico e
gratificante do esforco educativo.

Neste sentido, os municipios brasileiros tém instituido, ao longo dos anos, 0s seus
Sistemas Municipais de Ensino, buscando uma maior autonomia no &mbito da definigdo das
politicas publicas educacionais e do funcionamento das instituicbes sob sua orientagdo.
Contam com o trabalho da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo —
UNCME -, que também atuam nos Estados, como € o caso do RS, através da UNCME-RS.
Um dos grandes objetivos da entidade é “incentivar a criagdo dos conselhos municipais de

educacdo em todos os municipios brasileiros, a instituicdo dos sistemas municipais de
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educacdo e a necessidade de elaboracdo e implementacdo dos planos de educacgéo,
contextualizados, articulados e participativos”.

Conforme Saviani (1999), as principais providéncias para a implantacdo do SME séo:

a) verificar eventual ajustes na Lei Orgéanica do municipio a ser aprovado; b)
elaborar um projeto de lei do sistema de ensino a ser aprovado pela Camara
Municipal; c) organizacdo ou, se ja existe, reorganizacdo do Conselho
Municipal de Educacdo, de acordo com o disposto na Lei do Sistema de
Ensino Municipal; e d) dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria Estadual de
Educacéo e ao Conselho Estadual de Educacéo.

Os municipios que optam pela criagdo do seu Sistema Municipal de Ensino tém obtido
novas reconfiguracbes no ambito da gestdo educacional local, para além do ajuste na
legislacdo. A reorganizacdo da educacdo a partir do contexto do seu territério aprimora a
formulacdo de politicas publicas educacionais que sejam capazes de enfrentar os problemas
vividos em relagdo a oferta da educacdo basica, a permanéncia das criancas e estudantes na
escola, a ampliacdo do tempo na escola, a garantia das condi¢Bes necessarias para que haja a
aprendizagem em idade certa e a valorizacdo dos profissionais que atuam nos municipios.

Pds-Constituicdo 1988, é inegavel o aumento do compromisso dos Municipios, a
partir de entdo, como um ente federado responsavel por cumprir a CF, a LDB e os Planos de
Educacdo, a reorganizacdo da Carreira do Magistério, a ampliacdo da oferta de vagas e a
organizacdo das Secretarias Municipais de Educacdo como 6rgdos municipais de educacdo
responsaveis por este direito social.

A instituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e a constituicdo do SME
fortalece a legitimidade das representatividades nesta instancia de participagdo, contribuindo
com o debate, a tomada de decisdo e a definicdo de politicas educacionais para além da
vontade do poder local, contribuindo também para a descentralizacdo do poder politico-
administrativo que circunda as relagdes neste campo de definicdo, formulacdo e
implementacdo de programas e projetos de forma verticalizada. Carneiro (2002) afirma que a
criagdo dos CME abre brechas para uma maior participacdo das coletividades locais na esfera
publica das decisfes educacionais, e, portanto, para a democratizacdo da gestdo publica da
educacdo. A partir dos Conselhos Municipais de Educacdo e da existéncia do Sistema

Municipal de Ensino, as redes municipais de ensino ndo ficam mais subordinadas aos



93

sistemas estaduais, 0 que ndo é o caso de proclamar fronteiras inacessiveis, mas, antes, de
afirmar e fortalecer relagfes mais horizontais de colaboracdo (LUCE; FARENZENA, 2006).
Desse modo, as politicas publicas incorporam a dimensdo da Gestdo Democratica, prevista ja
na Constituicdo de 1988, e avancam, a partir dos SME, segundo Batista (2009).

De acordo com o relatorio do terceiro ciclo de monitoramento das metas do PNE, os
resultados indicam que a existéncia de conselhos externos a escola ja se encontra bastante
disseminada pelo pais, estando presentes em todas as unidades federativas e em 84% dos
municipios. No Rio Grande do Sul, 95,32% dos municipios contam com a existéncia de CME,
e, destes, 406 municipios ja possuem SME.

Ainda sobre os Conselhos, tanto no ambito Municipal quanto Estadual, Souza e
Tavares (2016, p.63-64) advertem que:

Este Conselho é uma instituicdo de democracia representativa, por meio do
qual representantes diretamente eleitos nos diversos segmentos da cidade
(profissionais da educagdo, governantes, populagdo em geral) se rednem para
estudar, deliberar, acompanhar e avaliar as questfes educacionais de forma
mais cotidiana. [...] Ocorre que, em boa parte dos sistemas estaduais de
ensino, os Conselhos ndo sdo organismos de democracia representativa. Tém
se prestado, mais, a ser mais uma agéncia de disputa pelo poder na educacéo,
cuja composicdo e formas de suprimento dos conselheiros em muito se
distancia do principio democratico. De forma equivalente, parece ocorrer 0
mesmo problema no dmbito municipal.

Destarte, para além da criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e instituicdo do
Sistema Préprio de Ensino, a garantia do seu funcionamento precisa configurar-se na
possibilidade de efetivar uma democracia representativa, na que, de fato, os membros
representem, discutam, debatam e defendam as questdes relacionada a educacdo enquanto
direito, que contemplem politicas publicas capazes de atender as demandas da sociedade
representada, bem como garantam o exercicio da democracia participativa, em que 0S
representados possam ter suas ideias defendidas e sejam chamados a participar dos processos
de deciséo.

Para que os municipios consigam atender o que lhes cabe de acordo com a CF de
1988, o previsto na LDB/1996 e no Plano Nacional de Educacéo, é imprescindivel que a sua
organizacao sistémica proporcione a ampla participagdo da comunidade em que as escolas
estdo inseridas. Vejamos, a seguir, alguns dados, de acordo com a divulgacdo do Censo

Escolar 2021, que nos ddo a dimensdo da responsabilidade dos municipios enguanto ente
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federado e dotado de autonomia para atender todas as criangas e estudantes na oferta da
Educagdo Bésica. A seguir, o Gréfico 1 apresenta as matriculas na Educacdo Baésica, por

dependéncia administrativa Municipal.

Gréfico 1 — Distribuicdo das matriculas na Educacdo Bésica por dependéncia administrativa -
Brasil 2021

] Federal
Privada 1%

17%

Estadual
32%

Municipal
50%

B Federal ™ Estadual = Municipal = Privada

Fonte: Censo Escolar 2021.

Podemos verificar que quase metade dos alunos (49,6%) sdo atendidos pelos
municipios brasileiros no que se refere a Educacdo Basica, que compreende o atendimento a
Educacdo Infantil, ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio. Sabe-se que 0s municipios
atuam prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagdo Infantil, de acordo com a
CF/1988, em seu Art. 211. Importante ressaltar que parte da oferta da Educacdo Infantil pela
rede privada se da por meio de subsidio publico, principalmente os convénios firmados com
as Prefeituras Municipais.

A constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e a instituicio do SME
corroboram com a organizagdo e democratizacdo da gestdo da educa¢do nos municipios, de
modo a fortalecer a tomada de deciséo, a busca de recursos e a defesa de programas e projetos
que venham a suplementar e complementar com recursos a gestdo municipal, para que garanta
aos municipios a efetivacdo de politicas publicas educacionais que venham ao encontro da
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educacdo como direito de todos e de cada um, em cada territorio deste pais, com respeito as

peculiaridades, especificidades e realidade de cada regido e localidade.

3.4 PLANOS DE EDUCAGCAO NO BRASIL E SUA IMPORTANCIA PARA O
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é, sem duavidas, um instrumento de
planejamento educacional no contexto das politicas publicas educacionais do Brasil, sendo
objeto de muitas lutas e conquistas ao longo dos anos. O planejamento pode ser visto como
instrumento de acdo do Estado e visa direcionar esta agdo de modo a torné-la racional. No
ambito das diferentes esferas publicas, € um processo politico que envolve decisdes e
negociacdes acerca dos objetivos e caminhos para concretiza-los. Além disso, € uma peca
técnica que passa a ser referéncia para a acdo publica e para a definicdo de politicas
educacionais.

A ideia de um Plano Nacional de Educagdo se fez presente, pela primeira vez na
histéria do Brasil, através da promulgacdo da Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934).
Conforme Azanha (1993, p. 73), foi a partir dessa Constituicdo que se pode afirmar que todas
as “Constituicdes posteriores, com exce¢do da Carta de 37, incorporam, implicita e
explicitamente, a ideia de um plano nacional de educagao”. No capitulo II, da Constituicdo de
1934, “Da educagdo e da cultura”, especificamente, no artigo 150 (item a), consta que
compete a Unido “fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s
graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o
territorio do Pais” (PILETTI, 2012, p. 138). Duas caracteristicas determinantes — e que
permanecem até hoje — encontravam-se ja no paragrafo Unico do referido artigo, quais sejam,
o PNE devera constar por meio de “Lei Federal” e somente podera ser renovado “em prazos
determinados”.

Poletti (2012, p. 12) aponta algumas semelhancas entre a Constituicdo de 1934 e a de
1988 e afirma que “a nossa contemporaneidade tem um sabor comum ao clima da
Constituigdo de 1934”. Em ambos os contextos sociais, “reclama-se da falta de justica, néo
apenas a social; pede-se por participacdo e questiona-se a legitimidade da representacao;
deseja-se a Constituicdo, como apanégio de um Estado democratico de direito, tido como

ausente nos ultimos anos”.
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Entretanto, o PNE determinado pela Constituicdo de 1934 acabou nédo sendo elaborado
devido a instauracdo do Estado Novo (1937-1945). Apresento, no quadro abaixo, os Planos de

Educacao no ambito nacional.

Quadro 11 — Quadro do historico dos Planos de Educagdo no &mbito nacional

PeArri]géo Plano Observagoes
Elaborado, tendo por referéncia a LDBEN 4024/61
(art. 92), pelo Conselho Federal de Educacéo,
1962 1° Plano Nacional de | restringia-se a plano de aplicagdo de recursos dos
Educacéo fundos de ensino de parte de recursos federais da
educacdo; sofreu duas alteracbes: em 1965 (salario-
educacdo) e em 1996 (orientacOes para o trabalho)
1993 Plano Decenal de Foi decretado, publicado, publicizado e divulgado em
Educacdo para Todos | 1995, restringia-se ao Ensino Fundamental
2001 E:jal:]:a;?)c'z%%all-%ll Aprovado em lei n® 10.172/01
2014 E:jal;]é)a;%c'z%nﬁggz 4 Aprovado em lei n°® 13.005/14

Fonte: Elaborado a partir de Aquino (2015).

Posteriormente, atendendo as determinagdes da Constituicdo de 1946 (BRASIL 1946)
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) — Lei n. 4024, de 20 de
dezembro de 1961 (BRASIL, 1961) —, foi aprovado, em 1962, o primeiro Plano de Educacéo
do pais, que teve vigéncia de apenas dois anos, até a instauracdo do regime militar em 1964
(HORTA, 1997).

Apesar das diversas constatacdes a respeito das convergéncias e divergéncias entre o
anteprojeto do PNE pensado em 1934 e o aprovado em 1962, Horta (1997) aponta que o
referido Plano foi dividido em duas partes: estabelecimento de metas quantitativas e
qualitativas para os diferentes niveis de ensino e elaboracdo de normas para a aplicagdo dos
recursos dos fundos de ensino.

Em 1962, foi criado o primeiro Plano Nacional de Educacdo, com vigéncia de 8 anos,
pautado em metas qualitativas e quantitativas, vinculados a projetos e recursos ligados ao
Ministério da Educacdo. Segundo Horta (1982), a ideia de planejamento integral foi
substituida pela de um plano de distribuicdo de recursos. Por conseguinte, foi objeto de muitas
revisoes, dentre elas, destaca-se: em 1965, foram introduzidas normas descentralizadoras e
estimuladoras da elaboragdo de planos estaduais; e, em 1966, atraves de um Plano

Complementar de Educacdo, ocorrem alteracdes no sentido da distribuicdo de recursos
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federais destinados a implantacdo de ginasios orientados para o trabalho e ao atendimento a
analfabetos com mais de 10 anos. Em 1967, o Plano Nacional de Educacdo passa a integrar 0s
Planos Nacionais de Educacdo, deixando de ser competéncia do Orgdo normativo da
educacdo. A partir da Constituicdo Federal de 1988, o estabelecimento do Plano Nacional de

Educacdo se daré por lei, conforme o artigo 214:

Art. 14 - A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - Erradicacdo do analfabetismo;

Il - Universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formacao para o trabalho;

V - Promocédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacgéo como proporc¢édo do produto interno bruto.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB — Lei n° 9394/96), de 1996,
também dispde sobre a elaboracdo do PNE em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios no prazo de um ano, com diretrizes e metas para 10 anos. A referida Lei
passa a ser vista como o principal documento regulatério da educacéo brasileira na década de
90, na perspectiva da reforma do Estado brasileiro, que passa por diversas transformacdes na
administracdo publica, pautadas na reestruturacdo do aparelho administrativo do Estado na
I6gica da diminuicdo do seu papel. A LDB se refere ao PNE em seus artigos 9° e 87 da

seguinte forma:

Art. 9° - A Unido incumbir-se 4 de: | — elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; [...]

[..] Art. 87 - E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a partir
da publicacdo desta lei: § 1° - A Unido, no prazo de um ano, a partir da
publicacdo desta Lei, encaminhara ao Congresso Nacional o Plano Nacional
de Educacdo, diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com
a Declaragcdo Mundial sobre Educacdo para Todos. (BRASIL, LDB,1996)
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Sendo assim, a implantacdo do PNE passa a ter seus encaminhamentos e
desdobramentos por meio do regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pela organizacdo da sociedade em
movimentos sociais envolvendo a classe trabalhadora, que lutava por participacdo, educagéo e
melhores condigdes de trabalho. A partir dessa abertura democratica, resultante da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, ha uma garantia de direitos politicos, sociais e
educacionais para todos os brasileiros. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), nos
artigos. 211 e 214, determina a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
organizacdo dos seus respectivos sistemas de ensino por meio do regime de colaboragéo,
assim como o estabelecimento do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com duragédo
plurianual — redacdo alterada para “duragdo decenal” pela Emenda Constitucional (EC) n°
59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009b) —, com vistas a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e & integracdo das acOGes do Poder
Publico, também nesta area.

Em 2001, temos o primeiro Plano Nacional de Educacdo instituido por lei — a Lei
10.172, de 9 de janeiro de 2001, para o decénio 2001-2011. Segundo Silva (2009), “o plano
aprovado por lei deixa de ser uma mera carta de intencdes para ser um rol de obrigacdes,
passando a ser imperativo para o setor publico”. Esse foi o primeiro plano aprovado no
Congresso Nacional, exigéncia da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB 1996 em seu artigo
9°, acima citado. Sua estrutura é organizada da seguinte forma: cada segmento apresenta
introducdo, objetivos e prioridades e se organiza em partes divididas em diagnostico,
diretrizes, objetivos e metas, tendo como tematicas as do magistério da Educacdo Bésica e do
financiamento, gestdo, acompanhamento e avaliacdo do plano. O PNE 2001-2011 também
definiu a realizacdo de avaliagdes periddicas de sua implementagdo como uma acdo articulada
entre os entes federativos e a sociedade civil.

Os objetivos do PNE 2001-2011 voltaram-se para a elevagdo global do nivel de
escolaridade da populacdo; a melhoria da qualidade do ensino de todos os niveis; a reducao
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica; e a democratizagcdo da gestdo do ensino puablico nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracédo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. Entre os objetivos deste PNE, encontra-se “a

democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
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principios da participacdo dos profissionais da Educacdo na elaboracéo do Projeto Pedagdgico
da escola e da participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes”. Este Plano vai relacionar gestdo democratica e financiamento, segundo Aquino
(2017), ambos estdo imbrincados no texto.

Quanto as prioridades, o PNE 2001-2011 apresentou a garantia de Ensino
Fundamental a todas as crianga de 7 aos 14 anos, assegurando 0 Seu ingresso e permanéncia
na escola e a concluséo desse ensino; a garantia do Ensino Fundamental a todos os que a ele
ndo tiveram acesso na idade prépria ou que ndo o concluiram; a ampliacdo do atendimento
nos demais niveis de ensino — a Educacédo Infantil, o Ensino Médio e a Educagdo Superior; a
valorizagdo dos profissionais da educagéo; e o desenvolvimento de sistemas de informagéo e
de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino. De certa forma, ao fixar seus
objetivos, prioridades e metas, o Plano pretendia assegurar uma continuidade na politica
publica educacional, como resultado da implementacdo e monitoramento pelos governos e
pela sociedade civil.

Importante destacar que o PNE 2001-2011 foi promulgado no Gltimo ano do mandato
do Presidente Fernando Henrique Cardoso, num governo centro-direita. O primeiro Plano
pos-Constituicdo reitera a mesma polarizacdo entre as forcas ideoldgicas que atuaram na
elaboracdo da LDBEN, nomeadamente a frente progressista, representada pelo F6rum
Nacional em Defesa da Escola Publica, e a direita neoliberal, representada pelo poder
executivo, apoiado pelos conservadores defensores das escolas confessionais e privadas
(CALDERON & BORGES, 2014; VIEIRA, 2000). Coube, entdo, ao novo governo, do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, dar sequéncia a implementacédo do referido plano, o que,
num primeiro momento, ndo ocorreu, uma vez que o governo afasta-se do PNE 2001-2011 ao
adotar o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE — que, de acordo com Werle; Metzler
(2014), “é¢ um plano gerencialista e centralizador, em que se evidencia o predominio do
Executivo, com viés neoliberal no que toca a preocupagdo com a modernizacgéo e a eficacia do
Estado”; alem disso, 0s autores acrescentam que ndo se pode caracterizar o PDE como de
estimulo a organizacdo dos educadores, valorizacéo dos sistemas de ensino e estabelecimento
de estratégias de colaboragéo e autonomia.

Entretanto, de acordo com Batista (2013), no periodo do governo do Presidente Luiz
Indcio da Silva, um governo centro-esquerda, a partir do PNE 2001-2011, construiu
programas nacionais para a formagéo de conselheiro/as de educacdo e gestores/as escolares,
com foco na Gestdo Democrética da escola publica. Apds sair de um governo marcado pelo

gerencialismo na educacao com a implementacdo da gestdo de resultados, pela contengéo de
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gastos com a educacdo, e com discursos de austeridade, eficiéncia e eficacia num novo
modelo de gestdo, comparando a escola a uma empresa, com relagOes verticalizadas; adentra-
se num governo comprometido com as causas sociais, com a educacdo publica voltada as
classes populares, inclusiva e de qualidade, que encontra um Plano Nacional de Educacéo
aprovado que ja trazia objetivos e prioridades voltados a escolarizacdo, qualidade, reducéo
das desigualdades, democratizacao da gestdo do ensino publico, valorizagdo dos profissionais,
entre outros, criando assim programas e projetos estruturados dentro do Plano de Metas Todos
pela Educacdo (BRASIL. MEC, 2007), numa articulacdo entre o governo e entidades da
sociedade civil. Mesmo assim, num contexto ainda marcado pelo gerencialismo, consolidam-
se, na segunda metade dos anos 2000, as formas de controle por resultados, instituem-se
novos colegiados e valorizam-se as parcerias publico-privadas.

Ao aproximar-se o fim da vigéncia do PNE 2001-2010, inicia-se, em todo o pais,
muitas discussdes com vistas a elaboracdo do proximo Plano Nacional de Educagdo. Um
tempo marcado por Conferéncias Municipais, Intermunicipais e Estaduais, que habilitaram
Estados e Municipios a participarem a partir das diferentes representatividades, levando as
suas reivindicacGes e demandas para o debate e apreciagdo na Conferéncia Nacional de
Educacdo, ocorrida em Brasilia, de 28/03/2010 a 1°/04/2010. A partir dessa conferéncia
nacional, constréi-se um documento com propostas, aprovadas em plenario, e que séo
encaminhadas ao Executivo Federal e ao Congresso Nacional, oriundas das plenarias
representativas realizadas em todo o pais. A partir deste encaminhamento, o Projeto de Lei n°

8.035/2010, referente ao PNE, seguiu o tramite, conforme quadro:

Quadro 12 — Resumo dos tramites legais referente ao PNE 2014-2024

DATA MATERIA/TRAMITES

20/12/2010 Aprova o Plano Nacional de Educacédo para o decénio 2011-2020
20/12/2010 Pr(_)jeto encaminhado féts comiss_ﬁes de_Educagéo e Cultura, Financas e
Tributacdo e Constituicdo, Justica e Cidadania
22/12/2010 A Comissdo de Educacdo e Cultura abre espaco para emendas

Requer a constituicdo de Comissao Especial para analisar o Projeto de
23/0212011 116 10 8.035/2010
22/03/2011 Criada a Comissdo Especial
07/04/2011 Constituida a Comisséo Especial
26/04/2011 Requerimentos solicitando a,udiéncias pgblicas em Manaus,
Pernambuco, Fortaleza, Belém, Maranhéo
Convite a Ministra do Planejamento do periodo para ser ouvida na
Comissao Especial, sobre o investimento publico na area da Educacgéo
10/05/2011 Aprovado o requerimento para oitiva da Ministra do Planejamento
20/05/2021 Protocoladas 2915 emendas ao texto original do projeto de lei

04/05/2011
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Apo6s 18 meses | Inclusdo da meta de investimento do equivalente a 10% do produto
de tramitacdo | Interno Bruto (PIB) em Educacdo, a ser alcancado no prazo de 10 anos.
Aprovado e encaminhado ao Senado Federal. No Senado foi renomeado
recebendo o nimero de 103/2012 e foi distribuido as Comissdes de

25/10/2012 Assuntos Econémicos; de Constitui¢do, Justica e Cidadania e de

Educacdo, Cultura e Esporte.
Novembro/2012 Reallzagao de duas audiéncias publicas juntamente com a Comissdo de

Educacdo, Cultura e Esporte
O relator apresenta substitutivo ao PNE. Foram analisadas 97 emendas,

18/11/2013 . N
mais as complementaces de voto,

97/11/2013 A Comisséo de Educagéo votou a matéria e o PNE seguiu para sua

Gltima etapa de deliberacéo, o plenario do Senado Federal
17/12/2013 Foi aprovado pela Senado

31/12/2013 Retorna a Camara dos Deputados
E . A Comissao Especial da Camara dos Deputados realiza ampla audiéncia

evereiro/2014 | . "~ . > -

publica, além de dialogos com os atores envolvidos
19/03/2014 O texto é aprovado pelo relator
28/05/2014 Deliberacdo final do PNE
05/06/2014 Aprc_)va(;é_o do texto no Congresso Nacional enviado para a san¢éo
presidencial
95/06/2014 Sancionado na integra p_ela Presidente da Republica Dilma Roussef
transformando-se na Lei 13.005/2014.

Fonte: Elaborado a partir de Aquino (2017).

Apb6s o0 quadro-resumo acima, que apresenta os tramites legais referente ao Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024, desde o encaminhamento até que sua aprovagdo e san¢do
pela Presidente da Republica Dilma Rousseff, € oportuno mencionar as questdes mais
polémicas e que motivaram debates, acordos e mobilizacdo da sociedade para a garantia de
metas e temas importantes e ja debatidos no ambito das Conferéncias Municipais e Estaduais.
Destaca-se 0s entraves causados pela meta de investimento em educagdo equivalente a 10%
do PIB, num esfor¢co de baixar este indice para 8%, o que, no final, ndo foi aprovado, pois
parlamentares ligados & educacdo e movimentos sociais pressionaram para a manutencdo dos
10%.

A meta 4, que trata da universalizacdo da populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo, preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo o
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, puablicos ou comunitarios, nas formas complementar ou
suplementar, em escolas ou servicos especializados, publico ou conveniados, também gerou
polémicas, debates e movimentagdes por parte das institui¢cbes especializadas na educagéo de

pessoas com deficiéncia, com enorme visibilidade na midia, e entre os senadores, com
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opinides favoraveis e contrérias. Outras polémicas geradas pelo texto dizem respeito a diretriz
de promocao da igualdade de género e de orientacdo sexual na educacgdo, substituida, no texto
do PNE, por promocdo da equidade, da justica social e da nao discriminacdo de modo geral; a
participacdo do setor privado na expansdo das vagas da Educacdo Profissional e Superior; a
implementacdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ); e o papel da Unido em sua
complementacdo e forma de contabilizacdo do investimento em educacdo com previsdo de
10% do PIB.

A partir de todos os debates e movimentos, o0 PNE foi aprovado por meio da Lei
13.005/2014, com 20 metas e 254 estratégias voltadas a: 1. Educagdo Infantil; 2. Ensino
Fundamental; 3. Ensino Médio; 4. Educacdo Espacial/Inclusiva; 5. Alfabetizacdo; 6.
Educacao Integral; 7. Aprendizado adequado na idade certa; 8. Escolaridade média; 9.
Alfabetizacéo e alfabetismo de jovens e adultos; 10. Educacdo de Jovens e Adultos integradas
a Educacéo Profissional; 11. Educacédo Profissional; 12. Educacdo Superior; 13. Titulacdo de
professores da Educacdo Superior; 14. Pés-graduacdo; 15. Formacdo de Professores; 16.
Formacdo de Professores em nivel de Pds-Graduacao; 17. Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério da rede publica; 18. Plano de carreira docente; 19. Gestdo democratica; e 20.
Financiamento da Educacdo (BRASIL, 2014). Embora o plano ndo tenha sido elaborado a
partir de um diagndstico do plano anterior, de acordo com Saviani (2014), representa “metas e
estratégias mais coerentes com a realidade educacional brasileira”. Enquanto planejamento
educacional, traz a criacdo de mecanismos de avaliacdo e acompanhamento como umas das
ferramentas para o alcance das metas e estratégias e realinhamentos necessarios ao longo da
sua vigéncia.

Uma acdo articulada entre a Unido e os demais entes federativos visa a elaboracdo
desses planos decenais nos Estados, Municipios e Distrito Federal. Além disso, hd uma rede
de assisténcia técnica, composta por profissionais com perfil técnico e conhecimento, ligados
ao Conselhos Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), que com a Unido Nacional
dos Dirigentes de Educacdo (UNDIME), formam uma equipe que assessora 0S entes
federados na elaboragéo dos seus PME.

Neste periodo, Estados, Municipios e Distrito Federal foram impulsionados a
diagnosticar o seu contexto educacional, com base no PNE, num grande movimento, marcado
por discussdes, debates, proposicOes, negociacOes, ajustes e ressignificacOes, que pudesse
nortear as politicas publicas educacionais em cada territorio. Por certo que a intensidade de

envolvimento, mobilizagdo e discussdes difere de um local para outro, de uma regido para
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outra, entretanto, a educacdo esteve em pauta e preencheu as agendas educacionais que
tinham a incumbéncia de, num prazo de 1 ano, apresentar o seu plano.

A Lei n.° 13.005/2014 determina os responsaveis pelo processo de monitoramento
continuo e avaliacdo periodica das metas, estratégias e demais dispositivos constantes no

PNE, no artigo 5°, ao prever:

Art. 50 A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias: | - Ministério da Educacdo - MEC; Il - Comisséo de
Educacdo da Cadmara dos Deputados e Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; I11 - Conselho Nacional de Educacdo - CNE; IV
- Férum Nacional de Educagédo. (BRASIL, 2014).

Sendo assim, cabe as instdncias da Unido monitorar continuamente e avaliar
periodicamente o Plano Nacional vigente. Entretanto, hd& um vacuo neste sentido
principalmente a partir de 2016, com o golpe que levou ao impeachment da Presidenta Dilma
Roussef, e posteriormente, em 2018, com a eleicdo do atual presidente, que ndo prioriza a
educacdo em nosso pais, com ataques sucessivos e um descaso total em relacdo ao PNE em
vigéncia. Importante destacar que, no ano de 2021, houve um movimento deflagrado pelo
Férum Nacional de Educacdo (FNE) que impulsionou muitos municipios a realizarem as suas
Conferéncias Municipais de Educacdo até 31 de janeiro de 2022 para habilitarem-se a
participar da Conferéncia Estadual prevista para ser realizada até o final de junho de 2022 e,
na sequéncia, a Conferéncia Nacional de Educacdo, prevista para novembro de 2022.

Ao0s municipios, cabe, neste momento, avaliar os seus PME articulado ao PNE e
propor emendas supressivas, substitutivas e aditivas ao texto-referéncia proposto pelo FNE, a
partir dos seguintes temas: Novo PNE 2024 — 2034, que abordaré as Diretrizes do PNE, a
Avaliacédo das metas, a atual demanda e as desigualdades e inclusdo; o Sistema Nacional de
Educacdo, que fard uma avaliacdo da legislacdo vigente a partir de um projeto de modelo; e a
Educacao Nacional, com reflexdes voltadas a formacéo de professores, formacdo continuada,
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), financiamentos, politica de cotas, Educacéo
Especial, Educacdo Profissional e Tecnoldgica e a Equidade e Qualidade na Educacao.
Também estd em andamento o Forum Nacional Popular de Educacdo (FNPE), que é uma
articulacdo de entidades nacionais do campo educacional e dos movimentos sociais em defesa

da educacdo. O FNPE se constitui por meio do dialogo permanente com os foruns pelos
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estados, através da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE) que, por seu turno,
possui carater mobilizador, de luta e de resisténcia na defesa da democracia, da vida e dos
direitos sociais. Cabe ressaltar que 0 CONAPE apresentara um conjunto de propostas a
educacdo nacional, a implementacdo do Plano Nacional de Educacdo 2014/2024 (PNE) e a

instituicdo do Sistema Nacional de Educacéo (SNE).

3.5 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO 2014-2024 E A GESTAO
DEMOCRATICA

Num contexto politico diferente, numa relacdo menos conflitiva entre as organiza¢des
do campo educacional, e com a ascensdo do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia, com a
participacdo de diversos grupos de interesse, com muito debate e luta no campo das ideias, 0
Ministério da Educacdo mobilizou o Distrito Federal, Estados € Municipios para a realizacéo
das conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e do Distrito Federal, as quais
antecederam a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada em 2010. Foi nesse
clima que, apds quatro anos, objeto de muitas marchas e contramarchas, idas e vindas,
avancos e retrocessos, acordos e desacordos, por fim € aprovado o PNE, em 03 de junho de
2014, através da Lei 13.0005/14, estabelecendo 20 metas e 254 estratégias para a educacao na
década seguinte.

A trajetéria percorrida até o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, nos
possibilita compreender os desafios enfrentados, as disputas ocorridas, 0s avangos, 0S
retrocessos e 0s ajustes necessarios, bem como as conquistas alcancadas durante o processo
de construgdo do PNE. Além disso, situa-nos frente ao que ainda é necessario para garantir
uma educacdo publica, gratuita e democréatica para todas as criangas e estudantes, como um
direito universal, social e subjetivo que possibilita aos sujeitos a sua emancipacdo, formacéo e
cidadania.

O PNE 2014-2024 tem uma meta especifica para a Gestdo Democrética, em evidéncia
na elaboracdo desta tese, que impulsiona 0s municipios a pensarem esse tema e a incluirem,
nos seus Planos Municipais de Educacdo, metas e estratégias que estabelecam critérios e
acOes para a sua implementacdo. Azevedo e Farias (2018) afirmam que, no que se refere a
Gestdo Democrética, houve seu fortalecimento, nos governos Lula e Dilma, em todos os
niveis e modalidades de ensino articulados com a qualidade do ensino, uma vez que, mesmo

com praticas gerenciais, os contetdos foram radicalmente distintos e os valores democréaticos



105

foram reforcados com a possibilidade do alargamento dos canais e formas de participacéo,
através de foruns, conferéncias e conselhos.

A Constituicdo Federal de 1988 consolida o principio da Gestdo Democréatica como
uma conquista da democracia no ensino publico, através de uma gestdo que garanta a
participagdo de professores, funcionarios, pais, alunos e comunidade local no processo
educacional. Em seu artigo 206, apresenta o conjunto de principios que solidificam a
educacdo nacional. Dentre esses, o inciso VI indica a “gestdao democratica do ensino publico,
na forma da lei” (BRASIL, 1988). Mais tarde, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo —
LDB, Lei n®9.394/96 — vem reforcar o principio da Gestdo Democratica escolar nos seguintes
artigos:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagdo

Art. 12 dispde: “Os estabelecimentos de ensino [...] terdo incumbéncia de:
(Inciso I:) elaborar e executar sua proposta pedagogica”.

Art..13 das incumbéncias dos docentes, o Inciso I 1&: “participar da
elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino”; ¢ o Inciso
I 1é: “elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica
do estabelecimento de ensino”.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagédgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de
direito financeiro publico. (BRASIL, 1996)

A LDB ratifica o que a CF 1988 ja indicava e especifica um pouco mais, adiantando
que os sistemas estaduais e municipais poderdo e deverdo regulamenta-la nas suas proprias
esferas, conferindo autonomia para ressignifica-la e efetiva-la, garantindo a participacdo e a
democratizacédo da educacéo.

A partir de entdo, o tema se constitui de interesse de pesquisadores/as e estudiosos/as
da area educacional que veem a necessidade de encontrar alternativas que garantam a

participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes, aproximando educacdo e
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realidade, a partir das aspiragdes das familias que acreditam nesta como possibilidade de
formagéo para que seus filhos(as) participem efetivamente da sociedade e tenham melhores
condicdes de vida. Segundo Paro (2016), se queremos uma escola transformadora, precisamos
transformar a escola que esta ai. E a transformacao dessa escola passa necessariamente pela
sua apropriacdo, por parte das comunidades, dos espacos em que se faz educacdo. Nesse
sentido, o sistema de autoridade e a tomada de decisdo precisam ser (re)significados no
processo de gestdo da educacéo, e, por conseguinte, na gestdo da escola. Paro (2016, p. 15)
ainda complementa: “quando a classe trabalhadora conseguir se apropriar do saber
historicamente acumulado e desenvolver a consciéncia critica, a escola podera concorrer para
a transformacéo social”, do contréario, como afirmado por Bourdieu (2009), a escola segue a
servir para a reproducéo e legitimacao das desigualdades sociais.

O Plano Nacional de Educacédo, aprovado em 2014, destina uma meta para a Gestdo
Democratica, em seu Art. 2°, quando apresenta, no Inciso VI — promocao do principio da
gestdo democratica da educacao publica, €, no Art. 9°, quanto afirma:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no
prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa finalidade. (BRASIL,
2014).

Além disso, a meta 7, que aborda a qualidade da educacdo, faz referéncia a Gestao

Democréatica em suas estratégias 7.4 e 7.16:

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educagdo
bésica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensbes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formacdo continuada dos (as) profissionais da educacdo e o aprimoramento
da gestdo democratica;
[...]

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos
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recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica. (BRASIL, 2014).

O texto do PNE aponta para a democratizacdo da educacdo publica, e a relaciona
diretamente com a possibilidade de alcance da qualidade educacional tdo almejada ao longo
dos anos. Se queremos relagdes mais horizontais no cotidiano escolar, um bom incentivo é
justamente horizontalizar as relagdes no ambito do préprio sistema educacional. Desse modo,
buscar formas de se democratizar a gestdo do sistema educacional como um todo se mostra
urgente (SOUZA E PIRES, 2018).

Estados e Municipios definirdo critérios e estratégias para atender a meta da Gestao
Democréatica que se associem a espacos de participacdo, relacbes democraticas no espacgo
escolar e com as instituicdes responsaveis pelas politicas publicas educacionais.

Contudo, somente estar na lei ndo garante a efetivacdo da Gestdo Democrética, uma
vez que cada projeto pensado e posteriormente implementado transpassa, perpassa e impde as
concepgdes, as visbes e as especificidades politicas, culturais, econémicas e sociais
incorporadas pelos envolvidos no processo de elaboracdo, no entanto, nem sempre esses
projetos representam todos os envolvidos nos sistemas de ensino e nas unidades escolares, e,
ao serem implementados, contrapdem-se com contextos e atores que também tem suas
especificidades historias, culturais, sociais e econémicas. Os projetos acabam sendo impostos
e ndo construidos de forma coletiva, respeitando as diferencas e garantindo a paridade de
participacdo, o que, segundo Fraser (2007), requer arranjos sociais que permitam a interacao
de uns com os outros, em pé de igualdade, como parceiros; o que, transpondo para 0 contexto
educacional, na perspectiva da gestdo democrética, é permitir que todos os atores participem
de todas as fases de formulacdo das politicas educacionais, e 0 PME é uma delas.

Compreender as politicas educacionais como resultado de mdultiplas agendas,
intencdes e negociacdes, e relaciona-las ao tema da gestdo democratica e da justica social na
perspectiva de construcdo de uma sociedade mais igualitaria e justa estd presente na analise
dos achados da presente tese.

Ao analisar a efetivacdo da gestdo democrética, fago-o, hum primeiro momento, a
partir da analise dos PME da Regido das Missdes, e, posteriormente, a partir do estudo de
caso dos quatro municipios selecionados. Segundo Luce e Medeiros (2006), & preciso ter o
cuidado de examinar a fundo cada proposta de gestdo democréatica da ou na educagdo, pois,

sob as aparéncias, ha diferencas e antagonismos matizados por interesses e concepcdes
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politicas locais e particulares. Este olhar sobre os PME da regido e dos municipios estudados
nos da a dimensdo do quanto a GD esta presente no planejamento e nas a¢des que configuram
as politicas publicas educacionais, dentre elas os planos de cada municipio.

No proximo capitulo, apresento conceitos de justica social e democracia e sua
articulacdo a presente tese na perspectiva de andlise e didlogo constantes com a gestdo
democréatica como alternativa para a garantia da participagdo, bem como da transformacéo e

democratizacdo da educacéo e da sociedade.
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4 JUSTICA SOCIAL E DEMOCRACIA: UM DIALOGO COM A
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO

Este é um capitulo tedrico-conceitual em que apresento o conceito de democracia
(SANTOS, 2007) e justica social (FRASER, 2007), conceitos que estdo presentes na
construcdo da tese e ddo centralidade a articulacdo entre democracia, justica social e gestdo
democratica, tendo a participacdo como elemento principal que da voz e vez aos atores
envolvidos na gestdo da educagdo e na educacdo como fundamento indispenséavel para a
efetivacdo da GD. Se temos a previsao legal da GD na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
reafirmada como um dos principios da LDB — Lei n°® 9396/1996 — (BRASIL, 1996), inscrita
como meta no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) e presente nos PME, compreendé-la e
implementé-la a partir da garantia da participacdo, num modelo de democracia participativa,
de alta intensidade, comprometida com a justica social, serd& um compromisso de cidadania
assumido por todos que acreditam na educacdo como possibilidade de transformacdo da

sociedade e fortalecimento da democracia.

4.1 A GESTAO DEMOCRATICA E A DEMOCRACIA DE ALTA INTENSIDADE

Ao longo da construcdo da tese, ao abordar e analisar os Planos Municipais de
Educacdo como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo democratica dos
Sistemas Municipais de Ensino da Regido das Missfes, apresento 0s conceitos de democracia
de Santos (2007) para esta reflexdo, destacando a relagdo existente entre democracia de baixa
intensidade e democracia de alta intensidade, bem como democracia representativa e
participativa a partir da efetivagéo da GD, visto que possibilitam a participacdo dos diferentes
atores no pensar e definir os rumos da educacdo publica, no contexto das politicas publicas
educacionais. Atores esses, na sua maioria, historicamente excluidos, trazendo para o debate
educacional questdes de género, raca e classe social, deliberando sobre as politicas publicas
educacionais que dialoguem com a realidade dos envolvidos no contexto educacional da
escola publica e trazendo para a pauta a democracia, a participacao e novas relagoes.

No Quadro 13 apresento, alguns conceitos para que possamos relaciona-los com a
gestdo democratica enquanto uma alternativa de articular a democracia representativa e

participativa na gestdo educacional e na gestdo escolar, visando assegurar espacos de



110

participacdo em que os diferentes temas estejam presentes, em que as minorias estejam
representadas e a inclusdo, a equidade e a promoc¢do da justica social sejam possiveis,
fortalecendo a demodiversidade!® e contrapondo-se a modelos liberais como Unico e
universal, que cristalizam a ideia de abismo entre teoria e pratica, entre ideal e real, no sentido
de distanciar-se do ideal democratico nas sociedades contemporaneas, impossibilitando a
democracia participativa em nivel local, com énfase em praticas patrimonialistas e

clientelistas.

Quadro 13 — Conceitos de democracia representativa, participativa, baixa e alta intensidade

E por um lado, autorizagdo, através do voto dado por cada

PEIEEE cidadao, e, por outro lado, prestacdo de contas. Dominada pelos

representativa

partidos.

Consegue articular autorizacdo com prestacdo de contas, cria
Democracia realmente uma transparéncia, limita a corrupcdo e consegue
participativa redistribuicdo social. Dominada pelos movimentos, associacgoes,

etc.
Democracia de baixa | Naturaliza a distancia dos cidaddos em relacdo a politica e cria
intensidade discursos de desprezo a politicos, menospreza a participacao.

Ocorre através do direito de participacdo, de reinvindicacdo, do
Democracia de alta reconhecimento das diferencas, através da participagdo dos
intensidade movimentos sociais, sindicatos, associacdes e da articulacdo e
defesa de temas especificos trazidos pelo coletivo para a agenda
politica.

Fonte: elaborado pela pesquisadora, com base em Santos (2007).

No quadro acima, apresento, de forma resumida, 0s conceitos de democracia
representativa, democracia participativa, democracia de baixa intensidade e democracia de
alta intensidade (SANTOS, 2007), de tal forma que, ao analisar os PME, no consoante a GD,
possa fazé-lo identificando o qudo préximo a gestdo democratica estd da democracia
participativa € 0 qudo consolidada estd uma democracia de alta intensidade nos espagos
educacionais. Sera possivel constatar o quanto oscilamos entre a democracia representativa,
que se da pelo voto dado ao Prefeito(a), por vezes, ao Diretor(a) de escola e também aos
Presidentes do CME e dos CE, que, com este voto, estdo autorizados a falar e decidir por
todos, e, nem sempre, se sentem no dever de prestar contas da sua atuacdo, prevalecendo,
dessa forma, a democracia de baixa a intensidade, que desmotiva a participagdo. Com a GD, a

participacdo de todos na tomada de decis@o e na agenda educacional amplia a democracia

10 Coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas democraticas. (SANTOS; AVRITZER,
2020, p.71)
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participativa, promovendo uma democracia de alta intensidade, com participagdo paritéria de
todos os envolvidos no processo, na perspectiva da justica social.

A partir da previsdo legal da gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino,
inaugura-se novos espacos e relacdes entre governo local e Secretarias Municipais de
Educacdo em relacdo aos Conselhos Municipais de Educagéo e Direcdo de escolas, e, no
ambito das escolas, entre diretores em relacdo aos Conselhos Escolares, Associagéo de Pais e
Grémio Estudantis. Dessa forma, vivenciaremos estas duas formas de democracia: a
representativa e a participativa. A democracia representativa da-se por meio dos diferentes
segmentos que fazem parte tanto do Conselho Municipal de Educacdo quanto do Conselho
Escolar e sdo indicados pelos seus pares, bem como quando acontece a escolha dos/as
diretores/as mediante eleicdo. Com esta representatividade garantida nos respectivos
conselhos e a partir da atuacdo dos conselheiros e conselheiras, teremos a possibilidade de
vivenciar a democracia participativa, que se da por meio do debate sobre os diferentes temas
que circundam a educagédo, bem como na tomada de decisdo coletiva trazendo o pensamento
dos representados para a discussdo e a defesa dos diferentes pontos de vista.

Entretanto, ainda permanece, nestes espacos, uma democracia representativa, e nossa
luta deve ser por uma democracia representativa e participativa. Democracia representativa,
pois, ocorre a partir do voto, e que, de fato, esse voto se dé a partir da escolha de quem o0s
represente nas decisdes e possa cobrar a prestagdo de contas sobre a postura e as decisdes
politicas e educacionais que atendam a expectativa dos diferentes segmentos que o levaram a
vaga ocupada. Ja a democracia participativa ocorre a partir da participacdo efetiva neste
espago e em outros, COmo nos movimentos sociais, nas associagdes de bairros, nos sindicatos,
nos conselhos e em assembleias que decidem sobre os diferentes temas que devem pautar a
agenda das politicas pablicas, dentre elas a da educacdo. De acordo com Santos (2002), “no
dominio da democracia participativa, mais do que em qualquer outro, a democracia é um
processo sem fim e as tarefas de democratizacdo sé se sustentam quando elas préprias sao
definidas por processos democraticos cada vez mais exigentes”, por conseguinte, a gestdo
democratica é uma possibilidade de vivenciar e construir este processo democrético.

Sabemos que a desigualdade social que enfrentamos em nosso pais reflete diretamente
na escola, que vive todas as formas de fascismo social* que emerge dessa situacdo, em que

homens e mulheres lutam diariamente por sobrevivéncia, e, por isso, tém sua liberdade de

11 N&o é um regime politico, mas um regime social, que esta presente quando gente muito poderosa tem poder de
veto sobre os setores mais frageis da sociedade (SANTOS, 2007).
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participacdo comprometida. De acordo com Santos (2007), trés condigdes sdao fundamentais
para poder participar: temos de ter nossa sobrevivéncia garantida, porque se estamos
morrendo de fome ndo vamos participar; temos de ter um minimo de liberdade, para que néo
haja uma ameaca quando vamos votar; e finalmente temos de ter acesso a informacao.
Destarte, podemos afirmar que, no momento, ndo temos essas questdes garantidas e, assim
sendo, estamos sujeitos ao fascismo social, que nos faz naturalizar e tornar invisiveis as
formas de exclusdo presentes em nossa sociedade. Ademais, € importante pontuar que,
segundo Batista (2016), o impacto da universalizacdo da Educacdo Basica evidencia, na
escola publica, os problemas sociais vividos pela sociedade brasileira, isto €, a desigualdade
social, as discriminagdes étnico-racial e de género.

Passamos da ideia de que era necessario um Estado forte, que garantisse a populacédo
os direitos sociais, a sobrevivéncia, a liberdade e a igualdade, para a nova logica de que a
sociedade civil é a solucdo e o Estado é o problema. O Estado é ineficiente, e precisamos de
um sdcio; logo, surgem as organizagdes que auxiliam o Estado a promover a regulacéo social,
mas que sugam do Estado os recursos e impdem modelos, principalmente na area da
educacdo, quando temos a acdo dos institutos que, com propostas, curriculos, projetos e
formas de avaliacdo rigorosas, impdem uma educacdo mercantilista, que atende o interesse do
mercado internacional. Essa nova légica corrobora a constatacdo de Peroni (2015) das vérias
formas de privatizacdo do publico: ou através da propriedade, ocorrendo a passagem da
estatal para o terceiro setor ou privado; ou atraves de parcerias entre instituicdes publicas e
privadas com ou sem fins lucrativos, onde o privado acaba definindo o publico; ou, ainda,
aquilo que permanece como propriedade estatal, mas passa a ter a légica do mercado,
reorganizando principalmente os processos de gestdo e redefinindo o contetudo da politica
educacional brasileira.

Dessa forma, os sistemas de ensino e as escolas sentem-se aprisionadas e com muita
dificuldade de implementar a gestdo democratica, que exige que a escola pablica (de massas)
incorpore o papel de realizar um tipo de justica organizacional com base no empoderamento
de todos os atores escolares, para, discursiva e argumentativamente, marcar, nas suas
decisOes, o reconhecimento das diferencas, das desigualdades sociais, das opressoes, contestar
hegemonias e opor resisténcias a todas as formas de submissdo e violéncia simbolica ou
material reproduzidas em seu espaco (BATISTA, 2016).

Uma escola distante da participacdo dos atores que dela fazem parte, sem a
possibilidade de escolher seus dirigentes, por certo impde uma democracia de baixa

intensidade e esta distante de realizar uma gestdo democratica. Todavia, quando se oportuniza
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a participacao, propde-se debate sobre os diferentes temas, inclui-se as diferentes realidades e
tomada de decisdes coletivas a partir desta diversidade de ideias e situagdes, contribui-se para
0 desenvolvimento de uma democracia de alta intensidade, em que a participacdo esta
presente em todos os contextos, desde a gestdo da escola até as decisdes tomadas em sala de
aula na relagdo professor e aluno. Segundo Lima (2014), é preciso favorecer a diversidade de
praticas e deslocar o poder para as escolas.

Articular a democracia representativa e a democracia participativa na escola por meio
da gestdo democratica é compreender que a democracia representativa tem também uma
forma de participacdo, que se da atraves do voto daqueles que irdo representar os diferentes
segmentos no Conselho Municipal de Educacdo e no Conselho Escolar. J& a democracia
participativa realiza-se mediante a participacdo dos conselhos, delegacdes e diversas formas
de representacdo. E importante destacar também que a democracia representativa esta ligada
ao poder que o representante vai exercer apos ser escolhido para representar, ja a democracia
participativa esta diretamente ligada aos grupos, aos movimentos sociais, as associacdes de
bairros e, no contexto educacional, aos professores, funcionarios, gestores, pais, alunos e
comunidade escolar. Transpomos para a gestdo da educacao, as relacdes vividas na sociedade,
por conseguinte, se queremos construir uma sociedade democratica, sem duvida, a escola é o
I6cus em que este exercicio é incentivado e possivel de ser concretizado.

O municipio pode ressignificar as politicas de ambito federal, pois, conforme afirma
Batista (2013), a gestdo democratica, enquanto politica educacional, circula no plano das
politicas sociais, e, apesar de ndo perderem as marcas oriundas das influéncias em escala
mundial, podem ser localmente (re)significadas. Essa possibilidade pode facilitar a articulagdo
entre a democracia representativa e a participativa, uma vez que, quando consegue juntar
autorizacdo com prestacdo de contas, cria transparéncia nos processos, limita a corrupcéo e
consegue redistribuicdo social (SANTOS, 2007). Ouso afirmar que promovemos a
redistribuicdo social quando garantimos a oferta de uma escola publica inclusiva, com acesso
de todas as pessoas, permanéncia e aprendizagem, quando promovemos 0 reconhecimento
respeitando as diferentes realidades, culturas e vivéncias; e a participacdo quando
promovemos formas de viver e decidir que contemplem todos os atores envolvidos. Por meio
dessa participacdo, conseguimos ampliar a agenda politica e, de fato, propor as mudancas
necessarias para a construcdo da democracia e da cidadania na instituicdo escolar,
implementando a gestdo democratica prevista na CF/1988, na LDB 9396/1996 e no PNE
2014-2024 (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996; BRASIL, 2014), que possibilita uma educacgéo

democratica, com justica social e que, de fato, respeite as diferencas.
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4.2 POLITICAS PUBLICAS, DESIGUALDADES ESCOLARES E JUSTICA
SOCIAL

As politicas publicas, entendidas como o “Estado em a¢do” (JOBERT; MULLER,
1987), emergem de decisdes legitimadas pelo poder publico e atuam nas diferentes areas da
sociedade. Muller (2006) afirma que cada politica busca agir sobre um setor da sociedade, em
geral, para transformar ou adaptar uma situacdo. As politicas educacionais podem ser
compreendidas como acBes do poder publico expressas num espaco € num tempo
determinados — espaco que tem a ver com as nog¢des de territorio, local e lugar, espaco que é
inegavel, e tempo como o fio condutor entre o passado e o presente (VIEIRA, 2014). Os
pesquisadores/as se debrucam sobre o produto, ja aqueles que fazem as politicas, estdo as
voltas com o processo. As politicas tém um andar cronoldgico, umas escolhas sdo feitas antes,
outras depois.

Ademais, de acordo com Draibe (2001), é preciso compreender que as politicas ou 0s
programas tém vida; nascem, crescem, transformam-se e reformam-se, eventualmente
estagnam, e, as vezes, morrem. Percorrem, entdo, um ciclo vital, um processo de
desenvolvimento, de maturacdo e, alguns deles, de envelhecimento ou decrepitude. E esse
ciclo (ou alguns de seus momentos) que se constitui o objeto das avaliagdes de processos. As
politicas e os programas também tém, em contrapartida, carne e 0sso, melhor, tém corpo e
alma. Sdo decididas e elaboradas por pessoas, sdo dirigidas as pessoas ou ao seu habitat, sdo
gerenciadas e implementadas por pessoas, €, quando isso ocorre, sao avaliadas também por
pessoas. Ora, as pessoas ou 0s grupos de pessoas que animam as politicas, fazem-no segundo
seus valores, seus interesses, suas agdes, suas perspectivas, que ndo Sdo consensuais, nem
unanimes, como sabemos. Ao contrario, o campo onde florescem as politicas e programas
pode ser pensado como um campo de forca, de embates, de conflitos que se sucedem e se
“resolvem” ao longo do tempo. Para Barroso (2005, p. 168), “[...] a questdao que se coloca
hoje ndo € a de saber como o Estado pode melhor exercer seu poder, mas sim qual poder ele
deve exercer (Onde? Quando? Como? E com quais finalidades?).” Neste debate,
fundamentalmente politico, coloca-se a necessidade de reafirmar os direitos de cidadania e o
papel do Estado na sua garantia, num movimento complementar de (re)afirmacdo de uma
esfera publica que reforce mecanismos de participagdo cidadd e de democratizacdo das
decisoes relativas as politicas publicas, na expectativa de que possamos, a partir dai, elaborar

politicas publicas educacionais que sustentem a democratizacdo da educacéo e da sociedade.
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Nossas pesquisas ndo podem estar a parte da realidade em que vivemos, e, no que
tange a educacgdo, estamos diante de serios ataques as universidades, as areas das Ciéncias
Humanas e a tudo que possa representar a democratizagdo dos espacos educacionais, a
liberdade de expressdo, a construcdo da justica social e o respeito as diversidades. Por
conseguinte, é pertinente trazer para o dialogo o tema da justica social para que possamos
compreender o quanto as politicas publicas voltadas a garantir a educacdo escolarizada
enquanto bem publico, direito social e dever do Estado a todos os cidaddos, precisam estar
comprometidas com a justica social; e, de fato, estardo, ao garantirem o acesso e a qualidade
na aprendizagem a todas as criancas e estudantes, redistribuindo este bem e servigo que é a
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, ao garantirem, na escola, o
reconhecimento e o respeito as diferencas, sejam elas de classe social, raca, etnia e cultura, e
ao garantir que todos possam ser representados nos diferentes conselhos, colegiados e
associacles, com participacdo paritaria e direito a opinido, a escolha e ao voto em pé de
igualdade com todos.

No que tange a responsabilidade do Estado com a manutencdo de politicas sociais,
Batista e Pereyra (2020) afirmam que a dimensdo normativa da justica social ndo é opcional
para os Estados nacionais, garantir um padrdo minimo de justica é inerente aos Estados-nacéo
da modernidade contratual, uma vez que eles necessitam de um mecanismo de estabilidade a
fim de que o grupo dirigente no poder consiga dirigir. “Alias, o Estado so é capaz de governar
pelo estabelecimento de limites no ambito de beneficios e perdas, e sdo tais limites que
estabelecem um padréo de justica” (ESTEVAO, 2001, p. 12).

Por conseguinte, a nocdo de justica social ocupa um lugar de destaque nas discussfes
contemporaneas nos mais variados espacos do conhecimento. Na educacdo, podemos
(res)significar esse conceito a partir da ideia de justica social como um principio ligado as
oportunidades: ndo mais uma igualdade formal, como compreendia o liberalismo classico, em
que o zelo e o esmero dariam conta de determinar a sorte social, mas sim um modo
substancial de compreendé-la, isto é, como um principio da igualdade equitativa de
oportunidades, por meio do qual as instituicdes devem estar dispostas de forma a criar
mecanismos que atenuem as diferengas sociais, pois “o ponto de partida social ¢ desigual e a
disposicao social das institui¢cbes favorece mais a uns do que a outros” (BOLIVAR, 2011, p.
11-13).

Justica social, com destaque para o campo da educacgdo, “[...] ndo se refere somente a
igualdade na distribuicdo de um servico em educacdo (tdo importante quanto a distribuicéo

justa). A justica social se refere a natureza do servico em si e as consequéncias para a
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sociedade ao longo do tempo” (CONNEL, 2012, p. 681). No cotidiano escolar, ddo-se muitas
relacfes, ha muitos papéis desenvolvidos, e, a partir de cada um deles, é constituido o que
norteia esse espaco e 0 quao justo ou ndo ele se torna para todos 0s seus integrantes, bem
como as possibilidades de construcdo de novas relacdes cujo exercicio democratico pode ser
iniciado na escola.

A partir da Constituicdo de 1988, que marca a redemocratizacdo do pais, houve um
compromisso muito grande com a universalizacdo da educacdo atraves do acesso de todos e
todas a escola. Pode-se dizer que a escola passou a ampliar o seu atendimento para atender
todos, distribuindo esse direito social. Nesse contexto, passou-se a conviver com as
individualidades de todos, numa diversidade de culturas, etnias e condic¢des sociais. Para a
escola, convergem alunos com diferentes historias de vida, que Bourdieu (1996) define como
bagagem socialmente herdada, a qual inclui componentes objetivos, externos ao individuo, e
que podem ser postos a servigo do sucesso escolar. Ainda, segundo Bourdieu (1996), o capital
cultural constitui (sobretudo, o de forma incorporada como habitus de classe) o elemento da
heranca familiar, que tem o maior impacto na defini¢do do destino escolar.

H& tantas expectativas que fazem parte da democratizacdo da educacdo,
principalmente quando defendemos um espaco igualitario para todos, desde que respeitadas as
especificidades de cada um, por essa razdo a importancia de nos apropriarmos de alguns
conceitos de justica social. Algumas reflexdes de Bourdieu (2006) nos apontam que a escola
ndo seria uma instancia neutra, que transmitiria uma forma do conhecimento intrinsecamente
superior as outras formas de conhecimento, que avaliaria os alunos com base em critérios
universalistas; mas, ao contrario, ela é concebida como uma instituicdo a servi¢co da
reproducdo e da legitimacdo da dominacdo exercida pelas classes dominantes. Segundo o
autor, por mais que se democratize 0 acesso ao ensino por meio da escola publica e gratuita,
continuard existindo forte correlagdo entre as desigualdades sociais, sobretudo culturais, e as
desigualdades ou hierarquias internas ao sistema de ensino. Em suma, a grande contribuigéo
de Bourdieu para a compreensdo socioldgica da escola foi a de ter ressaltado que essa
instituicdo ndo é neutra. Formalmente, a escola trataria a todos de modo igual, todos
assistiriam as mesmas aulas, seriam submetidos as mesmas formas de avaliagdo, obedeceriam
as mesmas regras e, portanto, supostamente, teriam as mesmas chances. Entretanto, o autor
mostra que, na verdade, as chances sdo desiguais. Alguns estariam em condi¢fes mais
favoraveis do que outros para atender as exigéncias, muitas vezes, implicitas da escola.

O tema convergente na obra de Rawls (2008), de um lado, e a sociologia da educacéo

de Bourdieu e Passeron (2014), de outro, é a desigualdade. Enquanto os dois Ultimos autores
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avaliam criticamente as desigualdades de acesso, assim como a perpetuacdo dessas
desigualdades no interior das instituicbes educacionais, 0 primeiro pensa uma teoria da justica
capaz de levar em conta nossas instituicbes mais elementares da justica, para governar e guiar
as principais instituicdes de uma sociedade, por meio dos principios de justica, de forma que

as desigualdades sociais sejam diretamente atenuadas.

4.3 GESTAO DEMOCRATICA E JUSTICA EDUCACIONAL

Diante das reflexdes acerca da justica social, passamos a identificar, na gestdo
democratica, uma possibilidade real de repensar a democratizacdo da educacdo, tanto nos
sistemas municipais de ensino, COmo nos espagos escolares, tanto Nos espagos macro em que
se que elaboram e se definem as politicas educacionais, quanto nos espagos micro em que sao
implementadas, uma vez que a GD é a condicdo real que temos de dar vozes aos atores
educacionais e sociais da escola, construindo uma educacdo puUblica na realidade e
necessidade dos estudantes. Com efeito, diminuiremos a desigualdade ao aumentar as
oportunidades, construindo a justica social. A GD na escola transforma-a num espaco
riquissimo de diversidades, que da voz ao desejo de cada um que faz parte da escola, sejam 0s
profissionais, os funcionarios, os alunos, os pais e a comunidade onde ela esta inserida. A
participacdo € a garantia da democracia, é a divisdo de poder, é a discussdo coletiva, tendo
condigdes de acontecer ‘“na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma
democratizacdo da escola puderem participar ativamente das decisdes que dizem respeito a
seus objetivos e as formas de alcanga-los” (PARO, 1988, p. 228).

E importante compreender que a gestdo democratica sera colocada em pratica num
espaco marcado pela desigualdade social, embora insista-se em manter um discurso de
igualdade e de justica para todas as pessoas (DUBET, 2004). Essa situacdo nos alerta que
pensar na educacdo com justica social requer pensar sobre meritocracia, sobre desigualdades
sociais e escolares, sobre curriculo, sobre avaliacdo, sobre a participacédo, sobre a cidadania,
sobre a formacdo humana, sobre a preparacdo para a vida, sobre a integracdo de todos/as os
alunos e alunas na sociedade, sobre os investimentos publicos em educacdo e sobre o
compromisso constitucional que se tem com a educacéo, enquanto direito social.

E possivel, através da gestdo democratica, construir uma escola mais justa, com
principios que a garantam. Porém, é preciso ter claro que os principios de justica sdo apenas

principios, e as injusticas e desigualdades sdo efeitos perversos quando os principios de
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justica ndo se fazem presente nos processos e na gestdo da educacao e na educacao. Por tras
de cada debate escolar, percebe-se interesses mais tangiveis, pois ndo podemos esquecer que,
no jogo geral das injusticas, certos grupos sociais “ganham” enquanto outros “perdem”, e toda
a organizacdo do jogo poderia distribuir de outra forma seus ganhos e suas perdas. Do ponto
de vista democrético, toda a dificuldade advem do fato de que os vencedores tém uma especie
de monopdlio da palavra e da legitimidade, enquanto os perdedores se sentem invalidos e nem
podem, nem querem empenhar a palavra (DUBET, 2008).

A partir dessa afirmacdo, pode-se constatar o qudo pertinente é relacionar gestao
democréatica com justica social, ja que estd intrinseca na ideia da gestdo democrética, a
materializacdo de espacos de participacdo, de condicOes de igualdade de oportunidade e de
transformacdo da sociedade, a partir da garantia de espacos de construcdo coletiva,
autonomia, cidadania e justica social, em que todos tenham oportunidade de participar e de
contribuir com a (re)significacdo das politicas educacionais locais.

Entendo, acompanhando Batista (2018a ou b), que, para se instalar um projeto de
escola justa na sociedade brasileira, é preciso ampliar o conceito de justica para além do
modelo de igualdade de oportunidades de base meritocratica da escola republicana
universalista, criticada, em seus principios, por Bourdieu (1996) e Dubet (2004). Nesse
sentido, considero a justica social a partir das trés dimensfes propostas por Nancy Fraser, que
sdo: a redistribuicdo, o reconhecimento e a representacao politica. As trés dimensdes de Fraser
precisam ser vistas como dimensdes interligadas e ndo sobrepostas umas as outras, para que
possamos enfrentar as desigualdades sociais, que se ddo no ambito econémico e social, e as
injusticas simbdlicas, que se ddao no ambito das diferencas culturais, raciais, étnicas e de
género, enfrentando o preconceito e a discriminacdo tdo enraizadas nas instituicdes escolares
como marca de uma padronizacdo resultante de um modelo que segue os padres da
colonizacdo, marcados pela dominagéo, pelo capital e pelo eurocentrismo. Na figura abaixo,

apresento os conceitos das dimensdes propostas por Fraser (2007).
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Figura 7 — Conceito das dimensdes de justica social de Nancy Fraser

REDISTRIBUICAO RECONHECIMENTO | REPRESENTAGCAO
POLITICA

Visa distribuicdo mais | Reconhecimento Pertencimento social,
justa de bens, servigos | como centro, mundo | procedimentos  que
e riguezas. que aceite as | estruturam 0s
diferengas étnicas, | processos publicos de
raciais, sexuais e de | reinvindicacdo e

género. contestagao.

PARTICIPACAO PARITARIA

A justica requer arranjos sociais
que permitam a todos os
membros da sociedade interagir
com seus pares em pé de
igualdade.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base em Fraser (2007, 2009)

A redistribuigcdo, enquanto distribuicdo de bens e servigos, recursos materiais e
culturais, o reconhecimento, enquanto respeito a cultura de cada um, e a representacdo
politica, que se refere a participacao paritaria nos espagos, processos decisérios e debates de
temas, afetam diretamente a vida de cada um e da sociedade.

Por exemplo, no a&mbito da Educagdo Basica, se levarmos em conta o perfil dos
estudantes que frequentam a escola publica, a redistribuicdo garante o seu acesso por meio de
bens e servigos colocados a disposicdo, como a oferta do transporte escolar, da merenda
escolar, do livro didatico e de outras politicas publicas complementares; o reconhecimento
garante o respeito as suas diferencas culturais, raciais, étnicas e de género; e a representacdo
politica garante sua participacdo paritaria nos diferentes mecanismos coletivos. Uma
dimensdo isoladamente ndo promove a justica social, é preciso a redistribuicdo, o
reconhecimento e a representacdo politica com participagdo paritaria em espacos de
representacdo escolar para que a proposta desta escola dialogue com a realidade das criancgas e
dos estudantes. Ainda, nessa perspectiva, para Fraser (2006; 2008), as politicas de
redistribuicdo sdo agdes que confrontam as injusticas socioeconémicas, proporcionando que
todos tenham iguais direitos e acesso aos beneficios sociais, recursos e riquezas produzidas

pela sociedade. Ja as politicas de reconhecimento séo aquelas que salientam as diferencas dos
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grupos minoritarios ou vulneraveis para que, desse modo, eles acessem seus direitos e tenham
o0 reconhecimento legal/cultural por sua raga, género, poder econdmico e escolaridade.

Fraser (2009) defende que, na era globalizada, as teorias de justica devem se tornar
tridimensionais, incorporando a dimensdo politica (da representacdo) ao lado da dimenséo
econdmica (da distribuicdo) e da dimensdo cultural (do reconhecimento). O contexto
educacional é constantemente influenciado pela globalizac&o e torna-se um espaco de disputas
e, acima de tudo, de dominacdo. Pensar a gestdo democratica num contexto globalizado €
enfrentar o conceito de que a escola apenas deve reproduzir o que cabe aos interesses do
capital, é lutar para que seja um espaco de participagdo, € superar as injusticas
tridimensionais. Por conseguinte, superar a injustica significa desmantelar os obstaculos
institucionalizados que impedem alguns sujeitos de participarem em condicdes de paridade
com os demais, como parceiros integrais na interacdo social (FRASER, 2009).

A partir da analise dos PME, no tocante a meta 19 e suas estratégias, bem como da Lei
da GD dos municipios, analiso se os planos garantem a redistribuicdo do bem educacgdo a
todos os que a ele tém direito, se garantem o reconhecimento ao respeitar, conviver e valorizar
as diferencas culturais, étnicas, raciais, sociais e de género presentes nos contextos
educacionais, e se preveem 0s espacos de participacdo, garantindo a participacdo paritaria.
Quando falamos em gestdo democratica, falamos em participacdo, portanto, trago para essa
discussdo a nocgdo de paridade de participacdo!? a partir de Fraser (2007). Nesse sentido, a
justica requer arranjos sociais que permitam a todos os membros da sociedade interagir uns
com 0s outros como parceiros. Nos espacos vivenciados na educacdo, seja a partir dos
Conselhos, como dos colegiados no &mbito da escola, € necessario oportunizar a participagéo.
Para a paridade participativa, tanto a justica redistributiva quanto a do reconhecimento séo
essenciais. Reiterando Fraser (2007), a paridade participativa € uma norma universalista em
dois sentidos: em um primeiro sentido, ela inclui todos os parceiros (adultos) na interacéo, e,
num segundo, pressupde o igual valor moral dos seres humanos.

Pensar a justica social na elaboracdo das politicas puablicas educacionais e
posteriormente nos contextos educacionais diz respeito a participacdo dos diferentes atores e
segmentos da comunidade escolar e setores da sociedade nos diferentes momentos de tomada
de decisdo. Por exemplo, o “Conselho Escolar”, enquanto ndcleo normativo de politicas

escolares, requer que compreendamos que nesse espago acontecem as disputas por

12 Sjignifica a condicdo de ser um par, de estar em igual condigdo com os outros, de estar partindo do mesmo
lugar.
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redistribuicio’® e reconhecimento®, através de consultas, deliberacBes e normatizacdes
(BATISTA, 2018; FRASER, 2006, 2010).

A gestdo democratica € capaz de promover a justica social no momento que
oportuniza a redistribuicdo de recursos, quando decide coletivamente sobre investimentos e
aquisicbes necessarias ao ambiente escolar e que aprimorem as oportunidades de
aprendizagem, e o reconhecimento, quando possibilita a todos, independentemente de raca,
cor ou posicdo social, a participacdo garantida em espacos coletivos de debate, e a
participacdo paritaria, quando todos os atores tiverem o mesmo valor na sua voz, na sua
participacdo. E injusto que, a alguns individuos e grupos, seja negada a condicio de parceiros
integrais na interagdo social, simplesmente em virtude de padrdes institucionalizados de
valoracdo cultural cujas construcdes eles ndo participaram em condi¢des de igualdade, e 0s
quais depreciam as suas caracteristicas distintivas ou as caracteristicas distintivas que lhe sdo
atribuidas (FRASER, 2007, p.112).

No momento em que 0s municipios tém a oportunidade de elaborar seus PME, tendo
como parametro o PNE, especificamente no que se refere a meta 19, as concep¢bes e
reflexdes sobre espacos de participacdo, democracia no ambiente e nas relagdes escolares,
bem como construcdo da justica social, poderdo, em municipios com projetos politicos
democraticos, estar presentes nas discussdes das quais se originam os textos e 0s discursos
propostos no referidos planos e leis.

Considerando os dialogos acima sobre justica social e sua relacdo com a gestdo
democratica, podemos perceber que a gestdo democratica € um caminho viavel para a
construcdo da justica social no espaco escolar. Além disso, é possivel, a partir dessas
vivéncias, (re)significar as relagcbes e as oportunidades nos contextos educacionais, com
relaces horizontalizadas, democréticas e participativas, capazes de promover a justica social,
a partir de politicas educacionais que estabelecam essas possibilidades e que garantam a
redistribuicdo, o reconhecimento e a participacao paritaria de todos os envolvidos.

Na sequéncia, abordaremos os Planos Municipais de Educacdo dos municipios
estudados no que diz respeito a organizacdo da gestdo democratica, sua contextualizacdo nos

PME, bem como as previsdes legais para a sua efetivacao.

13 Alocacdo mais justa de recursos e bens.
14 Novas visGes de uma sociedade amigavel as diferencas, respeito igualitario.
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5 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E A ORGANIZACAO DA
GESTAO DEMOCRATICA NA REGIAO DAS MISSOES

A ideia de um plano de educagéo, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988
e na LDB de 1996, veio a influenciar diretamente os municipios brasileiros, em especial, no
que diz respeito ao Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que contou com a participacdo da
sociedade brasileira e que, a partir de sua homologacéo, deu um prazo para que 0S municipios
elaborassem o seu plano a partir da avaliacdo do seu anterior, caso tivesse um em vigéncia, ou
tendo como parédmetro o nacional.

O ano de 2021 foi marcado por mudancas na gestdo municipal, importante enfatizar
que, em nivel de Rio Grande do Sul, houve a alteracdo nas equipes de aproximadamente 60%
dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacéo, os quais se encontram diante de duas acGes
importantes que é analisar o Plano Nacional de Educacdo e o seu Plano Municipal de
Educacdo, com o objetivo de saber o que foi possivel atingir, 0 que ainda sera possivel até o
final da vigéncia e o que devera constar no proximo plano, tanto em nivel nacional quanto
municipal.

Desde marco de 2021, os municipios precisam realizar o monitoramento do seu Plano
Municipal de Educacdo junto a uma plataforma que esta no Plano de Acbes Articuladas, fase
4. Esta acdo garantird ao municipio avaliar os avancos, a estagnacado e os retrocessos, ao longo
dos anos, e prever o que ainda poderéa ser alcangado.

Recentemente, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo divulgou um relatério
sobre o PNE 2014-2024, apontando que ndo esta sendo cumprido. No seu lugar, sdo colocadas
uma série de politicas publicas que vdo na contramdo do que é preconizado: politicas
discriminatorias, excludentes, de censura e de esvaziamento da escola como lugar vivo,
democratico, transformador e livre. Com a manutencdo das politicas econémicas de
austeridade, como a Emenda Constitucional 95/2016, conhecida como Teto de Gastos
primarios, e a EC 109/2021, a prognostico é de que haja poucos avangos. Além da falta de
investimento, a pandemia de COVID-19 tornou ainda mais visivel as fragilidades e

desigualdades educacionais, 0 que distancia ainda mais 0 cumprimento das metas.
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5.1 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA, CULTURAL, POLITICAE
EDUCACIONAL DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DAS MISSOES

A andlise dos Planos Municipais de Educacdo elaborados a partir do Plano Nacional
de Educacdo, com énfase na Gestdo Democratica, na busca das repercussdes dos PME para o
fortalecimento da GD, se dara a partir dessa politica publica, presente nos 25 municipios da
Regido das MissOes, situados a Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, sendo eles:
Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-ljuis, Eugénio de Castro,
Garruchos, Girua, Guarani das Missfes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador,
Roque Gonzales, Salvador das Missdes, Santo Angelo, Santo Antdnio das Missdes, S&0 Luiz
Gonzaga, Sdo Miguel das Missfes, Sdo Nicolau, Sdo Paulo das MissBes, S&o Pedro do Butid,
Sete de Setembro, Ubiretama e Vitoria das Missdes. Na sequéncia, apresentamos o mapa do

RS, com destaque para 0s municipios citados.

Figura 8 — Mapa do RS com a regido das Miss0es
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Fonte: Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul

Estes municipios estdo situados na Regido das MissGes, localizada no Noroeste do Rio
Grande do Sul. Esta regido possui uma rica diversidade cultural devido ao grande nimero de

etnias que se instalaram na regido, como os alemaes, italianos, poloneses, russos, portugueses,
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espanhdis, afro-brasileiros, arabes, franceses entre outros. Os povos indigenas foram o0s
primeiros habitantes da regido. Na sua base econdmica prevalece a agricultura e a
agropecuaria.

Os 25 municipios que compdem esta regido estdo ligados a Associacdo dos
Municipios das Missbes (AMM), conforme divisdo proposta pela Federacdo dos Municipios
do Rio Grande do Sul (FAMURS). A FAMURS é uma entidade criada em 1976, que
representa e congrega os 497 municipios do RS, por meio de 27 associa¢fes regionais que a
compdem — sendo que a AMM é uma dessas.

Estas associagdes regionais assumiram um papel politico relevante desde a década de
1970, num contexto de restri¢Bes politico-partidarias, no qual os governadores eram indicados
pelo governo federal, ficando os municipios, com excecdo das capitais e aqueles com
instancias hidrominerais, sem a possibilidade de eleger seu governante. Com a ampliacdo dos
debates sobre os direitos dos municipios frente a Unido, surge a necessidade de as associa¢es
constituirem objetivos comuns em torno de uma associa¢do que as representasse. Em 24 de
maio de 1976, cria-se a Federacdo das Associacdes dos Municipios do RS (FAMURS). Na
atualidade, a associacdo possui sede propria em Porto Alegre, tendo forte influéncia na gestéo
dos municipios em todo o territério gatcho, com a¢des que repercutem nas decisdes nacionais
em favor dos municipios, em diferentes pautas, voltadas as diversas areas de atuacdo dos
governos municipais. A FAMURS tem como lema “E no municipio que a vida acontece” e
atua na defesa de interesses municipalistas.

A AMM também é uma seccional do Conselho dos(as) Secretarios(as) Municipais de
Educacdo — CONSEME - e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo —
UNDIME -, foi instituido em 1986, também como um conselho da FAMURS, onde esta
sediado e atua de forma integrada, através da organizacdo em microrregides, em articulacdo
com 0s Secretéarios(as). Quanto & educacdo, a regido faz parte da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME-RS), que tem por misséo articular, mobilizar e
integrar os dirigentes municipais de educacdo para construir e defender a educacdo publica
com qualidade social. Uma associagdo que defende agdes democréticas, que garanta a unidade
de acdo institucional e a afirmagdo da diversidade e do pluralismo, aposta na gestdo
democratica com base na construgdo de consensos e executa aces pautadas pela ética com
transparéncia, legalidade e impessoalidade. A UNDIME possui também autonomia frente aos
governos, partidos politicos, credos e outras instituicGes, além de visdo sistémica na
organizagdo da educagdo, fortalecendo o regime de colaboragdo entre os entes federados.

Atua em todo o Rio Grande do Sul por meio de 27 regionais, que diariamente recebem o
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repasse de informagdes institucionais e de politicas publicas. Mensalmente, ocorrem reunides
das regionais, nas quais participam o presidente e vice-presidente, escolhidos pelos(as)
Secretarios(as) Municipais de Educacdo dos municipios que compdem as regionais, e que
posteriormente repassam o que foi discutido aos Secretarios(as) da sua regido. A cada dois
anos, a UNDIME realiza o Forum dos Dirigentes Municipais de Educacdo, e, neste ano, 0
evento acontecera, em nivel de Regido Sul do pais, nos dias 13 e 14 de abril, com o tema
“Educacdo, Tecnologia e Aprendizagens: Conexdes Necessarias”.

Na sequéncia, serdo abordados os Planos Municipais de Educagédo e a meta da gestdo

democrética, na regido das Missoes.

5.2 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO E A META DA GESTAO
DEMOCRATICA NA REGIAO DAS MISSOES

O Plano Nacional de Educacéo aprovado a partir da Lei n® 13.005/2014 atribui, em seu
Art. 8° que Estados, Distrito Federal e Municipios, no prazo de um ano apo6s a data de
publicacdo da Lei, ttm a responsabilidade de elaborar e adequar os seus planos de educacao
ao aprovado nacionalmente, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias (BRASIL,
2014). Os PME, por sua vez, sdo instrumentos importantes para o alcance das metas do PNE,
na perspectiva do regime de colaboracdo, que prevé o compartilhamento de decisdes e
competéncias no respectivo ambito de atuacdo de cada ente federado.

Dentre as metas do terceiro PNE, a énfase dessa tese refere-se a meta 19, que prevé:

Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica & comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(BRASIL, 2014).

Esta meta relacionada a GD deve ser compreendida para além da forma de gestéo a ser
implementada nas escolas, deve estar presente na gestdo da educagdo, para que, de fato,
contribua para a democratizagdo da sociedade brasileira. De acordo com Peroni e Flores
(2014), esta meta tenta articular, no mesmo texto, dois mecanismos de gestdo que representam

concepcdes diferentes e mesmo antagonicas de gestdo, uma de concepcdo democratica e outra
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vinculada a modelos gerenciais, restando, aos entes federados, o desafio de implementar em
conjunto critérios tdo distintos. Além disso, ao utilizar a expressdo “consulta pblica” para a
escolha de diretores(as) escolares, ndo esta expressa a importancia da elei¢do direta, mas da
margem a outras formas de escolha, que mascaram o processo democratico, amplo e com a
participacdo de toda a comunidade escolar, o que, de fato, contribuiria para uma escolha
democrética, participativa e transparente, no exercicio de uma democracia de alta intensidade
e participativa. Ademais, ao relacionar critérios técnicos e de desempenho diretamente ao
repasse de recursos financeiros, induz-se os responsaveis pela gestdo da educacédo (Secretarias
Municipais de Educacdo e Conselho Municipal de Educacéo) e gestdo na educacdo (escolas,
comunidade escolar e colegiados) a definirem formas de controle e constante avaliagdo para
gue possam quantificar os processos educacionais, optando, muitas vezes, por préaticas e
concepcdes que se contrapdem a gestdo democratica.

Embora associe a gestdo democratica ao PNE e, por consequéncia, garanta sua
presenca nos PME, a meta 19 apresenta contradicdes que devem estar presentes no momento
da andlise para que possamos contrapd-las e enfrenta-las com propostas e estratégias mais
ousadas no ambito das municipalidades. Visando a que esses planos, de fato, signifiqguem
avancos nas politicas publicas educacionais, bem como na constru¢cdo de um pais mais
democratico cuja democracia seja vivenciada e entendida como a materializacdo de direitos e
igualdade social, e a ndo separacdo entre o econémico e o politico (PERONI, 2006);
vinculando-se ao direito a educacdo materializado em politicas e também ao processo de
construcdo destas politicas, pois, conforme Vieira (2001), a democracia envolve coletivizagdo
das decisdes, e a participacdo € um processo de aprendizagem, que ocorre na pratica.

De acordo com Ball (2011, p. 37), é preciso romper com a visdo de que as politicas
sdo ou devem ser realizadas da mesma maneira, em todos os lugares, que se originam
deslocadas das pessoas e que podem ser aplicadas em qualquer realidade. Segundo o autor, ha
um processo central de traducéo e recriacdo que torna os sujeitos atores ativos das politicas. O
autor ressalta que a teoria prové a possibilidade de uma linguagem diferente, uma linguagem
que ndo é capturada por assungdes e inscricdes de formuladores de politicas ou pela
imediaticidade da pratica (BALL, p. 44). E um veiculo para “pensar diferente”, uma arena
para “hipoteses audaciosas” e para “anélises provocantes”. E um importante instrumento que
nos ajuda a pensar diferente, a nos “desfamiliarizar de praticas e categorias vigentes para fazé-
las parecer menos evidentes e necessarias, abrindo espagos para a invencdo de novas formas
de experiéncia” (BALL, p. 93). Cada municipio, configura-se como um espago em que 0S

PME sdo pensados e se transformam em uma politica publica traduzida, recriada e



127

reinterpretada, a partir das concepgdes e desejos dos atores sociais de territorio e seu
envolvimento com a educacdo publica. Encontra-se em Batista (2013, p. 102) que:

[...] a gestdo democratica ndo é uma realidade que atinge todas as escolas
publicas e sistemas de ensino do pais, ela varia de acordo com as politicas e
normas vigentes em cada municipio e da forma como este organiza o seu
sistema de ensino. A gestdo democratica enquanto politica educacional
circula no plano das politicas sociais; estas, apesar de nao perderem as
marcas oriundas das influéncias em escala mundial, podem ser localmente
(re)significadas.

A busca pelas ressignificacdes realizadas no @mbito de cada municipio esta presente
na andlise dos textos produzidos e que constituem os PME, com énfase na meta 19 da GD.
Considera-se o plano como uma politica a ser implementada em cada territorio.

Com base nos PME dos 25 municipios que compdem a AMM, verificou-se que todos
foram aprovados no periodo de maio a junho de 2015 e seguiram a mesma estrutura do PNE
qguanto ao prazo de vigéncia por 10 anos, as diretrizes, a elaboracdo pelas instancias da
Secretaria Municipal de Educacdo, Comissao de Educacdo da Camara de Vereadores, Forum
Municipal de Educacdo e Comissdo Coordenadora do PME, com previsdo de avaliacdo
periddica e monitoramento continuo, investimento publico de acordo com as metas, realizacéo
de Conferéncias, regime de colaboracdo, equidade educacional, Educacdo Especial e
regulamentacdo da GD atraves de lei.

Com base no questionario online realizado com os Secretarios(as) de Educacéo na 12
etapa, apresento a seguinte analise de acordo com as perguntas realizadas e as respostas
encaminhadas pelos participantes da pesquisa. Quanto a pergunta “O municipio possui Plano
Municipal de Educa¢do?”, as respostas apontam que todos os municipios da regido das
MissBes contam com o PME elaborado e aprovado dentro do prazo legal de 23 de junho de
2016. Quanto a pergunta que questionava Se “O municipio possui Lei da Gestdo
Democratica?”, as respostas apontam para a existéncia da lei da GD em 24 municipios, sendo
gue somente um ndo a possuia no prazo estipulado, tendo sua lei aprovada posteriormente em
2018.

Quanto a forma como os municipios fazem a escolha dos diretores das escolas de sua
rede de ensino, constatamos que 11 assumem a funcdo a partir de convite, nove a partir de

indicacdo partidaria e cinco atraves de eleicéo direta, conforme grafico abaixo:
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Gréfico 2 — Escolha de Diretores

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2019)

Percebe-se que a maioria das escolhas é por indicacdo partidaria ou convite, e ambas
estdo interrelacionadas, uma vez que serd convidado quem tem afinidade com a proposta e
com 0 grupo que esta no governo, ou seja, no poder local. Percebe-se que, em relacdo a
definicdo de quem estard a frente da gestdo nas escolas da rede municipal de ensino, prevalece
a relacdo patrimonialista e conservadora por quem exerce o poder local e usa deste poder para
escolher quem exercerd a funcdo de diretor(@) na unidade escolar, de acordo com a
proximidade que tem com os eleitos para o cargo de prefeito(a) em cada cidade, mantendo
uma relagdo hierarquica e centralizadora do poder. Paro (1996) declara que o clientelismo,
como prética de relacdo de dependéncia e de troca de favores entre pessoas e grupos sociais,
embora caracteristica de sociedades pré-modernas, ainda permanece nos dias de hoje. Desse
modo, essa forma de indicagdo para o cargo pelo executivo acaba por distanciar a comunidade
escolar da possibilidade de participar desta escolha, bem como dos professores(as)
interessados em exercer esta funcdo participarem de um pleito em que as ideias, projetos e
programas sejam avaliados por todos que fazem parte da escola.

Paro (1998) também avalia que a eleicdo de diretores é a forma mais democrética, uma
vez que a nomeacdo tende a atender critérios politicos-clientelistas. Destacamos que, na
regido em analise, somente cinco municipios dos 25 realizam eleicdo de diretores,

demonstrando a resisténcia que ha em praticas que envolvam as comunidades escolares na
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escolha. Mesmo sabendo que o processo democratico ndo se esgota, nem é garantindo pela
eleicdo de diretores com a participacdo da comunidade escolar, o pleito configura-se num
exercicio de democracia em que a comunidade, para além do voto, podera acompanhar o
planejamento, a organizacgdo da escola e contribuir com a consolidacdo de relacGes horizontais
na gestdo da escola publica.

A seguir, apresentamos 0s mecanismos existentes nas escolas da rede municipal de

ensino, a partir do grafico abaixo.

Gréfico 3 — Mecanismos coletivos de participacdo

23 (92%)

Conselho Escolar

Grémio Estudantil

Circulo de Pais & Mestres

Fonte: elaborado pela pesquisadora

Quando questionados sobre quais 0s mecanismos coletivos de gestdo democratica
existentes nas escolas da rede municipal de educagdo, constata-se que, em 23 dos 25
municipios, ha a existéncia de Conselhos Escolares nas escolas; em 6, ha a existéncia de
Grémios Estudantis; e, em 24 deles, ha a existéncia de Associa¢do de Circulo de Pais e
Mestres.

Em 92% dos municipios, temos a constituicdo dos Conselhos Escolares nas escolas
municipais, um dado importante que nos remete a possibilidade da participacdo de pais,
alunos, professores e funcionarios de escola e direcdo nesse conselho. E uma possibilidade
pois, para que efetivamente haja a participacdo do CE como um instrumento de gestdo
democrética, como previsto no Art. 14, inciso Il, da LDB, que aborda “II - Il - participacdo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL,1996).

O conselho deve estar presente na tomada de decisdes, ndo apenas no que diz respeito

aos investimentos e verbas recebidas pelas escolas, que precisam do acompanhamento e
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aprovacdo do CE no que concerne ao plano de agdo e posteriormente a prestacdo de contas,
mas também na participacdo para além da democracia representativa, que exerca a
democracia participativa mediante a presenca nas decisdes referente ao Projeto Politico
Pedagogico, ao processo de ensino e aprendizagem, as decisdes de gestdo, as melhorias e
investimentos necessarios, trazendo para debate e discussdo, o conhecimento das diferentes
realidades e contextos vividos pela comunidade escolar.

Para além de cumprir uma exigéncia legal e meramente cartorial, o CE é um colegiado
que se relaciona a dimensao politica, ou seja, € uma instancia de participacéo e representacdo
dos interesses de todos os segmentos da comunidade escolar, ndo somente de assinaturas que
possam aprovar acdes ja programadas e definidas pela gestdo escolar. Sua existéncia, por si
sO, ndo garante o cumprimento do seu papel na democratizacdo da escola publica. Quando
efetivamente os CE tiverem seu espaco de participacdo garantido, suas diferentes vozes e
vontades ouvidas e debatidas, estaremos a possibilitar na escola a participacdo paritaria,
colocada por Fraser (2009), pela qual todos possam participar, como pares, em processos de
deliberacdo justos e abertos.

Quanto ao Grémio Estudantil, ha o funcionamento deles em 24% dos municipios,
sendo uma realidade em somente 6 dos 25 municipios que compdem a regido. Por atender a
etapa da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, muitos alegam a questéo da idade como
um empecilho para a formagdo dos Grémios Estudantis e optam por outras formas de
participacdo dos estudantes, por exemplo, por meio dos representantes das turmas, com
projetos voltados a lideranca. O Grémio Estudantil torna-se um mecanismo de participacao
dos estudantes nas discussdes do cotidiano escolar, constituindo-se num laboratério de
vivéncia da democracia participativa, que, segundo Santos (2019), possibilita que os cidad&os
e as comunidades se organizem para tomar decisdes.

O Circulo de Pais e Mestres esta presente em 96% dos municipios, ja que, antes da
previsdo legal de instituicdo dos Conselhos Escolares, a partir da LDB de 1996 (BRASIL,
1996), o CPM era a forma de participacdo dos pais e da comunidade escolar como um suporte
a gestdo, principalmente no que se referia as festividades escolares que possibilitavam a
convivéncia, a comemoracdo de datas, bem como o levantamento de recursos para auxiliar na
manutencdo da escola, com a adocdo do caixa escolar. A maioria mantém o vinculo e segue a
auxiliar a escola nestas questdes.

Na sequéncia, o Grafico 4 apresenta dados relativos a participagdo dos professores e
da comunidade escolar na documentacao que faz parte do funcionamento, do planejamento e

avaliacdo das escolas.
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Gréfico 4 — Participacdo da comunidade escolar
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Fonte: elaborado pela pesquisadora

Quanto a participacdo dos segmentos da comunidade escolar (pais, professores,
funcionarios e estudantes) na elaboracdo de importantes documentos da gestdo democratica,
os resultados demonstram que houve a participacdo dos segmentos nos Curriculos Escolares,
em seis municipios; no Plano de Gestdo Escolar e na Avaliagdo de docentes, em sete
municipios; na elaboracdo do Regimento Escolar, em 18 municipios; na avaliacdo dos
gestores escolares, em quatro municipios; e, em 24 municipios, ha a participacdo na
construcdo do Projeto Politico Pedagogico e do Plano Municipal de Educacdo.

Ao observar os resultados, percebo que houve significativa participagdo na
construcdo do PPP e do PME, documentos importantes e que norteiam a acdo do municipio e
sua politica educacional no espaco macro, por meio do PME, e as escolas, no contexto micro,
em relacdo ao PPP. Mesmo diante destes dados, sabe-se que, na gestdo da educacdo e na
educacdo, a participacdo nem sempre esta presente nas relacGes, nas decisdes e no cotidiano
escolar, porque confronta-se com uma gestdo marcada por préticas clientelistas, gerencialistas
e uma tradicdo autoritaria, em que programas e projetos sdo definidos no ambito das
municipalidades, cabendo as escolas e comunidade escolar a sua efetivacdo, possibilitando
apenas uma participacao a partir de escolha e temas ja definidos. Importante considerar que a
participacdo, como um dos principios da gestdo democratica, dialoga diretamente com a
participacdo paritaria, defendida por Fraser (2007), e com a democracia participativa, como
possibilidade de vivenciar e construir uma democracia de alta intensidade (SANTOS, 2007).

O Plano Nacional de Educacéo, por ter abrangéncia sobre todo o territorio nacional,
apresenta metas e estratégias de forma generalizada, sendo que a maioria dos PME acabam

por seguir a mesma ldgica e, em alguns casos, 0 mesmo texto. Quando 0s municipios
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conseguem, a partir do PNE, olhar para o seu locus e discutir com a comunidade os problemas
educacionais postos, ai, de fato, apresentam o real, quebrando o paradigma de “reproducao de
indicacdes” ja elaboradas e colocadas no PNE, ja que, em alguns estados e municipios, 0s
planos foram objetos de ampla mobilizacdo e discussdo, envolvendo diversos atores,
institucionais ou ndo; em outros, 0 processo de participacdo ocorreu com menor intensidade
(AQUINO, 2017).

No caso da regido das MissBes, penso que 0s processos Vvividos por cada municipio,
mesmo que a luz do PNE, revestem-se de um avanco no ambito dos municipios, pois cada

gestor/a teve a oportunidade de pensar e repensar a sua realidade e tracar metas para dez anos.

5.3 APARTICIPACAO DOS ATORES NA ELABORACAO DOS PME

A elaboracéo de planos de educacdo se configura — do ponto de vista historico — “[...]
como um processo permeado de debates e disputas de ideias e principios politicos, encetados
por grupos representativos do magistério e da sociedade civil organizada” (MARTINS;
PIMENTA; NOVAES, 2014, p. 297). Nesse sentido, busca-se visualizar quais os atores
educacionais e a diversidade de sua representatividade nos momentos de construcdo dos PME
e como se deu sua participacdo, ja que a participacdo de cada ator é carregada de significados
e contextos sociais, politicos, culturais e econémicos, em que estdo inseridos, traduzindo-0s
no contexto da influéncia (BOWE e BALL, 1994), que compartilham suas historias,
concepcdes e visdo de sociedade e, ao participarem, estabelecem formas de vida democratica
no ambito da gestdo da educacdo e da gestdo escolar, desde o planejamento até a
implementacdo das politicas publicas educacionais.

O Grafico 5 aponta o levantamento realizado nos municipios estudados relativamente

a participacdo dos atores educacionais na elaboracdo do PME.
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Gréfico 5 — Participacdo dos atores educacionais na elabora¢do do PME nos 25 municipios da
Regido das Missoes

B CME
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Fonte: elaborado pela autora

Os municipios, no processo de elaboracdo, contaram com a participacdo dos
Conselhos Municipais de Educacdo, Foruns Municipais de Educacdo, professores, pais,
alunos, Associacdo de bairros, Sindicato, Poder Legislativo e Grupos de trabalho que
coordenaram o processo de elaboracdo e posteriormente realizaram as Conferéncias
Intermunicipais e Municipais de Educagdo como uma forma de reunir toda a comunidade
local, instituicdes educacionais, e, com menos expressdo, os diversos segmentos e setores da
sociedade civil, representados pelas associacdes de bairros, sindicatos e demais associacdes
existentes nos municipios. Esta participacdo possibilitou a discussdo das propostas trazidas
pelos diferentes atores institucionais e educacionais, que representaram segmentos e setores
da sociedade para pensar a educacdo local e definir metas e estratégias com o objetivo de
realizar a oferta e a melhoria da educacdo no @mbito municipal, por meio da analise da
realidade em que se encontram as diversas etapas da educacdo, para a garantia e melhoria
quanto ao acesso, a permanéncia, a qualidade e a aprendizagem.

Sobre a alta participagdo dos Conselhos Municipais de Educacgdo, é preciso salientar
que estudos (BATISTA, 2013; WERLE, 2008) tém destacado a cooptagdo destes colegiados
pelas Secretarias Municipais de Educacdo, tornando-os 0Orgdos que cumprem um papel
meramente cartorial, ou, ainda, uma extensdo das decisdes tomadas centralmente pelos
gestores e gestoras das Secretarias de Educagédo, o que ocorre no sentido de validar as agoes
realizadas pela municipalidade, sem a participacdo efetiva dos Conselhos como instancias de

participacdo e decisdo, de modo que as politicas publicas educacionais possam ser
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desenvolvidas de acordo com as demandas de cada localidade. Em municipios marcados
ainda por relagfes pautadas por praticas conservadoras e clientelistas, a democratizagdo da
educacdo e a efetivacdo da GD ficam mais atrelada a democracia representativa, que autoriza
0s membros dos colegiados a falarem por seus pares, sem que efetivamente sejam chamados a
participacdo ou sequer a uma prestacdo de contas sobre o que fora decidido (SANTQOS, 2007).
Quando realmente os CME, os CE e as demais representagdes participarem ativamente da
discussdo e apresentacdo de propostas, a partir do envolvimento de todos no processo,
estaremos a construir a democracia participativa com a possibilidade de ampliacdo da agenda
politica (SANTQOS, 2007). A democracia participativa possibilita 0 pensar metas e estratégias
e articula-las com a realidade local e com o compromisso de buscar alternativas para o
enfrentamento das questdes que ainda demarcam a desigualdade educacional, advindas da
desigualdade social, da violéncia vivida pelas criancas e estudantes, bem como do néo
reconhecimento das diferentes culturas, etnias e ragas.

Dessa forma, pensar a educagdo com a participacdo de todos é garantir espacos,
condicdes e tempo, pois sO assim estaremos, no ambito dos processos educacionais,
assegurando, em nossas relacGes pessoais e profissionais, a promog¢do da justica social, nos
envolvendo nos dilemas enfrentados por todos que lutam pela justica social dentro e em torno
dos espagos educacionais (GEWIRTZ; CRIBB, 2011).

5.4 A META DA GESTAO DEMOCRATICA E AS ESTRATEGIAS NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DA REGIAO DAS MISSOES

A estrutura dos Planos Municipais de Educacdo, na totalidade dos 25 municipios que
seguiram o formato do Plano Nacional de Educacdo, tornou possivel a constatacdo de que o
PNE serviu como parametro e foi um modelo seguido, também serviu de pauta para a
discussao e diagndstico de cada rede no que se referia a cada uma das metas e estratégias para
a elaboracéo do PME, em cada municipio.

A gestdo democratica se insere nos Planos Municipais de Educa¢do como uma meta a
ser alcangada nos municipios, com a garantia da participacdo dos diferentes atores na
identificacdo de problemas, na discusséo sobre diferentes temas relacionados a educacgéo, no
planejamento das politicas educacionais com dialogo constante para a superacdo dos

problemas e das desigualdades sociais e educacionais e da educagdo, enquanto um processo
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democrético, no qual a participacdo e a democracia estdo presentes e interligadas em todas as
acoes educativas.

De acordo com Lima (2014), a gestdo democratica € um fendmeno politico, de
governo, que esta articulado diretamente com acGes que se sustentam em métodos
democréticos, entretanto, ndo se trata apenas de acGes democraticas ou de processos
participativos de tomada de decises, trata-se, antes de tudo, de a¢Bes voltadas & educacao
politica, na medida em que sdo ac¢Oes que criam e recriam alternativas mais democraticas no
cotidiano escolar no que se refere, em especial, as relacdes de poder ali presentes. Acrescento,
nas acoes que fazem parte da gestdo da educagdo como um todo.

Sem duvida, a presenca da meta referente a GD presente no PNE impulsionou o
Municipio a refletir e decidir sobre a gestdo democréatica, a buscar os ordenamentos legais
com as respectivas previsdes; e, mais ainda, a saber o que cabe Ihe implementar, repensar e
propor em relagdo a sua efetivacdo e o que a gestdo defende em relacdo a este tema. Em nivel
de pais, e isto recai nos municipios, temos que lidar com uma tradi¢do autoritaria, presente em
diferentes campos social, politico e econémico, implicando diretamente nas rela¢6es vividas
na gestdo da educacdo e na educacdo, sendo que a GD vem a ser um novo horizonte de
cidadania, participacdo e democracia (LUCE; MEDEIRQS, 2006).

As estratégias fazem parte do planejamento dos municipios para o alcance da meta
relacionada a GD, e, no grafico abaixo, mostro como elas estdo presentes nos PME, se
permanecem como as previstas no PNE, se estdo escritas de outra forma ou se ndo foram

contempladas.

Gréfico 6 — As estratégias nos PME dos 25 municipios da Regido das Missdes
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Fonte: pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao (2018)
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Realizada a leitura de todos os PME da Regido das Missdes e apds comparados com o
previsto na meta 19 e suas estratégias junto ao PNE, os resultados indicam que, dos 25
municipios pesquisados, 15 repetem, na meta 19, a mesma redacdo do PNE. Quanto as
estratégias, que totalizam oito, no Plano Nacional de Educacdo; nos Planos Municipais de
Educacdo variam de 5 até 28 estratégias.

Ao pensar suas estratégias e tendo como parametro o PNE 2014-2024, os municipios
tiveram a oportunidade de repensar temas importantes para a GD relacionando a realidade
local com o proposto no ambito nacional, tomando decisdes sobre o que queria manter no seu
plano local, o que queria silenciar e o que queria propor. Escolha dos diretores, Conselhos de
controle social, de normatizacdo e de fiscalizacdo, autonomia, acompanhamento e avaliacdo
constante do planejamento educacional, funcionamento dos colegiados e participacdo da
comunidade escolar nos documentos que norteiam a educagdo ocupam espacgos e
ressignificam a gestdo da educacdo e na educacdo, a partir do texto do PME, que contard com
as estratégias previstas que contemplardo ou ndo estes temas que dialogam diretamente com a
participacdo efetiva dos profissionais da educacdo e da comunidade escolar na formulacéo e
implementacédo da GD.

Nos quadros a seguir, apresentaremos um demonstrativo das estratégias reescritas nos
Planos Municipais de Educacdo, com o nimero que indica a quantidade de municipios que
reescreveram, e, apos cada quadro, analisaremos as questdes colocadas pelas municipalidades
nas suas leis referentes aos elementos incluidos ou excluidos na redacdo. Na sequéncia,

apresento o quadro referente a reescrita da estratégia 19.1.

Quadro 14 — Estratégia 19.1 reescrita nos PME — 2015

MUNICIPIOS REDACAO DA ESTRATEGIA 19.1 NOS PME

05 Regulamentar a gestdo democratica no sistema de ensino e na
educacdo basica, respeitando as leis nacionais, inclusive com
definicdes de critérios para nomeacéo de direcdo das escolas.

02 Definir critérios para a nomeacao de diretores.

01 Implantar, implementar e fiscalizar a lei da gestdo democrética nas
escolas publicas, sob a responsabilidade e suporte técnico da SMED
e UNDIME-RS, contando trés pilares: conselhos escolares,
descentralizacdo de recursos e provimento democratico da funcdo
de direcdo de escola, garantindo consulta publica a comunidade
escolar.

Fonte: Planos Municipais de Educacao da Regido das Missdes (2015)
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Quanto a primeira estratégia, 19.1 (BRASIL, 2014), que prevé:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na éarea da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislacdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeacao dos
diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participacdo da comunidade escolar; referente ao repasse de
transferéncias voluntérias da Unido e a nomeacdo de diretores e diretoras
considerando critérios técnicos de mérito e desempenho

Um municipio repete a mesma redacdo do PNE, oito abordam as mesmas questdes
com outra redacdo e 16 ndo fazem nenhuma mencao a essa estratégia.

Esta estratégia prioriza o repasse de transferéncia voluntaria da Unido, na area da
educacdo, aos entes federados que tiverem lei especifica, que contemple a legislacdo nacional
e que considere a nomeacdo dos diretores a partir de critérios técnicos de mérito e
competéncia, bem como a participacdo da comunidade. Observamos que a maioria dos
municipios ndo contemplou essa estratégia, deixando essa questdo fora do debate realizado
em seus municipios, e aqueles que a reescreveram, acabaram por abolir do texto algumas
questBes presentes na estratégia nacional, com énfase na nomeacao dos diretores, suprimindo
qualquer mencdo a critérios técnicos de mérito e desempenho, assim como da participacdo da
comunidade escolar na referida nomeacéo.

Como ja referido anteriormente, segundo Peroni e Flores (2014), ao atrelar critérios
técnicos e de desempenho ao repasse de recursos financeiros, a estratégia 1 segue o modelo
gerencialistas, e os sistemas de ensino deverdo obrigatoriamente adotar critérios técnicos de
desempenho que contrariam concepgdes e praticas de gestdo democratica, para receber os
recursos publicos a que tém ja direito. Nos textos dos municipios referentes a essa estratégia,
percebe-se um distanciamento e silenciamento da maioria dos municipios em relacdo aos
repasses voluntarios e & nomeacdo de diretores.

A seguir, o quadro com a reescrita da estratégia 19.2 € apresentado.
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Quadro 15 — Estratégia 19.2 reescrita nos PME — 2015

MUNICIPIOS

REDACAO DA ESTRATEGIA 19.2 REESCRITA NOS PME

Mobilizar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, para exercerem a fiscalizacdo necessaria para o
cumprimento das metas deste plano. Instituir em todos os niveis
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social de todos os
recursos destinados a educacéo.

Qualificar o funcionamento do Conselho Municipal e Controle
Social do FUNDEB, de forma a garantir o acompanhamento da
aplicacdo dos recursos do FUNDEB de acordo com os objetivos do
Fundo. Garantir a transparéncia na aplicacdo dos recursos do
FUNDEB de tal forma que o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social possa acessar os dados e
fiscalizar a aplicacdo dos recursos.

Incentivar a participacao de programas de apoio a formacao aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEB, dos conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

Fonte: Planos Municipais de Educacdo da Regido das Missdes (2015)

O texto da estratégia 19.2 (BRASIL, 2014) versa:

Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos conselhos
de alimentacdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

Ao elaborarem seus PME, 15 municipios repetem a mesma redagdo do PNE, trés deles

reescrevem a estratégia de outra forma e 0s outros sete ndo abordam essa estratégia.

Ao reescrever a estrategia 19.2, um dos municipios foca a atencdo no Conselho do

FUNDEB e, na segunda referéncia, acrescenta a necessidade de que este Conselho seja “de

Acompanhamento”, entretanto, ha também outros recursos que envolvem o gasto com

educacdo para além do FUNDEB. Mobilizar e qualificar o Conselho igualmente constam na

meta, e ainda ressalta um dos principios da administragdo publica — a transparéncia —, que
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deveria fazer parte, e ndo como algo a ser instituido para ou pelo Conselho. O terceiro
municipio, ao reescrever, substitui o verbo ampliar por incentivar, como se os Conselhos
fossem constituidos, mas precisassem ser incentivados para de fato funcionar. Segundo
Batista (2006), a atual posicdo do municipio como ente federado, ao Ihe conferir prerrogativas
de autonomia fiscal, demanda dos conselhos uma atuacdo que legitime o carater publico desta
esfera estatal, seja no controle do uso correto dos recursos, seja na possiblidade de formulagéo
e implementacdo de politicas publicas conectadas com a realidade e demandas sociais. Esta
aproximacdo entre governos municipais e sociedade, por meio dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social, pode fortalecer essa fragdo do Estado que € o municipio
(LUCE; FARENZENA, 2006). Na sequéncia, apresento o quadro referente a reescrita da
estratégia 19.3.

Quadro 16 — Estratégia 19.3 reescrita nos PME — 2015

MUNICIP10S REDA(;AO DA ESTRATEGIA 19.3 REESCRITA NOS PME
Acompanhar a execuc¢do deste PME para a Secretaria Municipal de

1 Educacdo e Cultura, Lazer, Desporto e Conselho Municipal de
Educacao.
1 Estimular a realizacdo de Audiéncia Publica com o objetivo de

monitorar e avaliar as metas estabelecidas nesse PNE.
Fonte: Planos Municipais de Educacdo da Regido das Missdes (2015)

A estratégia 19.3 (BRASIL, 2014) prevé:

Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execugdo deste PNE e dos seus planos de educacao.

Dos 25 planos analisados, 12 utilizam a mesma redagéo, dois o fazem com outra
redacéo e 11 ndo preveem essa estratégia em seus PME.

Quanto a estratégia 19.3, um dos municipios da outra redacdo e deixa a questdo da
avaliacdo da execucdo do PME a cargo da Secretaria Municipal de Educacdo, que é uma das
executoras do referido plano. Essa estratégia dificulta realizar uma avaliagdo com critérios
mais objetivos e imparciais, sem a subjetividade dos que atuam diretamente na execugdo do
mesmo e exercem uma relacdo de poder com as escolas da rede e de submissdo com o poder

local, representado pelo Executivo municipal. Outro municipio pretende estimular a
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realizacdo de Audiéncia Publica para avaliacdo, porém, ndo defini quem serdo os envolvidos
na organizacgdo e realizacdo do processo de encaminhamento da audiéncia, bem como quais
sdo os critérios de andlise para a referida avaliacdo. Ao constatarmos que 44% dos municipios
ndo fazem previsdo de Foéruns Municipais de Educacdo para acompanhamento do
cumprimento do que esta previsto no PME, verifica-se ha ndo s6 uma negacdo da participagdo
enquanto principio democratico, como também h& uma falta de transparéncia do processo de
acompanhamento da politica educacional prevista para o periodo de 10 anos (AQUINO,

2017). A seguir, a reescrita da estratégia 19.4 esta exposta.

Quadro 17 — Estratégia 19.4 reescrita nos PME — 2015

MUNICIPIOS REDACAO DA ESTRATEGIA 19.4 REESCRITA NOS PME

Continuar oferecendo cursos em gestdo escolar para o pessoal da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, diretores e vice-
diretores, coordenadores pedagogicos, membros de Conselhos
Escolares e Circulo de Pais e Mestres

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis,
1 assegurando-lhes espacos adequados e condicGes de funcionamento
nas escolas.

Apoiar e incentivar as organizacfes estudantis, como espaco de
participacdo e exercicio da cidadania.

Respeitar e incentivar a livre organizacgéo estudantil da educacéo do
municipio e dos cursos técnicos, assegurando-se, inclusive, espaco
adequado e condi¢bes de funcionamento para suas entidades
representativas, fortalecendo a sua articulacdo organica com as
instancias da comunidade escolar, em especial, com 0s espacos de
deliberacdo colegiada de gestdo escolar, por meio das respectivas
representacdes.

Respeitar e incentivar a livre organizacdo de familiares dos
estudantes na educacdo do municipio e dos cursos técnicos,
assegurando-se, inclusive, espaco adequado e condicBes de
funcionamento para suas entidades representativas, fortalecendo a
sua articulagdo orgénica com as instancias da comunidade escolar,
em especial, com os espacos de deliberacdo colegiada de gestédo
escolar, por meio das respectivas representacdes.

Assistir as associacdes de pais, assegurando-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicOes de funcionamento nas escolas e fomentando
a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacoes.

Fonte: Planos Municipais de Educacao da Regido das Missdes (2015)
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Jé& a estratégia 19.4 (BRASIL, 2014) prescreve,

Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-
Ihes, inclusive, espacos adequados e condicGes de funcionamento nas escolas
e fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacdes.

A estratégia 19.4 estd transcrita em 11 planos; em cinco, esta posta com outra redacao,
e, em nove, Ndo consta essa previsao.

Quanto a estratégia 19.4, ao reescrevé-la, o primeiro municipio exclui o Grémio
Estudantil e insere o Circulo de Pais e Mestres de forma descontextualizada da estratégia
prevista, que aborda cursos de gestdo escolar, o que ndo é papel do Circulo de Pais e Mestres
— que tem como principal funcdo participar da discussdo, do debate e da tomada de deciséo
sobre a educacdo da respectiva unidade de ensino com a qual esta envolvido. O segundo e o
terceiro municipios restringem a estratégia ao Grémio Estudantil, ndo fazendo mencédo a
Associacao de Pais. Ja o quarto municipio aborda tanto o Grémio Estudantil quanto o Circulo
de Pais e Mestres como livre organizacao estudantil e de familiares, que sera respeitada e
incentivada de forma representativa para que participe das deliberac6es colegiadas. E o Gltimo
municipio prevé o apoio a Associacao de Pais e Mestres, sem abordar o Grémio Estudantil.

A garantia de espacos de participacdo dos pais/maes e estudantes através da
Associacdo de Pais e Mestres e do Grémio Estudantil nem sempre € uma opc¢do do Estado,
aqui representando pelas escolas, sem que isto parta da sociedade civil, pois, segundo Paro
(2016), é necessario que, no ambito de cada comunidade escolar, a comunidade participe
efetivamente da gestdo da escola de modo que esta ganhe autonomia em relacéo aos interesses
dominantes representados pelo Estado. Desse modo, sera possivel a democratizacdo da escola
como um espaco de participacdo e construcdo coletiva. Quanto maior for a participacdo da
comunidade escolar representada por pais, mées, professores e estudantes nas diferentes
instancias de participacdo, como Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres e Grémio
Estudantil, haverd maior proximidade da cultura escolar e da cultura familiar do aluno,
rompendo com a visdo defendida por Bourdieu (1966) de que a escola reproduz e legitima a
desigualdade social. A escola enquanto espaco de participagdo, em que pais, maes,
professores e estudantes podem interagir, sendo respeitados em suas diferentes culturas e

formas de pensar, contribui para a participacdo paritaria (Fraser, 2007) e a consequente
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construcdo da justica social no &mbito escolar, que subsequentemente ampliar-se-4 nas

relacOes da sociedade. Apresento, no quadro abaixo, a reescrita da estratégia 19.5, nos PME.

Quadro 18 — Estratégia 19.5 reescrita nos PME — 2015

MUNICIPIOS REDACAO DA ESTRATEGIA 19.5 REESCRITA NOS PME

Estimular o Conselho Municipal de Educacéo e apoiar tecnicamente
dando condic¢es de funcionamento.

Fortalecer os Conselhos Escolares, como instrumentos de
participacdo, deliberagéo, avaliacéo e fiscalizagdo na gestdo escolar
nas dimensdes pedagogicas, administrativa e financeira, inclusive,
por meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-
se condicdes de funcionamento autbnomo.

Instituir o Conselho Escolar em todas as escolas da Rede Municipal
de Ensino, como instrumento de participacdo, administrativa e
financeira, inclusive, por meio de programas de formacdo de
conselheiros, assegurando-lhes condi¢cdes de funcionamento
autdbnomo.

Construir instrumentos de avaliacdo participativos, sob a
coordenacdo do Conselho Municipal de Educacédo, que contemplem
a avaliacdo interna e externa das Instituicbes da Rede Municipal de
Ensino, incluindo todos os servigos existentes em cada uma, no
prazo de quatro anos, a contar da vigéncia do PNE.

Fortalecer o Conselhno Municipal de Educacdo j& existente,
garantindo a esse 6rgdo colegiado recursos financeiros para a
formacdo de conselheiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para verificacOes da rede escolar, com vistas ao
desempenho de suas funcBes e um professor da Rede Municipal de
Ensino disponivel, no minimo, com 22 horas semanais para atuagdo
junto ao CME a fim de prestar assessoramento técnico.

Instituir no prazo de dois anos, os conselhos escolares, como
instrumentos de participacdo, deliberacdo, construcdo do projeto
politico pedagogico, acompanhamento conjunto do processo escolar
e do desempenho escolar dos educando, assim como, avaliagéo e
ética, fiscalizacdo na gestdo nas dimensbes pedagdgica,
administrativa e financeira, inclusive por meio de programas de
efetiva formacdo de conselheiros, assegurando-se condigcdes de
funcionamento autbnomo; em regime de colaboracdo entre os trés
entes federados, determinando a SMED a formacéo e orientacdo dos
Conselhos Escolares, garantindo a atuacdo dos mesmos como
instrumento democratico e participativo da Comunidade Escolar,
procurando meios de incentivar a plena participagdo da comunidade
escolar.

Fortalecer o Conselho Municipal de Educagéo e instituir o Sistema
Municipal de Educagdo (SME), garantindo a esse colegiado recursos
financeiros, espaco fisico adequado, quadro de recursos humanos

1




143

MUNICIPIOS REDACAO DA ESTRATEGIA 19.5 REESCRITA NOS PME

disponiveis, equipamentos e meios de transporte para verificacdes
periddicas da rede escolar, com vistas ao desempenho de suas
funcbes os mesmos deverdo dispor de horarios disponiveis para
poder exercer de fato as func6es de fiscalizacdo e acompanhamento,
registrando o0s resultados das metas propostas em relatdrios
apresentados com comprovacdo das acOes de seus trabalhos,
assegurando o minimo de 20 horas semanais de dedicacdo exclusiva
de trabalho ao presidente ou representante legal.

Fonte: Planos Municipais de Educacdo da Regido das Missdes (2015)

A estratégia 19.5, inscrita no PNE, versa,

Estimular a constituicio e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condicBes de
funcionamento autbnomo.

A estratégia 19.5 do PNE se repete em 15 Planos Municipais de Educagéo. E reescrita
em trés deles, e, em outros quatro, ndo ha referéncia aos Conselhos Escolares, somente ao
Conselho Municipal de Educacéo, sendo que, em trés municipios, ndo consta essa estratégia.

O primeiro municipio a reescrever a estratégia refere-se somente ao Conselho
Municipal de Educacdo e pretende estimuld-lo e apoia-lo para que tenha condi¢cdes de
funcionar tecnicamente. O segundo municipio aborda os dois Conselhos, definindo o papel de
cada um, inclusive como avaliador da gestdo escolar, e, quanto ao Conselho Municipal de
Educacdo, faz a previsdo de profissional com carga horéria para atuar no CME e de carro
disponivel para as verificagdes nas escolas. O terceiro municipio faz a abordagem dos dois
conselhos, e, para o Conselho Escolar, repassa algumas funcdes que, a priori, seriam do CME
ou da Secretaria de Educagdo, como acompanhamento conjunto do processo escolar e do
desempenho escolar dos educandos, assim como avaliagéo, ética e fiscalizagdo na gestéo nas
dimensGes pedagdgica, administrativa e financeira.

De acordo com Duarte (2005) e Batista (2014), a partir da Constituicdo Cidada de
1988, resultado do movimento da sociedade civil organizada que lutou pelo fim da ditatura
militar e pela redemocratizacdo das instituicdes brasileiras, 0s movimentos sociais
reclamavam maior participacdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, assim
como o reconhecimento dos direitos sociais no @mbito constitucional. A partir da criagéo e

funcionamento dos Conselhos Municipais de Educagdo e dos Conselhos Escolares,
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constituiram-se espagos de participacdo para a sociedade civil, para a representacdo dos
diferentes segmentos e setores da sociedade, bem como da comunidade escolar. A presenca
dessa meta no PME fortalece a efetivacdo da GD nos municipios da Regido das Missfes e a
dimensdo politica da justica social, a partir da participacdo paritaria de conselheiros e
conselheiras nos processos de tomada de decisdo, consolidando o sentimento de
pertencimento social, na perspectiva da escola publica como, de fato, um bem e direito
publico (BATISTA, 2014). Dando continuidade, apresento, no quadro abaixo, a reescrita da

estratégia 19.6.

Quadro 19 — Estratégia 19.6 reescrita nos PME — 2015

MUNICIPIOS REDACAO DA ESTRATEGIA 19.6 REESCRITA NOS PME
Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educagéo,
alunos (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares.

Fonte: Planos Municipais de Educacdo da Regido das Missdes (2015)

Quanto a estratégia 19.6, o PNE reza (BRASIL, 2014):

Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos
(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagcdo de docentes e gestores
escolares.

Nos 25 planos analisados, 12 municipios escreveram essa estratégia conforme o PNE,
quatro deles a reescreveram sem constar a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares, jA& nove municipios ndo fizeram sua previsdo. Nessa estratégia esta a
esséncia da gestdo democratica, a participacdo, que garante ao cidadao estar presente na vida
da escola, ser parte da escola e do processo educativo. Além disso, a participacdo enseja
identificar problemas, acompanhar agdes, controlar, fiscalizar e avaliar resultados. Sem saber
onde se esta, ndo se descobre para onde se quer ir, nem como chegar la — para isso servem 0
avaliar e o planejar (SARAIVA; LUCE, 2015). Por conseguinte, este avaliar e planejar com o
olhar e a participacdo de todos os envolvidos no processo é umas das intencionalidades da
GD.
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Os municipios que reescreveram a estratégia suprimiram a seguinte redacdo:
“assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares”, por
entender que ndo se pode incluir a participacdo da comunidade escolar, devendo restringir-se
ao Executivo Municipal, a Secretaria de Educacdo ou a propria gestao escolar, a avaliacdo de
docentes e gestores escolares, excluindo a possibilidade de escuta dos pais em relagdo ao
trabalho desenvolvido pelos professores e pelo(as) diretores(as) das escolas.

Com relagdo a estratégia 19.7, “Favorecer processos de autonomia pedagoégica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 2014), 13
municipios repetem a escrita do PNE, trés fazem nova redacdo, e nove deles ndo abordam

essa estratégia. No quadro abaixo, demonstro a reescrita da estratégia 19.7.

Quadro 20 — Estratégia 19.7 reescrita nos PME — 2015

MUNICIPIOS REDACAO DA ESTRATEGIA 19.7 REESCRITA NOS PME

Manter a autonomia das escolas municipais mediante repasse de
1 recursos, diretamente aos estabelecimentos publicos de ensino, a
partir de critérios objetivos.

Introduzir a autonomia financeira das escolas, por meio de
repasses de recursos, visando garantir maior equidade no ensino
publico municipal.

1 Estimular maior autonomia pedagdgica da escola, orientando e
acompanhando o desenvolvimento de seu projeto pedagdgico, por
meio da equipe de supervisdo e orientacdo educacional da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

1 Manter processos de autonomia pedagdgica e administrativa nos
estabelecimentos da rede municipal.

Fonte: Planos Municipais de Educacdo da Regido das Missdes (2015)

O primeiro municipio, ao reescrever a estratégia, refere-se somente a autonomia
financeira e prevé repasse de recursos. O segundo também faz essa previsdo e acrescenta a
equidade no ensino publico municipal, além disso, pretende estimular a autonomia
pedagdgica, porém, sob a supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. Ja o
terceiro municipio exclui a autonomia financeira, prevendo, no ambito das escolas, autonomia
somente para as areas administrativa e pedagogica.

Barroso (2004) afirma que para o desenvolvimento de uma politica de reforco a
autonomia das escolas, mais do que regulamentar o seu exercicio, deve-se criar as condic¢des
para que ela seja construida em cada escola, de acordo com suas especificidades locais.

Quando mais de 30% dos municipios ndo abordam a meta que trata da questdo da autonomia
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como uma possibilidade de garantir a gestdo democrética, observa-se que ainda ha uma
relacdo de dependéncia das escolas no que se refere as questdes administrativas, pedagogicas
e financeiras do cotidiano escolar. No entanto, mesmo nagueles municipios que contemplam a
estratégia mantendo a escrita do PNE nos PME ou que a reescrevem, Barroso (2004) afirma
que a autonomia no sistema publico de ensino é sempre relativa, uma vez que é condicionada
quer pelos poderes de tutela e superintendéncia do governo e da administracao publica, quer
pelo poder local, no quadro de um processo de descentralizagéo.

Quanto a dltima estratégia, 19.8, “Desenvolver programas de formacéo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao
de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo” (BRASIL, 2014), cinco municipios repetem a mesma redacdo do PNE, seis
municipios fazem redacédo propria, contemplando a ideia principal de formacao de diretores e
retirando o que se refere a prova nacional especifica como critério para provimento do cargo
de diretor, e 14 ndo fazem referéncia a essa estratégia. Apresento sua reescrita no quadro

abaixo.

Quadro 21 — Estratégia 19.8 reescrita nos PME — 2015

MUNICIPIOS REDACAO DA ESTRATEGIA 19.8 REESCRITA NOS PME

Construir instrumentos de avaliacdo participativos, sob a
coordenacdo do Conselno Municipal de Educacdo, que
1 contemplem a avaliacdo interna e externa das Instituicbes da Rede
Municipal de Ensino, incluindo todos os servicos existentes em
cada uma, no prazo de quatro anos, a contar da vigéncia do PNE.

Oportunizar e estimular a participacdo em programas de formacao

. para o0s diretores e gestores escolares.

1 Estimular a adesdo aos programas de formacgdo de diretores e
gestores escolares.

3 Aderir aos programas de formacdo de diretores e gestores

escolares.
Fonte: Planos Municipais de Educacdo da Regido das Missdes (2015)

O primeiro municipio prevé avaliacdo interna e externa pelo Conselho Municipal de
Educacdo. O segundo e o terceiro ja ndo se interessam por desenvolver programas de
avaliacdo, mas por oportuniza-los e estimula-los caso sejam promovidos por outras instancias.
Por fim, trés municipios afirmam que irdo aderir aos programas existentes.

De acordo com Aquino (2017), essa estratégia pode ser separada em dois momentos:

num primeiro, se constituiria o desenvolvimento de programas de formacgédo de diretores e
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gestores escolares e, num segundo momento, se verificaria que a gestdo escolar ndo seréa
democrética. Vincular a escolha do(a) diretor(a) de escola a uma prova nacional especifica,
por adesdo ou ndo, pode se contrapor a escolha pela comunidade escolar de quem vai assumir
esta funcdo na escola publica, distanciando-se da gestdo democratica que tem como um de
seus principios a participacdo. Segundo Batista (2013), o gerencialismo se confronta, no
espaco escolar, com os sentidos atribuidos a gestdo democratica, focando na eficiéncia do uso
do recurso publico, situacdo muito presente em governos mais conservadores, concentrados
no campo da direita. Quanto a essa estratégia, verifica-se maior intencionalidade dos governos
municipais em aderirem a programas de formagéo de diretores e gestores advindos de outras
esferas e/ou instituicdes de ensino superior, do que pensarem um programa que atenda as
especificidades locais.

A partir da aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo, os municipios tiveram um
prazo para a elaboragdo dos Planos Municipais de Educagdo e um acompanhamento através
da UNDIME-RS, no sentido de ter um consultor que acompanhava 0s municipios, por regido,
para que pudessem realizar, em seus municipios, a organizacdo para a elaboracdo dos planos
locais. Quanto mais o municipio conseguisse ampliar o debate em torno das questdes postas
no PNE, mais poderia avancar e (re)significar as metas e estratégias no PME.

Quanto a analise realizada, observa-se que as trés situacdes vivenciadas pelos
municipios, na elaboracdo dos PME, seguiram a mesma escrita de algumas metas e estratégias
do PNE, transpondo-as para seus planos quando da sua formulacdo. O que se verifica é que a
participacdo dos atores educacionais € representada pelos conselhos e grupos que fazem parte
do cotidiano da realidade educacional, sendo mais timido e, em alguns casos, até inexistente o
debate com outras instituicdes, associacfes e até mesmo com os estudantes. Os municipios, ao
(re)significarem ou ndo a meta 19 do PNE e suas estratégias para o ambito dos PMEs,
demonstram todo um cuidado para prever somente 0 que vem ao encontro das concepgoes
locais e possiveis de serem realizadas, de modo a ndo comprometer a relagcdo de comando das
Secretarias Municipais de Educacédo e de submisséo das escolas, e, em alguns casos, do CME
a este 6rgao administrativo.

Os dados indicam que h& uma prescricdo nos PME para além do que esta posto no
PNE em relacdo a alguns temas. E preciso ressaltar que, guardadas as diferencas textuais, ha
muitos elementos comuns nos PME dos municipios, pois todos seguiram como modelo o
PNE, o que dificultou, em alguns, a (re)significacdo para a elaboracdo de um plano que
retratasse a realidade de seu territério, contemplando a realidade local com politicas

educacionais propostas localmente e assumidas coletivamente. Este € um desafio para os
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proximos PME, que terdo no atual muitas experiéncias a serem ampliadas e inovacfes a serem
implementadas, no sentido de envolver toda a sociedade na definicdo das prioridades para a
area educacional.

Apos a leitura dos Planos Municipais de Educacdo, no que diz respeito a meta 19,
referente a gestdo democratica, é importante salientar achados significativos que suscitam
constatacdes e analises ao longo dessa tese. H& municipios que excluem dos seus textos as
estratégias previstas no PNE dos seus PME no que tange a forma de escolha dos diretores, o
apoio aos conselhos de controle social, as condi¢Oes e a autonomia administrativa, pedagdgica
e financeira. Outros acrescentam itens, como a informatizacéo da gestéo escolar, garantia de
continuidade de programas, mesmo quando ocorre a alternancia de partidos nos governos
municipais, consorcios intermunicipais para formacdo continuada, desburocratizacdo da
gestdo escolar com formas inovadoras de atuagdo, disponibilizacdo de carga horaria dos
professores para atuacdo nos Conselhos, elaboracdo de um planejamento estratégico para
efetivacdo da gestdo democratica, repasses automaticos dos recursos municipais diretamente
as escolas municipais para que facam a gestdo financeira, ampliacdo do regime de
colaboracéo, a possibilidade de parceria com empresas e entidades locais, investimento em
avaliacdo educacional da rede municipal, a constru¢do de um diagnostico por escola de como
a gestdo democrética se efetiva, a construcdo de instrumentos de avaliacdo participativa, as
novas formas e alternativas de gestdo as escolas, a garantia do piso nacional para 0s
professores, a participacdo ampla na gestdo democratica escolar e o respeito a diversidade e
aos costumes de grupos culturais e sociais diversos presentes na educacdo municipal.

H& um distanciamento entre 0 que é proposto nas politicas educacionais e o0 que
realmente acontece na realidade dos sistemas de ensino. Logo, ndo hé, e tampouco havera, um
esgotamento na discussdo do tema gestdo democréatica da escola publica enquanto houver
pesquisadores(as) e educadores(as) ocupados(as) com a cidadania e a democracia na
instituicdo escolar (AQUINO, 2017; BATISTA, 2013). Nos PME, encontram-se sinais ora de
estarmos constituindo espacos de participacdo, ora de estarmos criando regras de controle.
Souza (2014) alerta que ndo implementar planos aprovados e tampouco acompanhé-los acaba
por adensar o desprezo ndo apenas pelo desenvolvimento da educacdo no pais, mas,
sobretudo, pela cidadania e pela justica social.

Na sequéncia, abordamos a participacdo dos atores educacionais no processo de
construcdo dos Planos Municipais de Educacdo a fim de compreender a ligacdo que ha entre a
participacdo e a gestdo democratica, como as duas estdo interligadas e como podem ser

compreendidas enquanto uma maneira de promover a GD desde a formulacdo do PME.
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As Secretarias de Educacdo estiveram muito presentes e, de certa forma, a frente da
elaboracdo do PME, no entanto, nem sempre inovaram muito na sua elaboracdo, tendo em
vista a metodologia e 0 modelo adotados pelo PNE (SOUZA, 2017). Mesmo mantendo o
previsto no PNE, muitos movimentos foram feitos no sentido de pensar sobre as diferentes
etapas e modalidades da educacdo brasileira, por conseguinte, situad-las no dmbito do seu
territério habilita os municipios, bem como os atores educacionais, a avancarem no
fortalecimento da GD, através espacos democraticos, participativos e de decisfes coletivas,
inclusive no processo de elaboracdo do PME, que fomenta a participacdo também no processo

de implementacéo e avaliacao.

5.5 0 FORTALECIMENTO DA META 19 E SUA RELEVANCIA PARA A
GESTAO DEMOCRATICA NA REGIAO DAS MISSOES

A meta 19, ao estabelecer o prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, ndo pretendeu distanciar os municipios do processo a ser vivido
para que a GD fosse assumida como pauta na definicdo das politicas publicas locais e na
gestdo dos processos educacionais e escolares enquanto condicdo para a constru¢do de uma
sociedade democratica e participativa. Dessa forma, muitos desafios sdo impostos quando os
PME estabelecem esta meta da GD e as estratégias para seu alcance no prazo de 10 anos.

Recentemente Bittencourt; Castro e Amaral (2021) analisaram a Meta 19, sob os pares
eleicdo-participacao e colegialidade-participacdo, e verificaram que ambos estdo presentes na
meta e estratégias estabelecidas pelos municipios, podendo assim serem analisados a partir do
compartilhamento do poder decisério, ou na escolha dos(a) diretores(as) de escola pela
comunidade escolar, que, para além desta escolha, estard presente na gestdo dos(as)
diretores(as) escolhidos, ou a participagdo sera somente no momento da escolha, e, quanto aos
colegiados, se serdo chamados para o debate e a discussdo. Segundo os autores, 0 poder de
decisdo dos coletivos resulta na escala de democracia, que pode assumir contornos mais
ampliados, de alta intensidade, ou reduzidos, de baixa intensidade (SANTOS, 2007), de
acordo com os espacos coletivos de participacao instituidos, que incluem deciséo coletiva.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a LDB (BRASIL, 1996), o PNE (BRASIL,
2014) e os PME, enquanto textos de orientagfes da politica educacional, trazem a gestdo
democratica como principio e como meta, ancorada na forma da gestdo e nos mecanismos de

participacdo que servem de suporte para a gestdo, entretanto, é no cotidiano das decisdes e dos
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processos participativos que é possivel construir a gestdo democratica como um ideal de
participagdo social articulada & acdo dos sujeitos, através dos conselhos e do PPP,
movimentando a participacdo dos atores na escolha dos seus representantes para ocupar 0S
espacos colegiados, nas propostas de reunides, na selecdo de pautas, relacionando municipio-
educacédo-escola-comunidade em atencdo aos problemas que s&o considerados como
merecedores do debate.

Lima (2014), na qualidade de interlocutor privilegiado para pensar a gestdo
democratica na escola por articular a esta a participacdo da comunidade, sugere que 0 governo
democréatico da escola pode ser caracterizado por trés dimens@es: eleicdo, colegialidade e

participacdo, de acordo com a figura abaixo.

Figura 9 — Dimensdes do governo democratico da escola, segundo Lima (2014)

Dimensao 1 Dimensao 2 Dimens3do 3
« Eleicio * Colegialidade * Participacdo
Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Podemos considerar estas trés dimensdes, na analise dos PME, no que diz respeito a
meta da GD, na regido das Missdes, a partir dos seguintes movimentos.

Dimensdo 1 — em relacdo a definicdo da forma de escolha dos(as) diretores(as) de
escola, mesmo que definido pela indicagdo na maioria dos municipios, o tema vem para 0
debate, e o diretor indicado conta com o apoio da comunidade escolar, segundo relato dos(as)
Secretarios(as) de Educacéo.

Quando a maioria dos municipios desta regido escolhem os(as) diretores(as) das
escolas a partir da indicacdo pelo chefe do Executivo Municipal ou por convite — dos 25
municipios analisados, essa situa¢do acontece em 20 —, ha um grande desafio a ser transposto
que é possibilitar a participacdo da comunidade escolar na escolha, para que professores,
funcionarios, pais e estudantes possam decidir, através do voto, com base na analise do Plano
de Gestdo de cada professor(a) que se dispde a concorrer, quem sera o(a) diretor(a). A
participacdo na escolha do gestor escolar realizada em determinado momento na escola,
segundo o ordenamento legal municipal, permite aquilatar a lideranga politica do eleito
(MENDONCA, 2001), embora nao sustente a democracia na escola (PARO, 2011). Contudo,
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é a Unica via que tem a virtude de contribuir para o avango de tal democratizagdo, no caminho
oposto a um projeto de carater autoritario e clientelista na educacdo, como afirmam Castro e
Amaral (2019). A participacdo no pleito torna-se uma experiéncia importante para a
comunidade escolar no que diz respeito as relacdes democraticas e de um novo contexto em
que a escola se insere como espaco de escolha, de comparacdo de propostas, de vivéncias de
processos eleitorais, de conflitos, de consensos e de respeito as opinides diferentes e mais,
ainda, de apds o pleito unir-se em torno do mesmo objetivo que é a gestdo da escola e a
qualidade da educacéo publica.

Dimensdo 2 — em relagdo a colegialidade, é garantido estratégias que contemplam o
funcionamento dos colegiados numa divisdo com a comunidade escolar e com o0s
profissionais de educacdo na tomada de decisdes sobre as politicas educacionais que sao
propostas e definidas no &mbito das unidades escolares.

Quanto aos colegiados, temos a previsao nas estratégias referente a meta da GD por
meio da inclusdo dos conselhos escolares, das associacdes de pais, mestres e funcionérios e
grémios estudantis. O grande desafio esta na efetiva participacdo destes colegiados na gestdo
da educacédo e da escola, como espacos de troca, de debate, com periodicidade de reunides
para tomada de decisdo, busca de solugdes, de reconhecimento e tensionamento dos
problemas, de argumentacgdes sobre a defesa de ideias trazendo a vontade e as vivéncias das
diferentes representatividades, constituindo-se num aprendizado em relacdo a democracia, as
vezes possiveis de consenso e outras de conflitos intermindveis. A participacdo da
comunidade escolar constroi a democracia na escola a partir de relacbes mais
horizontalizadas, garantidas pelo poder decisério ampliado e coletivo.

Dimensao 3 - espagos de participacdo por meio da realizacdo de Féruns, grupos de
trabalho, funcionamento dos Conselhos e colegiados, elaboracdo do PPP e demais
documentacdo que organiza o funcionamento das escolas.

Lima (2018) ainda adverte que a aprovagdo de legislacdo baseada no principio da
gestdo democratica como condicdo necessaria ndo é suficiente para a democracia na escola,
uma vez que havera resisténcia como fruto de periodos ditatoriais e da gestdo gerencialistas,
logo, é preciso tempo para a consolidacao e fortalecimento da gestdo democrética.

Pensar a meta como um ponto a ser alcancado, entretanto, entendida como processo,
faz com que a democracia se aproxime da ideia de horizonte, o qual tanto mais acgoes
democréticas fagam parte de um determinado contexto, tanto mais outras se tornardo
demandas democréticas (BITTENCOURT; CASTRO; AMARAL,; 2021). A meta 19, neste

aspecto, por ser a meta mais dificil de ser mensurada ou acompanhada por dados estatisticos,
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acaba por ser analisada a partir de informacdes obtidas acerca da escolha dos(as) diretores(as)
de escola e dos colegiados existentes no ambito de cada territorio, sendo necessario, a partir
dai, construir indicadores e outros instrumentos que permitam compreender o avanco da
democracia em cada unidade escolar.

Na figura a seguir, represento a relevancia do PME para a meta da GD na regido das
Missbes, com base nos planos desta regido e nos questionérios respondidos pelos(as)
Secretarios Municipais de Educacéo, concluindo a 12 etapa da pesquisa, que terd continuidade

no proximo capitulo com o estudo dos quatro municipios selecionados.

Figura 10 — O PME e sua relevancia para a GD

REPERCUSSAO

MOVIMENTO

Diagnéstico
Meta GD

Lei GD

PME

Fonte: elaborado pela pesquisadora

Na figura acima, ilustro a relevancia do PME como instrumentos para o fortalecimento
da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da Regido das Missdes.
O fortalecimento materializa-se através do movimento realizado nos e pelos municipios,
coordenados pelas Secretarias Municipais de Educacdo, que suscitaram outros movimentos
concretizados por meio de debates, disputas e tensionamentos contribuindo para uma
democracia participativa, de alta intensidade (SANTOS, 2007), que se desdobra nos
diferentes, mas convergentes, contextos de pensar e definir a politica publica, qual sejam: o
contexto da influéncia, do texto e da pratica (BALL, 1994). A partir desde movimento, 0s
municipios “tiveram a oportunidade” de fazer um diagndéstico da educagdo em seu territorio,

pensar sobre as metas e estratégias em relacdo a GD e, a partir dessa meta, regulamenta-la em
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lei. Sendo assim, todos 0s municipios possuem o seu PME, a sua lei da GD, traduzidas pelo
texto da politica que esta na agenda educacional e na prética das politicas educacionais locais.

Por fim, ao finalizar este capitulo, constata-se que o fortalecimento da meta 19 e a sua
relevancia para a gestdo democratica se concretiza a partir dos movimentos realizados pelos
municipios no processo de elabora¢do dos PME dos 25 municipios da Regido das Missdes,
bem como da regulamentacédo da lei da GD aprovada no tempo previsto, com exce¢do de um
municipio que a aprovou posteriormente, 0 que demonstra que 0s Secretarios de Educacdo
cumpriram o compromisso de construirem o plano local, a partir do nacional. O PNE serviu
como parametro para diagnosticar a realidade e propor metas e estratégias para a garantia de
politicas publicas de acesso, permanéncia, qualidade, valorizacdo do profissional e
investimentos, de modo a atender as criancas nas diferentes etapas, modalidades e niveis de
ensino, entretanto, ndo restringiu aos municipios somente transpor as metas e estratégias para
0 PME, pelo contrério, possibilitou aos municipios 0 movimento realizado de ressignificar as
politicas locais.

Ademais, os dados evidenciam que houve o envolvimento da comunidade escolar,
setores e segmentos da sociedade, com uma participacdo mais efetiva daqueles(as) que
exercem fungdes ou atuam na area da educacdo. Mesmo que permanegcam posturas mais
conservadoras, patrimonialistas e clientelistas na regido, representadas, na definicdo de
algumas posturas como, por exemplo, na forma de escolha dos diretores na qual prevalece a
indicacdo pelo(a) prefeito(a) municipal, € importante que o tema tenha sido debatido e que
toda a comunidade escolar saiba como se da esta definicdo e que, mesmo assim, se construam
relacBes horizontalizadas através da participacdo do CME e colegiados, dentre deles, destaca-
se 0 CE, presente em 96% das escolas dos municipios, que sdo espacos existentes que podem
resultar no fortalecimento da GD e da democratizacdo da educacdo, através da democracia
participativa e da garantia da participacdo paritaria na construgdo da justica social. Outra
constatacdo relevante diz respeito a participacdo da comunidade escolar no PPP e na
construcdo do PME, tendo em vista que a participacdo € um dos principios fundamentais da
GD.

Dessa forma, o fortalecimento da GD corrobora com o processo de democratizacao,
mesmo que lento, mas iniciado pelos municipios a partir do momento em que elaboram o0s
seus PME com a participacdo de muitos atores, que fazem parte do processo educacional e
gue compdem a sociedade civil.

A partir do proximo capitulo, apresento o estudo de caso referente a quatro municipio

da Regido das Missdes selecionados para o estudo de caso.
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6 ESTUDO DOS QUATRO MUNICIPIOS SELECIONADOS

A partir deste momento, abordo os estudos de caso para os quais foram selecionados
quatro municipios situados na regido das Missdes, que serdo apresentados, a seguir, a partir da
caracterizacdo dos contextos socioeconémico, politico, cultural e educacional, que repercutem
diretamente no desenvolvimento das politicas publicas, e, por conseguinte, nas politicas
educacionais em cada um, dos processos vivenciados na elaboracdo dos Planos Municipais de
Educacdo como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo democratica dos
Sistemas Municipais de Ensino da Regido das Missdes, bem como da concepc¢do dos atores

educacionais em relacéo as quatro categorias analisadas.

6.1 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO SOCIOECONOMICO, POLITICO,
CULTURAL E EDUCACIONAL DOS QUATRO MUNICIPIOS SELECIONADOS

Cada municipio possui uma histéria e esta inserido em realidades especificas e
peculiaridades proprias que fazem parte dos diferentes contextos que norteiam a forma de
viver, as condicOes de vida, os costumes e os valores, bem como as necessidades de cada um,
no &mbito de seus territorios.

Os municipios aqui estudados estdo situados na regido das Missdes, localizada no
Noroeste do Rio Grande do Sul. O nome Missdes deriva do fato de que, nessa regido, foram
edificadas, entre os séculos XVII e XVIII, as reducdes jesuiticas dos Guarani, chamadas
MissBes. Esta regido possui uma rica diversidade cultural devido ao grande nimero de etnias
que se instalaram na regido, como os alemaes, italianos, poloneses, russos, portugueses,
espanhois, afro-brasileiros, arabes, franceses, entre outros. Quanto a economia, prevalece a
agricultura e a agropecuaria. Ha, também, um investimento no turismo que tem resgatado a
histéria dos povos indigenas, refazendo o seu caminho e a sua histéria, bem como
promovendo a visitacdo nos sitios arqueologicos. Inclusive, situa-se, nesta regido, as Ruinas
de Sdo Miguel das Missdes. Declarado Patriménio Mundial pelo UNESCO, desde 1983, o
Sitio Arqueoldgico de S&o Miguel faz parte do roteiro internacional Iguassu-Missiones. E um
dos principais vestigios do periodo das Missbes Jesuiticas dos indios Guarani em todo o

mundo.
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A foi instalado em 1967, mesmo tendo sido criado por lei do governo estadual em
1965. Este municipio situa-se a 506 km da capital do estado, integra as rotas turisticas
"Caminho das Origens" e “Rota Missdes” e possui uma area de 1.610,573 km2. O povo
originou-se dos nativos da regido e de imigrantes lusos, espanhdis, italianos e aleméaes. No
inicio da colonizacdo do municipio, imigrantes de outras patrias encontraram por aqui
hospitalidade permanente, com costumes diversos e idiomas diferentes, que se associaram ao
dialeto Guarany, formaram, ao longo dos tempos, usos e costumes tipicos do povo
missioneiro. O solo do municipio é de caracteristica planalto-arenito-basaltico, com terras
planas, altas e pequenas regiGes rochosas. Sua altitude ¢ de 250m acima do nivel do mar,
possui um clima subtropical e verdes quentes, sendo uma &rea que se caracteriza pela
passagem de frentes frias, e a temperatura média anual situa-se em torno dos 20°C. E
considerado um municipio de pequeno porte, com a economia baseada na agricultura e
pecuaria, que, a cada frustracdo de safra, enfrenta dificuldades. H4 também uma concentracdo
de renda, o que coloca parte da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social. Outro
aspecto a ser evidenciado é a migracdo das pessoas para outros municipios em busca de
melhoria de vida, diminuindo cada vez mais a demanda nas escolas da rede. Por outro lado, é
um municipio com bons indices de desenvolvimento humano e inserido num contexto cultural
rico, respaldado no legado missioneiro. Além disso, 0 momento atual requer esforcos no
sentido de tentar acompanhar o acelerado processo de desenvolvimento tecnolégico e
cientifico e compreender seu impacto nos municipios menores. Todos esses fatores exigem
uma educacdo de qualidade, por meio da qual os sujeitos possam desenvolver suas
potencialidades e emprega-las em beneficio da coletividade. Sendo assim, nossos objetivos e
prioridades centram-se na busca de uma educacdo com qualidade social, que possibilite a
formacdo de individuos criticos, participativos e engajados num projeto de sociedade mais
humanizado, equilibrado, justo e solidario. Este municipio acredita que colocar a educacéao
como prioridade requer a unido de esforgcos na busca dos objetivos e metas estabelecidos pelo
Plano Municipal de Educacéo.

A populacdo atual do municipio, de acordo com dados do Censo Brasileiro de 2010
(IBGE, 2014), é de 6.884 habitantes, destes, aproximadamente, 3.682 residem na zona urbana,
e 3.202 residem na zona rural. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio é
de 0,692, de acordo com o IBGE (2010). O municipio possui 11 escolas, sendo seis delas da

rede municipal, e cinco da rede estadual. Quanto ao indice de desenvolvimento da Educacédo
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Bésica — IDEB'®, considerando as trés Gltimas avaliacOes, apresentamos os dados na tabela

abaixo.

Tabela 1 — Dados do IDEB relativos as escolas da Rede Municipal do municipio A

Indice do IDEB
Ensino Fundamental 2015 2017 2019
MM | MN | MM | MN | MM | MN
AnNos Iniciais - 5,2 45 |55 4,2 5,7
Anos Finais - 4,7 43 |50 - 5,2

* MM = média municipio
* MN = média nacional

Fonte: https://www.qedu.org.br/estado/121-rio-grande-do-sul/ideb, acesso 10/02/2022

Na tabela acima, verificamos que, nos anos de 2015 e 2019, ndo ha média divulgada
referente ao IDEB?® relativo a este municipio, entretanto, observa-se que as médias dos anos
de 2017 e 2019 estdo aquém do previsto. A média nacional para os anos iniciais prevista para
0 ano de 2017 era de 5,5, 0 municipio em analise atingiu 4,5, ficando um ponto a menos. Nos
anos finais, a média prevista era 5,0, e 0 municipio alcangou 4,3, ficando 0,7 pontos abaixo da
média. No ano de 2019, a média nacional era de 5,7 para 0s anos iniciais, 0 municipio
alcancou 4,2, ficando 1,5 pontos abaixo do previsto. Importante salientar que uma das metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE) é garantir o aprendizado adequado na idade certa e
toma como referéncia as médias nacionais do IDEB, seguindo as projecfes definidas pelo
PDEY.

Na sequéncia, apresentamos o municipio B, que foi criado em 1955, de flora
abundante, lindas paisagens, povo hospitaleiro e enraizado na cultura alemd. Sua colonizacgéo

ocorreu desde o ano de 1902, contando com terras férteis e cobertas por mata virgem, neste

150 IDEB norteia as acdes pedagdgicas das escolas e guia as politicas publicas voltadas para a educagéo, bem
como as metas definidas para o setor.

16 Nem todas as unidades da federacdo possuem IDEB para todas as redes e etapas escolas. Isto acontece quando
nestes casos: Escolas publicas que oferecem ensino fundamental regular e que nao realizaram a Prova
Brasil/SAEB por terem menos de 20 alunos matriculados nas séries avaliadas (4% série/5 © ano e 82 série/9° ano),
conforme declaracdo prestada ao Censo Escolar; Escolas pertencentes as redes municipais e que ndo aderiram a
Prova Brasil; Escolas que realizaram a Prova Brasil/SAEB, mas ndo prestaram informagdo ao Censo Escolar
sobre os alunos aprovados e, por isso, ndo tiveram a taxa de aprovagdo calculada; Escolas em que o nimero de
alunos participantes da Prova Brasil foi inferior a 10 ou ndo alcangaram 50% dos alunos matriculados na série
avaliada, posto que, do ponto de vista metodolégico, tal contingente néo refletiria o resultado de toda a escola.
170 PDE é um plano executivo que busca integrar um conjunto de programas que envolvem as etapas, 0s niveis
e as modalidades da educacgdo escolar brasileira com a perspectiva de alcangar uma organicidade no sistema
nacional de educagéo.
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periodo, foi construido um barracdo para abrigar as familias imigrantes até que pudessem ir
morar no lote adquirido. Atualmente conta com uma populacdo de aproximadamente 13.289
habitantes (IBGE, 2014), com uma economia voltada principalmente para o setor de prestacao
de servigos, comércio, inddstrias e setor agricola, com plantio de soja, trigo e milho e
bovinocultura de leite. Ainda hoje, a cultura alema é resgatada na preservacao de suas casas
originais, por sua gastronomia tipica, festas e eventos realizados no municipio. Possui uma
area de 177,674 kmz?, distante 498 km da capital do Estado. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)*® do municipio é de 0,764, de acordo IBGE 2010. Este municipio possui 10
escolas, sendo 8 municipais, 1 estadual e 1 privada. Quanto ao IDEB, considerando as trés
ultimas avaliagdes, apresentamos os dados de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 2 — Dados do IDEB relativos as escolas da Rede Municipal do municipio B

indice do IDEB
Ensino Fundamental 2015 2017 2019
MM | MN | MM | MN | MM | MN
Anos Iniciais 57 | 5.2 56 |55 6,9 |57
Anos Finais 48 | 4,7 55 |50 53 |52

* MM = média municipio
* MN = média nacional

Fonte: https://www.qgedu.org.br/estado/121-rio-grande-do-sul/ideb, acesso em 10/02/2022.

Quanto ao IDEB, constata-se a partir da tabela acima, que, em todos 0s anos, 0S
indices alcancados pelo municipio estdo acima da média nacional prevista, tanto para 0s anos
iniciais quanto para os anos finais. Nos anos iniciais, em 2015, o indice ultrapassa 0,5 pontos
a meédia nacional, em 2017, 0,1, e, em 2019, chega a 1,2 pontos acima do previsto. Nos anos
finais, em 2015, fica 0,1 ponto acima da média nacional, em 2017, supera em 0,5 o parametro
nacional, e, em 2019, ultrapassa em 0,1 o indice nacional.

J& o municipio C teve sua colonizagdo iniciada em 1891, e os primeiros colonizadores
foram o0s suecos. A seguir, vieram poloneses, italianos, alemaes, russos, portugueses,
tchecoslovacos, austriacos, espanhdis, ucranianos e outros. Hoje existe uma miscigenacéo
grande de etnias nessa localidade. O municipio foi criado em 1959, situa-se na regido das
MissBes, Zona Noroeste do Rio Grande do Sul, fazendo parte da Rota Turistica das Missoes.

18 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma unidade de medida utilizada para aferir o grau de
desenvolvimento de uma determinada sociedade nos quesitos de educagdo, sadde e renda.
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Possui uma &rea de 283,83 km2, com uma populagdo de 8.990 habitantes (IBGE, 2014). O
municipio tem na agricultura familiar a base de sua economia, sendo os principais produtos
cultivados: soja, milho, trigo, feijdo, canola, girassol, linhaca e hortifrutigranjeiros. Na
pecudria, sobressai-se a bovinocultura de leite e de leite e a suinocultura. O IDH do municipio
é de 0,737, de acordo IBGE 2010. Este municipio possui oito escolas, sendo seis pertencentes
a rede municipal e duas a rede estadual. Quanto ao IDEB, considerando as trés Gltimas

avaliacdes, apresentamos os dados de acordo com a tabela a seguir.

Tabela 3 — Dados do IDEB relativos as escolas da Rede Municipal do municipio C

indice do IDEB
Ensino Fundamental 2015 2017 2019
MM | MN | MM | MN | MM | MN
Anos Iniciais 6,4 | 52 55 |55 6,2 |57
Anos Finais 54 | 47 53 |50 58 |52

* MM = média municipio
* MN = média nacional

Fonte: https://www.qedu.org.br/estado/121-rio-grande-do-sul/ideb, acesso 10/02/2022

Em todos os anos de realizacdo da avaliacdo externa, através da Prova Brasil, o
municipio alcancou, em sua rede municipal, o indice do IDEB proposto em nivel nacional.
Nos anos iniciais, em 2015, ultrapassa 1,2 a média nacional, em 2017, atinge desempenho
igual ao parametro proposto, e, em 2019, ultrapassa em 0,5 pontos o indice nacional. J& nos
anos finais, em 2015, fica 0,7 ponto acima do desempenho padrdo, em 2017, ultrapassa-o em
0,3, e, em 2019, fica 0,6 acima do parametro nacional.

O quarto municipio selecionado, denominado como municipio D, foi criado em 1874,
sua composicdo étnica conta, numa primeira fase com a presenca de indigenas, negros,
portugueses e espanhois, e, a partir da segunda fase, por alemées, italianos, poloneses, arabes
e judeus. Localiza-se na Encosta Ocidental do Planalto Médio Rio-Grandense, Regido
Noroeste do Estado, Zona Fisiografica das Missdes, com uma altitude de 286m acima do
nivel do mar e uma &rea superficial de 677 Km?, com 60 Km? na zona urbana e 617 Km?2 na
zona rural. Sua economia é baseada na agricultura, com plantio de soja, milho e trigo; na
pecuaria, com criacdo de suinos, ovinos e bovinos; e no comércio e servigos, com
predominancia na Agropecuéria. Em funcéo de sua diversidade étnica, 0 municipio conta com
multiplas manifestacfes e expressdes culturais, expressadas em seu patrimdnio material e

imaterial, com destaque para as etnias Guarani, afrodescendentes, alemaes, italianos,
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espanhdis e portugueses. A cidade conta com diversos Centros de Tradi¢fes Gauchas (CTG),
distribuidos pelos bairros da cidade. Destaca-se o carnaval de rua da cidade, conhecido como
um dos mais tradicionais do interior do Estado. O municipio apresenta ainda diversas outras
expressdes de seu patrimonio cultural material e imaterial, como museus, monumentos e
festas tradicionais, além de espagos para atividades artisticas e oficinas de mdusica, teatro,
danca e outras manifestacdes culturais. Outro elemento importante da cultura local é a
existéncia de uma comunidade indigena, localizada no interior do municipio. A populacdo do
municipio é de aproximadamente 76.178 habitantes (IBGE, 2014). O municipio tem como
base econémica o0 comércio, a prestacdo de servicos, pequenas industrias e atividade
agropastoril, com forte potencial industrial nas mais diversas &reas. O turismo cultural e
religioso também sdo componentes da economia e da valorizacdo de suas raizes historicas. O
IDH do municipio 0,772, de acordo com o IBGE (2010). Este municipio possui 68 escolas,
sendo 41 municipais, 20 estaduais, 6 particulares e 1 federal. Quanto ao IDEB, considerando
as trés ultimas avaliacdes, apresentamos os dados de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 4 — Dados do IDEB relativos as escolas da Rede Municipal do municipio C

indice do IDEB
Ensino Fundamental 2015 2017 2019
MM | MN | MM MN | MM | MN
Anos Iniciais 53 | 52 55 |55 54 |57
Anos Finais 44 | 4,7 43 |50 45 |52

* MM = média municipio
* MN = média nacional

Fonte: https://www.qedu.org.br/estado/121-rio-grande-do-sul/ideb, acesso 10/02/2022

Este municipio nem sempre atinge a média nacional, ficando aquém dos indices
previstos. Nos anos iniciais, em 2015, fica 0,1 ponto acima da média nacional, em 2017,
atinge o mesmo indice do pais, e, em 2019, fica 0,3 ponto atras da média prevista. Ja nos anos
finais, ndo atinge a meta em nenhum dos anos apresentados, ficando, em 2015, com 0,3 ponto
abaixo do parametro, e, em 2017 e 2019, esta diferenca aumenta, ficando 0,7 ponto aquém do
indice nacional.

Quanto aos dados do IDEB, podemos verificar que ha similaridades nos resultados dos
quatro municipios, sendo que dois deles (B e C) conseguiram acompanhar a média prevista,
obtendo resultados que se aproximam do parametro utilizado, e o0s outros dois apresentam

resultados menores e, em alguns casos, distantes do planejado.
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Segundo Riscal e Luiz (2016), o IDEB é o indicador de desempenho escolar utilizado
no Brasil para balizar politicas publicas e serve de pardmetro para avaliar a evolucdo dos
resultados, por conseguinte, deve ser objeto de estudos mais aprofundados, sobretudo no que
diz respeito a “relacdo entre seus resultados e a adogdo de préaticas mais democraticas na
educagdo” (RISCAL,; LUIZ, p. 85). Ademais, os autores enfatizam que o IDEB deve ser uma
ferramenta utilizada em um contexto dialdgico e participativo, que ndo coloque a escola e seu
Projeto Politico Pedagogico dentro de um modelo homogeneizante e preocupado unicamente
com um ensino voltado aos resultados, aos indices mensuraveis, aos comparativos entre
escolas e redes, municipios e regides.

Ao apresentar os dados do IDEB dos municipios selecionados, faco-o com o olhar
voltado ao Estado-avaliador, que se utiliza do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(SAEB) e dos resultados obtidos pela Prova Brasil, aplicadas aos alunos do 5° e 9° ano Ensino
Fundamental. Este Estado-avaliador contribui com uma gestdo voltada aos resultados, que
acaba por recair sobre a gestdo das escolas a cobranga pelos resultados, sem realizar uma
analise contextualizada das condicdes de trabalho dos profissionais e do contexto social,
econémico e cultural dos alunos. Silva (2011) considera que o Estado-avaliador prioriza o
controle e a cobranca dos resultados obtidos nas avaliagOes realizadas pelo Governo Federal,
sem se importar com 0s processos pelos quais os resultados sdo obtidos.

Na perspectiva do municipio enquanto ente federado, é importante registrar a
necessidade de um sistema nacional de avaliacdo da educacdo bésica que seja indutor do
desenvolvimento institucional, que ndo se reduza a mensurar resultados de rendimento,
subordinados a logica regulatéria do Estado (DOURADO, 2016), mas que seja repensada
enquanto concepcao de avaliacdo que leve em conta as agOes de cooperagdo entre 0s entes
federados, as especificidades regionais e locais, as condices de infraestrutura, de acesso, de
permanéncia e de construgdo coletiva e partilhada entre todos os atores evolvidos no processo

educacional.

6.2 OS DIFERENTES PROCESSOS DE ELABORACAO DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO NOS QUATRO MUNICIPIOS DO ESTUDO DE
CASO

No decorrer da analise dos PME dos quatro municipios selecionados para o
aprofundamento do problema colocado nesta pesquisa, utilizei os dados extraidos das
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seguintes fontes: entrevistas com os/as Secretarios Municipais de Educacdo e Presidentes/as
dos Conselhos Municipais de Educacdo e questionérios aplicados com os/as Diretores/as de
escola. Os dados permitiram apreender 0s processos vividos por estes municipios que
concretizaram a elaboracdo de cada um dos Planos Municipais de Educacdo e posteriormente
da lei de regulamentacédo da GD.

Tendo como base o PNE para que 0s municipios pensassem e elaborassem 0s seus
planos, embora 0 PNE 2014-2024 nédo tenha sido o primeiro documento dessa natureza em
nosso pais, ele se diferencia dos demais por ter contado com a ampla participacdo social na
sua formulacéo e se apresentado como caminho possivel para a materializacdo de um plano de
Estado direcionado, principalmente, para a melhoria da educagdo e o enfrentamento das
desigualdades educacionais latentes na sociedade (DOURADO; JUNIOR; FURTADO, 2016).

A Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 foi precedida pelas conferéncias
municipais e intermunicipais, possibilitando assim o debate e a discussédo das diferentes
temaéticas que chegaram a conferéncia estadual e, na sequéncia, a conferéncia nacional.

Ao ser aprovado o PNE, Lei 13.005/2014, estabeleceu em seu artigo 8° que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos j& aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei. (BRASIL,
2014)

Essa previsao legal deu origem ao processo vivido nos municipios de elaboracdo dos

seus PME, conforme relatado a seguir.

A lei do PME do municipio A é composta por treze artigos, conforme quadro abaixo.

Quadro 22 — Organizacdo do PME do municipio A

Artigo Descrigdo

1° | Aprova o plano com vigéncia de 10 anos

2° Apresenta as diretrizes, com base no PNE

3° | cumprimento das metas no prazo de vigéncia do plano.

40 As metas previstas terdo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD, o censo demogréfico e 0s censos nacionais da educacdo
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bésicas mais atualizados

Monitoramento continuo pelo Conselho Municipal de Educacdo, Secretaria
50 Municipal de Educagdo e Cultura, Comissdo de Educacdo da Céamara de
Vereadores e Comissdo Coordenadora de Adequacdo do Plano Municipal de
Educacdo * Exclui os paréagrafos e Incisos

Realizacdo de duas Conferéncia Municipais de Educacdo na vigéncia do PME,
6° organizadas pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e Comisséo
Coordenadora de Adequacdo do Plano Municipal de Educacdo* Exclui os
paréagrafos e Incisos do PNE

70 Atuacdo em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido para o alcance das
metas e implementacdo das estratégias

g0 Aprovar leis especificas para a gestdo democréatica da educacao publica no prazo
de 2 (dois) anos

Qo Plano Plurianual, as diretrizes orcamentérias e os orcamentos do municipio
formulados e compativeis com a viabilizacdo da execucdo do PME

10° O municipio contribuird com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica

11° O municipio integrara o Sistema Nacional de Educacao

12° Revoga-se Lei Municipal de 2016

13° | A lei entra em vigor na data da publicacio
Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com Lei Municipal

O municipio A, partindo do desejo de refletir sobre a realidade da educacdo no seu
municipio e de regulamentar as diretrizes, objetivos e metas, langa a ideia de fazer a
readequacdo do Plano Municipal de Educacdo, e constitui, através de uma Portaria, uma
comissdo coordenadora, com representacdo do Conselho Municipal de Educacdo; dos
Diretores das Escolas Municipais; das Escolas Estaduais; da Secretaria Municipal de
Educacédo e Cultura; do Legislativo, de Gestor da Educacgdo de Escola Privada, do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e dos Pais de alunos das Escolas Municipais; e, a partir dai, define
Camaras Tematicas que irdo estudar, deliberar e definir sobre o Ensino Fundamental e
Educagdo do Campo; Educacdo Infantil; Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos;
Educacdo Especial/Inclusiva; Formacdo de Professores e Valorizacdo do Magistério e
Financiamento da Educacdo e Educacdo Superior e Educacéo Profissional. Inicialmente, foi
elaborado um diagnéstico de cada area tematica, e, a partir deste, foram estabelecidas as
diretrizes das seis areas, definidas as metas e as estratégias para cada meta.

Coube a Comissao de Coordenacgdo compilar e formar uma verséo preliminar do Plano
Municipal de Educacdo. Em seguida, a versdo preliminar foi enviada as escolas municipais
para ser apreciada pelas comunidades escolares, que, apos realizarem a leitura do material,

fizeram um relato atraves de Ata e Oficio, encaminhados a Secretaria Municipal de Educacéo,
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com o0 apontamento de criticas, sugestbes de alteracdo, exclusdo e insercdo de itens,
especialmente no que tange as metas e as estratégias.

Ap0s o recebimento do retorno das andlises das escolas, foi realizada a reunido para a
revisao final que se configurou como um momento importante do processo, posto que foi
verificado o envolvimento de todas as comunidades escolares, constatando-se a pertinéncia
das sugestdes recebidas. Com base nas sugestdes recebidas, foi elaborada a nova verséo do
Plano Municipal de Educacao para encaminhamento a Camara Municipal de Vereadores.

A lei do PME do municipio B é composta por treze artigos, conforme quadro abaixo.

Quadro 23 - Organizacdo do PME do municipio B

Artigo Descrigdo

1° Aprova o plano com vigéncia de 10 anos

2° Apresenta as diretrizes, com base no PNE

3° Cumprimento das metas no prazo de vigéncia do plano
As metas previstas terdo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
40 Domicilios — PNAD, o censo demografico e 0s censos nacionais da educacgédo
bésicas mais atualizados, incluindo outros dados e pesquisas municipais
Monitoramento continuo e avaliagbes periddicas pela Secretaria Municipal de
Educagédo e Cultura, Camara Municipal de Vereadores e Comissdo Geral do

(0]

> Plano Municipal de Educagdo Insere os 8§ 1° Incisos I, Il e I1l; 8 2° e § 4° do
PNE.

&0 Realizacdo de duas Conferéncias Municipais de Educacdo, coordenadas pela

Comisséo Geral do PME, incluidos os § 1°, Incisos l e Il; e 0 § 2°
Atuacdo em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido para o alcance das
7° metas e implementacdo das estratégias. Insercdo dos § 1°, 2°, 3° e 4° passando 0
texto para 0 &mbito municipal *
8° Finalidade das estratégias de acordo com o § 1°, Incisos |, II, 111 e IV do PNE *
90 Encaminhamento de projeto de lei especifico para a gestdo democréatica da
educacdo publica do Sistema Municipal de Ensino no prazo de 2 (dois) anos
Plano Plurianual, as diretrizes orcamentéarias e 0s orcamentos do municipio
formulados e compativeis com a viabilizacdo da execucdo do PME
O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Uniéo,
constituira fonte de informacéo para a avaliagdo da qualidade da educagéo basica
11° e para a orientacdo das politicas publicas educacionais do municipio. Acrescenta-
se 0 § Unico prevendo a ampla divulgacéo dos resultados, discutidos e avaliados
com a comunidade escolar, a fim de utilizacdo no planejamento educacional.
Os poderes do municipio se empenhardo na divulgacdo do PME e na progressiva
12° realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega e
acompanhe a sua implementacéo.

13° A lei entra em vigor na data da publicacdo
Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com Lei Municipal

10°
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No municipio B, o Plano Municipal de Educacéo foi elaborado com a participacao do
Conselho Municipal de Educagdo, Conselhos Escolares, Conselho Tutelar, Professores da
Rede Municipal de Ensino, Associacdo de Pais, Representacdo de alunos, Poder Legislativo,
professores do Ensino Superior Pablico e Privado. Além disso, foi realizada a Conferéncia
Municipal de Educagdo, com ampla participacdo, a seguir, o plano foi encaminhado para
aprovacao.

A lei do PME do municipio C é composta por treze artigos, conforme quadro abaixo.

Quadro 24 — Organizacdo do PME do municipio C

Artigo Descricao

1° Aprova o plano com vigéncia de 10 anos

2° Apresenta as diretrizes, com base no PNE

3° Cumprimento das metas no prazo de vigéncia do plano

As metas previstas terdo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
40 Domicilios — PNAD, o censo demografico e 0os censos nacionais da educacédo
bésicas mais atualizados, incluindo outros dados e pesquisas municipais
Monitoramento continuo e avaliacdes periodicas realizadas pelas seguintes
instancias: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo;
50 Camara de Vereadores; Conselho Municipal de Educacdo e Comissdo Geral do
Plano Municipal de Educagdo. Insere os § 1° Incisos I, 1l e I1l; 8§ 2° e § 4° do
PNE.

Realizacdo de duas Conferéncias Municipais de Educacdo, coordenadas pela
Comissdo Geral do PME, incluidos os § 1°, Incisos I e 1l; e 0 § 2°

Atuacdo em regime de colaboracdo com o Estado e a Unido para o alcance das
7° metas e implementacdo das estratégias. Insercdo dos § 1°, 2°, 3° e 4° passando 0
texto para 0 ambito municipal

8° Finalidade das estratégias de acordo com o § 1°, Incisos |, II, Il e IV do PNE *
Encaminhamento de projeto de lei especifico para a gestdo democratica da
90 educacdo publica do Sistema Municipal de Ensino no prazo de 2 (dois) anos,
adequando, quando for o caso, a legislacdo ja adotada com essa finalidade.

Plano Plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos do municipio
formulados e compativeis com a viabilizacdo da execucdo do PME

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, coordenado pela Unido,
constituira fonte de informacéo para a avaliacdo da qualidade da educagéo basica
11° e para a orientacdo das politicas publicas educacionais do municipio. Acrescenta-
se 0 § Unico prevendo a ampla divulgacio dos resultados, discutidos e avaliados
com a comunidade escolar, a fim de utilizacdo no planejamento educacional.

Os poderes do municipio se empenhardo na divulgacdo do PME e na progressiva
12° realizacdo de seus objetivos e metas, para que a sociedade o conhega e
acompanhe a sua implementacéo.

13° A lei entra em vigor na data da publicacdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com Lei Municipal

60

10°
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O municipio C construiu seu PME por meio de uma comissdo que elaborou o
diagndstico a partir da realidade educacional do municipio, tendo como base o PNE para
definicio das metas e estratégias para alcancar e atender as necessidades locais. E um plano
bem coeso e elaborado a partir da participacdo dos diversos segmentos, projetando
expectativas e investimentos.

A lei do PME do municipio D é composta por trés artigos, conforme quadro abaixo.

Quadro 25 - Organizacao do PME do municipio D

Artigo Descricéo

1° Aprova o Plano Municipal de Educacéo
20 O Poder Executivo Municipal, em articulacdo com a sociedade civil procedera
avaliacdes bienais do plano
3° A lei entra em vigor na data de sua publicacdo
Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com Lei Municipal

O municipio D inicia o processo de elaboragdo do PME com a realizacdo da
Conferéncia Municipal de Educagdo, mobilizando a comunidade local em torno da discussao
do PNE como um subsidio para pensar a educacdo local. A partir desta Conferéncia, foi
nomeada uma comissdo representativa dos diversos setores da comunidade ligados a area da
educacéo, com representacdo do Executivo Municipal, do Legislativo Municipal, do Conselho
Municipal de Educacdo, da Coordenadoria Regional de Educagdo, do Sindicato dos
Professores Municipais, dos Institutos e Universidades Regionais e da Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE. Além disso, foram formadas subcomissBes, que se
reuniram a partir de um calendario de encontros e atividades a serem realizadas, discutindo
inclusive as estratégias para viabilizar a participacdo mais direta da comunidade escolar no
processo de elaboracdo do Plano.

A partir da elaboracdo de um documento-base, amplamente discutido, foi realizada
uma audiéncia publica, garantindo a participacdo popular, sendo, posteriormente,
encaminhado como Projeto de Lei a Camara Municipal de Vereadores e aprovado. O PME ¢
resultado de um esforgo conjunto da comunidade em apontar as suas demandas na area
educacional para os proximos dez anos, definindo a¢fes que vao ao encontro das necessidades
de democratizacdo do acesso e ampliagdo da qualidade da educacdo oferecida no municipio,
em todos os seus niveis e modalidades.

A efetivacdo deste plano depende, em grande parte, do reconhecimento da importancia

e da legitimidade deste documento no processo de gestdo do ensino pelas autoridades publicas
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municipais e setor privado, bem como da participacdo, controle e fiscalizacdo de 6rgéos
representativos da comunidade, para que ndo seja somente um documento de intengdes que
apenas cumpre uma formalidade.

Ao descrever o processo vivido pelos municipios, é possivel perceber que os PME néo
foram elaborados em gabinete, houve um movimento que resultou na possibilidade de as
diversas representatividades do municipio pensar sobre a realidade educacional local para
definicdo das metas e estratégias a serem alcangadas no prazo de 10 anos.

Conforme ja afirmado anteriormente, os PME foram subsidiados pelo PNE 2014-
2024, e este é composto por diretrizes, metas e estratégias que abrangem todos 0s niveis,
etapas e modalidades da educacdo nacional e visam a garantia do direito a Educacdo Basica,
reducdo das desigualdades, valorizacdo da diversidade, valorizacdo dos profissionais da
educacdo, avaliacdo dos seus sistemas, Educacdo Superior, regulamentacdo da gestdo
democrética e financiamento da educagdo. Por conseguinte, sobre todas estas questdes, 0s
municipios tiveram a oportunidade de situarem-se em que fase se encontravam, quais as
necessidades e quais as possibilidades para aproximar o real do ideal almejado pela
comunidade.

Ao analisar o processo de elaboracéo, encontro evidéncias de que a democracia, tanto
a representativa quanto a participativa, foi vivenciada no decorrer das fases de elaboracdo dos
PME, com a participacdo das representacdes dos diferentes conselhos, poderes, segmentos e
setores da sociedade civil, bem como nos movimentos em que 0s representantes levavam aos
seus pares 0s temas discutidos para que pudessem analisar e apresentar propostas. Democracia
representativa porque os que compdem o0s conselhos, associagdes, sindicatos, Poder
Legislativo e demais entidades foram escolhidos pelo voto, por seus pares, e estdo autorizados
a falar por estas representacdes, e democracia participativa quando todos 0s que compdem 0s
diferentes setores e segmentos tem a oportunidade de participar. Segundo Santos (2007),
todas as formas de democracia participativa tém também elementos de representagdo. Sendo
assim, os processos de elabora¢do dos PME possibilitaram momentos de participagéo paritaria
(FRASER, 2007) e democracia participativa (SANTOS, 2007) na definicdo das politicas
educacionais locais.

O desafio estd em manter esta participacdo e democratizacdo na implementacdo do
PME, de modo que todos os atores presentes no contexto da influéncia e da producéao de texto
(BALL, 1998) também sejam vozes continuas no contexto da préatica, corroborando com a
democracia de alta intensidade (SANTQOS, 2007), e, por consequéncia, promovendo a justica

social (FRASER, 2007) da e na educacdo. Justica social que assegure que todos sejam
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capazes de participar ativa e efetivamente da construcdo de politicas publicas educacionais, na

dimensdo da participacao paritaria (FRASER, 2009).

6.3 RELACAO DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS COM O TEMA DA TESE

De inicio, propus analisar como os PME, relativamente & meta de gestdo democratica,
repercutem no contexto de préatica, dos municipios. No quadro 26, apresento as caracteristicas
dos quatro municipios selecionados para o0s estudos de caso, ja contextualizados

anteriormente.

Quadro 26 — Caracteristicas dos 4 municipios da Regido das Missdes

Municipios Caracteristicas

Este municipio foi selecionado por conter a previsdo legal de ampla
participacdo da comunidade escolar através dos conselhos de
participacdo, acompanhamento e controle social, como também de
maior participacdo e consulta de profissionais da educacgdo, alunos/as e
A seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares.
Neste municipio os diretores e diretoras de escola sdo escolhidos
atraves de eleicdo de diretores/as. O municipio possui sistema proprio.
E considerado na regio como um municipio de pequeno porte.

Este municipio possui a Lei da Gestdo democratica, realiza eleicdo para
diretores e diretoras de escola municipal. Tem um Conselho Municipal
de Educacdo atuante, porém ndo tem sistema proprio. Pretende
implantar o Grémio Estudantil como forma de desenvolver liderangas
que possam atuar em todas as areas da sociedade. Considerado na
regido como um municipio de médio porte.

Este municipio possui a lei que regulamenta a Gestdo Democrética. Os
diretores as diretoras de escola sdo indicadas pelo Prefeito Municipal
dentre os professores que fazem parte do Quadro do Magistério Publico
Municipal. O municipio ndo possui Sistema Proprio, tem organizado 0s
Conselhos do Fundeb, CAE e CME. Considerado na regido como um
municipio de pequeno porte.

Este municipio possui o PME e a Lei da Gestdo democratica. Possui
Sistema Proprio de Ensino. Atualmente realiza a escolha de diretores
através da indicagdo realizada pela Secretaria Municipal de Educacdo e
D Cultura e Prefeito Municipal, seguindo os critérios presentes do Plano
de Carreira do Magistério Publico Municipal, porém ja teve a
experiéncia da eleicdo de diretores e deixou de realiza-la, apds deciséo
judicial. E considerado na regido como um municipio de grande porte.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com dados dos municipios
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As caracteristicas dos municipios selecionados demonstram que as convergéncias se
ddo no sentido de que todos os 4 municipios contam com o PME e a Lei da GD, conforme
previstos, legalmente definidos e exigidos em lei; ja as divergéncias se ddo no sentido de que
em todos ha o Conselho Municipal de Educacgdo, mas somente dois s&o sistema proprio®®, e
também em relacdo a escolha de diretoras e diretores, que acontece atraves de elei¢cdo em dois
municipios e, nos outros dois, através de indicacdo pela Secretaria Municipal de Educacéo
e/ou pelo Prefeito Municipal.

A partir das entrevistas e questionarios realizados com os atores que compdem a
gestdo da educacdo nos respectivos municipios, é possivel um maior detalhamento de cada
um dos temas da meta 19 do PNE e suas estratégias, no sentido de compreender 0 processo
vivido a partir dos dados, desde a formulacao, seguido da implementacdo (BALL, 1998) e do
monitoramento, evidenciando o quanto este PME, enquanto politica publica, repercute no
fortalecimento da GD, em cada territério local, como uma politica publica municipal que
planejou a educagdo para o periodo de dez anos, sendo que se encontra no sexto ano de
execucao.

O quadro abaixo apresenta o texto da meta referente a GD, previsto nos PME dos
quatro municipios, para que possamos analisar como se deu a escrita, se houve repeticdo,

recriagdo ou ressignificacgéo.

Quadro 27 — Meta da GD nos quatro municipios selecionados

Municipio Meta referente a gestdo democratica

Assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido para tanto.

Garantir, em leis especificas a efetivagdo da gestdo democratica na educagédo
bésica, informada pela prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgéos dos
B sistemas de ensino e nas instituicdes de educagdo, e forma de acesso as
funcbes de direcdo que conjuguem mérito e desempenho a participacdo das
comunidades escolar e académica, observada a autonomia federativa.
Assegurar condigdes, para a efetivagdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com dados dos municipios

AeC

D

19 Sistemas Municipais de Ensino instituidos pela Constituicdo de 1988. O Conselho Municipal de Educacdo
enquanto sistema préprio tem a funcdo normativa e é responsavel pela elaboracdo de leis complementares e
interpretacdo da legislagdo e das normas educacionais (MOHR; PIMENTA, 2016).
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Conforme apresentado no quadro acima, dois municipios (A e C) mantém a escrita da
meta da gestdo democratica como a prevista no PME, ja o0 municipio B d& nova redacao a
meta, ampliando a GD para os sistemas de ensino, as instituicGes de ensino e a comunidade
académica, observada a autonomia financeira, ampliando sua efetivagdo para além das escolas
publicas ao contemplar a comunidade académica. O municipio C retira o prazo de dois anos.

Ap0s elaborado o PME em cada municipio, os municipios A, B e C aprovaram as Leis
de GD no prazo previsto no PNE, que era de dois anos, isto €, em 2016; ja o municipio D
elaborou sua Lei de GD em 2018.

Ao analisar a escrita da Lei da Gestdo Democratica no municipio A, € importante
trazer alguns aspectos que corroboram com os principios da gestdo democratica e outros que
se aproximam do controle da gestdo, no ambito escolar, por parte do Executivo Municipal ou
da Secretaria Municipal de Educacdo, o que traduz o previsto por Peroni e Flores (2014). A
lei da GD é introduzida pelos art. 206, Inciso VI, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e
art. 197, Inciso VI da Constituicio Estadual (REFERENCIA), ambas abordam a gestdo
democratica do ensino publico. A lei da GD do municipio A institui os estabelecimentos de
ensino municipal®® como Orgdo relativamente auténomo, enfatizando que todo o
estabelecimento estd submetido ao Prefeito(a) Municipal e ao Secretario(a) Municipal de
Educacdo, na forma da legislacdo municipal vigente. Além disso, apresenta como principios
da gestdo democratica a autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica; livre organizacdo dos segmentos da comunidade escolar;
participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisérios dos 6rgaos
colegiados; transparéncia dos mecanismos administrativos, pedagdgicos e financeiros;
valorizacdo dos profissionais da educacdo e eficiéncia no uso dos recursos. A autonomia na
gestdo administrativa serd exercida pelo(a) diretor(a), vice-diretor(a) e Conselho Escolar. A
escolha para estas funcdes sera mediante votacdo direta da comunidade escolar, professores,
funcionarios, pais e alunos, prevista em Lei Municipal no ano de 2011.

Na sequéncia, a lei estabelece as fun¢bes e competéncias do Conselho Escolar, bem
como a forma de escolha dos membros, que terdo no minimo cinco € no maximo nove
integrantes, com excecao das escolas que tenham até dois membros do Magistério Pablico,

que poderdo ter trés integrantes. Todos os segmentos da comunidade escolar deverdo estar

20 Espaco publico onde sdo atendidos alunos da rede municipal de ensino nas etapas da Educagéo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio.
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representados no Conselho Escolar. A autonomia financeira prevé recursos financeiros do
orcamento municipal para conta bancaria especifica, aberta em nome da dire¢do, que serd
gerida em conjunto com o Conselho Escolar. Esta descentralizacdo dos recursos sera em
forma de adiantamento, de acordo com Lei Municipal, e prevé contratacdo de pessoas
juridicas e/ou fisicas para prestacdo de servigos de pequena monta relativos a conservagéo e
manutencdo do prédio, bem como aquisi¢do de material de consumo de pronto pagamento, em
pequena quantidade. Cabera a escola, a responsabilidade de prestar contas, de acordo com o
previsto na lei. A autonomia pedagogica se dara pela definicdo do Plano de Metas da escola,
da proposta pedagogica especifica, sem prejuizo da avaliacdo externa, e pelo aperfeicoamento
do profissional da educacdo. Conclui a lei afirmando que a gestdo democratica sera exercida
pelos Conselhos Escolares, Equipe Diretiva e Pedagdgica, segundo as diretrizes da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura.

Quanto a lei da GD no municipio B, esta segue a mesma escrita do municipio A,
incluindo no corpo da lei, a previsdo da escolha dos Diretores(as) e Vice-diretores(as) das
Escolas Municipais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, em escrutinio Unico, pelo
voto direto e secreto dos membros do magistério em exercicio nas respectivas unidades, dos
funcionarios, dos pais ou responsaveis e dos estudantes do 6° ao 9° ano, sendo proibido o voto
por representacao. destaca-se que podera concorrer todo 0 membro do magistério efetivo que
concordar expressamente com a sua indicacdo e tiver, no minimo, trés anos de efetivo
exercicio da docéncia, com curso superior, e em efetivo exercicio na escola em que vai
concorrer. Todas as situacdes advindas do processo de escolha estdo previstas na lei, bem
como as fungdes para os referidos cargos.

A lei da GD no municipio B apresenta o Conselho Escolar, quanto a composicao,
atribuices, processo de escolha, posse e rotina de reunides. A autonomia financeira refere-se
a aplicacdo dos recursos de programas do MEC/FNDE e a possibilidade de participagdo na
elaboracdo do or¢camento anual da area da educacdo. Quanto a autonomia pedagogica, sera
assegurada pelo aperfeicoamento do profissional da educacdo e através da participacdo da
comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e do regimento da unidade
escolar, bem como da formacdo continuada em servico para a busca de uma educagéo de
qualidade social.

Além disso, hd a previsdo do Plano pedagdgico anual que sera elaborado sob a
coordenacdo do(a) diretor(a) e deve abranger as areas administrativa, pedagogica e financeira,
em consonancia com o Plano Municipal de Educacdo e o diagndstico apontando no PDDE

Interativo. A avaliacdo deste plano ocorrerd anualmente, por meio de uma avaliacdo interna,
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que serd efetivada atraves da afericdo do cumprimento das metas e da produtividade do
processo escolar, com base na avaliacdo de desempenho dos alunos, considerando, entre
outros, os indices de permanéncia e promogdo na vida escolar.

O municipio C, ao elaborar a sua Lei da Gestdo democratica, tambem segue o que
consta nas leis dos municipios A e B no que diz respeito ao previsto pela CF/1988, aos
estabelecimentos de ensino municipal relativamente autbnomos e sua submissdo a Secretaria
Municipal de Educacdo e ao Prefeito Municipal. Quanto as funcdes de diretor(a) e vice-
diretor(a), que sdo de livre nomeacdo e exoneracdao do Prefeito Municipal, define suas
atribuicdes voltadas ao plano operacional dos recursos financeiros, em colaboracdo com o
Conselho Escolar, apresentando-o a supervisdo da Secretaria Municipal de Educacdo. O(a)
diretor(a) deve gerir estes recursos e prestar contas ao Conselho Escolar para apreciacdo e
parecer, posteriormente, encaminhado a Secretaria Municipal de Educacdo. Ademais, deve
divulgar & comunidade escolar a movimentacéo financeira da escola e dar conhecimento das
diretrizes e normas emanadas dos 6rgaos do Sistema de Ensino.

Os Conselhos Escolares seguirdo uma lei municipal prépria, que define sobre sua
implementacdo, competéncia e composicdo. A autonomia financeira prevé a destinacdo de
recursos proprios do orgcamento municipal, com regras a serem cumpridas para a sua
aplicacdo, bem como prestacdo de contas dos recursos recebidos. A autonomia pedagégica
sera assegurada pelo aperfeicoamento permanente do profissional da educacdo para a oferta
de uma educacdo de qualidade social.

O municipio D também possui sua lei de GD composta por um conjunto de regras
dispostas, que confere as Escolas Municipais a autonomia necessaria para a gestdo
administrativa, pedagogica, regulamentadora (regimental) e financeira, bem como para a
participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, pais, professores e demais
profissionais do magistério, estudantes e servidores escolares, na organizagdo, construcao e
avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da escola e nos processos
decisorios da instituicdo. Considera para a lei a Escola Municipal, a Gestdo Escolar, a Gestdo
Escolar Democratica, a Comunidade Escolar, o Conselho Escolar, o Conselho Municipal de
Educagdo, o Circulo de Pais e Mestres — CPM, o Grémio Estudantil e a realizacdo de
consultas pablicas, assembleias, reunides e encontros.

A lei da GD no municipio D aborda a Gestdo Democrética e autonomia escolar numa
gestdo exercida pelo(a) diretor(a), com a participacdo e acompanhamento do Conselho
Escolar. Além disso, define as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino relacionadas a

gestdo. A funcéo de diretor(a) de unidades escolares sera de indicacdo do Prefeito Municipal,
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exercida por membro do Magistério Publico Municipal, conforme disposto no Plano de
Carreira do Magistério Publico Municipal. Na lei da GD, consta o Plano de Gestdo, que deve
ser anual, aprovado pelo Conselho Escolar e encaminhado a Secretaria Municipal de
Educacdo. A autonomia administrativa refere-se a possibilidade da escola elaborar e gerir seu
planejamento e projetos, organizar recursos humanos e materiais, promover a avaliagdo da
instituicdo e a alteracdo do regimento escolar, sempre que necessario, com a participacéo da
comunidade escolar. A autonomia pedagogica consiste na liberdade da escola organizar seu
planejamento, propor metodologias e pesquisas, organizar o curriculo escolar, a avaliagéo,
construir o projeto politico-pedagdgico, o plano de gestdo escolar e outros documentos afins.
A autonomia financeira ocorre a partir do repasse de recursos as unidades escolares,
provenientes de rubrica da prépria Secretaria Municipal de Educacdo, e serdo geridos pelo
Diretor(a) da escola e pelo Circulo de Pais e Mestres, mediante acompanhamento do
Conselho Escolar. A lei da GD também apresenta as funces e composicdo do Conselho
escolar, suas atribui¢fes, mandato e deliberagdes.

H& um capitulo voltado ao aperfeicoamento do profissional da educacdo de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino, as caracteristicas de cada
fase das criancas e estudantes e as demandas da educacdo em geral ou as necessidades de
organizacdo e funcionamento do Sistema de Ensino. O municipio é responsavel pela
promocdo de politicas pablicas com vistas a formacdo continuada e podera fazer convénios
para garanti-la. A escola também podera definir temas de interesse do grupo e repassar a
Secretaria Municipal de Educacao.

Verifica-se que, dos quatro municipios selecionados, dois repetem a meta 19 conforme
consta no Plano Nacional de Educacgdo e dois reelaboram o texto. O municipio B prevé leis
especificas para a GD, que partam das decisfes colegiadas, bem como a defini¢do de acesso
ao cargo de Diretor/a, conjugando mérito e desempenho. J& o municipio D mantém a escrita,
porém suprime o prazo de dois anos, 0 que, relacionado a promulgacdo da Lei da GD em seu
municipio, acabou se dando em um prazo maior, no caso, de trés anos apds a aprovagdo do
PME, contrariando o previsto na meta 19 do PNE.

Mainardes (2006) adverte que politicas sdo intervencGes textuais, entretanto, elas
também carregam limitagdes materiais e possibilidades; neste caso, a possibilidade de nédo
atrelar a elaboragédo das leis da GD ao prazo de dois anos e, sim, ao tempo que viesse ao
encontro do interesse do municipio em construi-la. Importante considerar que este municipio,

no que diz respeito a uma das estratégias da GD, que se refere a escolha dos(as) diretores(as),
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ja teve como pratica a eleicdo e, no momento da elaboragdo da lei, a escolha se dava por
indicacdo ou convite, 0 que é mantido na lei atual da GD.

O grafico abaixo apresenta as estratégias previstas na meta referente a GD, para que
possamos verificar em que consistem as alteracdes, adi¢des ou supressdes, tendo como base o
PNE.

Gréfico 7 — Quantidade de estratégias nos PME dos municipios selecionados

I

Municipio A Municipio B Municipio C Municipio D

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, de acordo com dados dos municipios

Quanto a elaboracdo das estratégias, ha tomada de decisdes diferentes pelos
municipios em relacdo a sua elaboragdo. Embora os municipios A e C tenham mantido a
mesma meta, e 0 B e D, reelaborado, 0 mesmo nédo acontece com as estratégias, pois mesmo o
municipio C, que opta por manter o nimero de estratégias do PNE, ndo mantém o mesmo.

A meta 19 do PNE considera a gestdo democratica da educacdo com base nas
estratégias que apresento resumidamente, no quadro abaixo, e que servira de base para analise
das estratégias previstas nos quatro municipios selecionados.

Quadro 28 — Resumo das Estratégias do PNE

Prioridade de repasse de recursos da Unido aos entes que tenham aprovado
lei(s) sobre gestdo democrética

Oferta de programas de formagdo e de condi¢des de funcionamento para
conselhos da area da educacdo (Fundeb, alimentacdo escolar, de educacdo)

Estratégia 1

Estratégia 2
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Estratégia 3

Incentivo a constituicdo de foruns permanentes de educacao (elaboragéo e
acompanhamento dos planos de educacao)

Estratégia 4

Estimulo a constituicdo de grémios escolares e associa¢fes de pais e sua
articulacdo com os conselhos escolares

Estratégia 5

Estimulo a constituicio e funcionamento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacao

Estratégia 6

Estimulo a participacdo de profissionais da educagdo, alunos e seus
familiares na formulacdo de projetos pedagdgicos, curriculos, planos de
gestdo, regimentos e seguranga de participagdo dos pais na avaliacdo de
gestores e docentes

Estratégia 7

Favorecimento de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo
financeira nas escolas

Estratégia 8

Oferecimento de programas de formacdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicacdo de prova nacional especifica, a ser usada por adesdo

Fonte: Aquino (2017, p.116)

Com base nas estratégias previstas no PNE e posteriormente nos PME em estudo, foi

possivel acompanhar e analisar as estratégias de cada municipio a partir das seguintes

questdes: 1) O que os municipios ndo alteraram? 2) O que 0s municipios acrescentaram? 3) O

que os municipios ressignificaram? Sabemos que a legislacdo como texto € resultado de um

contexto de mdltiplas influéncias, simbolizadas por relagcGes de poder, e, por esse motivo, da

margem a interpretacGes e reinterpretacdes quando sao materializadas como programas,

projetos e politicas, no contexto da pratica, consequentemente, gerando significados e
sentidos diversos para 0 mesmo termo (BATISTA e PEREYRA, 2020). No quadro abaixo,

constam as estratégias previstas pelo Municipio A.

Quadro 29 — Estratégias previstas pelo Municipio A

unicipio
Estratégias referentes a Meta da Gestdo Democratica no Plano
Municipal de Educacéo
Estratégia
01 Gara_nt_ir novas revisdes do Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal
Desenvolver padrdo de qualidade que tenha como elementos a destinacéo
02 de recursos para as atividades-fim,_ a descentralizacdo, a aut_or_10mia da
escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo da
comunidade
03 Orgz_;mizar a_educagéo_ basica no campo, de m_odo a preservar as escolas
rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais
Intensificar as agBes que visem & avaliagdo externa do rendimento escolar
04 na educacdo basica e a formacdo continuada para o magistério, dentre

outros, compartilhando planejamento, execu¢do e avaliacdo, bem como
recursos técnicos e financeiros, em parceria com a rede estadual e outras
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instituicdes ou entidades

05

Continuar mantendo em funcionamento o Sistema Municipal de Educacéo

06

Apoiar o Conselho Municipal de Educacdo, com vistas ao seu pleno
funcionamento

07

Continuar garantindo as escolas municipais progressivos graus de
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira

08

Continuar provendo as escolas municipais com os profissionais necessarios,
durante o periodo letivo, por meio do aperfeicoamento dos mecanismos de
planejamento, de forma a prever e antecipar a necessidade, por exemplo, de
reposicdo de aposentadorias e exoneracoes

09

Fortalecer o processo democratico de eleicdo de diretores das escolas
municipais e assegurar aos eleitos 0s recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios ao exercicio de sua funcao

10

Implementar o funcionamento dos conselhos escolares, como mecanismo
de participacdo comunitaria na escola

11

Continuar oferecendo cursos em gestdo escolar para o pessoal da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultural diretores e vice-diretores, coordenadores
pedagogicos, membros de conselhos escolares e Circulo de Pais e Mestres

12

Implementar no municipio, associando-se aos demais municipios do Rio
Grande do Sul, especialmente com os municipios da Associacdo dos
Municipios das Missées (AMM), o Programa de Capacitacdo a Distancia
para Gestores Escolares (PROGESTAO), o qual é desenvolvido pelo
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED)

13

Introduzir a autonomia financeira das escolas, por meio de repasses de
recursos, visando garantir maior equidade no ensino publico municipal

14

Estimular maior autonomia pedag6gica da escola, orientando e
acompanhando o desenvolvimento de seu projeto pedagogico, por meio da
equipe de supervisdo e orientacdo educacional da Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura

15

Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentacéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas puablicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes

16

Continuar a informatizagédo das escolas municipais, integrando-as em rede a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e aos demais programas
informatizados do municipio de interesse da rede escolar

17

Continuar provendo a Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura e as
escolas com modernos equipamentos de informatica e desenvolver
programa de formacéo dos recursos humanos

18

Adotar medidas legais para que 0s programas e projetos iniciados em uma
administracdo e que sejam considerados produtivos, tenham garantias de
que sera assegurada a sua continuidade, mesmo que ocorram mudancas
politico administrativas

19

Aperfeicoar o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino com vistas
a uma acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das fungdes constitucionais proprias e supletivas
e das metas deste PNE e do PME
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Manter regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino, a consorcios

20 intermunicipais e outros mecanismos

21 Cor_ltinuar r_nantendo e im_p!ementando normas de gestdo democrética do
ensino publico, com a participacdo da comunidade

99 Ed!tar normas e _diretrizes gerais desburqcra‘gizgntes e flexiveis, que
estimulem a iniciativa e a acdo inovadora das instituices escolares

93 Apoiar tgcnicamente as escolas na elaboragdo e execucdo de sua proposta
pedagdgica

24 Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos

técnicos formados e com bom desempenho no servico publico municipal
Manter, com a colaboracao das universidades, programas diversificados de
25 formacdo continuada e atualizacdo visando a melhoria do desempenho no
exercicio da funcdo ou cargo de diretores de escolas

Estabelecer programas de acompanhamento e avaliagdo dos
estabelecimentos de educacdo infantil

Instituir Conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos recursos
estimados a Educacdo ndo incluidos no FUNDEB, qualquer que seja sua
origem, nos moldes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB

Estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagao, alunos
28 (as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PME do municipio A

26

27

Quanto as estrategias previstas pelo Municipio A no seu PME, pode-se perceber uma
ampliacdo consideravel em relacdo ao PNE, de oito para vinte e oito estratégias, sendo que, se
levarmos em conta as estratégias do PNE, muitas estdo relacionadas a uma mesma estratégia
desmembradas em mais de uma no PME.

Para facilitar a analise, apresento estas estratégias a partir de acdes voltadas a gestdo
administrativa (GA), pedagdgica (GP) e financeira (GF) da educacdo publica, conforme

grafico abaixo.



177

Gréfico 8 — Estratégias da GD do municipio A e sua relacdo com a GA, GP e GF

Gestdo Gestao Gestdo
Administrativa Pedagogica Financeira

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PME do municipio A

Das 28 estratégias apresentadas pelo municipio A, 18 estdo vinculadas a gestdo
administrativa da Secretaria junto ao Sistema Municipal de Ensino, oito referem-se a gestdo
pedagogica e duas, a gestdo financeira, mesmo que, em alguns momentos, umas relacionem-
se as outras.

Algumas estratégias ainda poderiam ser desmembradas, pois tratam de varios aspectos
que exigem acdes diferentes e referem-se a atores educacionais diversos que fazem parte do
contexto educacional, tanto do sistema educacional quanto do escolar, como, por exemplo, na
Estratégia 2: “Desenvolver padrdo de qualidade que tenha como elementos a destinagdo de
recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a equidade, o foco
na aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade”. Nesta estratégia, temos no
minimo oito subestratégias — Padrdo de Qualidade, Destinacdo de recursos, Atividades-fim,
Descentralizacdo, Autonomia, Equidade, Aprendizagem e Participacdo da comunidade. Além
disso, podemos cruzar esta estratégia com as estratégias 4, 7, 8, 13, 14, 15, 26 e 28 do PME,
como também com estratégias 6 e 7 do PNE.

A estratégia 19, que prevé “Aperfeicoar o regime de colaboragdo entre os sistemas de
ensino com vistas a uma acdo coordenada entre entes federativos, compartilhando
responsabilidades, a partir das fungdes constitucionais proprias e supletivas e das metas deste
PNE e do PME”, e a 20, que prevé “Manter regime de colaboragéo entre os sistemas de

ensino, a consorcios intermunicipais e outros mecanismos”, corroboram com o inscrito na CF
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de 1988 (BRASIL 1988), que estabeleceu principios descentralizados e municipalistas,
transferiu recursos para Estados e Municipios na area da educacdo e definiu a competéncia
dos municipios nas area da educacdo pre-escolar e fundamental. Reafirmar a importancia do
regime de colaboracdo como meta relacionada a GD configura trazer para o debate as
questdes voltadas aos diferentes interesses que envolvem as instancias de poder, e configura-
se, muitas vezes, num campo de tensdo entre o poder central (centralizado) e o poder dos
entes federados (descentralizados), neste caso, 0s municipios que precisam de suporte e
recursos para garantir a implementacdo de programas e projetos.

Ao comparar as Estratégias do PNE com as estratégias do PME do municipio A,

podemos perceber a relagdo e o distanciamento entre elas, conforme quadro abaixo.

Quadro 30 — Relacdo das estratégias do PNE com o0 PME do municipio A

ESTRATEGIAS DO PNE

ESTRATEGIAS DO PME — MUNICIPIO A

1- Priorizar o repasse de
transferéncias voluntérias da
Unido na area da educacdo para
os entes federados que tenham
aprovado legislacdo especifica
que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagéo
nacional, e que considere,
conjuntamente, para a
nomeacdo dos diretores e
diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e
desempenho, bem como a
participacdo da comunidade
escolar;

9 - Fortalecer o processo democratico de eleicdo de
diretores das escolas municipais e assegurar aos eleitos 0s
recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao
exercicio de sua funcéo;

21- Continuar mantendo e implementando normas de
gestdo democrética do ensino publico, com a participacdo
da comunidade.

2- Ampliar os programas de
apoio e formacdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle

social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacédo
escolar, dos conselhos

regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em
demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado,

15 - Ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, dos conselhos de
alimentacédo escolar, dos conselhos regionais e de outros
e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes.

27- Instituir Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social dos recursos destinados a Educacdo ndo incluidos
no FUNDEB, qualquer gque seja sua origem, nos moldes
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equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

5- Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educacdo, como
instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio
de programas de formacdo de
conselheiros,  assegurando-se
condicbes de funcionamento
autbnomo;

05- Continuar mantendo em funcionamento o Sistema
Municipal de Educacéo;

06 — Apoiar o Conselho Municipal de Educagéo, com
vistas ao seu pleno funcionamento.

10- Implementar o funcionamento dos conselhos
escolares, como mecanismo de participacdo comunitaria
na escola;

6- Estimular a participacdo e a
consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos
projetos politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares,  assegurando a
participacdo dos pais na
avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

02 — Desenvolver padrdo de qualidade que tenha como
elementos a destinacdo de recursos para as atividades-
fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a
equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a
participacdo da comunidade;

28 — Estimular a participacdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos (as) e seus familiares
na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares.

7- Favorecer processos de
autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos
de ensino;

02 — Desenvolver padrédo de qualidade que tenha como
elementos a destinacdo de recursos para as atividades-
fim, a descentralizacdo, a autonomia da escola, a
equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a
participacdo da comunidade;

04 — Intensificar as acGes que visem a avaliacdo externa
do rendimento escolar na educacdo bésica e a formacédo
continuada para 0 magistério, dentre  outros,
compartilhando planejamento, execugéo e avaliagdo, bem
como recursos técnicos e financeiros, em parceria com a
rede estadual e outras instituicGes ou entidades;

07 - Continuar garantindo as escolas municipais
progressivos graus de autonomia  pedagdgica,
administrativa e financeira;

13 — Introduzir a autonomia financeira das escolas, por
meio de repasses de recursos, visando garantir maior
equidade no ensino publico municipal.

8- Desenvolver programas de
formacé&o de diretores e
gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a
definicéo de critérios objetivos
para 0 provimento dos cargos,

04 — Intensificar as acdes que visem & avaliacdo externa
do rendimento escolar na educacdo béasica e a formacao
continuada para 0 magistério, dentre outros,
compartilhando planejamento, execucéo e avaliacdo, bem
como recursos técnicos e financeiros, em parceria com a
rede estadual e outras instituicGes ou entidades;

11 — Continuar oferecendo cursos em gestdo escolar para
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cujos resultados possam ser 0 pessoal da Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultural

utilizados por adeséo. diretores e vice-diretores, coordenadores pedagdgicos,
membros de conselhos escolares e Circulo de Pais e
Mestres.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, de acordo com o PNE e 0 PME do municipio A

A aproximacdo e convergéncia das estratégias do ambito nacional para o0 municipal se
da principalmente nas estratégias voltadas a transferéncia de recursos da Unido, tendo em
vista a Lei da GD e a definicdo da escolha de diretores/as, a presenca dos Conselhos de
controle social, do Conselho Municipal de Educacdo, do Sistema proprio de ensino, da
participacdo da comunidade escolar, da autonomia pedagdgica, financeira e administrativa e
dos programas de formacao de diretores e gestores escolares.

Quanto as demais estratégias previstas pelo municipio A que ndo constam no quadro
comparativo acima, destacam-se aspectos ligados ao Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal, a Educacdo do Campo, a garantia de profissionais nas escolas de acordo com as
necessidades, a informatizagdo das escolas, a continuidade de programas e projetos para alem
dos governos municipais, o aperfeicoamento do regime de colaboracdo com énfase nas
funcBes constitucionais de cada ente federado, bem como entre os sistemas de ensino.

Desta forma, podemos destacar que, ao elaborar o seu PME, no que diz respeito a meta
19, este municipio pensou em todos os aspectos da gestdo, tanto da educacional no sentido
macro, que depende das acOes, intervencdes e decisdes da municipalidade, em especial da
Secretaria Municipal de Educacdo, quanto da gestdo escolar no contexto micro, que envolve
diretamente os(as) diretores(as) de escola, os(as) professores(as), os(as) funcionarios(as), os
pais e mées e os(as) alunos(as). E neste entrelagamento de propésitos, papeis, fungdes e
espacos que o PME serd implementado e, por ser uma politica publica, ndo sera simplesmente

“implementada”, e sim, “recriada”, conforme Bowe; Bal; Gold (1992, p.22):

Os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propdsitos (...). Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propésitos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos nao
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.
Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios
ou interpretaces minoritarias possam ser importantes. (BOWE; BAL;
GOLD; 1992, p.22):
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No contexto da efetivacdo da meta 19, que trata da GD, todos assumem um papel ativo

de ressignificacdes, o proprio municipio fez este processo ao elaborar o PME, que, na

sequéncia, ao implementar ganham outros significados e constituem diferentes formas de

colocar em prética as estratégias propostas na perspectiva de contemplar a GD.

Passamos para as estratégias previstas pelo municipio B, que constam no quadro

abaixo.

Quadro 31 — Estratégias Previstas pelo municipio B

Municipio B

Estratégias

Estratégias referente a Meta da Gestdo Democratica
no Plano Municipal de Educacéo

Regulamentar a gestdo democratica no sistema de
ensino e na educacdo basica, respeitando as leis
nacionais, inclusive com definicbes de critérios para
nomeacao de direcdo das escolas

Aderir aos programas de apoio e formagdo para 0S
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, dos conselhos de
alimentacdo escolar, e de outros e para 0s representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos  financeiros, espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes

Instituir no Municipio Comissdo do Plano Municipal de
Educacdo, com o intuito de coordenar a conferéncia
municipal, bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo do PNE, PEE e deste plano

Estimular as escolas, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacbes de pais,
assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e
condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a
sua articulacdo orgénica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representacoes

Estimular o fortalecimento de conselhos escolares e
conselho municipal de educagéo, como instrumentos de
participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condigOes de
funcionamento autbnomo

Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da
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educacéo, alunos e seus familiares na formulacdo dos

projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,

planos de gestdo escolar e regimentos escolares,

assegurando a participacdo de toda comunidade na

avaliacdo da escola e da rede de ensino

Favorecer processos de autonomia pedagodgica,

7 administrativa e de gestdo financeira  nos

estabelecimentos de ensino

Aderir aos programas de formagdo de diretores e

gestores escolares

9 Disponibilizar na carga horéria de professor o tempo
para participacdo no conselho

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PME do municipio B

8

O municipio B transcreve algumas estratégias da neta 19 do PNE e reelaboram outras,
as estratégias 1, 2, 3 e 9 diferem do texto do PNE, embora versem sobre alguns dos mesmos
aspectos contidos no plano, dentre eles: critérios de nomeacdo de diretores, formacdo de
conselheiros, instituicdo de instancia para avaliar e monitor o PME. A estratégia 9 ¢
totalmente nova, e podemos perceber que se trata de uma demanda local no sentido de
garantir o tempo necessario para atuacio no Conselho Municipal de Educacio. E interessante
este processo de elaboracdo do PME, pois, segundo Ball (2007), o processo de formulacao de
politicas é considerado como um ciclo continuo, no qual as politicas sdo formuladas e
recriadas. Cada momento apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e envolve disputas e
embates. O mesmo acontece em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo quando é utilizado
como parametro pelos municipios para elaborarem os seus PMEs, permitindo assim refletir
sobre as questdes postas, transpondo-as para a sua realidade como propostas que dialoguem
com 0s anseios, necessidades, caréncias e aspiracdes no que diz respeito a educacdo para um
periodo de dez anos, suscetivel a muitas interpretacdes, interrupgdes e descontinuidades.

Ao comparar as Estratégias do PNE com as estratégias do PME do municipio B,

podemos perceber a relagdo ou o distanciamento entre elas, conforme quadro abaixo.

Quadro 32 — Relacdo das estratégias do PNE com o0 PME do municipio B

ESTRATEGIAS DO PNE ESTRATEGIAS DO PME - MUNICIPIO B
1- Priorizar o repasse de 01- Regulamentar a gestdo democratica no sistema de
transferéncias voluntarias da ensino e na educacdo basica, respeitando as leis
Unido na area da educagdo para os | nacionais, inclusive com definicbes de critérios para
entes federados que tenham nomeacao de direcdo das escolas

aprovado legislagdo especifica que
regulamente a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a
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legislagéo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a
nomeagcao dos diretores e diretoras
de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a
participacdo da comunidade
escolar;

2- Ampliar os programas de apoio
e formacdo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social
do Fundeb, dos conselhos de
alimentacéo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e
aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

02 - Aderir aos programas de apoio e formacao para 0s
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, e de outros e para oS
representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a
esses colegiados recursos financeiros, espaco fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho
de suas funcodes

3- Incentivar os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios a
constituirem Foruns Permanentes
de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital
bem como efetuar o
acompanhamento da execucéo
deste PNE e dos seus planos de
educacéo;

03 - Instituir no Municipio Comissdo do Plano
Municipal de Educacdo, com o intuito de coordenar a
conferéncia municipal, bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo do PNE, PEE e deste
plano

5- Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais
de educagéo, como instrumentos
de participacao e fiscalizacdo na
gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas
de formacdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢Oes de
funcionamento autbnomo;

09- Disponibilizar na carga horéria do professor o
tempo para participacdo no conselho municipal de
educagéo

6- Estimular a participacéo e a
consulta de profissionais da
educacéo, alunos (as) e seus
familiares na formulagdo dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de

06- Estimular a participagdo e a consulta de
profissionais da educacdo, alunos e seus familiares na
formulacdo dos projetos  politico-pedagogicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacao de
toda comunidade na avaliacdo da escola e da rede de
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gestdo escolar e regimentos ensino;
escolares, assegurando a
participacdo dos pais na avaliagcdo
de docentes e gestores escolares;
8- Desenvolver programas de 08- Aderir aos programas de formacao de diretores e
formacédo de diretores e gestores gestores escolares
escolares, bem como aplicar prova
nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam
ser utilizados por adesao.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PNE e o PME do municipio B.

Das nove estratégias estabelecidas pelo municipio B, destacamos quatro, no quadro
acima, que se aproximam das estratégias do PNE, excluindo ou substituindo parte do texto,
porém mantendo a esséncia. Quanto a primeira estratégia, da-se énfase a lei da GD e aos
critérios para definicdo de diretores(as), que, neste municipio, acontece por eleicdo, e, no caso
de ndo haver interessados, indicacdo pelo(a) Prefeito(a) Municipal, desde que faca parte do
Quadro do Magistério Publico Municipal. Na segunda estratégia, substitui o ampliar presente
na estratégia do PNE como uma acdo em nivel federal a ser ofertada aos Estados e Municipios
por aderir, tendo em vista o interesse do municipio em participar sempre que 0s programas de
apoio e formacdo ocorrerem promovidos por outras esferas e/ou instituicdes. Em relacdo a
estratégia trés, o PNE prevé a instituicdo de Foruns Permanentes de Educacdo, e o0 PME prevé
a criacdo de uma Comissdo que acompanhe as acOes do Plano Nacional, Estadual e
Municipal. A oitava estratégia do PME prevé a adesdo a programas de formacéo de diretores
e gestores escolares, porém, ndo prevé participacdo em prova nacional especifica que possa
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos.

Além das estratégias expostas acima, 0 municipio B mantém as estratégias 4, 5, 6 e 7
com a mesma escrita do PNE e cria uma nona estratégia, que aborda uma demanda local no
sentido de garantir carga horaria para atuagdo no Conselho Municipal de Educacéo.

Desse modo, esta vinculagdo dos PME ao PNE, de certa forma, aproxima o0s
municipios as politicas educacionais em andamento propostas para uma década, com metas
que vao desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior, e tratam de questdes vividas em
cada territorio e que precisam da acdo do Estado, através dos entes federados que tém
autonomia para propor projetos e programas, para dar conta da oferta da educacdo publica,
gratuita, laica e de qualidade, que promova a justica social e a democracia nos diferentes

espagos em que ela acontece. Conforme Souza; Alcantara (2017), “um plano de educagdo ndo
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possui um fim em si mesmo, ndo se constituindo, portanto, como um instrumento
independente e suficiente de gestdo”. Embora se afigure num registro de coordenagéo e
sistematizacdo das decisbes previstas para a conducdo das politicas educacionais no
municipio, vale frisar que o PME ¢é parte integrante dessas mesmas politicas e ndo estranho a
elas. Em consequéncia, deve ser concebido como dispositivo técnico e politico de
planejamento local da educacdo, nos termos de ndo apenas se portar processualmente como
sua expressdo, mas, a um sé tempo, como forma privilegiada de intervencdo nas maultiplas
realidades regionais e locais.

Partimos para a analise das estratégias previstas pelo municipio C, na comparagao com
as estratégias do PNE. Podemos acompanhar a partir do quadro abaixo.

Quadro 33 — Estratégias Previstas pelo municipio C

unicipio C - ~ -
P Estratégias referente a Meta da Gestdo Democratica no Plano

Estratégia Municipal de Educagéo

Regulamentar a gestdo democrética no sistema de ensino e na
01 educacdo bésica, respeitando as leis nacionais, inclusive com
definicBes de critérios para nomeacao de direcdo das escolas;

Aderir aos programas de apoio e formacdo para os conselheiros dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentacdo escolar, e de outros e para 0s representantes
02 educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espacgo
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes;

Instituir no Municipio o Férum Permanente de Educagdo ou Comissao,
03 com o intuito de coordenar a conferéncia municipal, bem como efetuar
0 acompanhamento da execucdo deste PME;

Estimular as escolas, a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis e associacbes de pais, assegurando-se lhes, inclusive,
04 espacos adequados e condigcdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representacoes;

Estimular e o fortalecimento de conselhos escolares e conselho
municipal de educacdo, como instrumentos de participacdo e
05 fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condigdes de
funcionamento autbnomo;

Estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
06 pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
autoavaliacao da instituicdo de ensino;
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07 Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de
gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino;

08 Oportunizar e estimular a participagdo em programas de formagao para
os diretores e gestores escolares.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PME do municipio C

O municipio C mantém o nimero de estratégias do PNE no seu PME, com algumas
repeticdes, supressdes e acréscimos nos textos em relagdo ao plano nacional, o que se justifica
por fazer parte da ressignificacdo em nivel local. Quanto as repeticBes, evidenciamos esta
ocorréncia nas estratégias 3, 4, 5 e 7, as quais ressaltam a instituicdo do Férum Permanente de
Educacdo, o fortalecimento de grémios estudantis e associacOes de pais, as condi¢des para o
funcionamento dos conselhos escolares nas escolas e nos processos de autonomia pedagogica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino. Na estratégia 1, suprime
a mencao ao repasse de transferéncias da Unido, aborda os critérios de nomeacao, entretanto,
ndo os especifica como técnicos, de mérito e desempenho, bem como ndo menciona a
participacdo da comunidade escolar. Na estratégia 2, substitui o verbo ampliar por aderir,
entendendo-a como uma acdo em nivel federal a ser ofertada aos Estados e Municipios, ndo
planejando uma acdo local em relacdo a formacdo de conselheiros(as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social e de acompanhamento de politicas publicas. Na estratégia
6, altera a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares para “a
participacdo dos pais na autoavaliacdo da instituicdo de ensino”, €, na estratégia 8, também
altera a escrita, passando a seguinte redacdo “oportunizar e estimular a participacdo em
programas de formacao para os diretores e gestores escolares”, prevendo uma acao externa a
Secretaria Municipal de Educacdo, mas com o apoio desta caso seja promovida por outra

instancia governamental ou institui¢do de ensino.

Quadro 34 — Relagdo das estratégias do PNE com o PME do municipio C

ESTRATEGIAS DO PNE ESTRATEGIAS DO PME — MUNICIPIO A
1- Priorizar o repasse de 1- Regulamentar a gestdo democratica no sistema de
transferéncias voluntarias da ensino e na educagdo bésica, respeitando as leis

Unido na area da educagdo para | nacionais, inclusive com definicBes de critérios para
os entes federados que tenham | nomeacéo de direcédo das escolas;

aprovado legislacéo especifica
que regulamente a matéria na
area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacédo
nacional, e que considere,
conjuntamente, para a
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nomeacao dos diretores e
diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e
desempenho, bem como a
participacdo da comunidade
escolar;

2- Ampliar os programas de
apoio e formacéo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacgéo
escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em
demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

2- Aderir aos programas de apoio e formagdo para 0S
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo
escolar, e de outros e para 0s representantes educacionais
em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e
meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas
ao bom desempenho de suas fungdes;

3 - Incentivar os Estados, 0
Distrito Federal e 0s
Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de
Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital
bem como efetuar o
acompanhamento da execugao
deste PNE e dos seus planos de
educacéo;

3- Instituir no Municipio o Forum Permanente de
Educacdo ou Comissdo, com o intuito de coordenar a
conferéncia  municipal, bem como efetuar o
acompanhamento da execucdo deste PME;

6- Estimular a participacédo e a
consulta de profissionais da
educacéo, alunos (as) e seus
familiares na formulacao dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

6- Estimular a participacdo e a consulta de profissionais
da educacéo, alunos e seus familiares na formulacdo dos
projetos  politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na autoavaliagdo da
instituicdo de ensino;

8- Desenvolver programas de
formacéo de diretores e
gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional

8- Oportunizar e estimular a participacdo em programas
de formacdo para os diretores e gestores escolares.
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especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos,
cujos resultados possam ser
utilizados por adeséo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PNE e o PME do municipio C.

Na elaboracdo de suas estratégias, o0 municipio C reforca a regulamentacdo da gestéo
democratica, prevista na meta 19 do PNE, e a questdo voltada a nomeacdo dos(as)
diretores(as) de escola, com base na definicdo de critérios. Quanto a estratégia 2, 0 municipio
C coloca-se como receptor dos programas de apoio e formacdo de conselheiros, na
expectativa de que estes sejam ofertados pelas outras esferas, e sinaliza com a garantia de
funcionamento dos respectivos colegiados de controle social e participacdo. Ha também a
previsdo legal de instituir o Forum Municipal de Educacdo, que, além de coordenar a
Conferéncia Municipal, atuara no acompanhamento e execu¢do do PME. Na estratégia 6,
exclui-se a avaliagdo de docentes e gestores, no entanto, prevé a participacdo dos pais na
autoavaliacdo da instituicdo de ensino. Quanto a estratégia 8, também héa previsdo de que a
acao seja realizada por outras esferas para que os/as diretores/as e gestores/as tenham a
oportunidade de participar. No quadro abaixo, sdo apresentadas as estratégias previstas pelo
municipio D em relagdo a GD.

Quadro 35 - Estratégias previstas pelo municipio D

unicipio
Estratégias referente a Meta da Gestdo Democratica no Plano
Municipal de Educagéo
Estratégia
Estruturar os quadros funcionais das escolas da Educacdo Béasica com 0s
01 respectivos profissionais do magistério e os respectivos profissionais da

educacdo ndo docentes, ocupantes de cargos de provimento efetivo e que
estejam em exercicio nas escolas a que se encontram vinculados.

Garantir ao magistério publico municipal valorizagdo e remuneracao
02 adequadas, com piso salarial préprio de acordo com a Lei n° 11.738/2008,
incentivando a formacdo continuada

Implantar programa de apoio e acompanhamento a iniciantes em estagio
03 probatdrio, dando suporte na implementacdo da metodologia de ensino e do
curriculo implementado

Garantir no plano de carreira dos profissionais da educacdo na rede
04 municipal, licenca remunerada e incentivo para qualificagcdo profissional,
inclusive em nivel de pés-graduacéo stricto sensu

Promover revisdo do Plano de Carreira do Magistério municipal, sempre
05 que for necessério, com o propdsito de adequar a legislagdo ou atender
demandas da categoria
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Fomentar a participagdo nos programas de apoio e formagdo aos
conselheiros dos conselhos de acompanhamento e controle social do
06 FUNDEB e do Conselho de Alimentacdo Escolar, garantindo a esses
colegiados espacos fisico adequado, equipamentos e meios de transporte
para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas funcdes
Estimular, em todas as redes de Educacdo Baésica, a constituicdo e o
07 fortalecimento de grémios estudantis e associa¢des de pais, assegurando,
inclusive, espacos adequados e condi¢bes de funcionamento nas escolas
Estimular o fortalecimento do Conselno Municipal de Educacéo,
fomentando a participacdo em programas de formacdo, provendo espaco
08 fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para o desempenho de
suas funcgdes, como instrumento de participacdo e fiscalizacdo na gestdo
escolar e educacional

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares, como
instrumentos de participacao e fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional
Estimular a participacdo dos profissionais da educacdo, alunos e seus
10 familiares na construcdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares

Favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
11 financeira nos estabelecimentos de ensino publico através da garantia de
recursos financeiros

Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
12 direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicacéo

Assegurar a existéncia de Plano de Carreira para os profissionais de
educacdo bésica, tomando como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VII do art. 206 da
Constituicao Federal.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PME do municipio D.

09

13

O Municipio D vincula a meta da GD a valorizagdo dos profissionais da educacéo,
evidenciando isto na elaboracdo das estratégias que abordam a organizacdo do quadro de
profissionais em suas respectivas funcgdes, a remuneracao através do piso salarial profissional
nacional®!, estagio e plano de carreira, isto €, as estratégias 1 até a 5 e na 13. As questdes
relacionadas aos Conselhos, a participacdo, a autonomia e a transferéncia de recursos
financeiros a escola estdo postas nas estratégias 6, 8, 9 e 11. A presenca do Grémio Estudantil
e Associagdo de Pais estd prevista na estratégia 7, j& a participacdo dos professores e
comunidade escolar nos PPP, CE, RE e PG esta presente na estratégia 10, e, na estratégia 12,
esta prevista a transferéncia de recursos diretamente as escolas para que possam planejar o seu

destino juntamente com a comunidade escolar.

21 piso Nacional do Magistério, previsto através da Lei 11738/2008 que regulamenta a alinea “e” do inciso 111 do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica.
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Quadro 36 — Relagdo das estratégias do PNE com o PME do municipio D

ESTRATEGIAS DO PNE

ESTRATEGIAS DO PME — MUNICIPIO A

2- Ampliar os programas de
apoio e formacéo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacgéo
escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em
demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado,
equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas funcdes;

6- Fomentar a participacdo nos programas de apoio e
formacdo aos conselheiros dos conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB e do
Conselho de Alimentacdo Escolar, garantindo a esses
colegiados espagco fisico adequado, equipamentos e meios
de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de suas fungoes.

4 - Estimular, em todas as redes
de educacdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e
associacgdes de pais,
assegurando-lhes, inclusive,
espacos adequados e condigdes
de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacéo
organica com os conselhos
escolares, por meio das
respectivas representacdes;

7- Estimular, em todas as redes de Educacdo Bésica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associagdes de pais, assegurando, inclusive, espagos
adequados e condi¢des de funcionamento nas escolas.

5- Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos
municipais de educagdo, como
instrumentos de participacéo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio
de programas de formacéo de
conselheiros, assegurando-se
condicdes de funcionamento
autdnomo;

8- Estimular o fortalecimento do Conselho Municipal de
Educacéo, fomentando a participagdo em programas de
formacdo, provendo espago  fisico  adequado,
equipamentos e meios de transporte para o desempenho
de suas funcbes, como instrumento de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional.

9- Estimular a constituicdo e o fortalecimento de
conselhos escolares, como instrumentos de participacao e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional.

6- Estimular a participacéo e a
consulta de profissionais da
educacéo, alunos (as) e seus
familiares na formulacdo dos

10- Estimular a participacdo dos profissionais da
educacéo, alunos e seus familiares na construcao dos
projetos politico-pedagdgicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos escolares.
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projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a
participacao dos pais na
avaliacdo de docentes e
gestores escolares;

7- Favorecer processos de 11- Favorecer processos de autonomia pedagogica,
autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo  financeira  nos
administrativa e de gestdo estabelecimentos de ensino publico através da garantia de
financeira nos estabelecimentos | recursos financeiros.

de ensino;

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o PNE e o PME do municipio D

Importante esta relagcéo entre as condicGes de trabalho dos profissionais da educagéo e
a gestdo democratica, uma vez que ambas estdo relacionadas no sentido de valorizagdo dos
profissionais da educacdo, pois que representam um ator importante no cotidiano escolar, sua
interacdo pedagogica didria com os demais atores, em especial estudantes e pais, impulsionam
e estimulam a participacdo efetiva de todos nos processos decisorios no ambito escolar e,
além disso, corroboram com a construcdo de espacos democraticos e participativos no
processo educacional, por meio do didlogo e da participacdo nas decisdes que resultem dos
saberes, desejos, necessidades e aspiracdes dos integrantes da comunidade escolar.

Ao chegar no final desta secdo, partindo do ponto de vista da abordagem do ciclo de
politicas (Ball, 1998), percebe-se nitidamente a relacdo entre o nacional e o local, e como esta
relagdo se da por meio de contextos inter-relacionados (contexto da influéncia, contexto do
texto, contexto da pratica), que ocorrem simultaneamente, tanto na relacdo entre as politicas
nacionais induzidas para as locais, como é o caso do PNE em relacdo a construcdo dos PME,
bem como na implementacdo de politicas locais, que se dara a partir daquele plano
ressignificado. Contudo, ndo podemos pensar a implementacdo de politicas publicas como um
processo linear, com a possibilidade de imposicdo de significados para as politicas
educacionais oriundas do centro (Unido/MEC) para o local (municipios), pois, neste
momento, elas podem ser relativizadas, j& que os municipios sdo atores com uma historia
propria e singular, e a leitura que fardo do texto da politica estard relacionada com essa
singularidade. No contexto da prética, a politica passa por uma reinterpretagdo que, mesmo
mantendo as diretrizes da politica nacional, pode também induzir a ressignificacdo da politica
original (BATISTA, 2018).

A elaboracdo das estratégias presentes nos quatro municipios da a dimenséo do quanto

a GD é um processo construido lentamente, com a articulagdo dos diferentes atores, que acaba



192

por garantir, no texto, muitas possibilidades de avangos e de ressignificagcdes que ocorrem no
momento da implementacéo, da leitura do PME e do planejamento da gestdo educacional e da
gestdo escolar, e que transforma-se numa construcdo social que precisa ser realizada
considerando as especificidades socioeconémicas, politicas e culturais das municipalidades.

Ao limitar a analise dos PME como instrumentos para o fortalecimento da politica de
gestdo democrética dos Sistemas Municipais de Ensino da Regido das Missbes, com énfase
nos quatro municipios selecionados, no contexto local, aproximo-me dos conceitos de
democracia de alta intensidade (SANTOS, 2007) e de justica social (FRASER, 2007),
compreendidos, nesta tese, como essenciais para 0 processo de democratizacdo da e na
educacdo. Afirmar que, ao elaborar seus PME e regulamentar a GD, 0s municipios promovem
a democracia e justica social é negar as marcas das relacdes conservadoras, clientelistas e
patrimonialistas que ainda se fazem presentes nas decisbes em torno das politicas
educacionais nesta regido, entretanto, afirmar que ndo que ha tentativas, experiéncias e aces
que, em determinados momentos, configuram uma democracia de alta intensidade e de justica
social é negar os movimentos vividos e os processos de participacdo desencadeados na
elaboracdo, formulacdo e encaminhamentos dados a partir do PME e da lei da GD.

Democracia de alta intensidade € vivenciada através da constituicdo dos grupos de
trabalho, das comissdes organizadoras, da realizagdo das Conferéncias Municipais de
Educacdo, da atuacdo do CME, da presenca do CE e demais colegiados e associagdes, que
participam com o seu voto ou a partir do voto, legitimando as representacdes dos grupos, do
compromisso com a prestacdo de contas para compreender como efetivamente esta a
educacdao em cada um dos municipios e da oportunidade de cada participante decidir e tomar
as decisGes num processo coletivo de elaboracdo das politicas publicas (SANTQOS, 2007).

Ao pensar o PME de cada municipio, constata-se que foi oportunizado, aos diferentes
atores do campo educacional e da sociedade civil, participarem do processo de deciséo, por
conseguinte, neste momento, ha uma conexdo entre democracia e justica, que, segundo Fraser
(2009), nao acontece quando a maioria das pessoas sdo impedidas de participarem, em termos
paritarios, dos processos de decisdo. Entretanto, nos casos analisados, houve a possibilidade

de participacao.
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6.4 CONCEPCAO DOS ATORES EDUCACIONAIS SOBRE A META 19

Na sequéncia, debruco-me na analise das enunciacdes dos atores institucionais e
educacionais que responderam aos temas ligados a politica educacional, no ambito dos
municipios pesquisados, e que estdo a frente dos processos de planejamento, monitoramento e
avaliacdo e das condicBes para a concretizacdo da meta relacionada a gestdo democrética e
suas estratégias. Para a respectiva analise, utilizo as seguintes categorias: Planos Municipais
de Educacdo, Gestdo Democrética, Eleicdo de Diretores, Conselho Municipal de Educacéo e
Participacdo da Comunidade Escolar.

A partir destas categorizacdes, € empregada a analise institucional dos atores que se
utilizam da linguagem para a formagéo, a expressdo, a transmissdo e a transformagdo de
crencas e atitudes, por meio das quais forma criadas e organizadas as formas e as estruturas
sociais que consolidam as instituicdes, uma vez que, segundo Krieg-Planque (2018), a
linguagem € essencial para as instituicdes. Além disso, emprega-se também a andlise de
enunciacgdo, ja que as entrevistas com os(as) Secretarios(as) de Educacdo e Presidentes dos
CME supdem uma certa autonomia, que faz de cada entrevista uma narrativa muito original e
singular, a partir da questdo central que é a GD. Assim sendo, a analise de enunciacdo esta
virgem de qualquer hipétese interpretativa antes do estudo formal do discurso (BARDIN,
2016).

Importante considerar que cada um dos atores representa um governo ou uma
instituicdo atrelada a este governo, tendo em mente 0 quanto e como este lugar e esta posicao
influencia na sua abordagem sobre as questdes propostas. O que fica evidente se pensarmos,
na posicdo dos(as) Secretarios Municipais de Educacdo, nomeados pelo Prefeito Municipal
para este cargo, 0 quanto estes atores estdo comprometidos com o plano de governo e o
alinhamento politico-partidarios, ficando atrelado a seu comando e programa. Um destaque
da-se ao municipio C, que tem um arranjo informal entre os professores municipais, que € a
escolha do(a) Secretario(a) Municipal de Educacdo que contemple os professores efetivos que
atuam nesta rede de ensino, conforme explicitado na entrevista pelo a(a) Secretario(a), que

afirma:

N&o sei como € nos outros municipios, mas aqui existe um pouquinho, pode
se dizer, uma certa cultura de que se escolha profissionais que fagam parte
da rede, ndo que isso tenha acontecido sempre, mas existe uma tendéncia
bastante grande, bastante forte, assim, que se escolham pessoas que fagcam
parte da rede municipal. Como eu disse, ndo necessariamente que deveria
ser, ja teve secretarios da rede estadual também, mas ndo deu muito certo.
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Acredito que um outro ponto, assim determinante, é que na verdade a gente
tem vinculo com partido politico.

Na fala acima, percebe-se que o(a) Secretario(a) Municipal de Educacdo tem claro o
vinculo partidario, e, condicionado a este vinculo, estd o dever de defender este governo, o
que, segundo Bourdieu (1990), aproxima-se da logica da magia e exerce 0 seu poder
simbdlico, transformando-se num porta-voz do grupo que esta no poder na municipalidade.

Quanto aos Presidentes dos CME, percebe-se uma proximidade com o governo
municipal, tanto pelo segmento que representa, quanto pela dependéncia de funcionamento
gue o CME tem no que se refere as condicdes de trabalho, espaco, material e disponibilizacdo
de tempo. Ja em relagdo aos diretores(as) de escola, observa-se que, em dois municipios, a
escolha se da por eleicdo, sendo que, num deles, o interesse pelos professores em participar do
processo vai diminuindo a cada ano de eleicdo, tendo como motivo o pouco incentivo salarial
para quem desempenha a funcao; e, nos outros dois municipios, a escolha da-se por indicacao,
0 que ocorre na maioria dos municipios desta regido, mantendo-se a relacdo de dependéncia,
clientelismo e indicagéo pelo poder local.

Sendo assim, tanto a instituicdo que representam quanto a funcdo que exercem
influenciam na forma de se expressar de cada um, que permitem ou nado falar sobre os temas
propostos, sob pena de estar polemizando, questionando ou avaliando o governo que indica 0s
ocupantes dos cargos e, desta forma, podem ser substituidos a qualquer momento.

6.4.1 Planos Municipais de Educacéo

Os Planos Municipais de Educacéo, elaborados e aprovados até junho de 2015, foram
resultado de um movimento articulado ao Plano Nacional de Educacdo, Lei 13.005/2014
(BRASIL, 2014), suscitaram espacos de muita discussdo e debate, embora, em alguns
aspectos, tenha sido feita a transposicdo do texto previsto no PNE para os textos que
compdem os PME. Dessa forma, a anélise do proposto em nivel nacional e sua relagdo com a

realidade vivida em cada territorio seria possivel, e isto é algo importante a se considerar.
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6.4.1.1 Concepcao dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacao

Na entrevista realizada com os Secretarios Municipais de Educagdo, quando o tema
abordado foi o Plano Municipal de Educacdo, alguns pontos fizeram parte do roteiro, com
énfase sobre a existéncia ou ndo de um plano, a participacdo da comunidade na sua
construcdo, seu monitoramento e sua avaliacdo, e até que ponto ele estd presente ou ndo na
formulacdo e implementacgdo das politicas publicas educacionais nos respectivos municipios.
No quadro abaixo, apresento alguns aspectos expostos pelos(as) Secretarios(as) Municipais de

Educacdo quanto ao PME, como uma categoria em analise.

Quadro 37 — Secretéarios Municipais de Educagdo em relacdo ao PME

Concepcéao dos atores educacionais
MUNICIPIO Secretarios Municipais de Educacéo

Houve participacdo da comunidade para elaboracdo do PME.
Seguidamente, analisamos o PME e estamos convencidos de que, para
A colocar em pratica, precisa ter investimento de recursos, bem como na
capacitacdo dos profissionais e nos seus salérios. Investir macicamente na
parte pedagogica.

O PME foi construido com a comunidade escolar e outros segmentos da
comunidade. Evoluimos em muitas metas. Ele estd sendo seguido e
precisamos avancar sempre mais. E importante que, mesmo com as trocas
de gestores, 0 PME seja respeitado para manter a continuidade das politicas
educacionais. Percebe-se que algumas rupturas ocorreram por conta desta
troca, manteve-se a questdo da continuidade nas obras em andamento. O
que a gente também verifica e se questiona é até que ponto, em nivel
estadual e federal, h& a preocupacdo com o PNE, por exemplo? O PME é
importante, pois mesmo que haja troca na gestdo, o plano serve como um
ponto de partida e garante certa continuidade.

Foi feita uma comissao para a construcao do PME, e ele é um plano bem de
acordo com a nossa realidade. O planejamento da Secretaria é feito para
C cumprir as metas. O plano é muito bom, e nds conseguimos até realizar
algumas metas, porque a PREDUC?? sempre estava, digamos, nos
auxiliando e questionando, e a gente foi fazendo isso.

Ele esta presente em todo o planejamento da Secretaria, seguidamente
analisamos as metas e 0 que precisamos para cumpri-las. Incentivamos
D muito a autonomia nas escolas e o engajamento das equipes com as
comunidades escolares, a atuagdo do Conselho escolar, porque somente
assim vamos avancar.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

22 promotorias Regionais de Educacdo que atuam no fomento das acdes na tutela de direitos coletivos e difusos
de criancas e adolescentes, com vistas a efetivagdo de educacdo basica, obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 anos (dezessete) anos de idade.
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Na entrevista com os(as) Secretérios(as) Municipais de Educacdo, fica claro que todos
0S municipios possuem o seu Plano Municipal de Educacédo, construido com a participacdo
dos diferentes segmentos da comunidade escolar, que ha uma revisitacdo constante ao PME
para buscar o alcance das metas, mas que também ha alguns entraves encontrados no decorrer
do trabalho, principalmente no que diz respeito a autonomia financeira, segundo o(a)

Secretario(a) Municipal de Educacdo do municipio A.

A propria administracdo ndo tem interesse de delegar esses poderes para
escola, mesma que eu defenda a importancia de o diretor decidir com a
comunidade escolar o uso de recursos ou até mesmo 0s investimentos
necessarios, sem falar que ndo teriamos a morosidade no atendimento das
demandas.

Embora esteja presente a questdo da autonomia enquanto uma das estratégias para o
alcance da meta 19, ainda é dificil a sua pratica na gestdo das unidades escolares, uma vez que
as decisdes permanecem centralizadas na administracdo municipal e, principalmente, no que
diz respeito a autonomia financeira, que se da ndo somente pelo repasse de recursos as
escolas, mas também pela sua capacidade de discutir e decidir com a comunidade escolar qual
investimento seria importante e necessario para a escola, que atenderia 0s projetos
desenvolvidos no momento.

Outro aspecto importante e que foi explicitado na fala do municipio B refere-se ao
PME enquanto uma possibilidade de continuidade nas politicas publicas educacionais em
andamento. Sabemos que, a cada quatro anos, temos elei¢cfes municipais, e, por vezes, se da a
troca na gestdo, por conseguinte, o grupo que até entdo estava a frente da Secretaria Municipal
de Educacéo é substituido, logo, muitos projetos sdo engavetados, esquecidos ou substituidos.
Compreender os PME como politicas de estado e ndo de governo é imprescindivel para que se
valorize as experiéncias vividas, os resultados ja obtidos e se proponha alteracdes que venham
ao encontro do alcance da meta tracada para cada etapa e modalidade da Educacdo Bésica e
Superior, no ambito da municipalidade, sem interromper processos em andamento.

Se analisarmos o Plano Nacional de Educagdo como um texto, resultado de mdaltiplas
influéncias e agendas, que sua formulacdo envolveu inten¢des e negociacdo dentro do Estado
e do processo de formulacdo da politica, processo repetido quando da formula¢do dos PME,

levando em consideracdo que o0s textos também sdo discursos que estabelecem limites sobre o
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que é permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas
vozes serdo ouvidas como legitimas e investidas de autoridade (BATISTA; PEREYRA,
2020), é previsivel que, quando ha a troca de gestdo, seja no municipio, seja na Secretaria de
Educacdo, sempre havera rupturas nas politicas puablicas educacionais em andamento.
Podemos verificar esta situacdo na fala do(a) Secretério(a) de Educagdo do municipio B,

quando afirma que:

[...] quando troca de gestor ndo se tem 0 mesmo apreco por determinada
ideia, uma mesma visdo, e aconteceu aqui de desarticular bastante, situagdes,
assim, no que se refere ao turno integral, por exemplo. Ou seja, 0 que eu
quero dizer é que essas politicas publicas que sdo implantadas, da
importancia delas terem continuidade, e todos os gestores que entrarem
respeitar, para que quando a gente chega no final do decénio, a gente ter esse
plano totalmente cumprido, ou a maior parte.

Talvez este seja 0 grande desafio dos municipios: a descontinuidade das politicas
publicas em andamento para que se possa, no final do periodo de vigéncia do plano, verificar
0s avancos e redimensionar o que ndo foi possivel alcancar, reavaliando, criando estratégias e
condigOes para que as metas ndo atingidas, se ainda tiverem relevancia para a melhoria da
educacdo, estejam presentes no proximo plano, ressignificando sempre que necessario. E
imprescindivel pensar os PME como dinamicos e em constante vinculacdo com a realidade,
para que, de fato, possam traduzir politicas publicas educacionais que coloquem todos 0s
atores educacionais envolvidos em acdo para a sua efetivacao, e concebé-lo enquanto politica
publica sempre em movimento.

Podemos perceber pelas falas que os Planos Municipais de Educacdo, nos quatro
municipios pesquisados, ndo estdo engavetados, mas fazem parte do planejamento
educacional local, servem como um parédmetro e sdo de conhecimento da comunidade, uma
vez que, resultante de um processo em que todos tiveram a oportunidade de participar. Em
relacdo a esta situagdo, o municipio C levanta uma questdo interessante ao questionar até que
ponto a preocupagdo com o plano se da em nivel estadual e federal, ja que 0os municipios estdo
empenhados em colocar em préatica os PME. Conforme o(a) Secretario(a) do municipio C, “é
importante citar a atuacdo inclusive da PREDUC, que tem acompanhado as acgdes do

municipio relacionadas ao PME vigente, questionando e auxiliando quando necessario”.
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Com esta perspectiva, verifica-se a trajetdria vivida pelos municipios na construcdo
dos PME, que mesmo tendo como modelo o PNE, conseguiram fazer um movimento, no
ambito local, que compromete os diferentes atores na busca de possibilidades de efetivar
metas e estratégias previstas em seus planos. E mesmo que encontrados impasses,
dificuldades e até mudancas no planejamento, os PME elaborados e aprovados seguem no
horizonte das Secretarias de Educacdo, dos atores envolvidos e de 6rgdos externos que o

reconhecem como uma politica publica educacional em andamento.

6.4.1.2 Concepcdo dos Presidentes do Conselho Municipal de Educagéo

Na sequéncia, temos a percepg¢do dos Conselhos Municipais de Educacdo, através dos
seus Presidentes, que, ao participarem da entrevista, abordaram a atuacdo deste 6rgdo na
construcdo do PME. Importante contextualizar a atuacdo do Conselho Municipal de Educacéo
nos quatro municipios pesquisados.

Nos quatro municipios em analise, temos a existéncia dos Conselhos Municipais de
Educacdo, sendo que, em dois deles, ha Sistema Préprio de Ensino. Os CME sdo 6rgéos
colegiados cuja importancia se da pela articulacdo possivel de ser estabelecida entre governo e
sociedade na busca pela garantia dos direitos educacionais e da escola publica, gratuita e de
qualidade para todos.

Apos a Constituicdo Cidadd de 1988 (BRASIL, 1988), que prevé a democratizacao do
ensino e a descentralizacdo de poderes ao ente federado municipal, antes dependente das
decisbes de ambito estadual e federal, muitos municipios, principalmente pés LDB,
organizaram, em regime de colaboracdo, 0s seus sistemas de ensino, entretanto, alguns,
mesmo criando os seus Conselhos Municipais de Ensino, ndo constituiram um sistema
proprio e permaneceram na dependéncia dos Conselhos Estaduais de Educacdo, sem que 0
poder de decisdo, a elaboracdo de normativas e as delibera¢Ges ocorram no ambito dos CME.

No Rio Grande do Sul, temos 67 municipios que ainda ndo possuem Sistema Proprio,
sendo 10 deles situados na regido da AMM, objeto desta pesquisa. Dos quatro municipios
pesquisados no estudo de caso, todos possuem CME, porém, somente dois constituem proprio

Sistema Municipal de Ensino, conforme gréafico abaixo.
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Gréfico 9 — Conselhos Municipais que possuem ou ndo sistema préprio

Municipios com CME

Possuem Sistema
Proprio
50%

N3o possuem
Sistema Proprio
50%

= Possuem Sistema Proprio = Ndo possuem Sistema Proprio

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Peroni (2008) e Batista (2013) enfatizam que o CME com fungdes deliberativas e
normativas surge no periodo posterior a LDB, afirmando que tais conselhos potencializam a
descentralizacdo das politicas publicas educacionais. Além disso, as autoras advertem que a
gestdo do CME sem a existéncia do SME compromete e minimiza a autonomia deste
colegiado, ja& que, nessa ldgica, o poder executivo local intervém direta e incisivamente nas
decisbes e encaminhamentos da educacdo municipal. Situacdo presente na fala da Presidente
do CME do municipio C, que ndo possui SME, ao afirmar “0 nosso, no caso, 0 CME sugere,
até delibera, ele pode estabelecer regra, mas cumpre-se ou nao vai depender do gestor, né.
Entdo, eu acho que hoje, para os Conselhos serem ouvidos, realmente, eles deveriam ser
normativos, deliberativos e impositivos”.

Os integrantes do CME cujos municipios ndo possuem SME percebem a limitagdo de
sua atuacdo, pois suas decisdes, normativas e sugestdes sempre ficam na espera de aprovagao
por parte do Executivo local, o que, de certa forma, fragiliza e minimiza a funcdo dos
conselheiros e conselheiras, que, a partir das suas representatividades, participam do
colegiado e trazem consigo demandas que precisam ser disputadas, defendidas e priorizadas.

A criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo esta relacionada a democratizacao
da educagdo, uma vez que, a partir da representatividade de segmentos da comunidade
escolar, 6rgdos e instituicdes da sociedade, efetiva-se a possibilidade de participacéo,

mobilizacdo, decisdes compartilhadas, controle social e debates permanentes relacionados a
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temas que circundam a educacdo. O Conselho Municipal de Educacéo tem o carater de érgao
de natureza colegiada, que, ao desempenhar fungdes consultiva, deliberativa e normativa,
soma-se as funcdes fiscalizadora, propositiva, mobilizadora e de controle social, de forma a
assegurar a participacdo da sociedade na gestdo da educacdo municipal, como um espaco
institucionalizado de participacdo nas leis dos sistemas municipais de ensino, que contribui
para a democratizacdo da gestdo educacional e fortalecimento da gestdo democrética.

No grafico abaixo, podemos verificar os diferentes segmentos representados na

Presidéncia de cada CME, dos quatro municipios pesquisados.

Gréfico 10 — Representatividades presentes na Presidéncia de cada CME

Representatividade do Presidente

= Diretores de escola = Secretaria de Educacdo

Pais Professores Inativos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2022)

Foi no olhar de cada representatividade que obtive a resposta referente a participacéo
do CME na construcdo e elaboracdo do PME, que se constitui nas metas e estratégias
elencadas para o periodo de dez anos no ambito municipal.

Percebe-se que, na Presidéncia dos CME, prevalece a presenca dos professores, sendo
que, em dois municipios, esta presenca é marcada pela atuacao dos profissionais na Secretaria
de Educacéo, tem-se no municipio D, um presidente que representa o segmento pais e atua na
Secretaria como coordenador pedagogico, e, no ultimo municipio, o cargo é ocupado por um
professor inativo, que representa 0s aposentados. Dessa forma, tem-se trés presidentes
diretamente atrelados a Secretaria, pois, aléem de Conselheiros, desempenham suas funcgdes

profissionais na Secretaria de Educacdo, e um que, mesmo ndo desempenhando as fungdes na
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Secretaria, depende desta para desempenhar a funcdo de Conselheiro. Verifica-se, no quadro
abaixo, o que pensam os Presidentes sobre esta quest&o.

Quadro 38 — Atuacao profissional dos Presidentes do CME

PRESIDENTE FALA REFERENTE A FUNCAO DE PRESIDENTE E A
DO CME FUNCAO PROFISSIONAL QUE EXERCE

“Eu estou agora, aqui, coordenadora na Secretaria Municipal de
Educacdo. De conselheira ha mais de 10 anos. Eu, agora, represento
os diretores, como eu ja sai da direcdo da escola, esse ano ta
vencendo e nos ja estamos solicitando o oficio pra troca dos
membros. Toda vez que a gente recebe a documentacdo da UNCME
pra estudo, sempre estudando, mantendo contato com as escolas, a
prépria Secretaria nos da apoio, nos fornece um carro, um espaco
A pras nossas reunides. Entdo, hd aquela aceitabilidade, € aquela
relacdo, assim, de conversa né. Precisa, vai, senta e conversa. Entéo,
ndo ha aquela briga, aquele confronto. Sempre que ha um problema o
Conselho é convocado pelo secretario, o Conselho estuda, debate e
tenta encontrar uma solucdo. Tudo, assim, na maneira mais
harmoniosa possivel, né, sem haver aquela [..]. E um conselho
atuante. E a gente é Sistema, entdo a gente tem que tomar muito
cuidado porque é Sistema. Entdo, tem que ter todo esse cuidado”.

“Eu represento a Secretaria Municipal de Educacdo, tanto que, na
semana que vem, nos vamos fazer a troca, a substituicdo dos
membros porque atualmente eu ndo estou mais na Secretaria
Municipal de Educacdo, eu estou numa escola como professora,
entdo, ndo represento mais, na verdade, a Secretaria Municipal de
Educacdo. Assim, o prefeito solicitou a todos os conselhos
B municipais constituidos no municipio que atualizassem 0s seus
membros, porque na maioria deles tem membros que ndo
representam mais as instituicdes que os indicaram. Entdo, por isso
que a gente estd fazendo. O nosso regimento, ele permite a
reconducdo do membro, do conselheiro, no caso, mas como, de fato,
a gente ndo representa mais, ndo esta mais vinculado a secretaria, a
gente entende por bem que chegou 0 momento de trocar”.

“Eu, hoje, a minha jornada de trabalho & 40 horas semanais na
secretaria como Coordenador pedagogico. Eu td representando o
segmento pais. A gente tenta propor, sé que o grande problema hoje,
C vamos ser bem direto né, os Conselhos, tanto Municipal de Educacéo,
Conselho Municipal... sei 14, todos os Conselhos que existem hoje
sdo quase meramente ilustrativos, né. Eles foram criados de uma
forma de direcionar a gestdo da administracdo publica, pra direcionar
algumas acGes, né, e, muitas vezes, ndo sdo ouvidos, e eles ndo tém
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poder de [...] a maioria dos Conselhos sdo conselhos normativos e
ndo impositivos, como o nosso. [...] o bom é que, entdo, como
coordenador e segmento pais, a gente consegue trazer algumas
informacdes além do normal, [...] se eu fosse ta fora e trazer pra
dentro”.

“Conselheiro por mais ou menos 15 anos. A gente teve por muitas
vezes, dai sai, vence o tempo, tu tem dois anos mais dois anos de
reconducéo e, inclusive, até na minha época que foi transformado em
Sistema, né. Eu represento os inativos, os professores inativos do
municipio. Até vou contar uma historia. Logo que foi criado o
Sistema, eu era presidente e tinha um membro direto do executivo,
que dificuldade pra nos substituir ele. Ele foi dois mandatos, de
prefeito seria 0 que, 8 anos? Como ele é representante direto do
executivo, ele ndo pode participar do Conselho, entende? Nao pode,
D porque ele é uma parte diretamente interessada. Entdo, é dificil,
assim. Entdo, por isso que a gente também, as vezes, tem que ter
muita forca de vontade pra tu ndo desistir na metade do caminho, né.
Agora, é aquilo que eu te falei, a gente ndo é muito bem visto no
meio governamental. Quando o interesse deles é outro, a gente é
importante na hora que interessa, e eu acho que ndo € pra isso que 0
Conselho €. O Conselho tem que fazer parte da organizacdo, da
criacdo e das decisbes né, eu cobro muito isto.

Fonte: Elaborado pela Pesquisadora, com base na entrevista com os Presidentes dos CME

E possivel verificar, nas colocaces que constam no quadro acima, que representam as
falas do Presidentes dos Conselhos Municipais em relacdo a funcéo profissional que exercem
e 0 quanto esta funcdo esta ligada ou ndo a Secretaria Municipal de Educacéo, as relacfes de
dependéncia e independéncia conforme esta proximidade ou ndo. A Presidente do CME do
municipio A atua ha mais de 10 anos como conselheira e, no momento, esta lotada na
Secretaria Municipal de Educacdo, entretanto, demonstra estar atualizada aos estudos e
conectada a UNCME-RS, levando ao Conselhos pautas para leitura e analise, além disso, sabe
do compromisso por ser Sistema, enfatizando que ha muito dialogo com o(a) Secretarios para
enfrentar os problemas.

A Presidente do CME do municipio B atuava na Secretaria de Educacdo e
representava-a no conselho, porém sera substituida por estar numa escola, no momento, além
disso, menciona que o Prefeito solicitou uma atualizacdo e substituicdo dos membros que nédo
estdo mais no Orgdo que representavam quando da sua nomeagdo, segundo ela, a lei permite
esta substituicdo. A situacdo em ela demonstra o controle do executivo local em relagédo a

composicao dos conselhos.
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O Presidente do Conselho do municipio C representa 0o segmento pais e atua como
coordenador pedagdgico na Secretaria de Educacdo, preocupa-se com a existéncia de
Conselhos meramente ilustrativos, que foram criados para direcionar a gestdo da
administracdo publica, e que, no entanto, muitas vezes, ndo sdo ouvidos. Por conseguinte, o
conselheiro vé como positivo estar no Conselho e na Secretaria, pois consegue trazer as
demandas externas, que representam os pais, e discurso internamente para tentar atendé-las.

Em relacdo ao municipio D, fica evidente que ndo trabalhar na Secretaria de Educacéo
faz diferenca na atuacdo do Conselho, ele se torna mais distante, nem sempre é convidado
para participar dos debates e reunides que discutem a educagdo. Enquanto Presidente, valoriza
muito a independéncia do Conselho, visto que relata o conflito de interesses quando um
membro do executivo age em causa propria. O presidente tem ciéncia do papel do CME e luta
pela sua atuacao, por convites para estar nas reunides e participar das decisoes.

Quanto a participacdo dos diferentes segmentos na Presidéncia dos CME dos
municipios selecionados, é importante destacar que a maioria esta ligada a funcGes exercidas
e vinculadas diretamente ao executivo, com excecdo de um, pois representa a Secretaria de
Educacdo, embora, no momento da entrevista, deixasse claro que, por ndo estar mais na
Secretaria de Educacdo desde o inicio de 2021, quando houve a troca na gestdo municipal,
aguarda a sua substituicdo através da nomeacdo de outra Conselheira; um representante dos
Diretores de escola, destacando que, neste municipio, por haver a elei¢cdo de diretores, talvez
haja uma autonomia maior por parte deste(a) gestor(a); uma representante dos professores
inativos que, segundo o Secretario de Educacdo do municipio A, “as melhores pessoas pra
participar do conselho sdo ex-professores que sdo aposentados, ex-diretores que tao
aposentados, porque sdo pessoas que, vamos dizer, tem uma opinido. Tem pais que s&o
participantes, mas ndo tém tanta habilidade para participar”; e um representante dos pais, que
coincidentemente € professor e atua na Secretaria de Educagdo do municipio C, e analisa isto
a seu favor por conseguir levar as demandas deste segmento e do Conselho para a pauta da
Secretaria.

Diante dos dados acima apontados, podemaos inferir que ha uma forte predominancia e
interferéncia do poder executivo local na condugdo dos CME, sendo Sistemas Municipais de
ensino ou ndo, o que acaba por comprometer a fiscalizacdo e a proposi¢do de politicas
publicas educacionais que perpassem a intencdo do poder executivo local e realmente
dialoguem com as necessidades das diferentes realidades presentes no mesmo territério.

Os estudos de Werle (2006; 2008) apontam como um dos principais entraves para o

funcionamento do CME, a dificuldade de autonomia efetiva do 6rgdo frente ao poder
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executivo municipal, que, frequentemente, dele tem se apropriado, principalmente com uma
presenca representativa de conselheiros que estejam ligados ao poder local, fazendo com que
as decisdes prevalecam de acordo com as ideias do executivo, fragilizando as decisfes do
conselho, dando énfase a sua funcdo normativa e atendendo apenas as exigéncias e
formalidade da lei.

E fundamental a presenca dos CME nas instancias municipais, na perspectiva da
participacdo e da representatividade social e educacional, considerando que, segundo Peroni
(2008, p.201):

Descentralizacdo, assim como autonomia e participagdo, sdo as bases
fundamentais da proposta de gestdo democratica construida historicamente
pelos educadores; nesse processo de redefinicdo do papel do Estado para
com as politicas sociais, elas foram ressignificadas, e os Conselhos
Municipais de Educacéo séo parte desse processo.

A presenca dos CME representa a possibilidade de uma GD com participacdo da
sociedade, representada pelos diferentes segmentos e setores, na tomada de deciséo, no debate
e nas decisdes acerca da definicdo das politicas educacionais locais, por conseguinte, é
possibilitar que os diferentes olhares, vivéncias e culturas estejam presentes nas discussoes e
temas que impactam diretamente na vida das criancas e dos estudantes, dos cidaddos de uma
comunidade, na perspectiva de uma democracia de alta intensidade (SANTOS, 2007), que
inclua todos nos diferentes contextos de definicdo das politicas educacionais, bem como no
contexto da préatica (BALL, 1994), quando efetivamente sdo reinterpretadas, ressignificadas e
recriadas (BATISTA, 2013).

Na sequéncia, apresento as respostas dos Presidentes dos CME dos quatro municipios
selecionados, que ao participarem da entrevista, abordaram a participacdo deste 6rgdo na

construcdo do PME, e, quando questionados, discorreram conforme quadro abaixo.

Quadro 39 — Conselho Municipal de Educacdo em relacdo a elaboracéo do PME

Concepcéo dos atores educacionais

MUNICIPIO Conselho Municipal de Educacéao

O Conselho participou ativamente nas camaras setoriais, que foram
divididas em areas, e sempre tinha um representante do CME. Também
participamos das Conferéncias Municipais e sempre somos chamados para
a avaliacdo e monitoramento.

A
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Participou da elaboracdo do PME através de representagdes e auxiliou na
promocdo da Conferéncia Municipal de Educacao.

Na época da construcdo do PME eu estava professor, ndo sei se 0 Conselho
participou ou ndo, mas deve ter participado, pois foi elaborado de forma
bem participativa e sempre estamos presentes no momento da avalia¢do do
plano.

Fizemos grupos de estudos, foi bem trabalhoso, mas houve envolvimento
D de todos. Cada grupo fazia uma parte e no final apresentava e concentrava
tudo para a decisdo final de todos os envolvidos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Com excecdo do Municipio C, que ndo afirmou com certeza a participacdo do CME
no processo de construcdo e elaboracdo do PME, os demais Presidentes dos CME afirmaram
ter participado nas camaras setoriais, nos trabalhos em grupos, com representacdes, € na
realizacdo das Conferéncias Municipais.

Ainda temos muitos desafios a vencer quanto a autonomia dos Conselhos Municipais
de Educacdo, marcados pela vigilancia das Secretarias Municipais de Educacdo e nomeacao
pelo executivo local, para que, de fato, se constituam em colegiados capazes de fortalecer 0s
processos de gestdo, como mecanismos coletivos de participacdo e democratizacdo das
redes/sistemas e instituicbes de ensino, comprometidos com a democracia, a participacdo e a
qualidade dos processos promovidos na educacdo. Segundo Werle, Thom e Andrade (2008), a
criacdo do sistema de ensino municipal, entretanto, pressupde o exercicio de préatica de
autonomia e responsabilizacdo dos atores locais (executivo, legislativo municipal, Conselho
Municipal de Educacdo, sindicato e associacdo de docentes, pais, alunos e cidaddos da
localidade) e a existéncia de uma proposta pedagdgica ou o esfor¢o de empreender, construir
um projeto de educacdo, por parte do municipio que cria 0 seu sistema de ensino. Por
conseguinte, esta concretizacdo ainda estd na pauta a ser vencida pelos dez municipios da
regido da AMM, que ndo possuem sistema, sendo dois dos municipios selecionados para este
estudo.

A partir da existéncia dos SME e CME, h& mais condigdes efetivas de articular e fazer
educacdo para além da permanéncia ou ndo de governos e de propostas verticalizadas
impostas pelo poder local, que acabam por impedir a continuidade das politicas publicas
educacionais construidas a partir da escuta das comunidades e atores envolvidos com a oferta
da educacéo publica em suas diferentes etapas e modalidades.

Com certeza, a autonomia dos CME e a existéncias dos SME séo opcGes politicas e se
contrapem a uma gestdo autoritaria e detentora das politicas puablicas, dando voz aos

diferentes atores, unindo competéncia técnica e compromisso com cada cidaddo que precisa



206

da oferta de uma educacdo de qualidade, que perpassa por condicGes de trabalho para o
conselho, formacdo para os conselheiros e conselheiras, recursos para o exercicio das fungdes
e garantia da legislacdo para que haja envolvimento de todos na construcdo das politicas
educacionais.

Saviani (1975) pondera que o SME é uma estrutura que emerge de um processo de
amadurecimento, especializacdo e diferenciacdo na comunidade, que valoriza e reflete sobre a
educacdo que é construida naquele local. Ao contar com um SME, o municipio tem a
possibilidade de identificar as necessidades educacionais relevantes, construir processos de
debate e participacdo, definir propostas a partir do conhecimento dos interesses e da cultura
local, sem perder de vista as articulagdes com o regional, o nacional e o global.

6.4.1.3 Concepcdo dos Diretores(as) Escolares

No grafico a seguir, temos o quantitativo dos diretores e diretoras que participaram do
questionario online realizado sobre a participacdo da escola na construcéo e elaboragdo do
PME.

Grafico 11 — Diretores e diretoras participantes do questionario

Participacdo no questiondrio
Diretores e diretoras

40
40 32
30
20
S A W

o=

Municipio A Municipio B Municipio C  Municipio D

M Total de escolas Participantes
Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir do questionario on-line
Das 61 escolas que compdem a Rede Municipal de Ensino dos quatro municipios

selecionados, 70% dos(as) diretores(as) participaram do questionario dos quais extraimos

informacdes sobre a participagdo na construgédo e elaboracdo dos Planos Municipais de



207

Educacdo, bem como a importancia deste plano na elaboracdo do planejamento das escolas,
nos programas e projetos realizados no &mbito escolar e no alcance das metas relacionadas as

etapas da Educacéo Basica presente em cada unidade escolar, resumidas no quadro abaixo.

Quadro 40 — Diretores de escola em relacdo ao PME

Concepgao dos atores educacionais

MUNICIPIO Diretores(as) de escola
Houve a participacao de todas as escolas, através dos diferentes segmentos
A na elaboracdo do PME, mas ndo h& uma relagdo direta do trabalho

realizado pelas escolas com o PME.
As escolas participaram da constru¢do do PME, mas ndo ha a avaliacdo do

B PME, ndo é feita com a participacdo das escolas.
c Houve a participacdo das escolas na elaboracdo do PME, mas a sua
execucdo fica a cargo da Secretaria Municipal de Educacao.
Houve movimentacdo de todos quando da elaboracdo, mas, a partir da sua
D aprovacdo, o acompanhamento se da pela Secretaria Municipal de

Educacdo. Seis diretores deste municipio afirmaram nao ter participado da
elaboracdo do PME.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

E possivel verificar que a maioria afirma ter participado da construgio e elaboracéo do
PME, sabem do que se trata, participaram das discussdes, debates e decisdes, antes que o
texto fosse concluido e posteriormente aprovado. Entretanto, seis diretores e diretoras
afirmaram ndo terem participado da elaboracdo do PME. Apesar disso, ap0s esta fase de
elaboracdo e aprovacdo, o plano passa a ser um documento mais distante do contexto escolar,
mais utilizado pela Secretaria de Educacdo do que norteador do trabalho realizado pela gestéo
das escolas.

Ainda que o PME néo faca parte do cotidiano do trabalho do diretor ou diretora, o fato
da maioria ter sinalizado que participou da sua elaboracdo demonstra que sdo conhecedoras
das suas metas e estratégias e que ele se relaciona diretamente com a etapa da Educagéo
Basica ofertada pela escola na qual exercem a gestéo escolar. Este conhecimento que possuem
acerca do PME possibilita que, ao pensar a escola, estejam cientes do que precisam alcangar e
de que serdo cobradas pelas instancias superiores a partir dos resultados obtidos no @mbito de
cada unidade escolar, o que refletira no resultado da rede municipal.

A gestdo das escolas, numa perspectiva de gestdo democrética, segundo Paro (2012),
ndo pode colocar o diretor e a diretora como “responsavel ultimo pela escola” e “culpado
primeiro” pela ineficiéncia dela, uma vez que a qualidade do seu trabalho esta relacionada as

condicdes de trabalho, ao envolvimento da comunidade escolar, a presenca dos mecanismos
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coletivos e ndo somente ao cumprimento de tarefas burocraticas e administrativas que nada
tém a ver com a busca de objetivos pedagdgicos.

H& muitos impasses que se contrapdem ao trabalho do(a) diretor(a), que, pela relacéo
de submissdo que exerce em relacdo ao executivo municipal, acaba por participar dos
processos de decisdes das politicas publicas educacionais somente quando convidado, ndo se
sentindo pertencente ao SME e representante de toda uma comunidade escolar, que tem na
escola uma possibilidade de superar os problemas vividos e garantir, a seus filhos, um futuro
melhor, através da educacdo publica.

O(a) diretor(a) de escola ndo pode se eximir de sua responsabilidade assumida ao
exercer 0 poder de coordenador do trabalho no &mbito escolar. Oliveira (2018) afirma que
“[...] enquanto gestor, o diretor assume responsabilidades, e as caracteristicas do seu
trabalho podem revelar diferentes condi¢bes de trabalho para alunos e professores, o que
serd sentido no processo de ensino-aprendizagem da escola”. Ao assumir a direcdo da escola,
por ter participado da constru¢do do PME, por ter conhecimento do seu texto e saber que o
mesmo foi aprovado pelo Legislativo Municipal, o diretor torna-se responsavel por uma
politica publica educacional, que subsidiara o trabalho de todos os envolvidos no processo
educacional; portanto, ele ndo precisa de autorizacao para trazer o PME para a gestéo escolar,
precisa, sim, exercer a sua autonomia e, através do exercicio de sua funcdo, discutir com a
comunidade escolar, com os professores e profissionais 0 que é necessario para alcancar as
metas e estratégias definidas no referido plano, fortalecendo a GD prevista em lei.

Dessa forma, a gestdo escolar tem um grande compromisso com a efetivacdo das
politicas publicas presente no PME, com o fortalecimento da GD, tanto por ter participado de
sua construcdo do plano, quanto por ter sob sua responsabilidade uma comunidade escolar
que tem direito a uma educacdo que lhe garanta o conhecimento, a cidadania e a preparagdo

para participar da vida em sociedade, num processo democrético e participativo.

6.4.2 Gestdo democratica

A gestdo democratica € uma das categorias presentes na analise em tela, realizada a
partir das entrevistas com os(as) Secretarios(as) Municipais de Educagdo e com os Presidentes
do Conselho Municipal de Educacdo e dos questionarios realizados com os diretores e
diretoras de escola, visto que esta presente no tema desta tese, no que tange a meta 19 do
PNE. Todos estes atores sdo fundamentais para a efetivagdo e o fortalecimento da gestdo
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democratica em cada territério, e de sua postura, entendimento e compromisso com a
democracia, com a participagdo e com a garantia da educacédo, depende o0 alcance desta meta,
que precisa ser traduzida em acdo nos SME e nas unidades escolares; visto que a escola € um
importante espaco de didlogo, do exercicio da democracia e da cidadania, tendo em vista
formar um cidaddo capaz de dominar conhecimentos da cultura local e universal, além de ser

capaz de intervir na sociedade para a construcdo de bases mais justas e igualitarias.

6.4.2.1 Concepcdo dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacao

No quadro abaixo, constam as ideias dos/as Secretarios/as Municipais de Educacédo

guando questionados sobre a existéncia da lei da GD e sobre estar fazendo ou ndo uma GD na

gestdo da educacdo.

Quadro 41 — Secretarios/as Municipais de Educacédo em relacdo a GD

Concepcéo dos atores educacionais
MUNICIPIO Secretarios/as Municipais de Educacdo

Lei da Gestdo democratica Efetivacdo da Gestdo democrética
Existe a lei, mas ndo estd muito | Eu procuro fazer sempre em equipe,
claro. O diretor é eleito pela|as decisbes que eu tomo,
comunidade escolar, s6 que a | ultimamente, é sempre em conjunto.
independéncia financeira eles ndo | Quando se faz necessario um
querem e a prépria administracdo | conhecimento mais especifico, eu
A ndo tem interesse de delegar esses | busco sempre ouvir, por exemplo, a
poderes para a escola. area pedagbgica, a nutricionista, o
pessoal das compras. Incentivo as
diretoras a ouvir a comunidade
escolar, buscar sempre a

participacao.
Temos a lei e realizamos a eleicdo | Avangamos  muito  desde a
de diretores. Mas percebe-se que | implantacdo da lei da GD, temos
faltam liderancas, pessoas que se | uma comunidade escolar muito
dispdem a ser diretor ou a encarar a | atuante, diretores e diretoras bem
B eleicdo. Predomina o medo e a | comprometidos. Tudo é decidido
inseguranca. E a gratificagcdo ¢é | coletivamente, os CPM e conselhos
insignificante para a funcdo a ser | escolares sdo muito atuantes.
desempenhada. Estamos incentivando a criacdo de
Grémios Estudantis nas escolas

municipais.
Existe a lei da gestdo democratica, | Eu ndo posso simplesmente querer
c tudo é feito através da consulta | fazer a gestdo sem ouvir as pessoas
popular, ¢é a participagdo da | envolvidas no  processo. A
comunidade. Os diretores sdo | construcdo partindo de ideias,
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cargos de confianga, escolhidos pelo
prefeito, porém precisam estar
dentro do quadro de professores do
municipio e observada a formacéo e
anos de atuacdo. Nao podemos fazer
a gestdo sem ouvir as pessoas
envolvidas no processo, sem
conhecer as diferentes realidades. E
importante discutir, debater,
entender e depois decidir.

visOes, sabe, além de tudo, faz vocé
conhecer a realidade. Sempre tem 0s
dois lados, vamos agradar alguns,
outros ndo, mas o importante é
decidir pela maioria. A questdo da
politica, por sermos um municipio
pequeno, € muito forte, mas com
didlogo  estamos  conseguindo
avancar, pensar na educagdo e
desenvolver a autonomia na gestao
escolar.

Temos a lei da gestdo democrética
que garante a autonomia para as
escolas e podemos verificar o
avanco na autonomia administragéo,
pedagdgica e financeira. O diretor
de escola é indicado, mas precisa
ser da rede municipal de ensino. Ja
tivemos experiéncia com eleigéo,
que foi julgada inconstitucional, e, a
partir de 2010, temos indicag&o.

A gente da autonomia para 0S
gestores das escolas para fazer o seu
trabalho e assessoramos no que €
preciso. Ainda sentimos algumas
dificuldades na participacdo por
parte da comunidade escolar. Os
diretores tém autonomia financeira,
através de repasse municipal, e
decidem com a comunidade escolar
em que vao investir, tem dado muito

certo, temos uma lei municipal que
ampara.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Os quatro municipios selecionados possuem a lei da GD e, ao serem questionados
sobre a sua existéncia, imediatamente afirmam ter a lei e a relacionam com a escolha dos(as)
diretores(as) — mesmo que a participacdo nos processos de escolha cada vez seja menor
devido a baixa remuneracdo — para o referido cargo, a falta de liderangas que queiram
assumir, a autonomia financeira e a participacdo da comunidade escolar, temas importantes
gue estdo presentes na meta 19, estratégias 19.1, 19.4, 19.5, 19.6 e 19.7 do PNE (BRASIL,
2014), reafirmados nos PME.

Questionados sobre a efetivacdo da GD na sua atuagcdo como Secretario(a) Municipal
de Educacdo frente a area educacional do seu municipio, todos(as) afirmam estar realizando
uma gestdo democrética, inclusive citando alguns exemplos de acGes realizadas na préatica que
contemplam o dialogo, o debate, a participacdo das comunidades escolares, a autonomia dada
aos gestores das escolas e as decisOes a partir da opinido da maioria. Verifica-se que a gestdo
democratica é vista mais como uma acao externa, que se realiza para além do espago ocupado
por ele/ela como articulador das politicas publicas educacionais locais e responsavel pelas
condigdes dadas aos diferentes atores do processo educacional para que de fato possam

implementar a GD na promocéo da educacdo municipal e escolar.
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Os(as) Secretarios(as) Municipais de Educacdo sdo cargos de confiangca do Executivo
Municipal, nomeados pelo Prefeito Municipal, e que, num primeiro momento, estéo afinados
com o projeto legitimado pelo voto e que teve o seu plano de governo aprovado pela maioria
da comunidade local. Ao assumir a pasta da Educacdo, com o0 maior or¢camento a sua
disposi¢do, com PME em andamento, aprovado por lei, com uma das metas voltadas a GD,
tem-se um grande desafio pela frente: garantir a participacdo dos diferentes atores
educacionais e sociais e dar conta do plano de governo local. Frigotto (2009, p.76) denuncia
que a politica e gestdo educacional em nossa sociedade sdo produzidas de forma fragmentada
e precaria, porquanto “[...] expressdo das relagcbes sociais dominantes [...] fundada na
desigualdade [...] o que dificulta fazermos valer processos democréaticos visto que se situam
em meio a uma estrutura social tdo desigual”. H& uma enorme distancia entre o0 que as
intencdes proclamam e o que as acBes fazem, sendo isto, segundo o autor, o maior mal de
uma tradicdo politica marcada pela ambiguidade entre democracia e autoritarismo.

O autoritarismo mostra sua faceta em muitos momentos, principalmente em quem
detém um cargo ou exerce uma funcdo de comando, podemos perceber isto na fala do(a)
Secretario de Educacdo do municipio A, ao comentar que: “eu sou democrata, mas quando eu
tenho que ser autoritario, eu também sou autoritario, eu sei ser também, ta”. Por conseguinte,
a constituicdo de uma sociedade patriarcal e autoritaria esta presente nas relacdes de poder, e,
de certa forma, acaba sendo um limitador para o desenvolvimento de praticas democraticas e
participativas por todos os envolvidos no processo educacional. De maneira alguma, aquela
colocacdo anula o esforco do(a) Secretario(a) em promover a GD e reconhecer que ha muitos
desafios a vencer, quando evidencia, por exemplo, “eu dou liberdade, principalmente na éarea
pedagogica, mas, as vezes, fico triste porque ndo ha inovacdes e avangos. Ndo temos
engajamento, assim, total na educagdo”.

Outra constatacdo presente nas entrevistas com os(as) Secretarios(as) de Educacdo
revela o quanto os mecanismos coletivos estdo mais presentes e valorizados no debate e na
tomada de decisdo sobre a educacdo, acdo enriquecida pela fala do(a) Secretéario(a) de
Educacgdo do municipio C: “a gente trouxe muito pra préximo de nés o Conselho Escolar e o
CPM, também o Conselho Municipal de Educacéo participando, opinando, nos ajudando,
nisso eu vejo uma gestdo democratica”. Sabemos 0 quanto as relagdes de poder sdo ora
marcadas pelo verticalismo, ora marcadas pela horizontalidade, e esta proximidade com os
integrantes dos conselhos e associagdes aproximam-se de espacos de participacdo, garantindo

a democracia. Porém, nem a existéncia da lei, nem a participacdo dos representantes dos
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diversos segmentos e setores garantem a efetivacdo da GD, que, segundo Souza (2009)
precisa:

Ser compreendida como um processo politico no qual as pessoas que atuam
na/sobre a escola/educacdo identificam problemas, discutem, deliberam e
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das
acles voltadas ao desenvolvimento da propria escola/sistema, na busca da
solucdo daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo, na
alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das diversas
funcGes presentes na escola/sistema, tem como base a participacdo efetiva de
todos os segmentos da comunidade escolar/sociedade, o respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de tomada de decisdes e a
garantia de amplo acesso as informagdes aos sujeitos.

Apropriados do texto do PME, da meta e da lei que aborda a GD em cada um dos
territorios locais, os/as Secretarios/as Municipais de Educacdo, a partir de sua participacao,
precisam estar abertos a ouvir os problemas, as demandas, contextualiza-los e construir
alternativas que possam solucionar as dificuldades enfrentadas. A tomada de deciséo, a partir
desta participacéo, e a transparéncia dos investimentos nas informacdes que dizem respeito as
politicas publicas educacionais vao corroborando para que efetivamente se construa a
democratizacdo na gestdo do sistema e da escola.

A autonomia é uma expressdo muito utilizada pelos(as) Secretarios(as) de Educacao,
que, de certa forma, afirmam que os(as) diretores(as) de escola dispdem desta autonomia para
realizar uma GD frente as escolas que exercem a respectiva funcdo. Ao abordar a autonomia

nas escolas, o(a) Secretario(a) de Educacdo do municipio B afirma que:

Na parte dos recursos financeiros, as escolas administram 0S recursos
federais recebidos, os recursos do CPM e encaminham a Secretaria as
demais necessidades, e temos conseguido atender. Nas questdes
pedagogicas, o planejamento parte da Secretaria de Educacdo, é aprovado
pelos diretores e coordenadores das escolas, de maneira, muito dialdgica e
democratica e que, ainda assim, eles podem adequar a realidade escolar
quando elaboram seus projetos pedagodgicos. A escola tem autonomia pra
atender a sua propria demanda, no caso, realizar os projetos.

Na visdo acima, podemos perceber que a autonomia dada a escola parte da ideia inicial
da Secretaria de Educacédo, que apresenta o planejamento, dialoga sobre 0 mesmo e recebe a

aprovacdo dos(as) diretores(as) e coordenadores, que, a partir deste momento, podem
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apresenta-los as suas escolas e adapté-los a realidade. Apresento o conceito de autonomia
decretada, exposto por Barroso (2003), o qual reduz a autonomia das escolas a sua dimenséo
juridico-administrativa, pelo simples fato de ter suas competéncias transferidas da
administracdo central, no caso, das Secretaria de Educacdo, para as escolas, e 0 associo a
relagdo exposta, pois 0 ndo cumprimento ou aceitacdo do planejamento apresentado
acarretaria 0 ndo desempenho de sua funcédo, e, por consequéncia, o seu afastamento. Na
perspectiva da GD, o0 que se espera dos/as diretores(as) de escola é o movimento inverso, qual
seja, que as demandas, vontades, necessidades, sonhos e idealizacGes dos diferentes
segmentos da escola (professores, funcionarios, pais e estudantes) sejam apresentados a
Secretaria de Educacdo e, a partir destas, seja elaborado o planejamento educacional, ou
avaliado, com base no PME, as metas e estratégias e o que ainda precisa ser reorganizado e
adaptado ao momento e a realidade vivida.

Ainda, em relacdo a autonomia, o(a) Secretario(a) de Educacdo do municipio C afirma
que:

Na parte administrativa, as escolas tém autonomia de como organizar o
trabalho, como administrar; na parte financeira, esta autonomia é exercida
principalmente na aplicacdo dos recursos do PDDE?, né, a escola pode
direcionar no que esta necessitando, observando a questdo do custeio e
capital, e, no pedagdgico, a questdo do PPP?*, as escolas podem ver o que é
mais imediato, escutando a comunidade escolar, ela pode fazer as melhorias.
Ela tem autonomia pra melhorar, para evoluir dentro da escola, eu vejo
assim.

Mesmo com a autonomia dada pelo(a) Secretario(a) do municipio C aos diretores(as)
das escolas municipais, sabemos que ela esta diretamente ligada a gestdo exercida tanto no
ambito municipal quanto escolar, que precisa estar pautada na democratizacéo da educacao a
partir da garantia dos espacos de participacao, do didlogo constante com os diferentes atores e
das condicGes de trabalho, remuneracdo e valorizacdo dos professores e funcionarios que

atuam na escola. Segundo Andrade (2012), a autonomia ndo pode ser vista como uma

23 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar assisténcia financeira para as
escolas publicas de educacdo basica das redes estaduais, municipais e distrital e privadas de ensino especial que
possuam alunos matriculados na educacéo basica, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutencéo e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, com consequente elevacdo do desempenho escolar, também visa a
participacdo social e a autogestdo escolar.

24 Projeto Politico Pedagdgico (PPP) proposto pela Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que prevé a autonomia
pedagdgica, € o instrumento que viabiliza a agdo planejada da instituigdo de ensino e, por consequéncia, expressa
a sua intencionalidade em relagdo a préatica pedagogica.
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concessdo das autoridades governamentais, neste caso, do(a) Secretario(a) de Educacdo, que
representam o Estado, neste caso, 0 municipio. Espera-se que os(as) diretores(as) sejam
responsaveis pela proposicdo de politicas publicas educacionais a partir da participacdo de
todos os atores educacionais e sociais e ndo se transformem meramente em executores de
tarefas.

J& o(a) Secretéario(a) de Educacdo do municipio D expde a questdo da autonomia da

seguinte forma:

Eu acredito que as vezes os(as) diretores(as) precisam realmente ter este
olhar, ver o quanto a Secretaria esta passando para eles esta autonomia, para
eles sentirem engajados na GD, para conseguir atingir os objetivos. Temos
muitos desafios ainda, que é de fazer com que a comunidade escolar, o
Conselho Escolar estejam realmente participando nas escolas, auxiliando,
porque é algo que € muito importante, ndo é simplesmente a Secretaria ou a
Coordenacdo Pedagogica, os professores, direcdo, nos precisamos do
Conselho Escolar atuante para avangar na educagdo. O(a) diretor(a) precisa
sentir que ele tem que fazer a gestdo da escola com toda a autonomia que a
gente d&, chamando o Conselho Escolar para ser participativo.

Compreender a autonomia como algo a ser conquistado, construido e ndo demandado
a outrem requer a ampliacdo da representatividade de segmentos educacionais e sociais nos
Conselhos Escolares, Foruns de Educacdo e AssociacBes e a descentralizacdo da gestdo
publica, no caso, a educacional, para que possa emergir do debate, da discussdo, da analise
dos problemas e da tomada de decisdo coletiva. Podemos afirmar que a autonomia presente na
meta 19, em especifico na estratégia 19.7, s6 sera possivel com o exercicio da gestdo
democrética na educacgdo e na escola, rompendo com a ideia de que a autonomia precisa ser
autorizada, regulamentada ou permitida, ao contrario, precisa ser construida e exercida no
cotidiano da gestdo. Os(as) Secretarios(as) Municipais de Educacéo tiveram a oportunidade
de estar a frente da elaboracdo dos PME e acabaram inovando, em parte, na elaboracdo dos
seus planos educacionais, justificado, de acordo com Souza (2017), especialmente pela
metodologia e modelo adotados pelo PNE. Poderiam ter exercido com mais autonomia o
processo de planejar a educagdo para um periodo de 10 anos, para além do proposto pelo
PNE, ressignificando ainda mais as propostas, porém, mesmo assim, no texto mantido, ha
possibilidade de efetivacdo e criagdo de espacos de participacdo, impactando em politicas
publicas educacionais que promovam a democratizacdo da educacdo e o fortalecimento da

gestdo democratica.
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6.4.2.2 Concepcéo dos(as) Presidentes do Conselho Municipal de Educagéo

O Conselho Municipal de Educagdo, presente nos quatro municipios selecionados,
tendo Sistema Proprio, em dois deles, também deixou sua percep¢do sobre a GD, por meio do
Presidente do Conselho, quando questionado sobre a lei de regulamentacdo da GD, a
importancia da lei e a suas contribui¢fes para a gestdo da educacao municipal e das unidades

escolares. No quadro abaixo, temos o resumo das ideias enunciadas nas entrevistas.

Quadro 42 — Conselho Municipal de Educacdo em relacdo a GD

Concepcéao dos atores educacionais
MUNICIPIO Conselho Municipal de Educacéao

A lei existe. E a descentralizacdo para a tomada de decisdes. Prevé varias
oportunidades tanto na questdo das verbas quanto na escolha do diretor.
Quanto a autonomia financeira, ainda nao esta tdo desenvolvida. A GD
facilita, porque dai ndo tem interferéncias externas. Independe da gestdo
que estd no governo municipal ou na Secretaria, a escola tem autonomia
para certas decisoes.

Existe a lei, 0 municipio realiza eleicdo para diretores, e, quando ndo ha
candidatos, a Secretaria indica, mas tem que ser do quadro de carreira do
municipio. A GD possibilita o didlogo, o debate e a decisdo conjunta. O
objetivo maior é a educacdo.

Tem a lei. A gestdo democréatica deveria ser voltada a todos os segmentos:
pais, alunos, escola, direcdes e poder publico, definir as metas e estratégias
de ensino, ndo somente a direcdo e a escola, mas sim um diagndéstico geral
entre esses diversos segmentos. Ela deve acontecer principalmente entre 0s
professores, para que os planos sejam feitos e adequados a cada area do
conhecimento.

Existe, mas penso que ela fica bastante no papel. Ela ndo é praticada, com
o0 envolvimento de todos. Tinha eleicdo, ai ndo teve mais, e agora querem
D implantar uma prova, o melhor colocado serd o diretor. Quando era eleig&o,
sempre era muito polémico, mesmo assim eu acho importante a eleicdo. A
GD seria ouvir e trabalhar junto com a comunidade.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Nas respostas do Presidentes dos Conselhos Municipais de Educacdo, podemos
apontar que, ao serem questionados sobre a GD, imediatamente a relacdo é feita com as
seguintes ideias: descentralizacdo, uso de verbas, escolha do diretor, autonomia, dialogo,
debate, decisdo conjunta e trabalho junto a comunidade. Podemos identificar, nestas ideias,
dois atores, o diretor e a comunidade escolar, como responsaveis pela efetivacdo da GD, no

ambito municipal. O diretor que, com autonomia, pode tomar algumas decisdes de forma
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descentralizada, dialogando com a comunidade, e a comunidade atraves da participacdo nas
discussdes e decisoes.

Por sua vez, o Presidente do CME do municipio C pondera que “a gestdo democratica
deveria ser voltada a todos os segmentos: pais, alunos, escola, direcdes e poder publico [...]
definir as metas e estratégias de ensino, ndo somente a direcdo e a escola, mas sim um
diagndstico geral entre as diversas areas”, podendo depreender-se que a efetivagdo da GD tem
que ir além da relacdo secretaria — diretor — professor, precisa envolver toda a comunidade
escolar e local, nas diferentes areas, para que, de fato, a realidade local esteja representada e
circunstanciada a partir das diferentes situacdes, vivéncias, vontades, possibilidade e
propostas.

Nota-se que, na fala do Presidente do CME do municipio D, a relacdo imediata foi
feita com a eleicdo de diretores, inclusive relatando um pouco da realidade local, em que ja
teve eleicdo, depois ndo teve mais, e, agora, talvez tenha uma prova; mas que o envolvimento
da comunidade, que seria 0 mais importante, ndo acontece.

Observa-se que, em nenhum momento, os Presidentes dos Conselhos Municipal de
Educacdo se colocam como parte desta GD, seja pela atuacdo que exercem nos respectivos
municipios, seja pela representatividade presente no conselho ou ainda por sua capacidade
mobilizadora para pautar demandas na area educacional que viessem ao encontro dos anseios
da comunidade local, sem que existissem apenas para cumprir uma funcéo cartorial ou legal;
mas potencialmente capazes de contribuir para a efetivacdo do principio constitucional de
gestdo democrética do ensino publico (TEIXEIRA, 2004).

6.4.2.3 Concepcéo dos(as) Diretores(as) Escolares

Na sequéncia, iremos expor e analisar as ideias dos/as diretores/as de escola em
relacdo & Gestdo Democratica, quando questionados sobre a existéncia da lei, sobre considerar
a gestdo que realiza como uma GD, como isso se da no dia a dia do seu trabalho e qual o seu
papel, enquanto diretor(a), para a efetivacdo e fortalecimento da GD no ensino publico. Na

sequéncia, o Quadro 43 apresenta as respostas obtidas.
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Quadro 43 — Diretores de escola em relagdo a GD

Concepc¢éao dos atores/as educacionais

MUNICIPIO

Diretores de Escola

Possibilita a participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade
escolar — pais, professores, estudantes e funcionarios — em todos 0s
aspectos da organizacdo da escola. Todos possuem voz e responsabilidade
quando o assunto € a escola. E preciso responsabilidade e dedicagdo o
tempo todo. Engajar e incentivar pais e alunos a interagirem mais nas
decisdes da escola.

Juntamente com equipe diretiva, professores, funcionarios, CPM e
Conselho Escolar ouvimos a opiniéo e necessidade de todos para definir as
acOes. Primamos sempre pela transparéncia administrativa, financeira e
pedagogica, pela valorizacdo do trabalho do professor e 0 bom uso dos
recursos publicos. O papel do diretor/a é envolver a todos e esta baseada na
coordenacdo de atitudes e aces que promovam a participacdo, o dialogo e
a mediacdo. O diretor/a tem que conhecer leis e decretos relacionados a
educacdo. Precisa fortalecer vinculos.

E tarefa de todos, é preciso a participacdo de todos que estdo inseridos no
processo educativo, do trabalho em equipe para que se alcance movimentos
reais e atitudes coletivas. E promover a redistribuicdo de responsabilidades,
ideias de participacdo, trabalho em equipe, decisdo sobre as acdes que
serdo desenvolvidas e analise em conjunto. Mesmo que haja o conflito de
ideias, com a GD sempre avangamos na atuacgao consciente dos envolvidos.
O diretor/diretora precisa coordenar, acompanhar e liderar. Fortalecer os
vinculos com a comunidade escolar, buscar solucdes para 0s entraves.

Decisdes sdo tomadas levando em conta a opinido da comunidade escolar,
tanto na questdo pedagdgica quanto na melhoria da infraestrutura da escola.
Avaliamos constantemente o processo de participacdo. Realizamos
pesquisas com o0s pais, professores e alunos para levantamento de
demandas e tomar as decisdes que melhor representem a comunidade
escolar. Muitas cabecas juntas, pensam melhor. A GD promove o trabalho
em equipe. O Projeto Politico Pedagdgico foi elaborado com a participacéo
de toda a comunidade escolar. Percebemos um melhor rendimento e
envolvimento quando todos sdo ouvidos, ha um sentimento de valorizacao.
E fundamental criar processos e assembleias que a viabilizem. O dialogo é
essencial. Nao existe democracia se o diretor ndo é democratico. Ele
precisa integrar escola e sociedade. O nosso trabalho ultrapassa as barreiras
da escola, muitas vezes, somos quem as familias tém para buscar apoio. E
saber se as metas tracadas para a escola estdo sendo cumpridas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Os(as) diretores(as) exercem, perante o executivo municipal, com um peso maior

naqueles em que sua nomeacgdo se da por indicacdo do(a) Prefeito(a), uma funcdo que os

intitula como responsaveis pelo funcionamento da escola, como uma autoridade maxima

(PARO, 2012), devendo prestar contas apenas ao Estado, distanciando-se das aspiragdes da

escola e da comunidade. E talvez por isso seja compreensivel que se sintam tdo responsaveis
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pela efetivacdo da lei da GD, supondo que, por meio do seu trabalho, acontecera a sua
efetivacdo, sendo uma competéncia assumida por estar nesta funcdo. E, a partir disso, tem o
compromisso de colocar em pratica as estratégias que dao suporte a participacdo da
comunidade escolar, a autonomia administrativa, pedagogica e financeira e a democratizacédo
da educacéo.

Em nenhuma das respostas percebi qualquer tipo de dendncia sobre as condigdes ou
ndo de se colocar em préatica a GD, é como se a lei existindo, cabe aos diretores encontrarem
formas de superar os desafios presentes no dia a dia, valendo-se de sua autonomia enquanto
diretores(as) para construir, com a comunidade escolar, alternativas que superem o0s
problemas de aprendizagem, de participacdo, de estrutura, da falta de recursos, da valorizacao
dos profissionais da educacdo, das condicGes de trabalho e dos processos democraticos.

Fica evidente que as caracteristicas da gestao escolar oscilam entre uma gestdo voltada
ao gerencialismo, com relacBes verticais, e outra voltada a uma gestdo democratica,
construida com a comunidade escolar, com as diferentes instancias de participagdo e que
demanda muito didlogo, que suscita conflitos e cujas decis@es se ddo pela vontade da maioria,
através do voto e da participacdo de todos.

Pela autoridade exercida pelo(a) diretor(a) e o carater hierarquico da distribuicdo desta
autoridade perante seus colegas professores, funcionarios, pais e estudantes, é necessaria uma
compreensdo de que a GD demanda um esforco e uma vontade coletiva de construir com a
comunidade escolar a educacao a ser ofertada em cada unidade escolar.

E claro que é valido o trabalho de cada diretor/a no sentido de criar espacos para a
participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar, nas discussdes, debates e
decisdes, porém, ndo pode ser somente sua responsabilidade, é um trabalho coletivo,
articulado com todas as instancias que pensam, elaboram e promovem as politicas publicas
educacionais imbuidas de garantir a democratizacdo da educacdo. A participacdo democratica
ndo se da espontaneamente, sendo antes um processo historico de construcao coletiva, coloca-
se a necessidade de se preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas
também incentivem préaticas participativas dentro da escola publica (PARO, 2012).

Um dos grandes desafios dos diretores(as) é garantir, no ambito da escola, todos 0s
mecanismos institucionais que disponibilizam estes espacos de participacdo democrética, a
saber, o Conselho Escolar, a Associacdo de Pais e o Grémio Estudantil, e, enquanto gestor,
estar vigilante e atento ao funcionamento do Conselho Municipal de Educagédo e de outros
conselhos que atuam no controle social em relacdo aos recursos publicos destinados a

educacdo, a merenda escolar, ao transporte escolar, dentre outros.
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Se por um lado temos os reflexos de um contexto historico e politico marcado pelo
autoritarismo, com caracteristicas latentes do colonialismo, por outro lado temos o amparo
constitucional que nos garante o principio da gestdo democrética. Portanto, cabe conhecer a
lei municipal, apropriar-se dela e cumpri-la no exercicio da funcao de diretor(a).

Numa sociedade marcada pelo autoritarismo, é mister estar atento a tudo que possa
reproduzir na escola situaces de comando e obediéncia, que impegam a construcdo de novas
relacbes marcadas pelo dialogo, respeito as diferencas, diversidade de opinies e decisfes
coletivas. Sem duvida, a lideranca do(a) diretor(a) é fundamental e pode contribuir para este
processo, entretanto, ndo é preciso delimitar todo o processo e nem o conduzir, apenas dar
espacos para a participagdo, incentivar e estar aberto ao didlogo, horizontalizando as relaces
numa perspectiva de democracia participativa (SANTOS, 2007) e de alta intensidade, com
participacdo paritaria (FRASER, 2009).

6.4.3 Elei¢éo de diretores

Ao abordar a gestdo democratica, representada pela meta 19 do PNE, reproduzida nos
PME, a ideia intrinseca esta ligada a eleicdo de diretores como uma premissa para que seja
colocada em pratica. Temos varios exemplos de Estados e municipios que ja garantem a
escolha desta funcdo a partir da elei¢do, e, mesmo assim, mantém praticas verticalizadas,
autoritarias e gerenciais na gestdo da educacdo. Saviani e Oliveira (1999) afirmam que, na
legislacdo dos sistemas de ensino, foram criadas duas possibilidades que podem ocorrer em
concomitancia: uma diz respeito a eleicdo de diretores pela comunidade escolar; a outra se
relaciona aos Conselhos Escolares deliberativos, formados com representacdo de pais/maes,
alunos, professores, funcionarios de escola e direcdo. De certa forma, a eleicdo de diretores é
uma parte importante na efetivagdo da GD, uma vez que, atraves do voto, o(a) diretor(a) sera
eleito(a), no entanto, a participacdo na gestdo so se daré pelos conselhos. Ambas as situacdes
se completam no sentido de legitimar a participacdo e a democratizagdo da educagdo. Na

tabela abaixo, ilustramos a forma de escolha dos diretores nos municipios selecionados.

Tabela 5 — Eleicdo de diretores nos municipios selecionados

Municipios Eleicéo de diretores

Sim Nao
A X
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B X
C X
D X

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Ao observar a totalidade dos 25 municipios da regido das MissGes, nos deparamos
apenas com cinco que realizam eleicdo para a funcdo de diretor/a, ou seja, 80% dos
municipios da regido ndo realizam a escolha com a participagdo da comunidade escolar. Em
relacdo a estes, aqui representados pelos municipios C e D, a escolha é predominantemente
por convite, seguida por indicacdo partidaria ou mérito e desempenho. Esses dados

confirmam a afirmacéo de Souza e Tavares (2016, p.65):

A posicdo a ser realmente suplantada na educacdo brasileira é aquela que
entende e executa a indicacdo politica para o provimento dos diretores
escolares. O padrdo das indicagfes, mesmo aquelas autointituladas como
indicacdes técnicas, é de retirar nomes com forte vinculagdo politica ao
governante de plantdo, dificultando ou, mesmo, impossibilitando qualquer
autonomia de gestdo escolar, nestes casos.

A eleicdo de diretores ainda encontra resisténcia, pois, nesta regido, 0s municipios
ainda optam por outras formas de escolha e mantém o poder de escolha sob sua
responsabilidade como uma forma de contar com profissionais que tenham afinidade politica
com a gestdo local. H& algumas experiéncias que também ja apontam questfes que fragilizam
0s processos de eleicdo. Neste caso, somente 20% dos municipios desta regido assumem a
eleicdo de diretores/as de escola como uma possibilidade de participacdo da comunidade
escolar, possibilitando esta vivéncia democratica nas escolas, tantos pelos atores que decidem
se candidatar, quanto pelos que, através do voto, decidem quem vai assumir esta funcdo na
escola. O processo eleitoral vivido é uma oportunidade que a comunidade tem de vivenciar a
democracia, de participar da decisdo e avancar no fortalecimento da gestdo democrética, por
meio deste mecanismo de participacdo no processo educacional. De acordo com Castro e
Amaral (2019), “o modo de escolha do diretor diz muito das relagdes estabelecidas na escola
e deixa traduzir o contexto de sociedade em que se insere”.

Na sequéncia, teremos as abordagens dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educagéo,
dos Presidentes dos Conselhos Municipais de Educacgéo e dos Diretores/as de escola sobre o
que pensam a respeito da Eleicdo de Diretores como forma de escolher quem estara a frente

da gestdo nas unidades escolares, no ambito municipal, e como isto corrobora com a GD.
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6.4.3.1 Concepcao dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacao

O quadro abaixo apresenta o tema a partir da percepc¢ao do(a) Secretario(a) Municipal

de Educacdo dos municipios selecionados.

Quadro 44 — Secretarios/as Municipais de Educacdo em relacéo a eleicéo de diretores/as

Concepcéao dos atores educacionais

MUNICIPIO

Secretarios Municipais de Educacéo

Acontece no municipio de 3 em 3 anos, as vezes ha disputa acirrada e
ficam sequelas. Nem sempre a discussdo em pauta é o Plano de Gestéo para
a escola, mas o envolvimento externo, principalmente politico-partidario
que acaba interferindo no processo. Acredito que é um processo que vai se
aprimorando cada vez mais para que, de fato, a parte pedagdgica seja a
mais importante na escolha.

Existe eleicdo de diretores, mas, na minha opinido, faltam liderancas,
pessoas que se dispdem a ser diretor ou a encarar uma eleicdo. Para ter uma
ideia, na ultima eleicdo das sete escolas, s6 houve interessados em
participar do processo em duas escolas, nas demais acabou sendo
indicacdo. Predomina o medo de encarar o desafio, e a valorizacdo €
pequena, pois 0 FG € insignificante para exercer a funcao.

N&do ha eleicdo de diretores, o cargo é preenchido através de cargos de
confianca escolhido pelo prefeito, porém, ha critérios, tem que ser
professor municipal e ter formacéo.

D

A escolha acontece por indicacdo. Ja houve eleicdo, mas, por ser
considerada inconstitucional, voltou a ser indicacdo. Vejo que a indicacao
contempla a GD porque buscamos pessoas engajadas que conhecem a
realidade da escola, familiarizadas com as familias.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Tanto nos dados acima apresentados, quanto no quantitativo dos municipios que

realizam a eleicdo de diretores(as), demonstrando que na regido a eleicdo ndo é

preponderante, quando se trata de definir os(as) diretores(as) das escolas municipais, podemos

perceber que, nas abordagens dos Secretarios, a relacdo politico-partidaria estd muito

presente, tanto quando a escolha se da por eleicdo quanto quando se da por indicacdo. E

possivel ilustrar esta afirmacao a partir da fala do(a) Secretario(a) do municipio A gque assim

se manifesta:

Quando se inicia o processo eleitoral, é uma elei¢do que parece para ser pra
prefeito. [...] um dos grandes problemas é o vereador, né. O vereador da
comunidade [...] se o vereador tem na comunidade, ele vai participar, dai ele
gosta mais da Maria, e ele ndo gosta do Jodo, ele tem mais afinidade
politico-partidaria com o Jodo, e ndo tem com a Maria, ai este € um grande
empecilho. Ai ndo discutem o Plano de gestdo. O que vamos melhorar na
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escola? Que vamos reformar? O que vamos fazer pedagogicamente? Essa
discussdo é secundaria.

Esta colocacdo do(a) Secretario(a) Municipal de Educagdo situa a escola como um
espaco de extrema importancia para a representacdo do poder politico local, pois traz, para
dentro do processo de eleicGes, para a escolha do(a) diretor(a), questdo politico-partidaria, no
caso, pelo envolvimento do vereador que tem convivio com a comunidade e se aproxima
daquele concorrente que se afina com sua ideologia, como forma de ser representado na
gestdo da escola e manter o controle sobre o grupo. Importante ressaltar o quanto a escola é
esta extensdo de poder, e a fungcdo de diretor(a) pode potencializar a participacdo da
comunidade escolar para além das questdes que dizem respeito a educacdo, mas
principalmente as que dizem respeito ao exercicio da cidadania e da democracia, como
alternativa para buscar as solucdes dos problemas enfrentados tanto pela comunidade escolar
quanto pela comunidade em que a escola esta inserida.

A gestdo democratica € marcada pela ampliacdo de espacos democraticos e de poder,
por meio dos conselhos de educacao, conselhos escolares e de controle social. De certa forma,
essa ampliacdo desestabiliza aqueles que pensam a escola como um espaco que pode ser
controlado e submetido as decisbes e projetos de quem, no momento, estd no poder e
representa o Estado, aqui, enquanto ente federado municipal.

Por outro lado, o(a) Secretario(a) Municipal de Educacdo do municipio B, acredita que
0 processo de escolha por eleicdo é de suma importancia porque “pode servir de modelo pra
sociedade nos outros processos, que acontecem na comunidade local”. Nesse caso, pode-se
ver a escola enquanto uma instancia que pode proporcionar o exercicio da democracia.
Podendo assim, inclusive, construir uma articulacdo entre a democracia representativa e
democracia participativa (SANTQOS, 2007), quando, para além do voto pelo qual passamos o
poder de decisdo para 0 outro, possamos participar dos debates, da construgcdo das agendas e
das decisBes que dizem respeito a sua vida, no caso, a escola e a educacgdo que é ofertada as
comunidades.

Ja o(a) Secretario(a) Municipal de Educacdo do municipio C, ao abordar este tema em
um municipio que ndo prevé a elei¢do de diretores, afirma que, mesmo sendo uma escolha

do(a) prefeito(a), precisa seguir o previsto no Plano de Carreira:

No6s colocamos no plano, no nosso plano de carreira, como eu te disse, ele
foi readequado em 2017, que pode ser um cargo de confianga do prefeito,
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mas desde que seja um professor municipal, que passe por toda a grade,
entende, de professores. E depois, se ndo tiver uma aceitacdo, que seja um
CC, por exemplo, de outra area.

Esse pré-requisito da uma seguranga ao magistério publico municipal, uma vez que, na
maioria das vezes, € um(a) colega professor(a) que assume e ja conhece o funcionamento da
rede e a transitoriedade do poder.

O(a) Secretario(a) Municipal de Educacdo do municipio D, que teve as duas situagdes
ja vivenciadas, se ampara na inconstitucionalidade e enfatiza que esta situacdo é bem aceita

pelo magistério municipal, ao afirmar:

N&o, assim, ndo tem essa cobranga, né. Até eles dizem que assim estd muito
melhor, né. Que conseguem realizar realmente o trabalho melhor dessa
forma, porque, na maioria das vezes, a indicagdo do diretor é de um
professor que ja esta naquela escola, que ja conhece a realidade, né, que ja
tem essa relagdo com os outros professores. E, muitas vezes, se vai fazer
eleicdo pode um professor duma outra escola ir 14 pra aquela escola, ndo
conhece a realidade, ndo conhece 0s pais e tem toda essa questdo dai, porque
em muitas elei¢des de diretores era quase uma elei¢do pra prefeito. [...] Dai
da todas aquelas questbes das brigas, das rivalidades, e isso acaba
desgastando, né.

Tanto os dados elencados sobre a eleicdo de diretores quanto as respostas dadas
pelos/as Secretarios(as) Municipais de Educacdo auxiliam a perceber as fragilidades que se
impdem a escolha de diretores(as) para atuarem nas escolas municipais, seja pela proximidade
que precisam ter com o0 grupo que esta no poder local, no caso de convite e indicacdo, seja
pela falta de interesse em participar dos processos de eleicdo, quando previstos em lei, ou
pelos desgastes e conflitos vivenciados numa escolha pelo voto. Mesmo assim, resta,
independente da forma de escolha, ao estar na gestdo, comprometer-se com 0S Processos
democraticos de gestdo, dentre eles a participacdo dos Conselhos Escolares, que segundo
Batista (2016), sdo formados com representacdo de pais/maes, alunas e alunos, professoras e
professores, funcionarias(os) de escola e direcdo e possibilitam a participacao efetiva no plano

pedagdgico e de recursos da unidade escolar.
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6.4.3.2 Concepcéo dos(as) Presidente(s) do Conselhos Municipal de Educacéo

Os Presidentes dos Conselhos Municipais de Educacdo, ao responder sobre a
realizacdo ou ndo da eleicdo de diretores(as), fizeram consideragfes importantes sobre a sua
relacdo com a GD, prevista na meta 19 do PNE, e presente nos PME dos municipios

selecionados. Segue, no quadro abaixo, as consideracdes dos conselheiros:

Quadro 45 — Conselho Municipal de Educacdo em relacéo a elei¢do de diretores/as

Concepcéao dos atores educacionais
MUNICIPIO Conselho Municipal de Educacéao

A eleicdo de diretores € um ponto importante na GD, acontece a
descentralizagcdo nas decisOes relacionadas a parte administrativa e
A pedagdgica. H4 muito didlogo dos diretores com a Secretaria de Educacao,
Prefeito e comunidade escolar. Um processo que amadureceu muito ao
longo dos anos.

Temos a lei de elei¢do de diretores, aconteceu no final de 2020, apenas em
duas escolas tiveram candidatos, nas demais a administracdo indicou

B . Cg . « ;
alguem. Neste caso, o critério para escolha é a relagdo com a comunidade
escolar e fazer parte do quadro do magistério publico municipal.

N&o abordou a questdo da escolha de diretores, apenas enfatizou a

C importancia da formacéo dos professores para exercer as diferentes funcdes

na escola.

Um tempo foi eleicdo, depois voltou a ser indicacdo de novo. E agora foi
aprovado que os interessados terdo que fazer uma prova e o melhor
D classificado sera o diretor. E ainda tem entrevista e avaliacdo psicoldgica.
Eu ainda defendo a elei¢do de diretores, como uma reeleicdo somente, para
as pessoas ndo se acomodarem.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Os conselheiros dos municipios A e B reafirmaram a importancia da eleicdo de
diretores(as). No municipio A, podemos perceber a questdo da descentralizacdo em relagéo a
parte administrativa e pedagdgica, bem como o dialogo com o poder local, representados pela
Secretaria de Educacéo e Prefeito(a), e com a comunidade escolar. O Presidente do CME do

municipio A refere-se ao envolvimento da comunidade ao relatar que:

7

Assim 0, geralmente a comunidade ali [...] t& vencendo um mandato,
geralmente a comunidade ja ta preparando alguém pra lancar pra candidato
ou o préprio diretor em exercicio conversa com seus colegas. 1sso nds
tivemos no ano passado, ndo, no ano retrasado nds tivemos elei¢do, dai duas
escolas que tiveram concorrentes, né. Geralmente, a pessoa e a comunidade
vao no Sim ou no Nd&o. Entdo eles acolhem, dai ndo tem aquele impacto
muito, porque é ali da escola, j& t& conhecendo, ja t& mais ou menos junto
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com o diretor, vendo como é que é o andamento da escola. Entdo, ndo ha
muito reflexo negativo ou de luta pra conseguir se adequar as normas.

Por conseguinte, esta forma de escolha, por eleicdo, j& estd assimilada pela
comunidade escolar e bem compreendido o processo, tanto que hd uma preparacao para que o
processo ocorra, e o trabalho tenha continuidade, sem muitos impactos. O Presidente do CME
salienta que cada diretor tem uma linha e tem o apoio da Secretaria de Educacdo e do(a)
Prefeito(a), que compreendem a importancia de a comunidade participar desta escolha,

concluindo que:

Tanto é que cada diretor que entra tem uma linha, tem um pensar, gosta de
desenvolver seus proprios projetos, e sempre buscam um amparo, apoio na
Secretaria de Educacdo, no proprio gabinete do prefeito, e sempre sdo bem
aceitos, na medida do possivel. H4 um dialogo de crescimento voltado pra
esse desenvolvimento das escolas, sempre sdo todos bem aceitos.

J& no municipio B, percebe-se, de certa forma, que, mesmo tendo a lei que garante a
eleicdo, ndo ha o desejo dos professores em participar do processo e concorrer ao cargo,
cabendo, neste caso, a administracdo fazer a escolha. Podemos identificar, nesta atitude, os
reflexos dos tempos tdo adversos para a nossa democracia, vividos pela sociedade, e que
reverberam imediatamente em todas as a¢Oes que possam assemelhar-se com 0s processos
democraticos vividos fora da escola e que minimizam a importancia de as pessoas escolherem
guem os representara nas diferentes situacdes de poder, por conseguinte, a direcdo de escola
acaba sendo o exercicio de um poder pelo professor, que eleito, ird fazer a gestdo deste espaco
publico. Aqui encontra-se presente a democracia de baixa intensidade, que acaba por
distanciar o cidaddo da vida politica (SANTOS, 2007), uma vez que participar de um

processo de escolha é participar de um processo politico. A Presidente do CME afirma que

Nos temos uma lei de elei¢do de diretores, aconteceu a eleigcdo no final do
ano passado, apenas duas escolas tiveram candidatos; e, quando ndo tem
candidato na escola para diretor, a administracdo indica alguém, e ai
prevalece a indicacdo, levando em conta o cunho politico.
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Neste caso, mesmo havendo a possibilidade de elei¢do, ao ndo haver interessados, ha
um retrocesso marcado pelas préticas patrimonialistas e clientelistas, que encontram espaco e
legitimidade para serem retomadas.

O Presidente do CME do municipio C ndo emitiu opinido sobre a elei¢do de diretores,
entretanto, ressaltou a importancia da formacdo dos professores para exercer as diferentes
fungdes na escola, o que se deduz que para a funcéo de diretor também. Quanto a lei da GD, o
Presidente do CME ndo demonstrou muito conhecimento sobre a lei, ao afirmar que “Tem a
lei, mas na verdade eu peguei esta lei na semana passada, porque estamos envolvidos com o
monitoramento do PME no momento”.

O municipio D ja teve a experiéncia da elei¢do de diretores, entretanto, a partir da agdo
de um determinado governo, que obteve na justica o direito de ndo a realizar, através da
inconstitucionalidade da lei, o pleito ndo ocorre desde o ano de 2010, quando segundo o
Presidente do CME “Dai, a partir dessa data foi por indicacdo. Dai tu sabe como € que &, né.
Entra governo, sai governo, enquanto ele ta tem o povo dele”, retornando a indicacdo pelo
Prefeito(a) municipal, de acordo com a proximidade politica. Ainda, segundo o Presidente do
Conselho, havera alteracdo nesta escolha “Agora foi aprovada, essa semana, ndo sei no que
que vai dar, foi aprovado que eles terdo que fazer uma prova, eles vao ter que fazer essa
prova. Eu li esse documento ainda, eu ndo sei se ja foi sancionado pelo prefeito, mas foi
aprovado na ultima segunda-feira na Camara”. Se efetivada esta forma de escolha, este
municipio, que teve elei¢do, de elei¢cdo passou a indicacdo, e de indicacdo passara a ser
selecdo, tera critérios técnicos e de mérito que norteardo este Novo pProcesso.

Desse modo, de acordo com as respostas dos conselheiros, temos quatro situagdes
diferentes: eleicdo como um processo em constante amadurecimento; garantia de eleicdo com
desinteresse dos professores em participar; sem eleicdo e sem ter muito conhecimento de
como acontece; e um municipio com experiéncia de ter tido eleicdo e, no momento, ndo
realiza-la, mas estar prestes a implementar uma nova forma de escolha. Dourado (2003, p.85)

alerta para o fato de que:

A forma de provimento do cargo pode ndo definir o tipo de gestdo, mas,
certamente, interfere nos cursos desta. Nesse contexto, visualizar a elei¢éo
como acao terminal é incorrer no equivoco de se negar o carater historico do
processo, pois a eleicdo deve ser vislumbrada como um instrumento a ser
associado a outros na luta pela democratizagdo possivel das relagdes
escolares.
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Nesta perspectiva, diferentes processos foram experienciados pelos municipios
selecionados, e 0 que se depreende destas experiéncias € que novas formas de pensar a
educacdo, de vivenciar as relagfes no contexto escolar, de abrir a escola para a comunidade,
de repensar as funcbes exercidas estdo sendo construidas, no ambito dos municipios, e, por
vezes, as acOes convergem para a efetivagdo da democracia, no entanto, em outras,
retrocedemos para modelos autoritarios e impostos por um poder acima do exercido pelo(a)
diretor(a) na escola.

Silva (2018) afirma que ha um cenério de distancia da efetividade da gestdo
democrética, em termos de horizontalidade da decisdo da comunidade, na forma de escolha do
diretor, uma vez que ainda se da, na maioria dos municipios, sem a participacdo da
comunidade, fato constatado ao analisarmos a forma de escolha que prevalece na regido das
MissBes e que também esta presente em dois dos municipios selecionados.

Segundo Paro (1996), a medida que a sociedade se democratiza, e como condigdo
dessa democratizagdo, é preciso que se democratizem as instituicdes que compdem a propria
sociedade. A escola é uma destas instituicdes, e a eleicdo de diretores fortalece a democracia,
oportuniza a escolha pela comunidade escolar de quem estard a frente da gestdo da escola e
podera, com o “poder” de sua fungdo, legitimado pelo voto da maioria, buscar junto ao Poder
Publico as melhorias necessarias para a garantia do direito a educacéo publica com qualidade
social.

6.4.3.3 Concepcéo dos(as) Diretores(as) Escolares

Ao obter a participacdo dos(as) diretores(as) de escola sobre este tema que envolve a
escolha do(a) diretor(a), por certo, as respostas ecoam as suas experiéncias e vivéncias sobre o
lugar de lideranga que ocupam junto as escolas, uma fungdo que representa um poder, que
pode ou ndo ser compartilhado, a partir da relagdo com a comunidade escolar e com 0s 0rgaos
constituidos que fazem parte da gestdo escolar. Souza (2018) aponta que escolher os(as)
diretores(as) por meio de elei¢bes, nas quais a comunidade escolar tenha o poder decisério
sobre quem ocupara a fungdo/cargo, é algo decisivamente democratico. Por outro lado, levar
um profissional a ocupar o lugar de diretor escolar a partir de uma indicacdo (politica ou
técnica), € visto como um procedimento que contraria 0 principio democratico e retorna as

praticas patrimonialistas, clientelistas e autoritarias (BATISTA, 2013).
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A forma de escolha para o cargo de diretor(a) é definido por cada municipio, e, ao
serem questionados sobre esta dimensdo da gestdo democratica, presente na meta 19 do PNE,

nos PME e na lei de GD de cada municipios, assim se manifestam, conforme grafico abaixo:

Grafico 12 — Forma de escolha dos diretores/as

Formas de escolha

M Convite W indicacdo partidaria ®eleicdo

mérito e desempenho m eleicdo e convite m eleicdo e indicacdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com os questionarios aplicados

Podemos verificar que 55% afirmam terem sido escolhidos(as) através de um convite,
15% identificam a indicacdo partidaria como a forma de escolha e 12% dizem ser por mérito e
desempenho. Quanto ao convite, partindo do pressuposto que os convites se ddo pelo
Executivo municipal, neste caso, representado pelo(a) Prefeito(a) municipal, podemos deduzir
que a afinidade partidaria e com o projeto de governo legitimado pelo voto da maioria da
populacdo estdo bem presentes no convite feito para o exercicio da funcdo de diretor(a).
Importante salientar que, em ambos 0s casos, é garantido que somente possa exercer a funcédo
de diretor/a os professores(as) que facam parte do Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal, conforme Lei Municipal.

Outras trés situagBes que apareceram nas respostas, mesmo nos municipios que néo
realizam a eleicdo de diretores, sdo estar na direcdo por eleicdo, por eleicdo e convite e por
eleicdo e indicacdo. Neste ultimo caso, constata-se que os(as) diretores(as) iniciaram a exercer
esta funcdo no periodo em que havia eleicdo no municipio D, e, depois, mesmo ndo havendo
mais, seguiram na fungéo por convite ou indica¢do. No caso de eleicdo combinada com outras
formas, estas podem estar configuradas como um filtro decorrente do processo de escolha,
previamente, articulado com o Executivo local.

Outro dado importante é o tempo de servico na Direcdo, dos seis diretores que

representam as formas de escolha citadas, cinco estdo na Diregdo de cinco a 10 anos, e uma,
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mais de 10 anos. E, para explicitar um pouco mais esta questdo relacionada ao tempo em que

estdo na gestdo da escola, segue o grafico abaixo:

Grafico 13 — Tempo de atuacdo na direcéo
Tempo na direcdo
14
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2 1 = 2 l 1 .
0
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B Menos de um ano De 1 a4 anos De 5 a 10anos Mais de 10 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com o0s questionarios aplicados

H& que se afirmar o potencial democratico da elei¢do de diretores, no contexto das
municipalidades, quando o poder, até entdo exercido pelo Prefeito(a) municipal e
Secretario(a) Municipal de Educacdo, passa a ser dividido com a comunidade escolar, que, ao
ser ouvida para escolher quem estara a frente da gestdo no proximo periodo, acaba por sentir-
se responsavel e coparticipante desta gestdo, gerando um compromisso muatuo. Por
conseguinte, é compreensivel que haja avancos e retrocessos nesta pratica, pois ela consiste na
extensdo do poder local, centrado no Executivo, que até agora indicava o cargo, passado agora
a comunidade. Ao participar da escolha dos diretores(as), a comunidade escolar da
representatividade ao processo e traz para dentro da escola as diferentes vivéncias e olhares
que aproximam a escola da realidade local, e, por consequéncia, da efetivacdo de politicas
publicas educacionais capazes de contribuir com a democratizacdo da sociedade.

Outra questdo que precisamos analisar é o fato de que, ao falar sobre a elei¢do, 0s
diretores que participaram do questionario, em nenhum momento, fazem uma defesa da
eleicdo de diretores como essencial no contexto educacional local, o que corrobora com as
colocagBes, em determinado momento, dos(as) Secretarios(as) de Educagéo, que afirmam que

0 processo deixa sequelas, que outras questdes, para além da educacdo, se misturam no
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processo da escola, como a baixa valorizacdo financeira, que ndo torna atrativa a respectiva
funcéo.

Trazer o tema da gestdo democratica € garantir o debate acerca de questdes
evidenciadas por Batista (2016), de que a eleicéo de diretores “é uma das dimensdes e opcdes
da GD”, por Dourado (2003, p.83), de que ““[...]a administracdo escolar, ndo pode se resumir a
dimensdo técnica, mas configurar-se em ato politico” e por Medeiros (2006, p.61), que
ressalva um aspecto muito positivo que é “a potencialidade da eleicdo de diretor como um
exercicio da educacdo para a cidadania, para a democracia na democracia”. Isto posto, ndo
podemos deixar de falar sobre e pesquisar sobre, contrapor os retrocessos e resistir, uma vez
que a tendéncia de escolhas autoritarias sempre estd presente numa sociedade marcada pelo
elitismo, pela divisdo de classes e por politicas neoliberais que compreendem a educacgédo
publica como formacdo de méo-de-obra e de atendimento aos interesses do capital. Assim
sendo, € imprescindivel ter um(a) diretor(a) eleito(a) pela comunidade, visando fortalecer a
democracia participativa, a participacdo paritaria, compartilhando o poder e as decisdes,
sendo um caminho possivel para o avanco das politicas publicas que, de fato, estejam
comprometidas com o conhecimento, a formacéo para a cidadania e para a transformacéao da
sociedade.

Como percebe-se, este € um tema bastante sensivel, pois, mesmo que 0s gestores
compreendam a importancia da participacdo da comunidade escolar na escolha dos
diretores/as das escolas municipais, ndo ha esta previsdo legal em todos os PME, nem na lei
da GD, na maioria dos municipios desta regido, ficando claro que ha uma vinculacdo desta
escolha com o grupo que estd no Executivo municipal e na Secretaria Municipal de Educacéo,
e, ao ser escolhido(a), o ingressante na funcdo serd mais tendente a acfes que sejam
convalidadas por aqueles que o escolheram (BITTENCOURT, CASTRO E AMARAL, 2021).
Esta acdo é mais uma que precisa ser “repensada” pelos municipios num sentido de garantir o

fortalecimento da gestdo democratica, da democracia participativa e da justica social.

6.4.4 Conselho Municipal de Educagéo

Desde 1988, quando a Constituicdo Federal estabeleceu a autonomia dos municipios
como entes federados (BRASIL, 1988), os conselhos passam a exercer um importante papel
para a melhoria da qualidade do ensino ofertada pelos municipios. De acordo com Batista
(2010):
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Os CME séo atores historicos cuja luta pela gestdo democratica da educacao,
enquanto elemento fundamental para a constru¢do da qualidade do ensino,
ndo se esgota na simples criacdo do 6rgdo nas municipalidades; é preciso
lutar para que ndo sejam criados apenas para o0 atendimento de uma norma
legal sem um funcionamento efetivo ou mesmo para que ndo se constituam
em instrumento de poder sob o comando do executivo local, caracterizando
uma gestdo patrimonialista e clientelista do sistema ou rede municipal de
ensino.

Especificamente no campo educacional, o impacto do federalismo trouxe a
necessidade de criar formas de regulacdo, destacando o protagonismo do poder local, no
ambito da concepcdo sistémica da educacdo, amplamente difundida, desde o marco legal as
manifestacdes sociais, politicas e académicas, durante a primeira década do século XXI e nas
ultimas do século XX, apropriando-se do discurso da educacédo publica, compreendida como
direito social a que todos deveriam ter acesso, seja pela via semantica da humaniza¢do como
meio e fim a ser alcancado, seja como mecanismo de reproducdo da forca de trabalho
(OLIVEIRA, 2005).

Podemos trazer para essa andlise a gestdo sistémica na educacdo, que dialoga com a
concepcao de organizacdo do todo, com a autonomia das partes e com as responsabilidades
educacionais de cada ente federado, sempre na observancia do ordenamento legal, contando
com uma estrutura administrativa oficial, a partir da qual cada esfera pode estabelecer
principios e diretrizes legais de organizacdo da gestdo, de acordo com as especificidades

locais. Conforme observa Duarte (2005, p. 822),

Na década de 1990, apds a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
organizagdo da educacdo basica no Brasil (antigo ensino de 1° e 2° graus e
mais creches e pré-escolas) passou de 26 grandes sistemas estaduais
autdbnomos, articulados a partir da regulamentagdo estabelecida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024/1961 e na Lei n°
5.692/1971, para a possibilidade de existéncia de mais de cinco mil sistemas
municipais além dos estaduais.

O fortalecimento e a institucionalizagdo da participacdo da sociedade civil por meio
dos Conselhos Municipais de Educacdo (CME), assim como o processo de definicdo das
politicas educacionais do municipio, assumem expectativas que se inserem no campo

discursivo da gestdo sisttmica, em que evidencia a elaboragédo de planos municipais de
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educacdo, bem como o acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo de sua aplicagéo
(ANDRADE, 2012).

Em pesquisa realizada no ano de 2021 pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS, 2021), consta que, dos 483 municipios do Rio Grande do Sul que
participaram da pesquisa, somente trés ndo instituiram o Conselho Municipal de Educacdo em
seu territério, demonstrando que os municipios galchos avangaram muito neste quesito,
principalmente, a partir dos anos 2000, com a criacdo de 302 Conselhos, conforme grafico

abaixo.

Gréfico 14 - Criacdo dos CME no RS

Conselhos Municipais de Educacdo
gquanto ao ano de criacdo
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Fonte: Tribunal de Contas do Rio Grande do sul (2021)

Segundo a pesquisa do TCE-RS (2021), a maioria dos Conselhos possui carater
deliberativo, consultivo e normativo. Entretanto, h4 que se avancar para uma composi¢do
paritaria e isondmica entre membros do governo e da sociedade civil, para que efetivamente
os conselhos sejam instrumentos de participacdo democratica e efetiva da populacéo, ja que
ainda ha prevaléncia de membros do governo local nos conselhos. Este levantamento é
importante pois se relaciona com os dados da presente pesquisa, que, ao focar na meta 19 e
suas estratégias, verifica o fortalecimento da gestdo democratica na regido das Missdes, a
partir dos PME, do previsto na LDB, em seu art. 14, 1l, ao afirmar que um dos principios da
gestdo democratica € a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996), bem como da estratégia 19.5 do PNE, que reafirma o
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo enquanto instrumentos de participacéo

e fiscalizacdo na gestédo escolar e educacional.
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No momento atual da vida democréatica em construcdo, os conselhos de educagéo tém
papel fundamental no estabelecimento de relagbes com os demais conselhos de direitos,
tecendo redes de gestdo, acompanhamento e monitoramento das politicas publicas, a fim de
garantir o empoderamento da populagdo visando sua participacdo na acdo publica e na sua
avaliacéo, objetivando novos direcionamentos.

O PNE constitui-se nessa diretriz geral, construida coletivamente por Estados, Distrito
Federal e municipios, constituindo-se num importante momento de discussdo acerca das 20
metas da Educacdo Nacional, que abordam desde a Educacédo Infantil até o Ensino Superior,
trazendo para a agenda educacional temas como: Educacdo especial, Educagdo em tempo
integral, fluxo escolar e da aprendizagem, aumento da escolarizacéo de populagdo do campo,
dos mais pobres e dos negros, combate ao analfabetismo, Educacdo de jovens e adultos de
forma integrada a educacéo profissional, acesso a Educacao superior, elevar a pds-graduacao,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, planos de carreira, gestdo democratica e
investimento pablico em educacao publica, para um periodo de dez anos.

6.4.4.1 Concepcdo dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacao

No quadro a seguir, apresento a percepcdo dos Secretarios Municipais em relacdo aos
Conselhos Municipais de Educacdo, quando foram perguntados, na entrevista, sobre o papel
do CME, se o considera um instrumento para a efetivacdo da GD, como € a relacdo e quais as
condicBes de funcionamento. Na sequéncia, apresento a abordagem dos(as) Secretarios
Municipais de Educacdo, dos Presidentes dos CME e dos(as) Diretores de escola sobre a

existéncia e participacdo do CME.

Quadro 46 — Secretarios/as Municipais de Educacdo em relagdo ao CME

Concepcéao dos atores educacionais

MUNICIPIO Secretaria Municipal de Educacéo

H& um bom entrosamento, tentamos, discutimos e decidimos juntos. Os
membros mais atuantes sdo os professores aposentados, pois eles tém

A conhecimento da realidade e tempo. Ainda ndos somos sistema. O CME foi
essencial no periodo de pandemia, exararam varias normas que nos
orientaram.

Bem atuante. Ndo somos sistema proprio, mas temos interesse em ser, pois

B temos uma caminhada de anos no municipio. A atuacdo durante a

pandemia tem sido fundamental para a tomada de decisGes.
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Ele é normativo e deliberativo, ele faz as duas fungdes. Ajuda muito nas
decisbes. Ainda ndo somos sistema, mas queremos ser porque o CME é
muito atuante e essencial para a educacdo, principalmente na tomada de
decisdes, e muito presente neste periodo de pandemia que vivemos.

O CME é muito atuante, esta sempre auxiliando, em especial, neste tempo
D de pandemia, com as normas referente a educacdo, a partir de decisdes
conjuntas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Independente de se ser sistema ou ndo, todos(as) os Secretarios(as) Municipais de
Educacao sdo unanimes em potencializar o bom relacionamento com os CME, sua atuacdo,
participagdo nas decisdes, inclusive enfatizando o periodo de pandemia de Covid-19 que
vivemos desde mar¢o de 2020 e que exigiu muitas normas e adaptacdes a legislagéo vigente,
com especial atencao aos pareceres dos CNE e CEED-RS, que possibilitaram readequar o ano
escolar e o atendimento pedagogico nos periodos em que a presencialidade ndo foi possivel.
Todos ressaltaram as decisdes conjuntas neste periodo. Outrossim, percebe-se, nas afirmacdes
dos Secretarios Municipal de Educacdo dos municipios B e C, o interesse em se tornar
sistema préprio, de certa forma, reforcado pelo trabalho realizado pelo CME e sua atuacéo.
Conforme Saviani (1975), a existéncia de um CME ja em funcionamento, em um municipio
que pretende estruturar o seu SME, é um ganho para a localidade, “O sistema nasce da
tomada de consciéncia da problematicidade de uma situacdo dada, surge como forma de
superagdo dos problemas que o engendram”.

A relacdo entre os(as) Secretarios(as) Municipais de Educacdo e Presidentes dos CME
acaba sendo constante pela questdo do tema educacdo estar na agenda de ambos, e as decisdes
tomadas precisarem da concordancia ou até mesmo do consenso de ambos para dar
consisténcia e condi¢des de implementacdo, por meio da Secretaria de Educacdo, que é
responsavel pelas condi¢cdes e investimentos necessarios para a consolidacdo das politicas
educacionais, e dos CME, que atuam na garantia das normativas, acompanhamento e
fiscalizacdo, assegurando o direito a educagdo a todas as criancas e estudantes. De acordo
com Batista (2010), é importante compreender o CME como um forum de gestdo democratica
e um 6rgdo de consulta e deliberacdo, com destaque para a fungdo normativa do sistema.

A sintonia e o compromisso dos Secretario/as Municipais de Educacdo ao validar
ainda mais a atuacdo dos CME, através da implantacdo de Sistema Préprio, demonstra a
simetria nas relages de poder entre os atores que atuam em rede e na rede e o0 quanto isto é
importante para garantir consensos minimos para a gestdo democratica da educacdo, nos
municipios (BATISTA, 2010).
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Os CME, por sua vez, se apropriaram mais das politicas educacionais locais, do PME,
que anteriormente afirmaram ter participado da elaboracdo, e podem trazer para si pautas
educacionais em defesa da gestdo democratica, da participacdo e da qualidade da educacéo
publica, ndo mais como coadjuvantes ligados a uma hierarquia institucional, mas como um
6rgdo dotado de conhecimento técnico, vontade politica e compromisso com a educac&o,

traduzindo o pensar das diferentes vozes que o compdem.

6.4.4.2 Concepcao dos(as) Presidente(s) Municipais de Educacéo

Na sequéncia, teremos a significacdo dada pelos Presidentes dos Conselhos
Municipais ao serem perguntados sobre a participacdo do CME na definicdo e debate dos
temas ligados a educacdo, ao trabalho realizado pelos conselheiros, as dificuldades
enfrentadas e sua atuacdo para a democratizacdo da educagdo. De acordo com Silva (2009),
um CME nédo é apenas um grupo de representantes de segmentos da sociedade que se retne
de tempos em tempos, ele acaba por qualificar a educacdo municipal e, quando o0 municipio
possui Sistema Proprio, é chamado a atuar de forma ampliada, assumindo inimeras funcgdes —
consultiva, deliberativa, propositiva, mobilizadora, normativa, fiscalizadora e de controle
social. No quadro abaixo, temos a perspectiva dos Presidentes dos CME em relacdo ao

funcionamento do respectivo Conselho.

Quadro 47 — Presidentes dos conselhos em relagdo ao CME

Concepcéao dos atores educacionais

MUNICIPIO Conselho Municipal de Educacéo

O Conselho realmente é muito presente, visitamos, acompanhamos, diria
até que fiscalizamos. Ha alguma rotatividade, mas ha membros que estdo
h& muito tempo, isto € bom porque da sequéncia ao trabalho. Tudo que
fizemos esta registrado em ata. Tudo passa pelo conselho. A gente esta
sempre querendo saber das condigdes das escolas, das propostas e das
necessidades da educacéo.

O Conselho é muito atuante, porém ainda ndo somos sistema proprio. Nos
falta estrutura fisica, hora disponivel para atendimento, organizacdo do
B material e estudo. H& uma pressdo da Promotoria Regional para
providéncias neste sentido. H& presenca de dois membros representando a
Universidade tem qualificado o trabalho.

A maioria dos Conselhos s&o meramente ilustrativos, sdo somente
deliberativos e ndo impositivos. Foram criados como forma de direcionar a
gestdo da administracdo publica, e, muitas vezes, ndo sdo ouvidos, ndo tem
0 poder. O da educacdo é normativo, ele pode estabelecer regras, mas o
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gestor que decide se vai cumprir ou ndo. Muitas vezes, ele até consegue ter
vez e voz na administracdo publica. Neste caso, as decisdes sdo tomadas de
fora para dentro. Os Conselheiros deveriam até ser remunerados para ter
tempo de estudar, planejar e propor ideias. Durante a pandemia, fomos
muito chamados para tomada de decisdes, o que facilitou a definicdo de
Pareceres e Normas.

Somos sistema préprio e a responsabilidade do CME é muito grande, por
sermos um municipio em que todos se conhecem, ha muita pressédo e
cobrancas para aprovagdo. Nosso trabalho € para aléem das fotos ou assinar
documentos para liberacdo de verbas. Queremos espacos de participacdo e
cobramos isto. As vezes, ndo somos bem-vistos no meio governamental. O
MP demanda muitos questionamentos. A EI requer muita fiscalizacao. Por
sermos sistema, nos faz falta uma estrutura, uma sala, uma secretaria, um
juridico que dé suporte.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Na visdo descrita no quadro acima, a percepcao dos Presidente dos CME ja aponta
para algumas reinvindicagdes quanto as limitagdes vividas pelo CME no exercicio de suas
funcBes, tanto nos municipios com sistema proprio, quanto nos que ainda ndo possuem. O
municipio A, ao utilizar a expressdo “a gente esta sempre querendo saber” impulsiona a
atuacdo do conselho para além das normativas exaradas, pretende participar ativamente do
processo de acompanhamento das politicas publicas educacionais colocadas em pratica nas
escolas, ampliando sua contribui¢édo e constituindo a GD da e na educac¢do municipal.

Nos municipios B e D, ha destaque para a falta de condicdes e estruturas para o
funcionamento do CME, o que compromete sua atuacao. Para ndo ficar refém da Secretaria
Municipal de Educacdo, o0 CME precisa ter condi¢Ges de atuagdo, com a garantia de aspectos
importantes para seu funcionamento, tais como: uma sala com mobiliario, material de custeio,
acesso a internet e demais tecnologias de informacdo e comunicacdo, custeio de viagens,
condicdes de locomocao as escolas, realizacdo de cursos e agendas regionais sobre educacéo,
participacdo em encontros de formacéo e dialogo com instancias educacionais e correlatas a
gestdo educacional. O Presidente do CME do municipio C, ao falar das condic6es de atuacéo,
ressalta que:

O conselho, sendo s6 conselho, nds ndo temos estrutura fisica nenhuma, nés
ndo temos nem sala para colocar, arquivar 0 nosso material. N6s temos, na
prefeitura, um armario onde a gente coloca nossas pastas, n0SSOS
documentos, das impressdes, o material, tudo, ta arquivado la. E se a gente
precisa imprimir algum documento, algum oficio, se a gente ndo faz isso em
casa, a gente tem que ir & na secretaria de educacdo, faz as coisas la. [...]
Nenhuma hora disponivel atender ou fazer esse trabalho de atendimento [...]
ou de reunido, a gente faz tudo isso fora do horario, e funciona dessa
maneira.
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Na fala transcrita fica claro o quanto a falta de estrutura impede a criacdo de um
Sistema Proprio de Ensino. Conforme Werle, Thum e Andrade (2008), a criagdo do SME é
uma opcao politica, que exige dos responsaveis pela educacdo local assumirem a inteira
responsabilidade da organizacdo e da explicitacdo das estruturas, dos fins e valores da
educacéo local. E uma decisdo exigente em competéncia técnica e compromisso politico com
a educacdo de qualidade e com o envolvimento dos educadores e dos cidadaos.

Quanto a importancia do trabalho do CME, convém relembrar o quanto o0s(as)
Secretarios(as) de Educacdo reconheceram a atuagdo dos conselheiros, inclusive no momento
recente de pandemia, que exigiu esforcos e decisdes para além do planejado. Percebemos que
ndo ha recuo em relacdo a existéncia e importancia do CME, que h& a intencionalidade da
criacdo do SME nos municipios que ainda ndo possuem, logo, a urgéncia € investir nas
estruturas necessarias e criar condicdes efetivas de atuacdo de qualidade desses conselhos,
para que possam, a partir da sua representatividade, promover a mobilizagcdo social e a
participacdo nas decisfes e nos consensos sociais e educacionais, a partir das demandas
locais, na construcdo de agendas educacionais que, de fato, contribuam com o enfrentamento
as estruturas hierarquizadas e autoritarias que ainda fazem parte dos poderes locais em
espacos coletivos de participacao e decisao.

Por certo que um CME atuante acaba por provocar mudancas, adequacdes, novas
ideias, qualifica os processos de participacéo, auxilia na efetivacéo e no fortalecimento da GD
e ressignifica as politicas publicas educacionais locais, uma vez que traz para o debate novos
atores, que, com suas Vivéncias e aspiragdes, criam movimentacdo na esfera pulblica

municipal e falam a partir dos lugares e espagos que representam.

6.4.4.3 Concepcao dos(as) Diretores Escolares

Os(as) Diretores(as) de escola responderam a questdo sobre participar ou ndo do

Conselho Municipal de Educacdo, suas respostas estdo representadas no grafico abaixo.
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Grafico 15 — Diretores/as de Escola em relacdo a participacdo no CME

Diretores/as no CME
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Como verifica-se no Grafico 15, no municipio A ndo h& nenhum diretor/a, dos que

responderam ao questiondrio, participando do CME. Em relagdo ao municipio B, dos 5

diretores/as que responderam, 2 participam do CME, e, no municipio C, dos 3 diretores/as que

responderam, apenas 1 participa do CME, ja no municipio D, dos 33 diretores/as que

responderam, 3 participam do CME.

Quanto a representacdo dos conselheiros nos Conselhos Municipais de Educacdo dos

quatro municipios selecionados, consta, no quadro abaixo, 0S seguintes segmentos que

compdem a sua representatividade.

Quadro 48 — Representa¢do nos Conselhos Municipais de Educagéo

MUNICIPIO

QUANTIDADE

REPRESENTACAO

2

Secretaria Municipal de Educacdo (Educacao
Infantil 1; Ensino Fundamental 1)

Professor Estadual ou APAE (Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais)

Professor Municipal de Educacdo Infantil

Professor Municipal de Ensino Fundamental

Pai ou Mae indicados pela Associagdo do Circulo
de Pais e Mestres das escolas municipais

Diretor de escola municipal

Secretaria Municipal de Educacao

Associacdo dos Professores Municipais

Secretaria Municipal de Financas

Universidade Regional Integrada

Escolas Estaduais, indicadas pelo nucleo do
Sindicato/CPERS

Associacdo do Circulo de Pais e Mestres

Escolas Particulares do municipio

N O I e T e | R R o e [ T [ =N

Escolas Municipais
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Escolas Estaduais

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
Circulos de Pais e Mestres

Associacdo Comercial e Industrial

Indicado pelo Prefeito Municipal

Secretaria Municipal de Educacdo

Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social
Secretaria Municipal da Fazenda ou da Secretaria
Municipal do Planejamento

Sindicato dos Professores Municipais

Uni&o dos Estudantes de Santo Angelo
Associacdo de Pais do Ensino Fundamental
Associacéo de Pais da Educacéo Infantil
Universidade Regional Integrada

1 Escolas Particulares de Educacéo Infantil
Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

I I I RIS

Quanto a composicdo dos CME dos municipios selecionados, constata-se que, no
municipio A, ha uma representatividade que se refere a Diretor de escola municipal, sendo
assim, depreende-se que a vaga deve estar sendo ocupada por um diretor que ndo respondeu o
questionario. Quantos aos municipios B, C e D, ndo ha nenhuma vaga especifica para Diretor
de escola, no entanto, ha vagas para Associacdo de Professores Municipais/ Escolas
Municipais/ Sindicato dos Professores Municipais, 0 que nos leva a deduzir que umas destas
vagas € utilizada pelos(as) diretores(as) das escolas municipais ou uma outra
representatividade, ja que, no municipio D, ha trés diretores/as que fazem parte do CME e
somente uma vaga destinada a professor municipal e vinculada ao sindicato e mais trés vagas
destinadas a Secretaria Municipal de Educacao .

Ainda que a representatividade de diferentes organismos, tanto da sociedade politica?®
quanto da sociedade civil®®, se faga presente na composicdo do CME, a participacdo dos
integrantes relacionados ao governo municipal ocorre, conforme grafico abaixo, da seguinte

forma.

25 Compreendida por todos que ocupam fungdes ou cargos vinculados a partidos politicos.

% Ccompreendida como a representacdo de escolas, associacBes, clubes de servigos, sindicatos, em torno do
qual, segundo Gramsci (2014), se organizam as vontades coletivas, seja dos grupos dominantes, seja dos
dominados.
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Graéfico 16 — Integrantes do Conselho Municipal de Educacéo

Representatividade no CME
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Fonte: elaborado pela pesquisadora com base na Lei Municipal do CME

Ao analisar o grafico acima, podemos verificar que, na composicdo do CME, ha
espaco para a representatividade da sociedade civil em maior nimero nos municipios A, B e
C, e, no D, temos 0 mesmo numero tanto da sociedade politica, quanto da sociedade civil. Ao
verificar a representatividade no que diz respeito a sociedade civil, por sua vez, podemos
compreender 0 espaco que esta sendo utilizado, para além da sociedade politica, por aqueles
gue compdem o CME dos respectivos municipios, que tém sob sua responsabilidade articular
a educacdo para além da hegemonia dos governos, pressupondo o exercicio de préatica de
autonomia, da democracia, da participacdo e da construcdo coletiva, contemplando, além da
dimensao legal, também a local e pedagogica.

O grafico abaixo apresenta a distribuicdo das vagas do CME relativas a sociedade
civil, a partir de trés subdivisGes: integrantes que compdem a rede municipal de ensino;
integrantes que compdem outras redes de ensino ou instituicdes; e outros segmentos como

associagéo de pais, sindicatos e outras organizagoes.
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Gréfico 17 — Integrantes da sociedade civil no CME

Representatividade da sociedade civil
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Fonte: elaborado pela pesquisadora com base na Lei Municipal do CME.

Podemos perceber que, em dois municipios (A e C), hd a predominancia de
professores municipais na composicdo do CME. Verifica-se também que a maior parte dos
integrantes € ligada a area educacional, se somarmos a rede municipal com outras
redes/instituicdes, teremos 18 integrantes dos CME ligados a esta area, e, oito ligados a outros
segmentos como: sindicatos, associacao de pais, associagcdes de alunos e associagdo comercial
e industrial. Da atuacdo, envolvimento e comprometimento do(a) conselheiro(a), resulta a
articulacdo entre a sociedade local e instituicdes representativas de professores, funcionarios,
estudantes e pais, para que ndo se configure como um instrumento de reforco da inércia, em
nada inovando, nada transformando a educacdo (WERLE, THUM E ANDRADE, 2008), no
ambito local.

Ao retomar a participacdo dos Diretores/as de escola no CME e o papel tanto deles
quanto do conselho para a efetivagdo da GD nos municipios, a partir dos dados acima
explicitados, depreende-se de que a lei contempla a existéncia dos CME inseridos nas agendas
publicas municipais, desde a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), reafirmados pela LDB -
Lei n® 9394/96 (BRASIL, 1996) e pelo PNE — Lei n°® 13.005/2014, meta 19, estratégia 19.5
(BRASIL, 2014). Embora, historicamente suas fungfes sejam marcantemente de execugéo de
tarefas administrativas e tragam consigo uma heranca burocratica, hd possibilidades de
expandir o0 seu carater pedagégico de escuta a comunidade, e funcOes
normativo/regulamentadoras de orgéo deliberativo e de arbitro em contendas entre diferentes

partes, podendo ser um espaco de deliberagdes cuidadosas e refletidas (TEIXEIRA, 2004).
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Este é o grande desafio dos diretores/as comprometidos com a GD no desempenho de suas
fungdes enquanto conselheiros(as) nos espacos que ocupam, ja que representam uma

comunidade escolar e tem o compromisso legal e constitucional com a educacao.

6.4.5 Participagdo da comunidade escolar

Ja referida anteriormente como uma das dimensbes da GD, a comunidade escolar,
representada por pais/méaes, alunos, professores, funcionarios de escola e direcdo, tem a
possibilidade de integrar os mecanismos coletivos e participar das articulacdes, debates e
decisbes no contexto do seu territorio, com a oportunidade de qualificar e democratizar a
educacdo local. A participacdo na decisdo das politicas publicas educacionais é o que da
sustentabilidade a GD, pois, a partir da atuacdo da comunidade escolar no Conselho
Municipal de Educacéo, na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, no Conselho Escolar e
na Eleicdo de Diretores, efetivam-se os principios da gestdo democratica, em que a
participacdo e a autonomia descentralizam, e o poder e as relacGes verticalizadas dao espaco
as relagdes horizontalizadas.

6.4.5.1 Concepcao dos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacéo

A apresentacdo das ideias elencadas pelos Secretarios/as Municipais de Educacédo
guando questionados sobre a participacdo da comunidade escolar nos espacos que

oportunizam a presenca e a discussdo da educagdo constam no quadro abaixo.

Quadro 49 - Secretarios/as Municipais de Educacdo em relagdo a participacdo da
comunidade escolar

Concepcéao dos atores educacionais

MUNICIPIO Secretarios/as Municipais de Educacdo
As comunidades do interior ttém uma participacéo efetiva, porque a escola é
A 0 polo que agrega todos. Participam principalmente através do CPM,

Conselho Escolar e Conselho Municipal de Educacéo.

Os CPM séo muito ativos, mais que os conselhos escolares. Sdo parceiros
B da educacdo, da direcdo e das escolas, e isso auxilia no processo de
transparéncia de gestao.

O CPM, o Conselho Escolar estdo, cada vez, mais préximos da escola.
Percebemos uma participacao expressiva das mulheres no CPM, os homens
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se envolvem mais com o Conselho Escolar. O CME é muito atuante,
sempre presente nas escolas, ouvindo as comunidades escolares, auxilia
muito.

Sempre temos que estar em busca para que haja mais participacdo dos pais,
D tanto nas reunides quanto para compor os conselhos e o CPM das escolas.
Uns é por falta de tempo mesmo, e outros ndo querem se envolver.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Os municipios A, B e C fazem referéncia aos mecanismos coletivos de participacdo
(CPM, Conselho Escolar e Conselho Municipal de Educacdo). Os CPM, de acordo com o/a
Secretaria Municipal de Educacdo do municipio B, “sdo mais envolvidos nas escolas publicas
municipais, os CPM sdo mais ativos do que os conselhos escolares, né. Os Conselhos
escolares surgiram a partir da lei da GD, junto com a elei¢do de diretores, entdo s6 veio a
somar, a acrescentar”. O CPM sempre foi muito presente nas escolas como um suporte e uma
presenca junto a direcdo, principalmente no que diz respeito as organizacdes festivas,
comemorativas, rifas para arrecadar recursos para melhorias, contribuicdes para a caixinha
escolar, sempre voltado a a¢des que visassem melhorar as condi¢bes da escola e atender as
necessidades imediatas.

Contudo, o CPM ndo acomoda a representacdo de toda a comunidade escolar e é uma
entidade privada sem fins lucrativos, remanescente das reformas da educacao basica ainda sob
o regime civil-militar, enquanto o Conselho Escolar constitui-se em uma politica para a gestdo
democréatica da escola publica, possuindo representatividade de todos os segmentos da
comunidade escolar, dando suporte a tomada de decisdes sobre os assuntos escolares.
Ademais, na atual organizacdo da escola, ele se constitui em 6rgdo gestor maximo da gestao
escolar (BATISTA,2015). Este colegiado ¢é o espaco de todos e, a0 mesmo tempo, para todos,
por constituir-se pelo voto e depois pela voz de representantes da comunidade escolar; a partir
das discussdes e do que Ihe é apresentado, tem a possibilidade de questionar, ouvir, refletir,
discutir e decidir, exarando normas e aprovando acOes que fardo parte da proposta
desenvolvida pela escola, tanto na dimensdo pedagdgica quanto administrativa.

Os municipios A e C também fazem referéncia a atuacdo do CME, reforcada pela fala
do Secretario(a) de Educacdo do municipio C ao afirmar que “também o Conselho Municipal
de Educacdo, participando, opinando, ajudando, nisso eu vejo uma gestdo democréatica”,
enfatizando que, tanto no municipio A quanto no C, a maior representatividade no CME se da
com a participagdo dos atores relacionados a area educacional.

A auséncia e dificuldade de participacdo da comunidade escolar, especificamente, dos

pais apresentada pelo municipio D, pode estar relacionada a extensao territorial do municipio,



244

que é maior em relacdo aos outros, a rotina dos pais em relacdo ao trabalho é diferente dos
municipios de pequeno porte, e, muitas vezes, o tempo de ir e vir, 0s horarios e a locomocéo
acabam por ser empecilhos para a participacdo. Porém, é preciso criar alternativas que, de
fato, demonstrem o quanto a participacdo é essencial para que as propostas educacionais
tenham como base a realidade vivida e sentida pelos diferentes atores, neste caso, 0S
pais/maes e alunos(as).

O reconhecimento, pelos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacdo, da importancia
e presenca do CPM, dos Conselhos Escolares e do Conselho Municipal de Educacdo para o
fortalecimento da GD potencializa a participacdo dos diferentes segmentos, setores e atores
nos espacos coletivos, seja no ambito da municipalidade, seja no escolar, uma vez que ndo ha
como construir espacos democraticos com relagfes autoritarias. Ademais, por exercerem uma
autoridade na esfera politica e publica, os Secretarios Municipais demonstram compreender, a
partir das suas narrativas, a gestdo democratica como uma possibilidade real de concretizar

um trabalho participativo, democratico e colaborativo.

6.4.5.2 Concepcdo dos(as) Presidentes(s) do Conselho Municipal de Educacéo

O quadro abaixo se refere as concepcdes dos Presidentes dos CME a respeito da

participacdo da comunidade escolar.

Quadro 50 — Presidentes dos CME em relacéo a participacdo da comunidade escolar

Concepcéo dos atores educacionais

MUNICIPIO Conselho Municipal de Educacéao
H& uma participacdo bem expressiva dos pais, e isto € maior nas escolas do
A interior. E h&a uma preocupacdo em sempre dar continuidade ao trabalho, se

preocupam sempre com quem vai assumir a escola.

Depende da escola, muitos fatores influenciam, o tempo que os pais tém, a
distancia da escola, o interesse. Sempre tem que agregar algo para ter uma
B maior participacdo, um coquetel, um brecho, algo atrativo. Eu vou para
uma reunido, mas também posso fazer isto... a cada ano percebemos que
aumenta o interesse na participacao.

Existe a participacdo principalmente dos pais e mées que fazem parte do
CPM, do Conselho Escolar e que representam os pais no CME. E, a partir
destes pais, sempre que chamados os demais pais participam das
assembleias, reunides, campanhas e programacoes.

Hoje a comunidade escolar € mais recebedora, sem muita participagao.
D Tem muitos pais que ndo conhecem o professor do seu filho. Falta
participacdo e comprometimento.
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Com excecdo do Presidente do CME do municipio D, os demais reforcam a
participacdo maior dos pais nas escolas do interior, 0 acompanhamento em relagéo a quem vai
assumir a escola, a participagdo mais efetiva dos pais que compdem os diferentes conselhos e,
a partir dos chamamentos destes, outros se somam as atividades e acdes planejadas.

Ha uma preocupacdo dos pais em relacdo a quem vai assumir a escola, a partir da fala
do(a) Secretério(a) Municipal de Educacdo do municipio A sobre a eleicdo de diretores, pois,
segundo ele, essa situacdo acaba por influenciar e dividir a comunidade escolar, conforme

relata:

No interior, nés temos uma participacdo muito boa da comunidade escolar,
mas também volta aquele problema da eleicdo, porque a comunidade
também se divide. Mas geralmente a comunidade absorve mais répido:
ganhou esse, ganhou aquele, ta [...] se vai funcionar, eles querem que
funcione, entdo absorvem mais rapido.

A fala transcrita também demonstra o amadurecimento do processo de eleicdo de
diretores(as), que oportuniza a comunidade escolar escolher o projeto que quer defender e,
apos o resultado, se une para que a gestdo siga de modo a realizar o trabalho esperado por
toda a comunidade escolar. E o exercicio da democracia e da cidadania vivenciado no espaco
escolar, mesmo sabendo que a construgdo de uma cultura democratica requer tempo e esforco
por materializar os principios inscritos na legislacdo (ANDRADE, 2020), neste caso, na
previsdo legal da GD.

O Presidente do CME do municipio B analisa a participacdo dos pais/maes da seguinte

forma:

Eu acho que N fatores influenciam. Entdo, uma escola, assim, a participagdo é muito
boa, vocé chama pra uma reunido, pra uma palestra, eles vém. A outra ja ndo € tanto.
Entdo, vocé sempre tem que achar algo pra agregar: ou faz um coquetel, ou faz um
brecho, ou faz alguma coisa assim que é um atrativo a mais, entende?

Além disso, também critica uma acéo realizada em outro governo que visava garantir

esta participagdo quando exp0e o seguinte:
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Bem interessante quando a gente entrou na outra administragéo, os pais eram
acostumados a ser transportados de 6nibus: "Ah, hoje de noite tem reunido
na escola, o Onibus vai passar”, ndo sei se isso era normal em outros
municipios também, mas aqui sempre colocava transporte a disposicao.
Tinha reunido, tinha entrega de boletins, tinha uma palestra pros pais, la ia o
transporte escolar buscar esses pais, inclusive, as vezes, até faziam uma volta
muito grande... ai o Secretario cortou isso. No comego, nossa, foi uma
chiadeira, mas sabe que isso fez um bem danado, porque a responsabilidade
da familia também é educacéo.

A fala acima minimiza a realidade das familias que, muitas vezes, ndo tém condicoes
de se locomoverem até a escola, seja pela distancia, por ndo terem carro, e a possibilidade de
transporte para ir e retornar facilita a participacdo nas reunides e programacoes, inserindo
desta forma a familia no contexto educacional e nas decisGes que dizem respeito as politicas
educacionais. Podemos identificar, nesta acdo anterior disponibilizada para a comunidade
escolar, as dimensfes da justica social (FRASER, 2009), por meio da redistribuicdo de um
servico, que é o transporte para as atividades que envolvam a escola e a familia, ha o
reconhecimento das diferencas sociais e econémicas das familias e a participacédo,
promovendo assim uma democracia participativa que contribui para a democracia de alta
intensidade (SANTOS, 2007).

O Presidente do CME do municipio C, que representa 0 segmento pais e atua na
Secretaria de Educacdo, considera que as decisfes sdo tomadas de “de fora para dentro”, pois,
por estar atuando diretamente com o(a) Secretario(a) de Educacdo, consegue trazer a opiniao
dos pais/mées para debater os assuntos e decisfes educacionais em pauta. Ele enfatiza esta
constatacao através da seguinte fala:

Eu hoje, a forma como eu té atuando hoje, como coordenador pedagdgico,
eu trabalho dentro da Secretaria, na verdade. Entdo, eu sou do segmento
pais, mas eu também trabalho na Secretaria, e a gente ta ligado diretamente
com o secretario de educacdo, o que mais representa [...] que influi
diretamente na administracdo publica, né. Entdo, como coordenador e
segmento pais, a gente consegue trazer algumas informagfes além do
normal, [...] se eu fosse ta fora e trazer pra dentro. Entdo hoje, a gente pode
dizer o seguinte, que muitas das decis@es sdo tomadas de fora pra dentro.

Acima, verifica-se 0 quanto a proximidade com o poder local potencializa as opinides

dos diferentes segmentos, como, neste caso, 0 segmento pais. Sao as relagdes marcadas pelo
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clientelismo, patrimonialismo e individualismo que ficam fortemente evidenciadas, vem a
mente a expressdo amigos do rei, a quem tudo é permitido e facilitado, inclusive ser ouvido e
atendido.

A visdo do Presidente do CME do municipio D reforca a do Secretario Municipal de
Educacgdo deste municipio, no sentido de ndo haver uma maior participacdo da comunidade
escolar e nos mecanismos coletivos, ao afirmar que “Hoje é mais recebedores. Tem muitos
pais que ndo conhece o professor do seu filho, as vezes, vai pegar o boletim e ndo sabe em
que sala seu filho ta, ndo sabe que série, isso acontece muito, tu vai dizer o que? E falta de
participacdo, comprometimento”.

H& que se buscar alternativas para que os pais se sintam pertencentes ao processo
educacional, de modo que se encontre meios de incentiva-los a participacdo, pois quanto mais
participarem, mais terdo este sentimento de pertencimento, e, por conseguinte, sentir-se-ao
aptos a participar da construcdo de uma escola mais democrética e participativa, em que as
decisdes sejam tomadas sempre pela maioria, apds ouvidos diferentes pontos de vista,

interesses e opinides.

6.4.5.3 Concepcao dos(as) Diretores(as) Escolares

Os(as) diretores(as), por estarem diretamente ligados a comunidade escolar e seu
trabalho ser impactado pela participagdo ou ndo da comunidade escolar, principalmente, no
que se refere a consolidacdo da GD, expdem sua percep¢éo no quadro abaixo.

Quadro 51 — Diretores/as em relacédo a participacdo da comunidade escolar

Concepcéao dos atores educacionais

MUNICIPIO Diretores de escola
A comunidade participa na definicao das prioridades para melhorar a escola,
A nas mudancas que precisam ser feitas. E, quando ha programacdes, sempre

estdo prontos a auxiliar e participar.

A comunidade participa através das consultas realizadas, da definicdo dos
projetos de melhorias, na destinacdo das verbas, na prestagédo de contas.

B Principalmente quando o assunto € buscar recursos para a escola. Ex: Nota
Fiscal Gaucha. O CPM é muito atuante.
Sempre incentivamos a comunidade escolar a participar, através das
C reunides, questionarios, atividades que integram alunos e pais e professores,

no sentido de acompanhar a proposta realizada pela escola. A cada inicio de
ano é apresentada a PPP e aberto espaco para acréscimo de ideias.

D H& participacdo nas reunides do CPM e CE, na discussdo das acdes a serem
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efetivadas, para decidir as aquisi¢cbes com as verbas recebidas, autorizacao
dos orcamentos, compra de produtos ou contratacdo de servicos, e depois
aprovacao da prestacdo de contas. Sugerem acgdes para melhorias da escola.
Em algumas escolas, ha a escolha de representantes de pais por turma, isto
motiva a participagdo. E formulario para solicitacdo de sugestdes.
Participacdo em eventos. Muito didlogo e atualizacdo das informacdes
também motiva a participacéo.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Os(as) diretores(as) dos municipios A e C reforcam o que foi colocado também
pelos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacdo e Presidentes dos CME dos respectivos
municipios, a saber, que ha participacdo da comunidade na escola. Ja os/as Diretores/as do
municipio B ddo énfase a atuacdo do CPM na busca de recursos para a escola, um papel
sempre preponderante nas escolas ao longo dos anos e que se diferencia do papel do Conselho
Escolar, compreendido como um espaco legitimo de discussdao e tomada de decisbes
envolvendo questbes administrativas, pedagogicas e financeiras das escolas, fortalecendo a
GD.

H& uma contradicdo entre a visdo dos(as) diretores(as) de escola do municipio D e a
do(a) Secretario(a) Municipal de Educacédo e do/a Presidente do CME quanto a participacdo
da comunidade escolar. Segundo os(as) diretores(as), ha participacao tanto do CPM quanto do
CE, mesmo que as decisdes sejam mais voltadas ao uso de recursos e a melhoria da escola,
sem deter-se nas questdes pedagdgica e de planejamento do processo educacional.

Outra questdo respondida pelos/as diretores/diretoras de escola refere-se a participacao
dos segmentos da comunidade escolar (professores, funcionarios, pais e alunos) na elaboracéo
de importantes documentos de gestdo democratica, dentre eles o Projeto Politico Pedagogico
(PPP), os Curriculos escolares (CE), o Plano de Gestdo Escolar (PGE), o Regimento Escolar
(RE), a Avaliacao de docentes (AD) e a Avaliacdo da Gestdo Escolar (AGE).

No grafico abaixo, consta em quais documentos esta participacdo é garantida, de

acordo com cada um dos quatro municipios selecionados.
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Gréfico 18 — Participacdo da comunidade escolar na elabora¢do da documentacédo escolar
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Fonte: elaborado pela pesquisadora com base no questionario aplicado

Os dados acima demonstram, conforme a resposta dos(as) diretores(as) de escola, a
efetiva participacdo da comunidade escolar na elaboracao do Projeto Politico Pedagdgico e do
Regimento Escolar, seguido da participacdo no Plano de Gestdo Escolar. A participacdo nao
se da da mesma forma em todas as escolas, mesmo pertencentes a mesma rede de ensino,
neste caso, a municipal. Por exemplo, das trés escolas do municipio A que responderam ao
questionario, em todas ha a participacdo no PPP, ja a participacdo no Plano de Gestdo Escolar
e no Regimento Escolar acontece apenas em duas escolas, e, na elaboracdo dos curriculos
escolares, somente em uma escola.

Ja no municipio B, a comunidade escolar participa da elaboracdo do PPP, nas cinco
escolas; do RE, em quatro escolas; dos CE, PGE e AD, em trés escolas; e somente em uma
escola ha a participacdo da comunidade na AGE.

No municipio C, nas trés escolas, os a comunidade escolar participa da elaboragédo do
PP, em duas, h4 a participacdo em relacdo ao RG, e somente em uma ocorre em relacdo aos
CE, PGE e AD.

Por fim, no municipio D, todas as escolas contam com a participa¢gdo da comunidade
na elaboracdo do PPP; em 28 escolas, acontece em relagdo ao RG; em 16 escolas, a
comunidade participa do PGE; em seis, da elaborac¢do dos CE e AGE; e, em cinco escolas, da
AD.

Sendo assim, podemos concluir que pertencer a0 mesmo municipio ndo determina
que a participacdo se da mesma forma em todas as escolas, uma vez que esta diretamente

vinculada & acdo da gestdo no contexto micro, que é a escola, ao envolvimento dos
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professores, pais e estudantes, as condi¢cBes da comunidade de participar, a dindmica
organizada pela escola, a disponibilidade de horérios, a localizagdo da escola, enfim, todos
fatores que determinam a condicdo ou ndo da comunidade se fazer presente nos momentos de
debate, discusséo e deciséo.

A referéncia a participacdo nestes documentos esta prevista na meta 19, do PNE
(BRASIL, 2014), especificamente ao definir na Estratégia 19.6:

Estimular a participacdo da e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos(as) e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, plano de gestdo escolar e regimentos
escolares, segurando a participacdo dos pais na avaliacdo de docentes e
gestores escolares.

De acordo com Aquino (2017, p. 112), nesta estratégia estd a esséncia da gestdo
democrética da escola publica brasileira, ja que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) estabelece a GD entre os principios do ensino, que é complementado em disposi¢des da
LDB — Lei n®9.394/96 (BRASIL, 1996), que prevé como incumbéncia das escolas “claborar e
executar sua proposta pedagdgica” e “articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integragdo da sociedade com a escola”; no artigo 13, como incumbéncia dos
docentes “participar da elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino”,
“elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino” e, ainda, “colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade”.

Sendo assim, a participacdo € uma das principais conquistas dos profissionais da
Educacéo, pois, por meio dela é construida a GD da escola publica, que conta com a presenca
e a voz da comunidade na elaboragdo dos documentos pedagdgicos que vdo nortear a gestdo
de forma compartilhada e participativa.

Diante da organizacédo formal que ainda predomina na escola publica, marcada por um
carater hierdrquico da distribuicdo da autoridade, em que o(a) diretor(a) aparece para a
comunidade como representante do Estado, aqui representado pelo municipio, e, diante deste
Estado, é responsavel pelo funcionamento da escola, e passa ser considerada autoridade
méaxima desta instituicdo pela comunidade. Ao abrir a sua gestdo para a participacdo da
comunidade escolar, através dos conselhos, promovendo e incentivando préticas participativas

e democréticas dentro da escola publica, da-se inicio a outras reflexfes, por meio de uma
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escola aberta a participacdo em suas fungdes, e inaugura-se relagdes cotidianas que
contribuem para a construgdo e o fortalecimento da gestdo democratica comprometida com a
realidade da comunidade e sua transformacao. Quanto mais representatividade da comunidade
escolar tivermos nos Conselhos Municipais de Educacdo, nos Conselhos Escolares e nas
AssociacOes, mais ampliaremos o0 debate sobre os temas que permeiam a educagao,
articulados com a realidade e o desenvolvimento local, promovendo a democratizagcdo da
educacdo e da sociedade como um todo.

O saber e a experiéncia de cada membro da comunidade escolar sdo unico, e mesmo
que, muitas vezes, 0s pais e mées justifiquem a ndo participacdo ou auséncia devido a sua
baixa escolarizacdo, neste momento, o mais importante ndo € o saber técnico de cada um, mas
a possibilidade de ocupar o espaco, de participar, de exercer seus direitos de cidaddo,
fiscalizando a acdo da escola e colaborando com ela na presséo junto aos 6rgaos superiores do
Estado para que este ofereca condicOes objetivas possibilitadoras da realizagdo de um ensino
de qualidade (PARO, 2012, p.65). Podemos acrescentar 0 quanto a participacdo da
comunidade escolar fortalece o trabalho do(a) diretor(a), respalda o trabalho realizado pelos
professores, legitima as propostas e os projetos desenvolvidos, colabora no compartilhamento
das decis0es, justifica as reinvindicacdes e traz a vida para além dos muros da escola, para o
seu interior, dando significado ao projeto politico pedagdgico, ao curriculo escolar, bem como
suporte para enfrentar os conflitos e desafios inerentes aos processos e relagcGes democraticas,
que se desenrolam no dia a dia da gestdo e da docéncia, nos espacos educacionais e escolares.

Percebe-se que, no ambito dos discursos e respostas dadas, ha um entendimento sobre
a importancia da gestdo democrética e da participacdo, entretanto, ao mesmo tempo, ha uma
clara percepcdo de que os entraves que se impdem ultrapassam o planejamento e, de certa
forma, impedem o cumprimento do planejado, e estdo relacionados as relacdes de poder
marcadas pela democracia representativa dominada pelos partidos, intensificando uma
democracia de baixa intensidade, que se contrapde a democracia participativa que da voz aos
movimentos sociais, as associacOes, aos conselhos e aos colegiados, que possibilita a
democracia de alta intensidade (SANTOS, 2007) e a participagdo paritaria na perspectiva da
justica social (FRASER, 2009), a partir da gestdo democratica como principio constitucional,
presente na LDB, no PNE, nos PME e nas leis de GD desta regido, como resultado de uma
democratizagéo da sociedade e da educacao.
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6.5 FRAGILIDADES E POTENCIALIDADES NA EFETIVACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA NOS MUNICIPIOS ESTUDADOS

Por certo as experiéncias vividas ao longo dos ultimos oitos anos, tomados aqui a
partir da aprovacdo do PNE 2014-2024, que disparou para Estados e municipios a
responsabilidade de elaborar os seus planos estaduais, distrital e municipais, com o foco na
regido da AMM, com énfase mais detalhada nos quatro municipios selecionados, séo
relevantes e apontam algumas potencialidades e fragilidades evidenciadas ao longo da
efetivacdo da GD, prevista nos PME, com base no PNE, como esta posta nos planos, quais as
estratégias copiadas, recriadas, ressignificadas e ampliadas. E garantida a participacdo dos
diferentes atores da politica educacional, tanto na esfera macro, que se refere a gestdo
educacional, quanto no micro, que se refere a gestdo escolar (VIEIRA, 2006, p. 35).

No decorrer daquilo que conhecemos dos PME da regido das Missbes, de forma mais
detalhada nos quatro municipios selecionados, e com um olhar voltado a meta 19, que aborda
a GD, verificou-se como, a partir da orientacdo da legislacdo, os municipios foram elaborando
0s seus PME e contemplando o que previa o plano nacional, construindo seus planos
municipais e tendo a participacdo de diversos atores envolvidos, tanto com a area educacional,
qguanto com segmentos da sociedade civil organizada. A partir das discussoes, trabalhos em
grupos, conferéncias, discussdes, debates e votacdo, cada municipio estabeleceu a sua lei que
cria o PME, com vigéncia até 2025, bem como a lei da GD, em 2016 e 2018.

Aprovada a lei, tudo esta resolvido?

Certamente, ndo. Entretanto, ha um caminho trilhado, com experiéncias, vivéncias,
conflitos, interesses, individualidades, vontades, consensos, desisténcias, mudancas e
constatacGes que estdo listadas como fragilidades e potencialidades compreendidas como
parte deste processo em andamento e inacabado, que ndo teve seu inicio no plano e nem tem
um fim com o plano aprovado, pois, a partir deste, orienta 0S municipios e seus atores a
atuarem na implementacdo da GD, em seus territorios. Podemos acompanha-las no quadro

abaixo.

Quadro 52 - Fragilidades e potencialidades da GD nos municipios selecionados

FRAGILIDADES POTENCIALIDADES
Interferéncia politico-partidaria na escolha | Maior participacdo nos processos de decisao;
dos diretores/as de escola e nas elei¢Oes das
escolas;

Propostas mais voltadas a reformas e | Maior engajamento na elaboracdo do PP;
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estruturas, do que a questdo pedagdgica;

Resisténcia em assumir a autonomia

Fortalecimento e presenca do Conselho

financeira da escola; Municipal de Educacdo nas decisdes
relacionadas a educacdo, no ambito
municipal;

Falta de liderancas novas na area da
educagdo que queiram se envolver com a
comunidade escolar;

Maior autonomia pedagdgica das escolas;

Falta de apoio da Unido para colocar o
PNE em acdo, e consequentemente o PME;

Revisdo do planejamento realizado pela
Secretaria de Educacdo com base na realidade
de cada escola;

Falta de investimento na educacdo, na
valorizacéo e formacdo do profissional,

Participacdo maior da comunidade escolar
das escolas do campo;

Dificuldade que os pais da zona urbana
enfrentam para participarem da escola, bem
como os da zona rural quando a escola é
distante da sua localidade;

Meta de envolver os alunos(as) através do
incentivo ao Grémio Estudantil ou outras
formas de participacdo estudantil;

Descontinuidade das politicas publicas
devido alternancia no governo municipal,

Presenca da representacdo da Universidade
no CME, pois qualifica o debate;

Desinteresse dos(as) professores(as) em
participar do processo de eleicdo de
diretores;

Acompanhamento do PME pela PREDUC,
sendo um suporte importante para 0S
municipios;

Planejamento centralizado na Secretaria de
Educacdo e adaptado a realidade das
escolas pelos/as Diretores/as;

Realizacdo de consultas populares a
comunidade para definir pautas relacionadas
a educacéo e definir projetos;

Falta de estrutura e financiamento para o
funcionamento e a efetiva atuacdo dos
Conselhos Municipais de Educacéo;

Existéncia dos PME nos municipios e da lei
da GD;

Conselhos Escolares envolvidos com a
destinacdo de recursos financeiros, néo
assumindo  funcbes  pedagOgicas e
administrativas em geral;

Possibilidade de pensar a educacdo municipal
a partir do processo de elaboracéo do PME;

Envolvimento dos pais nos debates, ainda
mais as condigdes de infraestrutura nas
escolas.

Para assumir a funcédo de diretor(a) de escola,
os professores devem fazer parte do Quadro
efetivo do Magistério Publico Municipal.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir das entrevistas e questionarios.

Ao confrontar as fragilidades com as potencialidades descritas no quadro acima,

podemos perceber o quanto ambas estdo relacionadas a todas as a¢6es que dizem respeito aos

atores envolvidos na efetivacdo da GD como uma politica publica educacional que perpassa

esferas de governo, Sistema de Ensino, Secretaria de Educacéo e escolas; pois, através da sua

implementacdo, conseguimos inserir na agenda educacional pautas que atentem para 0S

problemas a serem enfrentados nos diferentes territorios, num constante processo de

reinterpretacdo do que esta posto na lei e o que efetivamente conseguimos avancar. Conforme

argumenta Ball (1998), a analise de politicas exige uma compreensdo que se baseia ndo no
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geral ou local, macro ou microinfléncia, mas nas “relacdes de mudanca entre eles e nas suas
interpenetragdes”.

Quando dentre os apontamentos relacionados as fragilidades temos a interferéncia
politico-partidaria nas elei¢ces das escolas, ao longo da construgédo da tese, notamos que ela
se d& ndo somente no processo de eleicdo de diretores, quando este acontece, mas
principalmente na continuidade ou ndo das politicas educacionais, quando ha a alternancia no
governo local. E uma linha muito ténue que se estabelece entre politica e educagdo no
momento em que o(a) diretor(a) de escola € percebido como uma autoridade e exercera um
poder na escola, e, de certa forma, sera a voz do governo em andamento neste espaco que
ocupa. Mais evidente ainda esta relacdo quando o(a) diretor(a) é nomeado(a) pelo(a)
prefeito(a) ou pelo(a) Secretario(a) de Educacdo, que Ihe passa a confianca de representa-lo
frente a gestdo da escola, estendendo suas decisdes, seu plano de governo e suas pautas
educacionais para o cotidiano escolar. Para Bourdieu (1989), a logica da nomeagao aproxima-
se da l6gica da magia, sendo possivel estabelecer-se analogias entre a figura do feiticeiro , que
mobiliza todo o capital de crenca acumulado pelo modus operandi do universo magico, e a do
supremo mandatario da Republica, que, ao assinar atos de nomeacdo, igualmente mobiliza
todo um poder simbolico acumulado dentro e através de vasta rede de relagcdes de
reconhecimento constitutivas do préprio universo burocratico.

E, para além do universo burocratico, podemos acrescentar o universo dos sonhos, das
aspiracdes e concepcdes de cada professor(a) em exercer a funcdo de diretor(a) de escola.
Ademais, no momento em que € nomeado(a), exerce com legitimidade o seu poder,
autorizado(a) por outro poder.

Uma outra fragilidade apontada diz respeito as propostas apresentadas pelos diretores,
tanto no momento da disputa da elei¢do para a funcdo de direcdo, quanto no exercicio desta
funcdo em caso de indicagdo ou convite, é que seu Plano de A¢do contempla mais as reformas
e melhorias das estruturas, do que as questdes pedagdgicas, o que acaba afastando os
integrantes dos mecanismos coletivos de participacdo das discussdes e decisdes sobre o
projeto educativo e as formas de gestdo da instituicdo (GARCIA, 2008). H& que considerar a
presenca da comunidade escolar para validar as intencdes da gestdo voltadas a reformas e
melhorias, ¢ importante e decisivo que o(a) diretor(a) conquiste as condi¢bes financeiras
necessarias para realizar o investimento, condi¢cdes que podem vir da destinacdo de verbas
pela municipalidade, ou pela adeséo a programas de &mbito federal ou até mesmo pelas agdes

a serem desenvolvidas pela Associacdo de Pais, que historicamente da este suporte as escolas,
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através de programagcdes e contribuicdes, e, ainda, a prestacdo de contas que € validada pelo
CE e ACPM, em alguns casos.

No municipio X, o(a) Secretario(a) de Educacdo menciona a resisténcia que
os/diretores tém em assumir a autonomia financeira da escola, preferindo que tudo seja
providenciado pela administragdo municipal, mantendo somente sob responsabilidade da
escola o repasse das verbas federais, que tem a participacdo do Conselho Escolar tanto na
decisdo, quanto na sua aplicacdo, e, posteriormente, na prestacéo de contas. O(a) Secretario(a)

de Educacédo reforca essa ideia ao afirmar que:

Existe uma parte que seria a independéncia financeira das escolas, né, que
dai muitos diretores ndo querem isso ai, até agora a gente ndo conseguiu
implementar isso, porque os valores que seriam repassados para as escolas
seriam muito baixos, e, as vezes, a propria administracdo ndo tem muito
interesse de delegar esses poderes para a escola... [...] seria mais rapido, ndo
seria essa mororidade de um sistema maior. Entdo, é umas coisas que é
dificil, sabe, € dificil certas mudancas.

Além de reforgar a ideia, traz a informacdo de que o ndo querer se envolver nesta parte
financeira também esta ligado a uma acdo da administracdo, que é o pouco valor a ser
repassado, o qual provavelmente ndo supriria as necessidades da escola e envolveria a direcao
em mais uma func¢do burocratica no que tange a levantamento de pre¢os, aquisicao e prestacdo
de contas. E a prética de relagdes hierarquicas de comando, vinda da administracdo publica, e
de submissdo, por parte da gestdo da escola, reforcando a ideia de que a funcdo de diretor(a)
de escola estd eminentemente ligada as decisdes do grupo gque ora esta no poder. Situacdo
ainda mais presente quando a nomeacdo para 0 cargo se da via indicacdo ou convite, sem a
participacdo da comunidade escolar.

No municipio D, tem-se uma préatica interessante explanada pelo(a) Secretario(a) de

Educacéo ao informar que:

Tem a verba municipal que a gente faz esse repasse, e eles tém toda essa
autonomia para fazer, ver o que realmente necessitam pra comprar para suas
escolas. [...] S&o recebe esta verba municipal. [...] recebem o valor, tem um
tempo para gastar, tem o periodo para fazer a prestacdo de contas, quando
entrega a prestacdo de contas é repassado o outro valor.
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Cada vez mais fica evidente que, embora na mesma regido, mesmo com caracteristicas
geogréficas, econdmicas e sociais semelhantes, ha préaticas diversificadas em relacdo a gestdo
democratica, e percebe-se que todas buscam o envolvimento do(a) diretor(a) em acBes que
antes eram desempenhadas pela Secretaria Municipal de Educacdo. Outrossim, a participacdo
da comunidade escolar se faz presente de diferentes formas e em diferesntes momentos.
Importante salientar que a autonomia administrativa, pedagogica e financeira s6 é garantida

pelo exercicio da GD. Conforme Barroso (2013, p. 26-27), importa, ainda, ter presente que:

A autonomia da escola ndo é autonomia dos professores, ou dos pais, ou dos
gestores [...], € um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram
diferentes detentores de influéncia (externa e interna), das quais se destacam:
0 governo, a administracdo, professores, alunos, pais e outros membros da
sociedade local.

Neste campo de forcas, todas as oportunidades e espacos em gque 0s atores ocupam ou
participam contribui com a gestdo dos(as) diretores(as) de escola e com a autonomia, levando
em conta as epecificidades de cada territorio e de cada unidade escolar. Dessa forma , a GD €
um processo e ndo um conjunto de normas regulamentadoras ou permissdes do governo para
com as escolas, ela se d& na coparticipacdo de todos, no comprometimento e na vontade
politica do gestor(a).

Outra questdo apontada como uma fragilidade é a falta de novas liderancas na area da
educacao que queiram assumir a gestdo da escola, evidenciada principalmente nos municipios
em que, mesmo havendo a oportunidade de escolha para esta funcdo, ndo ha interessados, € a
escolha acaba sendo por indicagdo. E claro que esta afirmagio ndo se esgota em si mesma em
relacdo a falta de liderangas, ela esta mais ligada a falta de interesse em participar do processo
de escolha ou até mesmo de assumir a gestdo da escola, em caso de convite, podendo estar
também relacionado a aspectos que foram informados ao longo das analises e escutas,
relacionados as marcas presentes na gestdo escolar, que vdo além do trabalho pedagdgico a
ser realizado, pois demanda, além deste conhecimento, a compreensdo sobre a natureza
politica presente na gestdo escolar e as disputas de poder na escola, explicita ou ndo, no qual
as pessoas que tem influéncia sobre a escola pautam-se predominantemente pelos seus
proprios olhares e interesses acerca de todos 0s passos do processo (SOUZA, 2012). AGD ¢

uma alterntiva que envolvera todos no planejamento e na tomada de decisGes que, com 0
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tempo, despertara o desejo de participar dos processos que deem continuidade a esta forma de
gestar a educacéo.

Também como fragilidade consta, a auséncia de politicas publicas por parte da Unido
para colocar o PNE em acdo, o que tem debilitado os municipios na efetivacdo das metas
previstas tanto no plano nacional, quanto nos municipais. O congelamento das verbas para a
Educacéo, previsto pelo Emenda Constitucional 95, que limita por 20 anos os gastos publicos;
a inoperancia do proprio orcamento previsto, com sucessivos cortes; a constante troca de
Ministro da Educacdo desde 2019, que gera instabilidade na area; a falta de investimento em
pesquisas; e o silenciamento quanto as agdes do governo, neste tempo de pandemia, tém
corroborado para a inexisténcia de politicas publicas educacionais que atendam as
necessidades dos municipios. O Relatorio do terceiro ciclo de monitoramento das metas do

plano nacional de educacdo (INEP, 2020) admite que:

Para a garantia do alcance das metas expostas, a Meta 20 do PNE preconiza
a ampliacdo do investimento publico em educacdo publica, que precisa
atingir 7% do PIB até 2019 e 10% dele ao final da vigéncia do Plano, em
2024. No entanto, os resultados observados de relativa estagnacéo dos gastos
em torno de 5% e 5,5% do PIB, com indicativo de pequena queda, apontam
grande desafio para o atingimento das metas intermediaria e final.

O exposto acima ilustra bem o quanto estamos distante de atingir a meta dos 10% de
investimentos do PIB até 2024, o que acaba por estagnar 0s programas e projetos em
desenvolvimento, que demandam formacao de professores, ampliacéo de vagas, programas de
recuperacdo de aprendizagens, valorizacdo dos profissionais, dentre outros, que constituem
politicas intergovernamentais, enderecadas a gestdo das redes ou escolas, a formacdo inicial
ou continuada de profissionais da educacdo, programas suplementares (alimentacéo,
transporte, material didatico), de acesso a educagdo, de intervencdo no curriculo escolar, de
financiamento, entre outras (FARENZENA,; LUCE, 2014, p. 195-215).

Nos municipios selecionados, em especial no municipio D, percebe-se uma
dificuldade maior da participacdo dos pais nas escolas situadas na cidade, que compdem a
zona urbana, seja por falta de tempo, por dependerem de transporte para locomocdo até a
escola ou pelo desinteresse por estar presente na escola, delegando tal funcdo a direcdo e

professores. Este € um tema que merece atencao e esta diretamente ligado a efetivacao da GD,
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que prevé a participacdo da comunidade escolar, neste caso, representada também pelos pais
ou responsaveis. De acordo com Werle (2003, p.130):

Os pais sdo importantes construtores desta nova realidade da escola publica,
contanto que tenham possibilidades de exercer poder simbdlico que
transcende e antecede o préprio espaco do Conselho, pelo emprego de seus
saberes e de sua compreensdo do mundo.

E por meio da participacio dos pais que a escola vai se aproximar da realidade vivida
pelos estudantes, das suas necessidades e aspiraces, e contemplar um PPP voltado a
construgdo de uma escola democratica e inovadora, criando novas possibilidades
administrativo-pedagogicas que atendam as expectativas da comunidade escolar e garantam a
qualidade da educacao publica, a partir dos espacgos dialdgicos de participacgéo.

Ainda nas fragilidades, temos a descontinuidade das politicas publicas devido a
alternancia no governo municipal ou até mesmo as trocas de equipes quando da permanéncia
do mesmo grupo no poder. A figura abaixo ilustra um pouco a correlagdo existente entre

governo municipal, Secretaria de Educacdo e escola:

Figura 11 — Relacdo GM, SME e GE

Governo
Municipal

Secretaria
Gestdo Municipal
escolar de

Educagdo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Ha uma relacdo de poder e interdependéncia entre 0 governo municipal, a Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura e a gestdo escolar, representada por quem compde cada um
dos grupos. O Governo Municipal, pelos partidos que o comp6em, pelo plano de governo
aprovado pela comunidade; a Secretaria Municipal de Educacdo, por fazer parte deste

governo, representa-lo, em especial, na area da educacgéo, e a Gestdo Escolar, escolhida pela
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comunidade escolar, convidada ou indicada, por ser a extensdo das politicas publicas
educacionais, em especial o PME, em relagcdo a GD, no ambito das escolas.

Segundo Vieira (2007), quando nos referimos a politica educacional, estamos tratando
de ideias e acdOes, e, sobretudo, de acbes governamentais, reconhecendo que “a analise da
politica publica, &, por definicdo, estudar um “governo em agdo” (SOUZA, 2003). Temos que
levar em conta que as politicas educacionais acontecem em determinado momento historico,
marcado por contextos politicos, sociais, econdbmicos e culturais, neste caso, no ambito
municipal. A politica de um governo esta sempre muito presente na implementacdo das
politicas publicas e na sua continuidade ou néo.

Nos municipios selecionados e analisados, tomando como base o0 ano de aprovacao
dos PME, que deu-se em 2016, percebemos que houve alternancia na gestdo municipal em
trés municipios, que passaram a ser governados por outros grupos politicos, o que, de certa
forma, acaba por interromper as implementagcbes em andamento, alterando o curso do
planejamento. Porém, na eleicdo municipal de 2020, h& alteracdo somente em um dos
municipios, e, quem sabe, neste caso, seja possivel a continuidade da implementacdo do PME,
com avangos na GD, que como vimos, até 0 momento, da sinais de que ha avangos voltadas a
participacdo dos profissionais no PPP e da comunidade escolar nos colegiados como
instdncias de participacdo e tomada de decisbes coletivas, principios eminentes a GD.
Contudo, Batista (2014) enfatiza que “é preciso considerar que as politicas educacionais
passam por reinterpretacdo a cada gestdo do municipio, bem como das escolas”, podendo
gerar esta descontinuidade colocada como uma fragilidade a ser enfrentada.

A figura abaixo representa a forma como se da o planejamento que € apresentado pela
Secretaria Municipal de Educacdo e depois € adaptado por cada escola, de acordo com a

respectiva realidade.

Figura 12 — Movimento em relacéo ao planejamento

Secretaria

Direcdao
Escola

Fonte: Elaborado pela pesquisadora
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Interessante perceber o quanto construir relagdes horizontalizadas faz parte de um
processo lento, que demanda novas praticas, muito didlogo e a quebra de paradigmas e
hierarquias que fazem parte da relacdo de poder. O planejamento que parte da gestdo da
Secretaria de Educacdo, é aprovado pelos(as) diretores(as) e posteriormente adaptado a
realidade das escolas parece estar invertido se pensarmos na GD como garantia da
participacdo de toda a comunidade escolar nas decisdes relativas a educagdo. O inverso seria
as escolas apresentarem suas demandas aos diretores(as), que apresentaria ao Orgdo
Municipal de Ensino, que, por sua vez, analisaria as possibilidades de atender as comunidades
escolares, apresentaria um plano com base nas demandas e, com 0 apoio e engajamento de
todos os atores envolvidos no processo, fortaleceria a GD e avangaria na concretizacdo do
planejamento.

Os anseios de gestdo democréatica ndo se esgotam na esfera escolar e nem podem ser
somente sua responsabilidade. A GD é um processo que deve mobiliar todos os atores
envolvidos na gestdo da educacdo e na gestdo na educacdo, conforme observam Medeiros e
Luce (2006, p. 19):

No discurso pedagdgico, a gestdo democratica da educagédo esta associada ao
estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de acdes que
desencadeiem processos de participacdo social: na formulacdo de politicas
educacionais; na determinacdo de objetivos e fins da educacdo; no
planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocacdo de
recursos e necessidades.

Criar estes movimentos e possibilidades de planejar a educacdo € adentrar e fazer-se
representar também no contexto politico dos governos municipais, presentes nas acfes da
Secretaria Municipal de Educacdo, que representando-os junto as escolas apresentam
planejamentos com vistas a atender muito mais o interesse da municipalidade do que da
escola. E preciso compreender que as praticas democraticas envolvem riscos e ndo podem ser
ditadas e que dividir o poder de decisdo € mais dificil, € um processo a ser construido
coletivamente, uma garantia legal que se da pelo principio da GD. Concentrar as decisdes
amparadas no politico e no técnico implica distanciar-se de praticas democréticas, anular os
espacos de participacdo, decidir autoritariamente concentrando o poder e negar a autonomia

as escolas.
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Os Conselhos Municipais de Educagdo sdo muito atuantes nos municipios da regido da
AMM, representados pelos quatro municipios que fazem parte dos estudos de caso. A
fragilidades apontada é a falta de estrutura para o funcionamento e efetiva atuacdo dos
conselhos, 0 que acaba atrelando seus trabalhos a disponibilidade de espacos, materiais e
condigdes determinadas e disponibilizadas pela Secretaria Municipal de Educagéo, criando
uma dependéncia do Conselho em relagdo & Secretaria, como se para cumprir 0 seu papel
dependesse da permissdo da Secretaria, tornando-se dependente desta, o que influi na sua
autonomia.

Segundo Peroni (2008), os CME potencializam a descentralizacdo das politicas
publicas educacionais. A criacdo dos CME esta relacionada a participacéo, a mobilizacdo e ao
controle social, conta com a representatividade de segmentos e 6rgdos da sociedade que
contribuem com a democratizacdo e descentralizacdo da gestdo educacional, em cada
territorio. O empoderamento e a autonomia sobre 0s processos administrativos e pedagdgicos
que pautam a educacéo se dao pela efetiva constituicdo da participagédo social e da atuacdo dos
CME. Dada sua importancia, os Conselhos Municipais de Educacdo precisam ser assumidos
pelas instadncias municipais, em especial pelo Executivo, representado pela Secretaria
Municipal de Educagdo, com a disponbilizacdo de estrutura e condi¢des de funcionamento
permanente para dar concretude a GD, sem que o CME se mantenha dependente da
Secretaria, mas que possa atuar com autonomia e seja valorizado como um 6rgao de decisdo,
articulacdo e comprometido com a educacdo de seu municipio, porta-voz das diferentes
represenatividades.

Por muitos anos, nos municipios, as Associacfes de Pais e Mestres constituiam-se
num apoio e suporte a gestdo escolar muito alinhada as questdes financeiras, sempre com
vistas a melhoria das estruturas das escolas e a realizacdo de eventos e comemoracdes que,
para além da possibilidade de reunir a comunidade, também angariava fundos para
investimentos. J& os Conselhos Escolares foram presente constante nas escolas estaduais, a
partir da Lei 10.576, de 14 de novemebro de 1995, que define a Gestdo Democréatica do
Ensino Publico Estadual do Rio Grande do Sul, tranformando-os em estruturas de gestdo da
escola, espagos publicos e gratuitos, de inclusdo, de igualdade politica e heterogeneidade
(WERLE, 2003). Posteriormente, com a LDB — Lei 9.394/96 (BRASIL, 1996), em seu artigo
14, cria-se duas possibilidades que podem ocorrer em concomitancia: uma diz respeito a
eleicdo de diretores (as) pela comunidade escolar, a outra se relaciona & constituicdo de

conselhos escolares deliberativos, formados com representacdo de pais, alunos, professores,



262

funcionérios de escola e direcdo (BATISTA, 2014), passando a fazer parte também das
escolas municipais.
Os Conselhos Escolares estdo presentes nos PME dos municipios em estudo, através

das estratégias, conforme quadro abaixo.

Quadro 53 — Estratégias referentes aos Conselhos Escolares

- Continuar oferecendo cursos em gestdo escolar para o pessoal da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultural, diretores e vice-
diretores, coordenadores pedagdgicos, membros de conselhos
escolares e Circulo de Pais e Mestres;

MUNICIPIO A

- Estimular o fortalecimento de conselhos escolares e conselho
; municipal de educacdo como instrumentos de participacdo e
MUNICIPIOB e C | fiscalizacio na gestio escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formacéo de conselheiros, assegurando-se condicdes
de funcionamento autbnomo;

. - Estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
MUNICIPIOD | escolares, como instrumentos de participacdo e fiscalizagio na
gestdo escolar e educacional

Fonte: Elaborado pela pesquisadora de acordo com as entrevistas realizadas

Podemos depreender que os quatro municipios fazem mencéo aos Conselhos Escolares
nos PME, prevendo cursos, programas de formacdo e fortalecimento como espaco de
participacdo e fiscalizacdo. Ao referir-se aos Conselhos Escolares, o(a) Secretario(a)

Municipal de Educacdo do municipio X destaca que:

Na escola municipal que primeiro o diretor lembra de chamar o CPM, até
porque é tradi¢do, nés ndo tinhamos conselho escolares no municipio [...] 0
conselho escolar ficou mais com essa parte das prestagdes de contas, eu sinto
isso, sabe, e o CPM continua mais com aquela coisa de acompanhamento
das atividades e tal [...] Entdo, € uma trajetoria, toda mudanca ela leva um
certo periodo, porque a mudanca ela tem que ser cultural. Por exemplo, eu
lembro que na escola estadual o CPM era bem pouco lembrado, era ao
contrério, né.

Com o passar do tempo, o Conselho Escolar vai firmando seu trabalho como um
campo de construcdo coletiva, em que 0 nosso prevalega, constituindo-se através da
participacao, do voto e da voz das diferentes representatividades que tem o compromisso com

as instituicdes de ensino da rede publica.
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Sabemos que a participacdo dos pais e maes, muitas vezes, é requisitada ou valorizada
a partir de suas agdes concretas no que diz respeito a auxiliar a escola na realizagcdo das
atividades. Porém, quando ha necessidade de pensar sobre o planejamento escolar, sobre o
PPP, sobre o curriculo, a gestdo escolar e as questdes que envolvem a aprendizagem, nem
sempre se sentem seguros para sentar lado a lado e discutir tais questdes. A relacdo de
compartilhar decisbes escolares, pode-se dizer, estd em processo de construcdo (BATISTA,
2014).

O envolvimento dos pais e médes nos debates mais voltados ao pedagdgico acaba
limitado, porque, muitas vezes, principalmente nas escolas publicas, marcadas pelas
diferentes realidades sociais, culturais e econémicas, 0s pais e mées sentem-se constrangidos
em relacionar-se com pessoas com diferentes graus de escolaridade e saberes diferentes dos
seus, com a percepcdo de que a escola é um espaco formal, com profissionais que estudaram
muito para estar ali e que detém o conhecimento necessario para tomar as decisdes em relacéo
a aprendizagem. Paro (2012) alerta para a necessidade da escola atuar na comunidade em que
esta inserida ao questionar: “Se a escola ndo participa da comunidade, por que a comunidade
ird participar da escola?” A pratica da GD é uma forma de aproximar os pais da escola, por
meio da participacdo nos mecanismos coletivos, quanto mais os pais e maes forem instigados
e incentivados a participar das decisdes administrativas, pedagdgicas e financeiras das
escolas, mais entenderdo o seu funcionamento e terdo o conheciemento suficiente para
contribuir com a tomada de decisdo, e, até mesmo, compreender e acompanhar o
funcionamento pedagdgico da escola. Criar mecanismos que facilitem a participacdo dos pais
e maes, como horério das reunides, pautas para além de gastos e prestacdo de contas, ou
aprovacdo de planejamento ja definidos pela gestdo, € o que vai garantir este espaco de
participacdo e inserir esses atores na gestdo escolar, efetivando o fortalecimento da GD.

Nesse sentido, tudo que foi apresentado como fragilidades na implementacdo da GD
serve para repensar, reelaborar, debater, relacionar e comparar, para que seja possivel avancar
a partir das experiéncias vivenciadas em cada esfera de governo, em cada Sistema de Ensino e
em cada unidade escolar. Constituem num compromisso assumido com a democratizacéo da
educacao e 0 consequente impacto que isto tem e tera na vida das criancas e estudantes que
estdo em pleno desenvolvimento e que precisam compreender a complexidade existente nas
relagfes de poder que circundam nosso convivio social e que estdo muito presentes nos
contextos escolares, ora como espa¢os democraticos, ora como espagos dominados pelo

autoritarismo.
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Na sequéncia, passo a analisar as potencialidades descritas anteriormente no que tange
aspectos preponderantes e importantes, tendo como horizonte o fortalecimento da GD. Um
dos pontos mais destacados indica uma maior participacdo nos processos de decisdo, sendo
que a participacdo é um dos pressupostos da GD, pois por meio dela o(a) diretor(a) rompe
com préaticas autoritarias e monocraticas de poder e inaugura espagos democraticas de escuta,
debate, conflitos e decisfes, a partir da vontade da maioria. Para Bordenave (1994, p.8),
“Democracia é um estado de participagdo”, e, ao participarem professores, funcionarios, pais
e alunos sentem-se parte da educacdo e contribuem para a sua democratizacao. Para Medeiros
e Luce (2006, p. 17):

Uma gestdo democratica rompe com a tradicional cisdo entre os que decidem
e 0s que executam e sofrem as consequéncias das decisdes tomadas. N&o
basta fazer parte, é preciso avangar para a apropriagdo das informacoes, a
plena atuagdo nas deliberagdes, das mais simples as mais importantes,
exercendo o controle e a avaliacdo sobre o processo de planejamento e
execucao.

Isto posto, reforca a importancia da participacdo na construcdo da GD e o quanto ela
se faz na acdo de cada integrante da comunidade escolar e na ampliacdo dos espacos
democraticos pela gestdo escolar, que compartilha o seu poder, para além das decisdes
individuais ou demandadas pelo governo local.

O maior engajamento na elaboracdo do PPP também é uma potencialidade verificada
pelos(as) diretores(as) escolares que possibilita construir a GD, por meio da participacéo de
toda a comunidade, na elaboracdo das ferramentas dessa mesma gestdo (AQUINO, 2017, p.
113), garantindo uma maior autonomia pedagogica as escolas. Contar com esta participacao é
engajar a comunidade escolar na pratica do PPP, através do sentimento de pertencimento e da
construcdo de um PPP que dialogue com a realidade dos que fazem parte da vida da escola,

ndo como algo estanque, mas propositivo. Ainda de acordo com Libaneo (2007, p.328):

A participagdo é entendida como o principio primordial para garantir um
pleno desenvolvimento da gestdo democratica, [...] participagdo € o principal
meio de assegurar a gestdo democrética, possibilitando o envolvimento dos
integrantes da escola no processo de decisbes e no funcionamento da
organizacdo escolar.
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Quanto mais a gestdo for pautada na participacdo, no didlogo e no envolvimento de
todos nos processos de deciséo, mais possibilidades de mudancas que venham a contribuir
com a transformacéo da realidade educacional num processo coletivo serdo possiveis. O PPP
é o instrumento mediante do qual as escolas desenham o seu caminho, constroem a sua
identidade e firmam compromissos entre a comunidade escolar e a gestdo democrética da
educacdo em seus saberes, fazeres, desafios e conquistas.

A presenca do Conselho Municipal de Educacéo nas decisdes relacionadas a educacéo,
no ambito municipal, estd presente tanto nas falas dos(as) Secretarios(as) Municipais de
Educacdo, quanto dos(as) Diretores(as) de escola, de forma articulada tanto com a gestéo
educacional, que se situa na esfera macro, quanto com a gestdo escolar, que se localiza na
esfera micro (VIEIRA, 2007). Sobre os CME, Batista (2013, p.92) afirma que sempre
estiveram vinculados a gestdo do sistema educacional e, mais recentemente, com a
democratizagdo dos processos educacionais e com a autonomia constitucional dos municipios,
papel esse que se intensifica. Podemos afirmar, com base nas referéncias feitas pelos atores
educacionais que fizeram parte desta pesquisa, que o CME tem seu espaco de atuacdo
consolidado nos municipios, mesmo naqueles que ainda ndo instituiram seus sistemas de
ensino, eles sdo espacos de consulta, de debate e de decisdes, tornando-se também um ator
importante dentro da politica publica local, o que fortalecerd o atendimento das necessidades
ja elencadas pelos CME, principalmente no que se refere a estrutura para seu funcionamento.
Ainda segundo Batista (2013), é comum relacionar os CME com a gestdo democréatica da
educacdo basica, e, ndo ha duvida, de que fortalece sua efetivacéo.

Outra constatacdo importante em relacdo aos CME é que a sua representacdo vai além
dos atores ligados diretamente com a gestdo escolar. Conforme mencionado por Werle
(2013), os CME contam com a presenca de elementos do Estado e da sociedade civil e, entre
outras fungdes, encontra-se o controle social de politicas, conhecimento técnico da legislagéo
e articulagdo com as forgas sociais. Segundo Sarturi e Tormes (2015), os conselheiros sao de
relevancia na comunidade em que estdo inseridos, “[...] uma vez que ajuda, a partir de seu
lugar institucional e profissional, a pensar e planejar a educagdo municipal”, e acrescento que,
além do lugar institucional e profissional, suas vivéncias pessoais e comunitarias contribuem
para democratizar as decisdes que fardo parte das politicas publicas educacionais.

Importante trazer a referéncia feita quanto a presenca da representacdo da
Universidade no CME, pois qualifica o debate e auxilia na tomada de decisbes com uma viséo
para além dos envolvidos no cotidiano escolar, trazendo outros elementos importantes e que

corroboram com a efetivacdo ou ndo das politicas educacionais.
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Mesmo que, em alguns casos, 0 planejamento parta da Secretaria Municipal de
Educacdo, a afirmagdo de que ele é ressignificado com base na realidade de cada escola
possibilita aos diretores/as que reinam a comunidade escolar, os conselhos instituidos e
debatam sobre as propostas e planejamento, adequando-o0s, quando necessario. Ndo ha como a
escola ser uma instancia transformadora e democrética sem a participacdo da comunidade
escolar no planejamento das propostas pedagogicas que serdo desenvolvidas na escola e, que
de fato, atendam a diversidade, as necessidades e valorizem a cultura predominante na
localidade em que todos estdo inseridos. Caso contrario, a escola passa a ser vista como uma
das principais instituicdes por meio do qual se mantém e se legitimam os privilégios sociais
(BOURDIEU, 2009).

Uma outra evidéncia vista como potencialidade aponta uma participacdo maior da
comunidade escolar das escolas do campo, pois a escola, neste caso, € o ponto de encontro da
comunidade, reforcado pela fala do(a) Secretéario(a) Municipal de Educacdo do municipio A
ao afirmar que “no interior, a participacdo € efetiva, porque a escola é o polo que agrega
aqueles moradores da regido e ta provado, se a escola fechou no interior, aquelas pessoas se
desagregam, cada um vai para um lado”. Portanto, ndo € exagero afirmar que a escola é vital
para a manutencdo da comunidade, que a participacdo auxilia na construcdo de propostas que
vislumbrem politicas publicas que atendam as especificidades da localidade, e, por
consequéncia, o poder publico também valorize estas comunidades e compreendam a
importancia de manter estas escolas como parte viva da manutencdo da propria comunidade.

Outra questdo importante evidenciada é o desejo de envolver mais 0s estudantes
através do incentivo ao grémio estudantil. O grémio estudantil foi instituido legalmente por
meio da Lei n® 7.398/85 (BRASIL, 1985), a qual explicita que sua organizacdo e criacdo € um
direito do estudante. Essa lei caracteriza-o “[...] como 6rgdo independente da direcdo da
escola ou de qualquer outra instancia de controle e tutela que possa ser reivindicada pela
institui¢ao” (VEIGA, 1998, p. 122). O GE € um 0rgao de representacdo dos estudantes, uma
possibilidade de promover e ampliar a participacdo e a democracia no espaco escolar e esta
presente na estratégia 19.4 do PNE (BRASIL, 2014). A partir da participacdo e atuagdo dos
estudantes no GE, os alunos passam a vivenciar processos democraticos e decisorios e
aprendem a se organizar e defender seus direitos, num ambiente de dialogo e constante
debates para além dos temas da sala de aula, adentrando em tematicas sociais, culturais e
politicas, que contribuem para a formacéo da cidadania, com uma experiéncia de democracia

participativa, que vitaliza o papel politico da educacdo (SANTOS, 2007).
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A gestdo democratica é fortalecida também com outras formas de associa¢es em que
possam ter espaco para encontros, debates, discussdes e envolvimento nas questfes que dizem
respeito a gestdo da escola, ao PPP, ao curriculo escolar, as programacfes, aos projetos
desenvolvidos e a reivindicacdo de politicas publicas que contemplem as aspiracdes das
criangas e estudantes e contribuam para a sua formagdo democrética e cidada. A escola de
Educagdo Baésica precisa avancar na aprendizagem da democracia, da participacdo e da
cidadania e sentir a necessidade de ampliar o espaco de participacdo dos alunos é uma das
formas de avancar.

Lima (2014) adverte que, do ponto de vista intrinsecamente democréatico, a GD é
incontornavel, sabendo-se que a democracia na escola é também uma questdo de grau,
dependente de estruturas, regras, processos e praticas efetivas de eleicdo, colegialidade e
participacdo na tomada das decisGes, relagdes com as autoridades e outras instituicdes,
capacidade de dialogar, argumentar, ter voz.

Para além de principio e direito legalmente reconhecido, para além de uma lei
especifica e de uma meta a ser alcancada e das estratégias previstas nos PME, a gestdo
democratica, para além do sistema municipal de ensino, da escola e dos atores envolvidos, é,
sobretudo, um processo continuo e nunca concluido de vivéncias democraticas, que a cada
momento e contexto precisam ser ressignificadas, a partir do questionamento do quéo
democratica esta sendo a gestdo da educacdo e da escola.

O acompanhamento do PME pela PREDUC €é um suporte importante para 0S
municipios, em especial, para os(as) Secretarios(as) Municipais de Educacgdo, que se sentem
apoiados no sentido de buscar alternativas para o cumprimento das metas e estratégias
previstas nos planos e que, através do monitoramento, conseguem rever acles e estratégias e
buscar alternativas para contemplar o previsto e avancar na concretizacao.

O processo de elaboracdo dos PME, evidenciados por meio da analise documental e
das entrevistas, suscitou a participacdo da comunidade, a constituicdo de Foruns Municipais
de Educacgdo, a realizacdo de Conferéncias, a atuacdo dos Conselhos de participacdo e
controle social e incentivou a realizacdo de consultas populares a comunidade, a fim de
definir pautas relacionadas a educagdo e projetos, ndo sO neste periodo de elaboracdo do
PME, mas em outros momentos de tomada de decisdes. E o exercicio da democracia e da
participacdo encontrando caminhos para garantir espacos de participacdo da comunidade
escolar nas decisdes relativas a educagéo.

A existéncia dos PME nos municipios, garantidos por lei, elaborados com a

participacdo da comunidade, e tendo como modelo o PNE, inaugura um novo tempo para a
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educacdo e fortalece as politicas publicas educacionais elaboradas em cada municipio, com
vistas a contemplar as metas e estratégias elencadas em cada plano.

Ter um plano, por certo, ndo garante a qualidade e a democratizacdo da educacéo,
entretanto, possibilita que cada municipio, ao prever programas e projetos locais, verifique as
condicBes de infraestrutura, de investimento e de equipe para que possam concretiza-los.
Mesmo que os PME de educagdo tenham seguido um modelo ao elencar cada meta e
estratégia, levaram em conta o diagndstico da sua realidade e, ao coloca-lo em prética,
novamente terdo que se voltar a realidade, que dara a dimenséo das reais condi¢des para isto.

E preciso considerar, segundo Mainardes (2006), que “os professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretacdo das
politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacdes
para 0 processo de implementacdo das politicas”, fazendo diferenca quando o texto do PME
passa para o contexto da prética.

H& uma complexidade na relacdo entre as fragilidades e potencialidades, conforme
figura abaixo:

Figura 13 — Relacéo e conexdo entre fragilidades e potencialidades
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora

A figura acima representa a relagdo, conexdo e dependéncia entre as fragilidades e
potencialidade, pois algumas ora estdo mais fragilizadas e, a partir da reorganizacdo, acabam
por se potencializarem, e outras, mesmo que potencializadas, se tornam frageis quando
vivenciadas no contexto da pratica. Por exemplo, ao mesmo tempo que os Conselhos

Municipais de Educacao estdo presentes em todos 0s municipios, o que é uma potencialidade,
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ao se depararem com a dependéncia de condigdes para funcionamento, acabam por ter sua
atuacéo fragilizada.

A gestdo democratica € uma questdo central no processo de democratizacdo da
educacdo, do direito a educacdo e do compromisso de educar para a democracia e a
participacdo, tanto os atores responsaveis pela gestdo da educacdo, quanto pela gestdo na
educacdo precisam estar atentos as fragilidades enfrentadas, tanto quanto as potencialidades
gue se somam ao processo, para fortalecer a GD como um ponto a ser alcangado, entendido
como processo, no qual tanto mais agdes democraticas facam parte de cada contexto, tanto
mais outras se tornardo demandas democraticas e estardo se movimentando neste novo
contexto, em que a participacdo e a democracia sejam parte de uma educacdo em que
todos(as) possam participar dos processos de decisao, do enfrentamento dos problemas sociais
e escolares e da construcao de uma sociedade justa, inclusiva e democratica.

Uma contrabalanca, no centro a GD, e, em cada ponta, os atores sociais, divididos em
sociedade politica e sociedade civil; por vezes, os atores contribuem para a constatacdo das
fragilidades e, outras vezes, das potencialidades, o equilibrio s6 sera possivel com o
fortalecimento da gestdo democratica, através do dialogo, do consenso construido a partir do
dissenso, do respeito a posicao de cada um, quando nao for possivel o consenso minimo, para
que as fragilidades possam ser enfrentadas e superadas e as potencialidades expandidas como
experiéncias que elucidam que € possivel fazer a gestdo da educacdo e das unidades escolares
com a participacdo de todos, em defesa da melhoria da educacdo publica, que garanta a
aprendizagem, a formacdo da cidadania ativa e a preparacdo de criancas e estudantes para a
sua emancipacdo social, politica e econbmica. A seguir, apresento a contrabalanca que
representa a correlagdo de forca entre os envolvidos no processo educacional.

Figura 14 — Contrabalanca representando correlacdo de forcas
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Sociedade politica e sociedade civil sdo dois conceitos-chaves para entender o Estado
ampliado no conceito gramsciano. Mendonga (2014) denomina como sociedade politica
referindo ao Estado em seu sentido restrito, em relacdo a administracdo, organizacdo e
coercdo, também denominado Estado politico ou Estado-governo; e como sociedade civil,
referindo-se ao conjunto dos organismos ndo-governamentais ou “privados de hegemonia”,
com adesdo voluntaria de seus membros, através da participacdo em igrejas, associaces
privadas, sindicatos, escolas, partidos e imprensa, que representam vontades coletivas.

Esta correlacdo de forcas presente na educacao e na efetivacdo da gestdo democratica
se d& pela presenca do Estado politico, através da estrutura do governo local, da sua
organizacéo e de coercdo junto as escolas, primando pela hegemonia do grupo dominante, que
ora estd no poder, e pela presenca da sociedade civil nos mecanismos coletivos de
participacdo, de acordo com suas representatividades, que também traduzem hegemonia
destes grupos.

A gestdo democratica tem como um de seus principios a participacdo através dos
Conselhos de participacdo e de controle social, estes sdo compostos por representantes da
sociedade politica e da sociedade civil, numa correlacdo de forcas, debates e disputas que, por
vezes, apontam as fragilidades ainda vivenciadas pelos diferentes atores que participam dos
processos educacionais.

Contudo, os Conselhos fazem parte do processo de constru¢cdo da GD enquanto
espacos de participacdo em que se entrecruzam as ideias da comunidade escolar e local. A
atuacdo dos Conselhos fortalece a GD, contrapondo-se a gestdo hierarquica, que, sob a forma
paternalista e autoritaria, tem sido hegemonica na condugdo da coisa publica (CURY, 2006).
Cury ainda acrescenta que os conselheiros atuam no ambito do interesse publico cujo
fundamento é o direito a educacdo, em que todos se situam no mesmo plano e atuam em nome
do bem comum, e, ndo de um governo ou entidade.

Souza (2009) adverte que a participacdo politica ativa nos instrumentos
organizacionais e legais escolares e dos sistemas de ensino, através dos Conselhos, elei¢des,
associacOes de pais e grémios estudantis, isoladamente ndo implementam a gestdo
democratica. A GD s6 acontece quando as pessoas tomam a democracia e o dialogo como
principio nas relacdes, em todos os espacos e esferas da sociedade, a partir dai colocam em

pauta os problemas e as alternativas de enfrentamento.
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6.6 POSSIBILIDADES DE RESSIGNIFICACAO DA GESTAO
DEMOCRATICA NOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO DOS QUATRO
MUNICIPIOS ESTUDADOS

Ressignificar as politicas pablicas no &mbito local para que possam ir ao encontro das
necessidades de cada territorio e, de fato, se traduzirem em politicas publicas sociais que
garantam os direitos constitucionais, em especifico, a educagdo, é o grande desafio dos
Sistemas Municipais de Ensino, no que diz respeito a implementacéo e fortalecimento da GD,
presente nos PME, dos municipios da AMM, com énfase nos quatro municipios selecionados.

Encontro, no decorrer da analise dos PMEs e da meta 19, a presenca de estratégias
similares as do PNE, mas também a insercdo de novos temas que se somam aos existentes,
ora relacionados a acdo da Secretaria para com as escolas, ora relacionados a gestdo do
sistema, ora relacionados a gestdo escolar e, em alguns momentos, a comunidade escolar.

N&o posso desconsiderar 0 movimento feito no periodo de elaboracdo dos PME, nos
municipios, que, nesta regido, resultou em 100% dos planos aprovados até o final do periodo
previsto, que era de junho de 2016. Mesmo nos municipios que tenham replicado a meta 19 e
suas estratégias para os PME, houve um pensar sobre cada item, um olhar para a realidade
local e a opcdo de ndo alterar ou dar um novo texto a esta politica publica também foram uma
escolha. Esta escolha pode estar ligada a adesdo que o municipio teve em relacdo as propostas
e programas, oriundos de outras instancias, o que comprova também como, por vezes, a
instdncia municipal esta pouco posicionada, vazia de objetivos e tomadas de decisédo, o que da
lugar a esta ocupacdo pela instancia estadual ou federal (WERLE, THOM E ANDRADE,
2008).

Levando em conta o ciclo de politicas proposto por Ball e Mainardes (2011) e a
transitoriedade na gestdo municipal, pois, desde a aprovacdo do PNE (2014) , a posteriori dos
PME (2015) e das leis da GD (2016), houve, no minimo, quatro possibilidades de alteracdo no
governo federal decorrente das elei¢bes federais de 2010, 2014 e 2018 e do golpe de 2016, e,
no governo municipal, decorrente das eleicdes municipais de 2012, 2016 e 2020, nem sempre
0 grupo que estava no governo no momento da elaboracdo e formulacdo da politica pablica é
0 mesmo que segue no momento da pratica, dos resultados e efeitos e da estratégia politica
que visam operacionalizar o plano. A tabela abaixo mostra a realidade quanto a continuidade

ou alternancia de governos, nos quatro municipios selecionados:
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Tabela 6 — Partidos politicos no poder

Municipios 2009 a 2012 2013 a 2016 2017 a 2020 2021 a 2024
A Partido 1 Partido 1 Partido 1 Partido 1
B Partido 1 Partido 2 Partido 1 Partido 2
C Partido 1 Partido 4 Partido 2 Partido 2
D Partido 3 Partido 1 Partido 3 Partido 3

Fonte: TRT/RS — Resultado das eleigdes (2022)

Analisando o quadro acima, vemos que ha uma alternancia relativa nos governos
municipais dos quatro municipios selecionados, com excec¢ao do municipio A, que permanece
sob a administracdo do mesmo partido nos ultimos quatro mandatos. J& 0 municipio B
representa a alternancia entre dois partidos; no municipio C, temos trés partidos, com a
continuidade de um deles nas duas Gltimas administracBes, e 0 municipio D tem uma
alternancia no segundo mandato, retoma no terceiro, permanecendo o mesmo partido até o
momento. Podemos verificar a prevaléncia de partidos conservadores, mais alinhados a
politicas de direita, nos municipios A e B; seguidos de um partido mais alinhado ao centro-
esquerda com lideran¢a, no municipio D, e um Unico mandato de um partido de esquerda, no
municipio C.

Um dos itens contemplados na GD, que é o da elei¢do de diretores/as, traz algumas
considerac@es interessantes ao relaciona-la ao quadro acima. No municipio A, sob o comando
do mesmo partido desde 2009, um partido conservador, ocorre a elei¢cdo de diretores(as), com
a implementacéo da respectiva lei, desde o ano de 2011, como um processo que conta com a
participacdo e envolvimento da comunidade, inclusive movimentando os atores politicos das
comunidades em que as escolas estdo inseridas. Ap6s 0 processo de escolha, mesmo com
sequelas, todos se unem em prol do projeto de educacéo, visando a melhoria da escola.

No municipio B, mesmo com a alternancia no poder, a forma de escolha por eleicéo é
mantida, porém, o que se percebe é que a cada processo aumenta o desinteresse dos
professores/as em participar, tendo como uma das justificativas do(a) Secretario(a) Municipal
de Educacéo a da baixa valorizagéo para quem exerce a funcao.

No municipio C permanece a indicacdo por parte do Executivo, mesmo que um dos
mandatos do governo municipal tenha sido exercido por um partido, cujas bandeiras
divulgadas se alinham a democracia e a luta pela democratizacéo da escola publica.

J& 0 municipio D, teve o processo de eleicdo de diretores interrompido em 2011, sob

alegacdo da inconstitucionalidade. Quando houve a alternancia no governo e 0 mesmo grupo
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que instituiu a eleicdo retorna ao poder, ndo reestabeleceu novamente a elei¢do de diretores,
valendo-se, também, da alegacdo de sua inconstitucionalidade.

Esta analise acima poderia estar na secdo em que tratamos da elei¢cdo, mas trazé-la
para este item, que aborda a ressignificacdo, é justamente para chamar a atencdo de que esta
ressignificacdo se d& em varios momentos e que tem dois grupos bem envolvidos neste
movimento — 0s atores politicos e os atores educacionais que ora se articulam, ora
desarticulam, ora se aproximam e ora se distanciam da GD. Cada um destes movimentos traz
novas percepcdes, conceitos, decisdes e disputas que se fazem necessarias para manter este
tema sempre na agenda educacional.

Assim, concluo que houve e hé ressignificacdo em relacdo ao PME e a GD a partir das
falas de todos os envolvidos com a educacdo municipal: os Secretarios(as) Municipais de
Educacao, os(as) Diretores(as) de escola, o0 Conselho Municipal de Educacdo e a comunidade
escolar envolvida nos Conselhos Escolares e na Associacdo de Pais e Mestres. A GD néo é
um processo continuo e linear, que segue uma l6gica padronizada de agdes, ao contrario,
encerra contradicdes entre os diversos atores e sistemas de ensino. Segundo Arelaro et al.
(2018), “a garantia constitucional da gestdo democratica do ensino publico ensejou um
conjunto de experiéncias participativas nas quais as comunidades escolar e local efetivamente
ocuparam 0s espacos e deram novos contornos as formas de fazer a gestdo da escola”, e
constatamos isto ao longo da analise realizada na construcdo desta tese.

Outra questdo posta, que merece uma atencao, refere-se a responsabilidade que o0s(as)
diretores(as) acabam tomando para si referente a GD. Convém considerar que a escola € parte
do sistema, mas ndo o sistema todo, e nem responsavel por ele. Souza e Pires (2018) advertem
para a tendéncia que ha de focalizar a gestdo da educacdo no ambito escolar, sem tratar sobre
as relacOes politicas e organizacionais na esfera do sistema educativo como um todo. Dito
isso, pondera-se que se 0 exercicio democratico se encerrar nos limites das escolas, ndo
chegando as discussdes e as decisbes da politica educacional, poucos serdo 0s avangos na
democratizagdo da educagdo. Estaremos reduzindo a GD numa meta a ser atingida pela
escola, quando, na verdade, € um processo que perpassa todo o sistema educacional e precisa
ser considerado em todos 0s espacos e poderes que sdo responsaveis por pensar, planejar e
executar as politicas publicas, bem como defender a democracia.

A democracia segue sendo um campo de profundas contradicbes — tensionado
enquanto referencial de dignidade humana e do exercicio da cidadania — como a qualidade da
participacdo politica dos atores sociais e ligada diretamente a possibilidade de efetivacdo da

GD. Por isso, para dar continuidade as pesquisas e estudos sobre a gestdo democratica, de
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modo que o0 tema ndo se esgote e nem se torne um discurso institucional — longe de uma
pratica efetiva ou apenas esteja presente na lei, sem transpor-se para a préatica, no capitulo
seguinte apresento uma proposicdo para buscar compreender, afirmar e efetivar a GD como
pratica a partir de uma perspectiva decolonial (QUIJANO, 2007). Perspectiva essa que
recupere e reatualize o pensamento latino-americano, em linhas criticas e contextos
especificos, de forma transversal, perpassando a colonialidade do poder, do saber, do ser, da
natureza e do género. Com isso, busca-se estabelecer novas conexdes na definicdo de novos
projetos de sociedade que desconsiderem a dominacdo aceita e vivida pelo eurocentrismo e
pelo capitalismo vigente — pensamento este que converge para a GD de modo a contribuir
para a democratizacdo da educacgéo e da sociedade brasileira por meio de relagcbes marcadas e
mediadas pela democracia de alta intensidade (SANTOS, 2007), e com justica

socioeconémica, cultural e politica (FRASER, 2007).
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7 UMA PROPOSICAO DE GESTAO DEMOCRATICA NA
PERSPECTIVA DECOLONIAL

Este capitulo é propositivo. Entendo, e esta pesquisa demonstra (mas também muitas
outras realizadas nestes mais de 30 anos do principio constitucional de gestdo democrética do
ensino publico) que existem questBes de ordem estruturais relativas a efetividade da gestdo
democratica como pratica no sistema educacional brasileiro. A minha caminhada como
professora e gestora no sistema educacional publico me conduziu a uma pesquisa de
doutorado e nesse processo ampliei minha visdo de mundo. Passei a questionar tanto a minha
pratica ao longo dos anos, quanto o proprio sistema educacional e sua forma de organizacdo e
de producdo de conhecimento. Ao longo desses quase 05 anos de pesquisa, nos Ultimos dois
anos em meio a pandemia Covid-19, tive a oportunidade de conhecer teorias apresentadas por
muitas professoras da Linha de Pesquisa “Politicas e Gestdo de Processos Educacionais”, em
especial, pela minha orientadora, e de debaté-las com minhas colegas e meus colegas de
orientacdo e aqueles/as dos seminarios, bem como de participar de eventos nacionais e
internacionais.

No final do ano de 2021, minha orientadora, que ja vinha nos trazendo elementos
conceituais para uma discussdo sobre o sistema de ensino, que nos conduzisse a outras
respostas para a persistente desigualdade educacional no Brasil, apresenta-nos, por meio do
Seminario Especial “Teorias De(s)coloniais: contribui¢ces de Anibal Quijano” — oferecido no
PPGEDU e pela Linha de Pesquisa Politicas e Gestdo de Processos Educacionais. A minha
visdo comeca a dar um giro completo. Passo a entender a educacéo escolarizada ndo como um
espaco neutro, conforme nos foi ensinado na escola e na universidade, mas como um lugar
onde séo feitas escolhas que nem sempre se opdem ao colonialismo do qual a nacao brasileira
se origina. Ao contrario, as reproduz. Ha persistentes tracos, que prevalecem até hoje em
nossa sociedade, que Anibal Quijano vai chamar de “colonialidade do poder”: o racismo
como forma de dominag&o, a hegemonia das formas de ser, saber e viver dos paises do norte
sobre os paises do sul. Entendi que esse modelo hegemonico de sociedade de base colonial-
capitalista acabou por classificar, invisibilizar populacGes e pessoas, que ndo se enquadram
em seus padr@es, e que a escola e a universidade tem servido, grandemente, a este propdsito,
e por isso acabam excluidos do processo.

Saliento que, recentemente, tive um trabalho aprovado com o titulo “Gestdo

democratica na escola publica como possibilidade de uma pratica decolonial”, e que sera
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apresentado na CLACSO 202227, na 92 Conferéncia Latino-America e do Caribe de Ciéncias
Sociais, no México, em junho deste ano, no eixo 8 — Direito a educacdo, politicas publicas e
alternativas pedagogicas.

Frente ao exposto, justifico a existéncia deste capitulo, que considero uma proposicéo
numa outra perspectiva epistemoldgica, para enfrentar as questbes que se colocam como
impedimento para a gestdo democratica do sistema educacional brasileiro. De modo que este
tema esteja constantemente presente nas pesquisas e debates educacionais como alternativa
para mantermos a GD, a democracia, a participacdo e a justica social como uma causa e uma
forma de resisténcia dos(as) professores, gestores(as) e pesquisadores(as) no enfrentamento
do autoritarismo, do clientelismo e dos modelos pré-determinados e excludentes — que
insistem em manter a educacdo como um privilégio de poucos, excluindo e invisibilizando

muitos.

7.1 DESCOLONIZAR A GESTAO DA EDUCACAO E CAMINHAR PARA A
GESTAO DEMOCRATICA

O campo da educacdo no Brasil vem, nos Gltimos anos, sendo chamado a rediscutir
uma série de questdes tematicas classicas como curriculo, didatica, formacdo docente e
cultura escolar, em funcdo de novas demandas e agendas, com o desafio de superar
desigualdades e discriminaces. Acrescente-se, a estas questdes, a gestdo democratica como
um contraponto a escola tradicional, constituida a partir da colonialidade do poder, do saber e
do ser, ou seja, marcada pelo eurocentrismo. Perspectiva ideoldgica que impds modelos de
producdo do conhecimento, de saberes; levando 0s processos histéricos ndo-europeus ao
esquecimento, reproduzindo na escola situagdes de exclusdo aos grupos historicamente
excluidos seja pela sua raca, etnia, género, condicdo social ou intelectual.

Por isso, acrescento a tematica da gestdo democréatica na perspectiva decolonial na
presente tese, que tem como tema “Os Planos Municipais de Educa¢do como instrumentos
para o fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da

Regido das Missbes” com base no pensamento de Anibal Quijano (2007), que descreve a

27 CLACSO - Conferéncia Latino-Americano e do Caribe de Ciéncias Sociais, maior evento académico e politico
das Ciéncias Sociais e Humanas da América Latina.
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constituicdo dos paises do Hemisfério Sul do mundo a partir do que ele define como
colonialidade do poder, do ser e do saber.
No quadro abaixo, apresento um resumo dos conceitos de Quijano (2005) referentes a

colonialidade do poder, do saber e do ser:

Figura 15 — Colonialidade do poder, do ser e do saber

Se repete a interrelagdo entre as
formas modernas de exploragdo e

— DO PO DER dominacdo e o processo europeu de

expansdo colonial.

Se relaciona com a epistemologia e
DO SABER

suas formas de reprodugdo de
regimes de pensamento.

COLONIALIDADE
I
|

DO SER Experiéncia vivida de colonizagdo e
seus impactos na linguagem e visdo
de mundo dos povos colonizados

Fonte: elaborado pela pesquisadora a partir de Quijano (2005)

A colonialidade do poder, como uma estrutura de dominacdo que submeteu a América
Latina, a Africa e a Asia, a partir da conquista, faz alusdo & invasdo do imaginario do outro,
ou seja, sua ocidentalizacdo. A colonialidade do saber, que leva em conta o carater
eurocéntrico do conhecimento moderno e sua dominagéo sobre o colonial/imperial (sendo um
poder que universaliza 0 modelo de conhecimento europeu e designa seus dispositivos como
0s Unicos validos), diz respeito a um discurso que se insere no mundo do colonizado, porém
também se reproduz no lo6cus do colonizador. A colonialidade do ser, que entende a
modernidade como uma conquista permanente do conceito “raga”, permite a dominagéo de
uns sobre os outros, no caso dos “brancos” sobre os diferentes: 0s negros e os indigenas
(QUIJANO, 2005).

E é a partir dai que o mundo foi dividido em civilizado e ndo civilizado, centro e
periferia, moderno e tradicional. Esta divisdo também passa a refletir na vida das pessoas, na
constituicdo do sistema educacional e da escola, bem como nas relagdes que estabelecemos
dentro desta.

Com base neste padrdo, formam-se os paises modernos e 0s paises atrasados, 0s

superiores e inferiores como formas de ser e estar no mundo. Ser superior é ser homem,
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heterossexual e branco, ser inferior é ser mulher, indigena, negro, crianca, idoso, homossexual
etc. Tal configuracdo afeta diretamente a escola, suas relacbes, propostas e conteudo, pois a
colonialidade do poder e do ser imbricam-se na colonialidade do saber.

Com a finalidade de pensar a gestdo democratica como possibilidade de uma pratica
decolonial, que acontece a partir de uma intervencdo politica e pedagdgica capaz de ler o
mundo para intervir na reinvencao da sociedade, é importante reconhecer que a reafirmacéo
da GD, a partir da Constituicdo de 1988, deu-se pelo movimento daqueles grupos e pessoas
que, até entdo, estavam excluidos da escola. Apds muita luta em busca da democratizacdo da
gestdo e a garantia da educagdo publica para todos, com acesso, permanéncia, igualdade de
oportunidades e aprendizagem, inaugura-se um novo tempo, por meio da conquista de uma
constituicdo cidada que assegure os direitos sociais, dentre eles, a educacao.

Sabe-se que até a Constituicdo Brasileira de 1988, 0 acesso a educacdo para todos 0s
cidad&os brasileiros ndo constava no ordenamento legal. Segundo Batista (2016), a partir da
CF/1988 muda o perfil do educando brasileiro. A escola publica passa a receber estudantes
gue estiveram a margem do sistema educacional, trazendo para este espaco efeitos de ordem
social, econdmica e cultural. O impacto desta universalizacdo passa a explicitar os problemas
vividos pela sociedade brasileira como a desigualdade social e as discriminagdes étnico-racial
e de género. Tudo isso se agrava, pois a0 mudar o perfil ndo se altera o funcionamento da
escola, que segue os padrdes pré-estabelecidos e construidos a partir de modelos autoritarios,
centralizadores e reprodutores da classe dominante. Nesse sentido, mesmo com 0 acesso e a
obrigatoriedade da frequéncia escolar dos 4 aos 17 anos pela Emenda Constitucional n°
59/2009, estas criangas e estudantes, que se distanciam do padrdo, sentem-se excluidos do
processo e acabam reprovando e evadindo. E soma-se a isto este novo tempo vivido — que
emerge, em especial, a partir da eleicdo de 2018, marcado por discursos de 6dio, fake News e
um desprezo as politicas sociais. Isso trouxe inimeros retrocessos nas relagdes democréaticas —
necessarias para a manutencao do Estado democratico de direito —, que foram atacadas pelo
fascismo, neoliberalismo e autoritarismo.

Mesmo que a GD esteja presente na Constituicdo Federal de 1988, na LDB de 1996 e
no PNE 2014-2024, os estados e municipios tinham a incumbéncia de prever a GD em seus
PME e em lei especifica. Portanto, a influéncia de uma agenda global incide diretamente
sobre os sistemas de ensino locais (municipais e estaduais), mesmo que as correlacdes de
forcas ideoldgicas estejam presentes, determinando a maior ou menor adesdo as politicas
educacionais globalmente orientadas (BATISTA; PEREYRA, 2020).
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A presenca da gestdo democratica nos marcos legais supracitados ndao se deu sem
impasses e confrontos, uma vez que os atores operam o tempo todo em um campo de disputas
pelos significados e sentidos que serdo incorporados as reformas e a correlata legislacao
educacional. H4, no discurso normativo, a lei — um poder simbolico que é legitimador de
sentidos institucionalizados, admitidos por todos como ‘“naturais” ¢ ndo como fruto de
construgdes ideoldgicas (BATISTA, 2018). Ainda segundo Batista e Pereyra (2020, p.17) o
tema da gestdo democratica da escola publica por si s6 ja desperta embates e exige
posicionamentos, gerando tensdes e reacdes, pois sua materializacdo desestabiliza as praticas
escolares calcadas, historicamente, pelos processos de modernizacdo em uma organizagdo
hierarquica e centralizadora do poder decisorio.

O Brasil possui profundas desigualdades econdmicas, culturais e politicas, que
geraram e continuam a gerar segregacao de grupos sociais e a negacao da cidadania para a
maioria dos brasileiros. E nesta realidade, encontra-se a escola publica. Esta traz, na sua
origem, a marca da necessidade da modernidade ocidental de constituir o sujeito da sociedade
moderna — o cosmopolita —, vinculando métodos comparativos que diferenciavam e
separavam as qualidades e as caracteristicas daqueles que eram cultos e civilizados das
qualidades e das caracteristicas daqueles que ameagcavam o consenso e a estabilidade. Logo, a
pessoa nao civilizada, chamada de retrograda e selvagem no século XIX, é aquela que, no
século XXI, é chamada crianca em situacao de risco, em vulnerabilidade social e delinquente
ou, ainda, de negros e negras, mulheres, indigenas, pessoas pobres, pessoas com deficiéncia,
pessoas transgénero, imigrantes de paises pobres — que passam a frequentar a escola que, por
sua vez, é dirigida, na sua maioria, por brancos e com as marcas da colonialidade muito fortes
em sua formacéo e concepcao de mundo e sociedade (BATISTA; PEREYRA, 2020).

A escola publica atende, na sua maioria, os/as filhos/as dos/as trabalhadores/as, as
classes economicamente menos favorecidas, as criangas, os adolescentes e 0s jovens em
situacdo de vulnerabilidade social. Acolhé-los/as, ouvi-los/as e dar-lhes o direito a participar
das decisdes deste espaco pode contribuir com sua permanéncia na escola, através do
sentimento de pertencimento. Também, é na escola publica que se encontra uma diversidade
de criangas e estudantes negros e negras, indigenas e pobres. Para dar conta desta diversidade,
a escola precisa pensar uma educacao intercultural e antirracista. Isto requer compreender a
pedagogia decolonial como uma mudanca de paradigma, uma nova postura dos sujeitos
envolvidos no contexto educacional brasileiro — ndo mais numa ldégica dominante
eurocéntrica, mas com outras Idgicas histéricas. Isto €, com a constru¢do de pensamentos-

outros e com novas vivéncias interculturais. Nesse sentido, a interculturalidade (WALSH,
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2001), que tem um significado intimamente ligado a um projeto social, cultural, educacional,
politico, ético e epistémico, caminha em direcdo a decolonizagdo e a transformacédo critica
como possibilidade de superacdo dos padrbes epistemoldgicos hegemonicos, localizados no
seio da intelectualidade brasileira, assim como a afirmacdo de novos espacos de enunciacdo
epistémica nos movimentos sociais.

Vale considerar que vivemos num pais em que o racismo estrutural se faz presente
através de um modelo marcado pelo eurocentrismo, que separou 0s brancos dos ndo-brancos
no periodo da colonizacdo. A escola acaba por reproduzir este modelo europeu num sistema
meritocratico, que agrava desigualdades, gera injusticas e aumenta indices de reprovacédo e
evasdo. De acordo com Batista (2018), é nesta perspectiva que se pode pensar a relevancia da
gestdo democratica da escola publica: como uma préatica que exige mudancas na organizagdo
e na gestdo escolar em termos de justica organizacional.

Num mundo capitalista, marcado por politicas neoliberais e de exclusdo social e
cultural, a escola publica € uma oportunidade para que criancas, adolescentes, jovens e
adultos possam obter reconhecimento cultural, garantindo o status necessario a interacdo
social, ao acesso a bens e a justa distribuicdo de recursos socioecondmicos (BATISTA,;
PEREYRA, 2020). Para tal, € preciso que a gestdo democrética, segundo aponta Lima (2018),
esteja implicada com a assuncdo de especiais responsabilidades na organizacéo e no governo
das escolas, tendo em vista a concretizar o direito a educacdo, ndao s6 na logica da provisao
publica, mas, igualmente, na l6gica da promoc¢do dos direitos humanos e da participacdo de
todos os sujeitos implicados na organizacgdo e na gestao da educacao.

Reinterpretar a histéria da educacdo brasileira, através do viés da gestdo democratica
e por meio da perspectiva da pratica decolonial, é estabelecer politicas publicas de
reconhecimento social e cultural, bem como democratizar os espagos escolares e académicos,
dando vozes a histéria invisibilizada desde a colonizagdo. E para isto é preciso um giro
epistémico (QUIJANO,2007). Uma nova postura dos sujeitos envolvidos no contexto
educacional brasileiro. Ndo mais numa légica dominante eurocéntrica, mas com outras logicas
historicas, com a construcao de pensamentos-outros e novas vivéncias interculturais.

Nessa logica, a gestdo escolar, balizada pela gestdo democratica, cabe a realiza¢do de
acoes que busquem reparar 0s danos ja causados e atuar na prevencao de futuras praticas de
violéncia, discriminacdo e exclusdo contra estudantes, professores e profissionais da
educacdo, funcionarios/as e pais/maes. Pois, ao excluir os saberes de outras culturas, a escola
atua reforcando a opressdo dos grupos sociais subalternizados e reproduz a colonialidade do

poder, do saber e do ser — com a nocdo de conhecimentos superiores e inferiores —, definindo
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0 que merecem fazer parte ou ndo da proposta pedagogica e da matriz curricular. A partir da
gestdo democréatica, podemos possibilitar a constru¢do de um pensamento critico “outro”, que
se fundamenta com base nas experiéncias e nas historias marcadas pela colonialidade,
buscando-se uma conexdo de formas criticas de pensamento na perspectiva da existéncia, do
conhecimento e do poder.

A educagdo pode ser este espaco de visibilizacdo, de reconquista das historias e
culturas negadas ao longo da colonizacdo, contrapondo-se a exclusdo da cultura dos povos
africanos e dos povos indigenas — silenciados e deixados a margem dos processos de
modernizacdo. Trazer para o debate, para as matrizes curriculares e para o0s projetos politico-
pedagdgicos 0s conhecimentos e as experiéncias, invisibilizados ao longo da histéria, é
constituir a decolonialidade capaz de visibilizar as lutas contra a exploracdo e subalternizacdo
a partir das pessoas, das suas praticas sociais, sistémicas e politicas.

A gestdo democratica alicercada na prética decolonial podera representar uma
estratégia que vai além da transformacdo da descolonizacdo, ou seja, supbe também
construcdo e a criacdo. Sua meta é a reconstrucdo radical do ser, do poder e do saber.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacdo requer mais do que simples
mudancas nas estruturas organizacionais. Requer mudanca de paradigmas que fundamentem a
construcdo de uma proposta educacional e um giro epistémico capaz de produzir novos
conhecimentos e outra compreensdo simbdlica do mundo. Giro epistémico que precisa
acontecer na perspectiva da transformacéo estrutural e sdcio-histérica e que dara concretude a

gestdo democrética, conforme figura abaixo:
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Figura 16 — Gestdo democratica na perspectiva da pratica decolonial
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A partir da gestdo democratica, na perspectiva da pratica decolonial, vamos
contemplar uma acdo pedagdgica voltada para o reconhecimento social e cultural e para a
democratizacdo da educacdo. A partir da valorizacdo de todas as histérias, invisibilizadas
desde a colonizagdo, oportuniza-se um giro epistémico capaz de transformar a educacéo,
produzir novos conhecimentos, bem como produzir uma compreensdo critica do mundo e da
realidade em consondncia com uma democracia de alta intensidade que oportunize a
participacdo e promova a justica social. Para isto, € preciso uma mudanca de postura, um giro,
por uma visdo dos sujeitos envolvidos no contexto educacional brasileiro, ndo mais numa
I6gica dominante eurocéntrica, mas com outras logicas histéricas, com a constru¢do de

pensamentos-outros e novas vivéncias interculturais.



283

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s atuar, ha mais de trés décadas, na Educacdo Pudblica, tanto municipal quanto
estadual, ter a oportunidade de estar no Doutorado em Educacdo, na Linha de Gestdo e
Politica de Processos Educacionais, € ter a chance de revisitar a trajetoria vivida, compreender
muitas situacOes, ressignificar conceitos e tentar contribuir com reflexdes, junto a outras
profissionais que estdo na gestao e, muitas vezes, na correria do dia a dia, ndo tem a dimensao
do quanto as politicas publicas, de fato, representam o Estado em acdo (MULLER, 2006), e
que esta acdo é determinada por decisdes que impactam diretamente a gestdo dos sistemas
municipais de ensino e das unidades escolares.

A presente tese teve como objetivo geral analisar se os Planos Municipais de
Educacdo se constituem como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo
democrética dos Sistemas Municipais de Ensino da regido das Missdes. Ao longo do seu
desenvolvimento, foi possivel conhecer o percurso vivido pelos 25 municipios da regido na
elaboracdo dos seus PME, e, de forma mais especifica, dos quatro municipios selecionados.
Esta analise ocorre a partir dos textos e das concepc¢des dos/as atores/as no que diz respeito
aos planos, a gestdo democratica, a eleicdo de diretores, ao Conselho Municipal de Educacao
e a participacdo da comunidade escolar.

Ao longo da pesquisa, a partir das leituras e analises realizadas, percebi a importancia
de pensar a GD a partir dos diferentes contextos, espacos e atores, para que possa Sser
efetivada e se fortaleca, pois, sem compreender 0s processos, sem reavaliar e ressignificar as
relacfes nos diferentes contextos educacionais e escolares, ndo é possivel avancar neste tema,
nem compreender seus entraves e avan¢os. Nada esta pronto, acabado, pré-definido quando
falamos sobre democracia, politicas publicas e relagdes de poder ... e ndo perder a GD de vista
cOmo um compromisso com a democracia e com as novas geracfes, sob pena de sermos
apontados pela historia da democratizacdo da educagdo como aqueles que abandonaram ou
substituiram o principio da gestdo democréatica por projetos prontos, que se distanciam da
comunidade local e escolar, bem como da possibilidade de transformar vidas e a sociedade
por meio da educacao.

Em relacdo aos 25 municipios que compdem a Regido das MissGes e aos quatro
municipios selecionados para os estudos de caso, posso afirmar que os Planos Municipais de

Educagdo como instrumentos para o fortalecimento da politica de gestdo democratica dos
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Sistemas Municipais de Ensino da Regido das Missdes se ddo pelo movimento vivido em
cada um deles, que resulta no texto do PME, em cada municipio, e na regulamentacdo da GD.

Este movimento ndo se deu de forma isolada, diferentes atores participaram do
processo de estudo e analise do PNE, que serviu de parametro para todos, e que tinha nas 20
metas temas que puderam ser analisados e ressignificados com o olhar no contexto local, nas
necessidades de cada municipio, escola, investimentos e profissionais envolvidos na gestdo da
educacdo e na educacdo, nos contextos macro e micro, em que sdo definidas as politicas
publicas educacionais. Ouso dizer que, mesmo quando as metas do PNE sao replicadas nos
PME, haverd, num dado momento, uma ressignificacdo, uma reinterpretacdo. De acordo com
Ball e Bowe (1992), o contexto da pratica é onde a politica estd sujeita a interpretacdo e
recriacdo, e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacoes significativas na politica original.

Entdo, isto ndo quer dizer que o que esta definido no PNE tera o0 mesmo efeito ao ser
colocado em pratica em um municipio, mesmo com a mesma redacéo no texto local. Cada
municipio planejou a educacdo para um periodo de 10 anos, e este plano esta la, mesmo que
tenham ocorrido mudancas decorrentes das eleicdes municipais, os(as) Secretarios(as) de
Educacdo, Conselhos Municipais de Educacdo e Diretores(as) de escolha tém conhecimento
de sua existéncia, bem como da lei da GD. Ambos, PME como uma politica, e a lei da GD,
estdo presentes no planejamento educacional em cada territério.

A gestdo democratica € definida pela meta 19 do PNE e previa que cada municipio a
regulamentasse, até 2016, o que ocorreu em 24 deles, sendo que apenas um a regulamentou
no ano de 2018. A meta da GD prevé a defini¢do da forma de escolha e selecdo dos diretores,
a presenca de conselhos municipais de controle social e acompanhamento, bem como da
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo, de colegiados no ambito das unidades
escolares, da autonomia pedagogica, administrativa e financeira e da participacdo dos
professores e profissionais da educagdo, bem como da comunidade escolar nos documentos
que norteiam a educacao nas escolas da rede municipal de ensino.

Em relagdo aos quatro municipios pesquisados, em dois deles, os Secretarios
Municipais de Educagdo precisam fazer parte do quadro do magistério publico municipal, e,
em todos eles os Diretores de escola, mesmo quando indicados ao cargo, também precisam
fazer parte do quadro de carreira, 0 que auxilia muito na continuidade das politicas publicas
educacionais elaboradas com a participacdo de todos, uma vez que ha o sentimento de
pertencimento ao que foi proposto, e este profissional que esta na funcdo de Secretario(a) ou

Diretor(a) podera amanha estar na escola novamente.
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Fragilidades e potencialidades foram apontadas no decorrer da tese quanto a
implementacdo e o fortalecimento da gestdo democratica, compreendida aqui como um
processo a ser desenvolvimento ndo somente nas e pelas escolas, mas também como uma
pratica na gestdo da educacdo do municipio, que tenha como pressupostos o didlogo, a
participagdo e a tomada de decisdes coletivas. Percebe-se que nem sempre a GD esta presente
em todos 0s espagos em que se pensa e se realiza a educacdo, mas esta sendo pensada
pelos(as) Secretarios(as) Municipais de Educacéo, pelos Conselhos Municipais de Educacdo e
Diretores(as) de escola, a partir do contetdo do PME e da GD, como resultante de um
processo articulado entre os diferentes atores, nos diferentes espacos do contexto educacional,
como forma de democratizacdo da educacgdo, das relagbes e da sociedade, por meio da
democracia participativa e da participacao paritaria.

Quanto a escolha dos(as) diretores(as), verifica-se que ainda prepondera o convite ou a
indicacdo partidaria, a partir da definicdo do Executivo municipal, e que, mesmo nos
municipios em que h& a possibilidade de elei¢do, ndo h4 interesse, em todas as escolas, dos/as
professores/as em participar do processo, seja para evitar conflitos, seja pela pouca
valorizacgdo salarial pelo desempenho da funcdo. Desta forma, a participacdo da comunidade
escolar na escolha de quem estard a frente da gestdo da escola ndo ocorre, fragilizando o
exercicio da democracia no espaco escolar. Assim sendo, ha uma vinculagdo e uma relagdo de
poder marcada pela pratica clientelista, de cunho politico-partidario, na escolha de quem
exerce a funcdo de diretor(a) definida pelo(a) prefeito(a) municipal, mesmo que a escolha se
estenda aos professores/as que fazem parte do Plano de Carreira do Magistério Publico
Municipal. Ainda é um tema bastante sensivel, pois, mesmo que o0s/as gestores/as
compreendam a importancia da participagdo da comunidade escolar na escolha dos
diretores/as das escolas municipais, ndo ha esta previsdo legal nos PME, nem na lei da GD, na
maioria dos municipios desta regido, ficando claro que h&d uma vinculagdo desta escolha com
0 grupo que esta no Executivo municipal e na Secretaria Municipal de Educacédo, e ao ser
escolhido(a), o ingressante na funcéo serd mais tendente a acGes que sejam convalidadas por
aqueles que o escolheram. Logo, é necessaria uma mudanca na GD em nivel macro, para que
ela possa ser efetivada no espaco micro.

O Conselho Municipal de Educacdo esta presente em todos os municipios da Regido
das Missdes, sendo que, dos 25 municipios, 15 se constituem como Sistema proprio de ensino
e 10, ainda, ndo. Dos quatro municipios selecionados, dois ainda ndo possuem Sistema
Proprio. A analise das entrevistas e questionarios realizados permite perceber que a atuacéo

dos referidos Conselhos é muito valorizada pelos Secretarios(as) Municipais de Educacéo,
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pelos proprios Presidentes dos CME e pelos(as) Diretores(as) de escola, mesmo que ainda
seja preciso investimento para garantir as condi¢des adequadas de funcionamento, como
espaco fisico adequado, recursos materiais, recursos humanos para assessorar o trabalho e
periodicidade nas reunides para que possam acompanhar as politicas pablicas educacionais,
ndo somente na implementacdo e avaliagdo, mas principalmente nos momentos que
antecedem a tomada de decisdo. O trabalho e a atuacdo dos CMEs seguem sendo um desafio,
no sentido de assumir o papel de 6rgdo de Estado e ndo de governo, que possa mediar 0S
interesses da sociedade e poder publico, sem que faca parte de uma estrutura institucional
hierarquizada, 0 que acaba acontecendo pela dependéncia que possuem das Secretarias
Municipais de Educacdo para o seu funcionamento. Desta forma, percebe-se que o
funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacdo ainda é marcado pela vigilancia das
Secretarias Municipais de Educacdo e pela nomeacdo pelo Executivo local, o que acaba por
distancia-los do seu papel de se constituirem em colegiados capazes de fortalecer os processos
de gestdo, como mecanismos coletivos de participagdo e democratizagdo das redes/sistemas e
instituicGes de ensino comprometidas com a democracia, a participacdo e a qualidade dos
processos promovidos na educacao.

A partir das entrevistas e questionarios, evidencia-se que a participacdo da
comunidade também € incentivada por todos os atores do contexto educacional; mesmo que,
para os Secretarios(as) Municipais de Educacao, haja o entendimento que poderiam participar
mais ativamente, os(as) Diretores(as) de escola relatam contar com a participacdo dos pais e
mées, professores/as, funcionarios/as e alunos/as, tanto na Associacdo de Pais, quanto no
Conselho Escolar, no dia a dia da escola, na definicdo de projetos e na tomada de decisé&o.
Esta participacdo precisa ter sustentagdo no dialogo, na presenca da comunidade e na vida da
escola, em diferentes momentos, para que todas as informacdes e decisdes estejam pautadas
nas diferentes realidades vividas, e que, se ouvidas, para que possam contribuir com o
desenvolvimento de politicas educacionais que enfrentem os problemas organizacionais,
politicos, histdricos e contemporéaneos.

O fortalecimento da GD passa inevitavelmente pela escolha dos diretores que atuam
nas escolas da rede municipal, pela atuagdo dos Conselhos Municipais de Educagéo, pela
existéncia dos mecanismos de participacdo, pela autonomia, pela participacdo de
professores/as, funcionarios/as, pais/maes e alunos/as no processo educacional, rompendo
com préticas tradicionais, centralizadoras e gerencialistas de gestdo da educacdo e das

unidades escolares, com o compartilhamento do poder, o respeito as diferencas e a garantia de
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relacbes horizontalizadas, com a participacdo da sociedade, que também se tornard mais
democrética.

Percebe-se que, no ambito dos discursos e respostas dadas, ha um entendimento sobre
a importancia da gestdo democrética e da participacdo, mas, a0 mesmo tempo, ha uma clara
percepcdo de que os entraves que se impdem ultrapassam o planejamento e, de certa forma,
impedem o cumprimento do planejado, e estdo ligados as relagdes de poder marcadas pela
democracia representativa dominada pelos partidos, corroborando com uma democracia de
baixa intensidade, que se contrapde a uma democracia participativa (Santos, 2007), que da
V0z a0s movimentos sociais, as associagdes, aos conselhos e aos colegiados, que possibilita a
democracia de alta intensidade (Santos, 2007) e a participacdo paritaria (Fraser, 2009) na
perspectiva da justica social (Fraser, 2009) como resultado de uma democratizacdo da
sociedade e da educacdo, a partir da gestdo democratica como principio constitucional,
presente na LDB, no PNE, nos PME e nas leis de GD desta regiéo.

A gestdo democrética é fortalecida sempre que a participacdo for garantida através dos
Conselhos e mecanismos de participacdo, pois consolida a democracia participativa, de alta
intensidade na educacdo, enquanto um processo em permanente construcao.

E preciso romper com préaticas autoritarias, centralizadoras, clientelistas e
patrimonialistas na educacdo, com o enfrentamento dos conflitos e contradi¢Ges, através do
didlogo, da participacdo e das diferentes representatividades em processos democraticos
orientados e garantidos pelo principio da gestdo democratica, bem como pela lei que a
regulamenta em cada municipio da Regido das Missdes.

Concluo e reafirmo que os Planos Municipais de Educagdo como instrumentos para o
fortalecimento da politica de gestdo democratica dos Sistemas Municipais de Ensino da
Regido das Missdes se da pelo movimento realizado pelos municipios, que leva para a agenda
publica temas que exigem pensar sobre como a gestdo esta sendo conduzida, tanto no ambito
da gestdo da educacdo, no contexto macro, quanto na gestéo das escolas, no contexto micro, e
quais as estratégias e acOes precisam ser planejadas para garantir a participacdo e a
democracia, principios essenciais para a gestdo democratica. A escolha dos diretores de
escola, os Conselhos Municipais de Educagdo, os Conselhos Escolares, a autonomia, a
participacdo dos profissionais da educagdo no Projeto Politico Pedagogico e nos documentos
escolares e a formacdo de diretores e gestores estdo presentes nos planos municipais e, para
além do texto, sdo ressignificadas de acordo com o contexto local. Este movimento importa
para a democratizacdo da educacdo e € macro, pois envolveu a comunidade escolar, 0s

representantes dos segmentos educacionais e setores da sociedade que tiveram acesso ao
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diagndstico da realidade educacional local e acompanharam a elaboragdo, aprovagdo e
implementacdo do PME em vigéncia. Com certeza, ha lacunas, mas, segundo Ball (1992), um
texto escrito envolve o leitor como coprodutor, como intérprete que é convidado a preencher
as lacunas do texto, por certo, estas lacunas estdo sendo preenchidas pelos envolvidos com a
gestdo da educacdo e na educacao.

E, ao findar a tese, € intencional apontar para novas reflexbes e concepcdes que
sustentem a defesa da democratizacdo da educacdo e na educacdo, €, por conseguinte, da
sociedade brasileira. Por isso, propor a gestdo democratica na perspectiva decolonial é fazer
um novo movimento e manter presente este principio, compreendendo-o, para além dos textos
legais que o norteiam, como uma real possibilidade de afastar da gestdo da educacdo e na
educacdo qualquer forma de exclusdo, de modelo hegeménico de sociedade, que acaba por
classificar, invisibilizar populac@es e culturas, e se faz presente na educacdo como forma de
manter uma escola e uma universidade tradicional, constituida a partir da colonialidade do
poder, do saber e do ser, marcada pelo eurocentrismo.

Nesta perspectiva decolonial da GD, sera possivel avancar em politicas puablicas
educacionais que oportunizem a redistribuicdo de bens e servicos, o reconhecimento e a
participacdo, conceitos trabalhados por Nancy Fraser (2007). Redistribuicdo, através de
investimento em educacdo que garanta as criancas e estudantes 0 acesso a uma escola publica
de qualidade, com alimentacéo, assisténcia, transporte escolar, material didatico, programas
complementares de aprendizagem e incentivo as familias. Reconhecimento, compreendendo
gue cada um/a tem sua historia, sua cultura, seu jeito de pensar o mundo, suas escolhas, sua
raca, sua etnia e sua condicdo social e precisa ser respeitado/a, compreendido/a e livre para
manifestar seus pensamentos e opcles. E, representacdo politica através dos espacos de
participacdo em que pais, professores, funcionarios, comunidade escolar, comunidade local e
alunos tenham direito a voz e voto e possam estar presentes na tomada de decisdo no ambito
da gestdo, de modo que estejam representados e sejam atendidos em suas necessidades e
vontades. Ai teremos uma escola democratica, liberta de modelos autoritarios e homogéneos,

em que a gestdo seja compartilhada e a participacdo, de fato, esteja presente.
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APENDICE 1

1. Termo de Consentimento Entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educagdo

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO - Livre e Esclarecido

Projeto: “As repercussdes dos Planos Municipais de Educag¢io na construgdo da gestdo democratica nos sistemas
municipais de ensino na Regifo das Missdes”

O projeto de pesquisa intitulado “As repercussdes dos Planos Municipais de Educacdo na construcdo da gestdo
democratica nos sistemas municipais de ensino na Regido das Missdes”, desenvolvido na pés-graduacao stricto
sensu, doutorado, junto a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tem por
objetivo analisar as repercussdes dos Planos Municipais de Educacéo no fortalecimento da gestdo democratica
nos Sistemas Municipais de Ensino da Regido das MissGes, mapear os atores envolvidos, identificar os
instrumento, agBes e préaticas previstas no Plano Municipal de Educacdo e analisar as estratégias e praticas
previstas para a implementacéo da gestdo democratica.

O desenvolvimento do projeto abrange levantamentos e analise de documentos, estudo de referéncias tedricas e
realizacdo de entrevistas com Secretarios Municipais e Presidente de Conselho Municipal de Educagdo, e
questionario online com diretores/as de escolas municipais. O projeto estd sendo desenvolvido tendo em conta a
garantia da ética em pesquisa, a fim de minimizar o risco da pesquisa com seres humanos. Por isso para a
realizacdo das entrevistas é solicitada a autorizacdo dos sujeitos de pesquisa, inclusive, para a gravacdo. Os
depoimentos colhidos nas entrevistas serdo utilizados exclusivamente na producdo técnica e académica
relacionada ao projeto de pesquisa; 0s homes das/os entrevistadas/os ndo serdo divulgados, mas sim 0s seus
cargos. A pesquisadora se compromete a esclarecer devida e adequadamente qualquer divida ou questionamento
que os participantes tenham no momento da entrevista ou posteriormente, por meio dos dados de contato
informados no final deste termo.

Caso ndo se sinta a vontade para conceder a entrevista, podera desistir, sem quaisquer tipos de 6nus.
Apos ser devidamente informada/o de todos 0s aspectos desta pesquisa e ter esclarecido todas as minhas dividas,

eu, , concordo em conceder entrevista para a pesquisa acima
identificada.

Concordo com a gravacéo da entrevista () sim () ndo

Concordo com a realizagdo do questionario online () sim () nédo

(RS), 23 de abril de 2021.

Assinatura da/o participante Assinatura da pesquisadora

Fatima Anise Rodrigues Ehlert
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(55) 99718-4787
faehlert68@gmail.com

2. Termo de Concordancia da Instituicéo

FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONCORDANCIA DA INSTITUICAO
Prezado/a:
Estamos realizando uma pesquisa que tem como objetivo investigar sobre a gestdo democratica nos sistemas
municipais de ensino na regido das Missdes. Para tanto, solicitamos autorizacdo para realizar este estudo nesta
instituicdo. Também serd utilizado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para cada participante. A
coleta de dados envolvera diversas fontes: documentos do processo; entrevistas com Secretarios de Educacéo,
gestores das escolas municipais, conselheiros municipais de educacdo e membros do Conselho Escolar. A coleta
sera realizada pela pesquisadora relacionada ao Projeto de Pesquisa: “As repercussdes dos Planos Municipais de
Educacdo na construcdo da gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino na Regido das Missdes”
Os participantes do estudo serdo claramente informados de que sua contribuicdo é voluntaria e pode ser
interrompida a qualquer momento, sem nenhum prejuizo. A qualquer momento, tanto os participantes quanto os
responsaveis pela Instituicdo poderdo solicitar informacges sobre os procedimentos ou outros assuntos
relacionados a este estudo.
Este projeto foi aprovado foi aprovado em banca de qualificacdo no dia 31 de julho de 2019 e composta por
professoras/es doutoras/es de universidade publicas. Todos os cuidados serdo tomados para garantir o sigilo e a
confidencialidade das informac@es, preservando a identidade dos participantes bem como das instituicGes
envolvidas. Os procedimentos utilizados nesta pesquisa obedecem aos Critérios de ética na Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolugdo n® 196/96 do Conselho Nacional de Sadde. Nenhum dos procedimentos
realizados oferece riscos a dignidade do participante. Todo material desta pesquisa ficard sob responsabilidade
da pesquisadora Fatima Anise Rodrigues Ehlert e apds 5 anos sera destruido. Dados individuais dos participantes
coletados ao longo do processo ndo serdo informados as instituigdes envolvidas ou aos familiares, mas devera ser
realizada uma devolucédo dos resultados, de forma coletiva, para a Secretaria, se for assim solicitado.
Atraveés deste trabalho, esperamos contribuir para a compreensdo de como a gestdo democratica esta prevista no
Plano Municipal de Educacdo e como efetivamente ela se da na pratica junto aos Sistemas Municipais de Ensino
de modo a implementa-la. Agradecemos a colaboracdo dessa instituicdo para a realizacdo desta atividade de

pesquisa e colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos adicionais.

Porto Alegre, __ de de

Assinatura do Responsavel pela Instituicao

Fatima Anise Rodrigues Ehlert, Doutoranda em Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) — faehlert68@gmail.com
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APENDICE 2

3. Questbes referente a entrevista com os Secretarios de Educacdo e Presidentes dos
Conselhos Municipais de Educacéo:

1. ROTEIRO DE ENTREVISTAS

1.1 INSTRUMENTO TIPO 1 — Secretérios e Secretarias Municipais de Educagéo

1.1.1. Dados de identificacdo

1. Qual a sua formacdo, em que ano e em qual institui¢do a concluiu?

2. Como se deu a sua escolha para o cargo de Secretario(a) Municipal de Educacdo e Cultura?
3. Ha quanto tempo atua ou atuou no cargo de Secretaria(a) de Educacao?

4. Possui experiéncias anteriores em gestao ou em outros cargos/funcdes na educacao?

2.1.2. Questoes referentes ao Plano Municipal de Educacdo e a Gestdo Democrética

1. Seu municipio possui Plano Municipal de Educacdo? Vocé participou da construcdo do
referido plano. Na época de sua elaboragdo que fungdo exercia?

2. Considerando que a Lei n° 13.005/2014 — PNE prevé na Meta 19 “assegurar condigdes, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da educacéo [...], 0 municipio
criou a sua lei de gestdo democratica? Em que ano? Qual a importancia desta lei para a gestdo
do Sistema Municipal de Ensino?

3. Segundo o0 seu entendimento, o que significa “gestdo democratica”? Quais sdo as
caracteristicas fundamentais dessa gestao?

4. Como ¢ abordada a escolha dos diretores das escolas municipais no PME? A uma estratégia
sobre isto no PME? O que ela prevé?

5. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo da comunidade escolar para a efetivagao
da gestdo democréatica? Que mecanismos de participacdo fazem parte do cotidiano escolar que
possibilitam a participagéo?

6. Qual a importancia da sua funcdo, como Secretaria Municipal de Educacdo, para a
efetivacdo da gestdo democratica?

7. Quais as dificuldades enfrentadas enquanto Secretaria Municipal de Educacdo para a
efetivacdo da gestdo democratica?

8. Vocé considera que a sua gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo implementa a gestdo

democratica prevista na Constituicdo? Por qué?
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9. Considerando a estratégia 19.7 da Meta 19 do PNE de que é preciso favorecer 0s processos
de autonomia administrativa, pedagdgica e financeira nos estabelecimentos de ensino, ha
politicas educacionais locais que criam condicGes para estes processos de autonomia?

10. Qual o papel do Conselho Municipal de Educacdo como um dos instrumentos de gestéo
democrética dos sistemas municipais de ensino?

11. Como vocé avalia a relacdo entre a Secretaria Municipal de Educagdo e o Conselho
Municipal de Educacdo? O didlogo acontece para a tomada de decisdes a partir das diferentes
vozes que compdem o Conselho? Aponte dificuldades e facilidades...

12. Como vocé avalia a relagdo entre a Secretaria Municipal de Educagdo e as Escolas da
Rede Municipal de Ensino? H& a participacdo das escolas na formulagdo das politicas
educacionais locais? Aponte dificuldades e facilidades...

13. As escolas municipais contam com o Conselho Escolar? Qual o papel deste conselho na
gestdo do cotidiano escolar?

14. De modo geral, a Secretaria Municipal de Educacdo costuma levar em consideracdo as
especificidades da rede municipal e de cada escola para definir suas politicas educacionais?
15. Vocé considera que a gestdo democratica do sistema de ensino municipal e /ou redes se
fortaleceu desde sua previsdo como principio constitucional na CF de 1988?

16. Ha alguma forma de avaliacdo e monitoramento do Plano Municipal de Educagdo? Com
que periodicidade? Quem coordena este processo?

17. O municipio possui 0 Férum Municipal de Educacdo? Que ato legal o constitui? Qual o
seu papel?

18. O que mais vocé gostaria de falar sobre o tema da Gestdo Democratica? O que seria
relevante para a pesquisa que nao foi perguntado?
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2.1 INSTRUMENTO TIPO 2 — Conselheiros e Conselheiras Municipais de Educacéo

1. Qual a sua formagéo, em que ano e em qual institui¢do a concluiu?

2. Ha quanto tempo vocé exerce a funcdo de Conselheiro(a)? Qual o segmento que vocé
representa?

3. Ja teve experiéncia em 6rgdos colegiados em outras institui¢cdes?

4. Qual a sua jornada de trabalho semanal? Que fungédo vocé exerce?

5. Qual a participacdo do Conselho Municipal de Educacéo na elaboracdo do Plano Municipal
de Educagéo?

6. Considerando que a Lei n° 13.005/2014 — PNE prevé na Meta 19 “assegurar condic¢des, no
prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo [...], 0 municipio
criou a sua lei de gestdo democréatica? Qual a importancia desta lei para a gestdo do Sistema
Municipal de Ensino?

7. Segundo o seu entendimento, 0 que significa “gestdo democratica”? Quais sdo as
caracteristicas fundamentais desse tipo de gestdo?

8. Na sua opinido, qual a importancia da participacdo do Conselho Municipal de Educacao
para a efetivacdo da gestdo democratica? Isto acontece na pratica no municipio? Cite alguns
exemplos.

9. Qual a importancia do seu papel, como conselheira, para a efetivacao da Gestao
Democrética?

10. Vocé considera que ha dialogo entre a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho
Municipal de Educacdo para a formulacdo de politicas educacionais? Justifique sua resposta.
11. Vocé gostaria de participar mais da gestdo da educacdo do municipio e das tomadas de
decisdes na escola? Fale sobre isso.

12. Vocé considera que a participacdo na gestdo, na tomada de decisdes e nas
responsabilidades referentes & educacdo municipal faz parte da atuagdo do Conselho
Municipal de Educacéo?

13. Vocé considera que o Conselho Municipal de Educacéo interfere/influencia na gestdo da
educacéo de alguma maneira?

14. O que vocé considera que seria necessario para contribuir para o fortalecimento da gestao
democratica na educagéo?

15. O Conselho Municipal de Educacdo participa na formulacdo de politicas educacionais
locais?

16. O que mais voceé gostaria de falar sobre o tema? O que seria relevante para a pesquisa que

eu nao perguntei?
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4- Questoes referente ao questionério online realizado com os Diretores/as de escolas da
rede municipal de ensino

QUESTIONARIO

QUESTOES ABERTAS E FECHADAS
1 INSTRUMENTO TIPO 1 - Diretoras
1.1. Dados de identificacdo

1. Ha& quanto tempo esté na gestdo desta escola?
( )Delab5anos

( ) Deb5al0anos

() mais de 10 anos

2. Qual a sua formacéo, em que ano e em qual institui¢do a concluiu?

Como se deu a sua escolha para o cargo de Diretor(a) da escola?

) através de elei¢do direta

) atraves de indicacao partidaria
) através de convite

) selecéo a partir de lista nominal
) mérito e desempenho

NN AN S A w

4. Possui experiéncias anteriores em gestdo escolar ou em outros cargos/fungdes na educagao,
seja nesta escola ou em outras escolas e/ou institui¢des?

1.2. Questdes referentes ao Plano Municipal de Educacao e a gestdo democrética
1. Sua escola na construgdo do Plano Municipal de Educacdo?

( )sim

( )ndo

2. O municipio possui uma lei especifica para a gestdo democratica? Vocé tem conhecimento desta lei?
( )sim
( )ndo

3. Vocé considera a sua gestdo democratica frente a escola?
( )sim
( )ndo

No caso da resposta afirmativa, defina como.

4. Quanto aos mecanismos de gestdo democratica, marca 0s existentes em sua escola:
() Conselho Escolar

() Grémio Estudantil

() Circulo de Pais e Mestres

() Outros

5. Vocé participa de algum Conselho de acompanhamento de politicas educacionais existente em seu
municipio:

) Conselho Municipal de Educacéo

) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

) Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

) Forum Municipal de Educacédo

A~ NS~

6. O PNE 2014-2024 prevé a participacdo dos segmentos da comunidade escolar (pais, professores,
funcionérios e estudantes) na elaboracdo de importantes documentos de gestdo democratica, marca os que
contaram com a participacao dos referidos documentos na sua elaboragéo junto a escola

() Projeto Politico Pedagogico

() Curriculos Escolares
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) Plano de Gestdo Escolar

) Regimento Escolar

) Avaliacéo de docentes

) Avaliacéo da gestdo escolar
) Plano Municipal

) Calendario Escolar

AN AN AN AN S A

7. Vocé participou ou participa de algum Programa de Formag&o de Diretores e Gestores Escolares?
) Sim
) Néo

—~

No caso da resposta afirmativa, qual programa e quando?

8. A sua escola recebe recurso préprio do Municipio, em conta especifica?
() Sim
() Nao

9. No que se refere a aplicacéo dos recursos financeiros, marque quem é o ordenador de despesas nas escolas
da Rede Municipal:

) Secretéria/o Municipal de Educacéo

) Direcéo de Escola

) Conselho Escolar

—~ A~

10. A escola recebe recursos de programas federais:
( )sim

()
Quiais?
No caso afirmativo, cite quais?

11. Nasua opinido, a comunidade escolar participa na organizacdo e gestdo da escola?
( )Sim
() Nao

No caso da resposta afirmativa, cite de que forma?

12. O seu trabalho junto a dire¢do da escola esta mais voltado:
() as questbes administrativas

() as questdes pedagdgicas

() as questdes financeiras

() atodas as questBes

Fale um pouco sobre isso.

12. Qual a importancia do seu papel, como diretora, para a efetivacdo do principio constitucional de gestéo
democrética do ensino pablico?
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4. Questdes referente ao questionario online realizado com os Secretarios Municipais de
Educacéo

Pesquisa: Plano Municipal de Educacédo — Meta 19
1- Municipio:

2- Responsavel:

3- O municipio possui Plano Municipal de Educacéo?

()sim

( ) nédo

4- Se caso afirmativo, adicione o nimero da lei e data de sua aplicacao:

5- O municipio possui Lei de Gestdo Democratica?

6- Se afirmativo, informar o nimero da lei e data da sua publicacéo:

7- Quanto a Meta 19 do PNE 2014-2024, como se da a escolha de diretores de escolas em sua
Rede?

() através de eleicdo direta

( ) através de indicacdo partidaria

( ) através de convite

( ) selecdo atraves de lista nominal

( ) mérito e desempenho

8- Quanto aos mecanismos de gestdo democratica da escola, marca quais dos elencados estdo
presentes nas escolas da Rede Municipal:

( ) Conselho Escolar

( ) Grémio estudantil

( ) Circulo de Pais e Mestres

9- Em seu Municipio quais sdo os conselhos de acompanhamento de politicas publicas
existentes e em atividade

( ) Conselho Municipal de Educacéo

( ) Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

( ) Conselho Municipal de Alimentagédo Escolar

( ) Férum Municipal de Educacdo

10- O PNE 2014-2024 prevé a participacdo dos segmentos da comunidade escolar (pais,
professores, funcionarios e estudantes) na elaboracdo de importantes documentos da gestdo
democratica, marca 0s que contaram com a participacdo dos referidos segmentos na sua
elaboragéo:

( ) Projeto Politico Pedagdgico
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( ) Curriculos Escolares

( ) Plano de Gestéo Escolar

( ) regimento Escolar

( ) Avaliacdo de docentes

( ) Avaliacdo dos gestores escolares

( ) Plano Municipal de Educacgéo

11- Quanto aos Programas de Formacéo de Conselheiros, marca os que foram praticados pela
sua rede:

( ) Pr6-Conselho

( ) Formagcéo pela Escola (CACS-FUNDEB, CAE)

( ) Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares

12- Sua rede ja participou ou participa de Programa de Formacdo de Diretores e Gestores
Escolares?

() Sim

( ) Nao

13- No caso de resposta afirmativa, qual o Programa e quando?

14- As escolas da Rede Municipal recebem recursos proprios do Municipio, em conta
espercifica?

() Sim

( ) Néo

15- No que se refere a aplicacdo dos recursos financeiros marca quem € o ordenador de
despesas nas escolas da Rede Municipal:

( ) Secretéaria/o Municipal de Educacéao

( ) Direcdo da Escola



311

5. Questdes referente ao questionario online realizado com os Diretores/as de escolas da
rede municipal de ensino

QUESTIONARIO

QUESTOES ABERTAS E FECHADAS
1 INSTRUMENTO TIPO 1 - Diretoras
11.1. Dados de identificacdo

1. Ha& quanto tempo esta na gestao desta escola?
( )De1lab5anos

( ) Deb5a10anos

() mais de 10 anos

12. Qual a sua formacdo, em que ano e em qual institui¢cdo a concluiu?

13. Como se deu a sua escolha para o cargo de Diretor(a) da escola?

) através de eleicdo direta

) através de indicacdo partidaria
) através de convite

) selecdo a partir de lista nominal
) mérito e desempenho

AN AN AN S

4. Possui experiéncias anteriores em gestao escolar ou em outros cargos/fun¢des na educacéo,
seja nesta escola ou em outras escolas e/ou instituigdes?

1.2. Questdes referentes ao Plano Municipal de Educacéo e a gestdo democrética
1. Sua escola na construgédo do Plano Municipal de Educacéo?

( )sim

( )néo

2. O municipio possui uma lei especifica para a gestdo democréatica? Vocé tem conhecimento desta lei?
( )sim
( )ndo

3. Vocé considera a sua gestdo democrética frente a escola?
( )sim
( )ndo

No caso da resposta afirmativa, defina como.

14. Quanto aos mecanismos de gestdo democratica, marca os existentes em sua escola:
() Conselho Escolar

() Grémio Estudantil

() Circulo de Pais e Mestres

() Outros

15. Voce participa de algum Conselho de acompanhamento de politicas educacionais existente em seu
municipio:

() Conselho Municipal de Educacéo

() Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

() Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

() Férum Municipal de Educacéo

16. O PNE 2014-2024 prevé a participacdo dos segmentos da comunidade escolar (pais, professores,
funcionérios e estudantes) na elaboracdo de importantes documentos de gestdo democratica, marca 0s que
contaram com a participacao dos referidos documentos na sua elaboracédo junto a escola

() Projeto Politico Pedagogico
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) Curriculos Escolares

) Plano de Gest&o Escolar

) Regimento Escolar

) Avaliacdo de docentes

) Avaliacéo da gestdo escolar
) Plano Municipal

) Calendério Escolar

AN AN AN AN A AN

17. Vocé participou ou participa de algum Programa de Formac&o de Diretores e Gestores Escolares?
(' )Sim
() Néo

No caso da resposta afirmativa, qual programa e quando?

18. A sua escola recebe recurso proprio do Municipio, em conta especifica?
(' )Sim
() Nao

19. No que se refere a aplicagdo dos recursos financeiros, marque quem é o ordenador de despesas nas escolas
da Rede Municipal:

() Secretaria/o Municipal de Educacao

() Direcdo de Escola

() Conselho Escolar

20. A escola recebe recursos de programas federais:
( )sim

()
Quiais?
No caso afirmativo, cite quais?

21. Na sua opinido, a comunidade escolar participa na organizacéo e gestdo da escola?
( )Sim
() Néo

No caso da resposta afirmativa, cite de que forma?

12. O seu trabalho junto a dire¢do da escola esta mais voltado:
() as questdes administrativas

() as questdes pedagdgicas

() as questdes financeiras

() atodas as questdes

Fale um pouco sobre isso.

12. Qual a importancia do seu papel, como diretora, para a efetivacdo do principio constitucional de gestdo
democrética do ensino pablico?
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APENDICE 3

Quadro 54 - Descritor Plano de Educacdo — 2015

Descritor

Plano de Educacédo

Periddico

Revista Brasileira de Educacdo

Palavras-chave

Planos estaduais de educacdo (PEEs); Planos nacionais de educacdo (PNEs); Participacdo
social; Gestdo democratica da educacéo.

Titulo ELABORACAO E APROVACAO DE PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL: DO
NACIONAL AO LOCAL

Autoria Donaldo Bello de Souza, Janaina Specht da Silva Menezes

Objetivos Analisar a elaboracéo e aprovacdo dos Planos Estaduais de Educagdo (PEEs) sancionados
durante a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010.

Concluséo A anélise permite depreender que o mesmo foi perpassado por inimeros desafios, entre
eles aqueles associados a acdo pioneira de construir um PEE sob uma perspectiva
democréatica em estados, ndo raras vezes, carentes de condigdes infraestruturais. Se os
reptos associados aos PEEs tiveram seu inicio demarcado na dificuldade de encetar o seu
processo de elaboragéo, por certo ndo findou com sua aprovagédo na AL e tampouco na sua
implantacdo, ressurgindo, agora, em face do PNE 2014-2024.

Fonte: Revista Brasileira de Educagéo (2015)
Quadro 55 — Descritor Plano de Educacdo — 2016
Descritor Plano de Educacéo
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Plano de Educagdo; monitoramento, avaliagdo, politicas educacionais.

Titulo MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO: BREVES
CONTRIBUICOES

Autoria Luiz Fernandes Dourado, Geraldo Grossi Junior, Roberval Angelo Furtado

Objetivo Situar a aprovacéo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) por meio da Lei n. 13.005/2014
e dos planos decenais correspondentes elaborados pelos entes federados (estados, Distrito
Federal e municipios), com énfase nas questdes atinentes ao monitoramento e avaliacdo
dos planos.

Concluséo Destaca-se que o planejamento, a proposicdo de politicas e a producdo de indicadores se
articulam ao processo de monitoramento e avaliagdo do plano entendido como epicentro
das politicas educacionais.

Fonte: Revista ANPAE (2016)
Quadro 56 - Descritor Plano de Educago — 2017

Descritor Plano de Educacéo

Periddico Revista Brasileira de Educacéo

Palavras-chave

Plano Nacional de Educacdo; Plano Estadual de Educacédo; Plano Municipal de Educacéo;
Plano de Desenvolvimento da Educacdo; leis orcamentarias; projeto politico-pedagogico.

Titulo PLANOS ESTADUAIS DE EDUCACAO: DESAFIOS AS VINCULACOES COM
OUTROS INSTRUMENTOS DE GESTAO LOCAL DA EDUCACAO

Autoria
Donaldo Bello de Souza, Janaina Specht da Silva Menezes

Objetivo Analisar as vinculagfes previstas por 11 PEEs em rela¢do a outros instrumentos de gestao
local da educacdo, como o Plano Municipal de Educacdo (PME), o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), as Leis Orgamentarias (LOs) e o Projeto Politico-
Pedagdgico (PPP).

Conclusao Entre outras conclusdes, evidencia insuficiéncias prescritivas relativas a integracdo desses
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PEEs a gestdo estadual da educacdo, assim como ao seu planejamento nacional e
municipal, expressdo da desarticulacdo para com aquela politica publica, cuja avaliagdo
coloca em duivida sua efetividade em termos do planejamento educacional local.

Fonte: Revista Brasileira de Educag&o (2017)

Quadro 57 - Descritor Plano de Educacdo — 2018

Descritor

Plano de Educacéo

Periédico

Revista Educacdo & Realidade

Palavras-chave

Plano Municipal de Educacéo; Politicas Educacionais; Grande ABC.

Titulo O PROCESSO DE ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA
REGIAO DO GRANDE ABC

Autoria Paulo Sérgio Garcia, Nélio Bizzo

Objetivo Analisar o processo de elaboragdo dos Planos Municipais de Educacédo da regido do ABC
(Séo Paulo — Brasil), colocando a analise em uma moldura mais ampla para compreender
as influéncias realizadas pelo movimento de Léshicas, Gays, Bissexuais e Travestis
(LGBT) e aquelas praticadas pela igreja catélica.

Conclusdo Os resultados revelaram o aligeiramento na elaboracéo dos planos, a interferéncia da igreja
sobre os vereadores, ratificando sua influéncia, que é histérica no Brasil, e 0
enfraguecimento da educacdo em relagdo ao preconceito e a discriminacdo, demandas
reconhecidas do movimento LGBT. Esses resultados sdo importantes para provocar o
debate nas Secretarias de Educacdo e nas universidades.

Fonte: Revista Educacdo & Realidade (2018)
Quadro 58 - Descritor Plano de Educacgdo — 2019
Descritor Plano de Educacéo
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Planos Municipais de Educacdo; politicas educacionais; planejamento educacional; gestdo
de sistemas.

Titulo

O PROCESSO DE ELABORACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO:
SABERES, DIRETRIZES, POLITICAS E PRATICAS

Autoria

Maria Eliza Nogueira Oliveira, Tatiane Oliveira Santos Nascimento, Silvio Cesar Nunes
Militdo

Objetivo

Analisar os Cadernos de Orienta¢cdes (SASE/MEC) produzidos com apoio técnico de
destacadas organiza¢des nacionais para subsidiar as esferas subnacionais no processo de
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo e desvelar a possivel influéncia de tais
orientacOes no referido processo e na atuacdo dos sujeitos nele envolvidos

Conclusdo

Os municipios adotaram a gestdo democratica como paradigma dominante na organizagdo
dos processos. Os textos analisados nos permitem, portanto, reafirmar a importancia dos
planos municipais como instrumento de democratizagdo da educagdo em sentido amplo e
de efetivacdo do Sistema Nacional de Educagdo. Indubitavelmente, o PNE representa uma
conquista historica de toda a sociedade brasileira e, fundamentalmente, dos agentes que
participaram do delineamento das diretrizes que nortearam as ac¢6es dos elaboradores dos
planos locais.

Fonte: Revista Anpae (2019)

Quadro 59 - Descritor Gestdo democratica — 2007

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista Educacdo & Sociedade

Palavras-chave

Politica educacional; Gestdo democréatica; Avaliacdo educacional.

Titulo

AVALIACAO E GESTAO DEMOCRATICA NA REGULACAO DA EDUCACAO
BASICA BRASILEIRA: UMA RELACAO A AVALIAR

Autoria

Dirce Nei Teixeira de Freitas
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Obijetivos Derivar questfes de interesse para a avaliacdo dessas préaticas, destacar o lugar/nao-lugar
da avaliacdo na gestdo democratica delineada nessa regulacéo e ressaltar a importancia da
concepcdo de democracia na configuracdo de ambas as praticas.

Conclusdo Enfim, o valor e a utilidade da avaliagdo para a gestdo democratica precisam ser
considerados como critérios de afericdo da pertinéncia da avaliacdo efetuada. E, como
manifestacdo da propria concepgdo de gestdo democratica prevalecente, pode essa pratica,
examinada em seu valor e utilidade, revelar e orientar escolhas relativas a vivéncia
democratica na educacdo.

Fonte: Revista Educacdo & Sociedade, (2007)
Quadro 60 - Descritor Gestdo democratica — 2007
Descritor Gestdo democratica
Periddico Revista Educacdo & Sociedade

Palavras-chave

Educacéo e Estado; Patrimonialismo; Gestdo democratica.

Titulo

ESTADO PATRIMONIAL E GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO NO
BRASIL

Autoria

Erasto Fortes Mendonga

Objetivos

Identificar como os sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
das capitais organizaram-se para responder ao ordenamento constitucional que estabeleceu
a gestdo democratica como principio do ensino publico e em que niveis adaptaram suas
legislagdes e normas, sua estrutura administrativa e seu funcionamento as demandas por
participacao.

Conclusdo

A reacdo dos sistemas de ensino brasileiros ao imperativo da Constituicdo Federal de 1988
de concretizar a gestdo democratica como principio do ensino publico denuncia a
permanente tensdo em que vive o Estado brasileiro, entre a modernizacéo e o arcaismo de
suas estruturas. Tensdo que se revela na luta entre o direcionamento do Estado a
burocratizacdo, imposto pelas normas racionais-legais, e a teimosa permanéncia dos
valores patrimonialistas, imposto pela tradicdo enraizada na politica e nos costumes.
Revela a separacédo entre a intencdo e o gesto, expondo a distancia existente entre as regras
definidas pelos instrumentos burocraticos do Estado e a agdo concreta que é praticada
pelos seus diferentes agentes.

Fonte: Revista Educacdo & Sociedade, (2007)

Quadro 61 - Descritor Gestdo democratica — 2007

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista Educacdo & Sociedade

Palavras-chave

Gestdo democratica da educagdo; “Cultura globalizada”; Formacdo; Cidadania;
Humanizac&o das relacdes.

Titulo

REPENSANDO E RESSIGNIFICANDO A GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO NA “CULTURA GLOBALIZADA”

Autoria

Naura Syria Carapeto Ferreira

Objetivos

Humanizar a formagédo e as condicGes de existéncia dos profissionais da educacéo e da
gestdo da educacao ressignificando-as com outra base ética, que permita fazer frente aos
desafios violentos da “cultura globalizada” na “sociedade transbordante”, “insatisfeita” e
“excludente”, constituida de “ressentimentos” e de exacerbagdo do individualismo rumo a

formacdo da cidadania plena.

Conclusdo

O novo sentido da gestdo democratica da educagdo é o de humanizar a formagéo nesta
“cultura globalizada” dirigida, virtualmente, pelo capitalismo. Este novo sentido exige que
os educadores — professores, pais, gestores, politicos e todos que tomam decisfes sobre 0s
destinos da humanidade — comecem a inquietar-se com as conseqiiéncias psicolégicas e
sociais que 0S excessivos Usos € consumo de universos virtuais criam. Uma “realidade
irreal” que passa a constituir-se em um “virtual real”.

Fonte: Revista Educacdo & Sociedade, (2007)
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Quadro 62 - Descritor Gestdo democratica — 2007

Descritor

Gestdo democratica

Periédico

Revista Educacdo & Sociedade

Palavras-chave

Politica educacional; gestdo democratica; administragdo de sistemas educacionais; projetos
politico-pedagdgicos; democratizacdo da educacdo.

Titulo

A DIALETICA ENTRE A CONCEPGCAO E A PRATICA DA GESTAO
DEMOCRATICA NO AMBITO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Autoria

Maria de Fatima Felix Rosar

Objetivos

Resgatar o avanco das analises tedricas sobre a influéncia do “modelo empresarial” no
funcionamento do sistema educacional brasileiro, desde os anos da ditadura militar e
ressalta que as experiéncias praticas de gestdo democratica da educacdo béasica realizadas
em administracGes municipais de carater democratico popular necessitam ser avaliadas e
expandidas para que se materializem as concepcfes avancadas de educacdo desenvolvidas
pelos setores progressistas que sdo assimiladas e ressignificadas pelos grupos hegemonicos
que atuam nas trés instancias de poder politico e administrativo federal, estadual e
municipal.

Conclusédo

As énfases dadas neste texto, no que tange a dialética entre a concepg¢do e a prética da
gestdo democratica, deixaram entrever que no bojo do processo de desestruturacdo do
sistema educacional, ao longo das Ultimas décadas, tem sido gestado um novo projeto de
educacdo para o Brasil, que necessita ser fortalecido em termos tedricos e praticos, no
movimento dialético e contraditério que vivenciamos no cotidiano da luta pela garantia de
seu carater social, democrético e anticapitalista.

Fonte: Revista Educacdo & Sociedade, (2007)

Quadro 63 - Descritor Gestdo democratica — 2016

Descritor

Gestdo democratica

Periédico

Revista Educacdo & Sociedade

Palavras-chave

Gestdo democratica; Rede de ensino do Estado de Sdo Paulo; Politica educacional.

Titulo

LIMITACOES DA PARTICIPACAO E GESTAO “DEMOCRATICA” NA REDE
ESTADUAL PAULISTA*

Autoria

Lisete Regina Gomes Arelarol, Marcia Aparecida Jacomini, Silvio Ricardo Gomes
Carneiro

Objetivo

Tratar dois aspectos da questdo: primeiro, fazer uma investigagdo do campo juridico-
politico da gestdo democratica escolar, desde os primeiros sinais de abertura democratica
até o avanco neoliberal. Em seguida, discutir as politicas de educacdo do Estado de Sé&o
Paulo, desde a primeira “reorganizacdo” de 1995, as quais podem ser identificadas como
“choques” de gestdo empresarial, de carater administrativo, financeiro e pedagdgico, que
interferem e desvalorizam a gestdo democrética nas escolas do Estado.

Conclusdo

Consideramos essa divisdo reveladora para entendermos o modelo de gestdo democrética
proposto. Uma escola organizada por indices de desempenho que sdo externos; definida
financeiramente por instrumentos e metas alheios ao seu projeto pedagdgico; com sistemas
de gestdo cada vez mais centralizados na figura do “bom” administrador e distante das
instancias decisorias democraticas. Uma gestdo na qual as questGes administrativas e
financeiras sdo tratadas separadamente das questdes pedagogicas. O que resta para a
participagdo da comunidade na vida escolar, para além dos protocolos? Quem sabe mais
sobre uma escola ser interessante, instigante, renovada, dindmica, moderna, sendo 0s
proprios agentes dos processos de ensino-aprendizagem: professores e estudantes? Eles
colocaram o dedo na contradicdo que persiste em nossa recente democracia: autonomia
politica versus competéncia técnica. Oposicdo que demanda substancia aos seus termos:
para além de uma gestdo democréatica, uma democratizacdo da gestdo.

Fonte: Revista Educacdo & Realidade, (2016)

Quadro 64 - Descritor Gestdo democratica — 2018

Descritor

Gestdo democratica
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Periddico

Revista Brasileira de Educacéao

Palavras-chave

Gestdo democrética; politica PAR; educacdo municipal.

Titulo A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO BASICA NO AMBITO DO PLANO
DE ACOES ARTICULADAS MUNICIPAL: TENSOES E TENDENCIAS

Autoria Neusa Chaves Batista

Obijetivo Analisar a implementagdo da politica nacional Plano de Acgdes Articuladas no estado do
Rio Grande do Sul.

Concluséo A analise realizada com base nos dados da implementacdo do PAR no Rio Grande do Sul
demonstra que a relagdo entre a gestdo democréatica dos sistemas municipais de ensino e a
autonomia dos municipios ndo é dada a priori. Essa é uma construcédo social que precisa
ser realizada considerando as especificidades socioecondmicas, politicas e culturais das
municipalidades.

Fonte: Revista Brasileira de Educacéo, (2018)
Quadro 65 - Descritor Gestdo democratica — 2019
Descritor Gestdo democratica
Periddico Revista Educacdo em Revista

Palavras-chave

Gestdo Democréatica. Neopatrimonialismo. Nova Gestdo Publica.

Titulo

“GESTAO DEMOCRATICA” NO ENSINO PUBLICO: UM PARADOXO DO ESTADO
NEOPATRIMONIALISTA BRASILEIRO? — O CASO DO CEARA.

Autoria

Clarice Zientarski, Hemerson, Claudio Mendon¢a Menezes, Sonia de Oliveira da Silva

Obijetivo

Discutir as possibilidades presentes na Gestdo Democréatica do Ensino Publico, com énfase
no estado do Ceard, estado que tem sua estrutura administrativa marcada pelo
ordenamento neopatrimonialista, cujos principios se fazem presentes na gestdo da coisa
publica, estabelecendo um paradoxo ao projeto de “modernizacdo” da administracdo
publica

Conclusdo

N&o basta, portanto, mudar as terminologias de “administragdo” para “gestdo”, ou
transportar para a educagdo métodos de “organizar” ou “planejar” advindos da iniciativa
privada. A educacdo ndo pode ser limitada tendo apenas como parédmetro resultados
estatisticos, gestdo por resultados. Ainda, ndo pode ser usada como forma de barganha ou
beneficiamento de determinados grupos. A construgdo do saber, da subjetividade e da
educacdo politica precisam ser os norteadores da educagdo, e ao abrir espaco para a ampla
participacdo social no cotidiano escolar, consolida-se a dimensdo democratica. Dessa
forma, a Gestdo Democratica da Educacdo Publica poderia ser encarada como um
mecanismo cuja formacdo/constituicdo é continua e ininterrupta.

Fonte: Revista Educacdo em Revista (2019)

Quadro 66 - Descritor Gestdo democratica — 2007

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Direito a educacdo; gestdo democratica; legislagdo educacional; acesso a educacdo;
qualidade do ensino.

Titulo A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA E O DIREITO A EDUCACAO

Autoria Carlos Roberto Jamil Cury

Objetivo Apontar decorréncias e exigéncias de uma gestdo democratica a partir do interior da escola
e com fundamento no direito a educacéo, tal como dispde o0 ordenamento juridico sobre o
assunto no Brasil.

Concluséo A gestdo democratica da educagdo €, a0 mesmo tempo, por injun¢do da nossa Constituicao

(art. 37) (BRASIL, 1988): transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacéo,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia. Voltada para um processo
de decisdo baseado na participacdo e na deliberacdo publica, a gestdo democréatica
expressa um anseio de crescimentos dos individuos como cidaddos e do crescimento da
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sociedade enquanto sociedade democratica. Por isso, a gestdo democratica € a gestdo de
uma administracdo concreta.

Fonte: Revista ANPAE, (2007)

Quadro 67 - Descritor Gestdo democratica - 2008

Descritor

Gestdo democratica

Periédico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Politica educacional; gestdo democratica da educacao; reforma do Estado.

Titulo

A GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO NA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DO RIO GRANDE DO SUL (1985-2001)

Autoria

Josiane Carolina Soares Ramos do Amaral

Obijetivo

Analisar a trajetoria da gestdo democratica da educacéo publica na rede estadual do Rio
Grande do Sul entre 1985 e 2001.

Conclusédo

Constata o conflito existente entre a democracia participativa e a democracia
representativa. Quando o poder executivo ndo tem a maioria na Assembléia Legislativa,
projetos como estes esharram na falta de vontade politica, sendo modificados
substancialmente na sua esséncia. Os projetos construidos coletivamente tinham propostas
que ampliavam a democracia. No entanto, estas idéias foram modificadas pelo argumento
da ineficiéncia do Estado e da urgente “moderniza¢do” da gestdo, produzindo um falso
CONsenso.

Fonte: Revista ANPAE, (2008)

Quadro 68 - Descritor Gestdo democratica — 2010

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Nocdo de rede em gestdo democrética; politicas educacionais; Pro-Conselho; formagéo de
conselheiros.

Titulo POLITICA NACIONAL DE FORMACAO DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAQ: UMA EXPERIENCIA DE REDE EM GESTAO DEMOCRATICA?

Autoria Neusa Batista Chaves

Objetivo Analisar elementos da gestdo da politica nacional de formagao de conselheiros municipais
de educacdo (Prd-Conselho), com énfase no mapeamento de espacos de disputa e dos
atores das politicas.

Conclusao Retomando a aspiracdo central do programa Pré-conselho, de constituir-se em agdo

publica indutora da gestdo democréatica da educagdo nos municipios, pode-se dizer que, no
caso do Rio Grande do Sul, isto se concretiza por meio da articulagdo entre os atores
diretamente envolvidos com a educagdo municipal, proporcionada pelo trabalho conjunto
entre MEC, Uncme-RS, Conseme/Undime-RS, Famurs e universidades publicas federais
para a qualificagdo dos conselheiros.

[-]

De resto se pode dizer que a ideia de democracia social, o compartilhamento do poder e do
saber em todos os espagos de insercdo social, é fundamental para romper com uma
concepcgdo restrita de democracia. A participacdo em redes de gestdo democratica de
politicas publicas qualifica os atores a atuarem democraticamente em todos 0s espagos de
construcdo de praticas sociais. Este tipo de experiéncia de gestdo social amplia o canone
democratico contribuindo para a superacdo da perspectiva de que a democracia é apenas
um sistema politico. [...] Com esta abordagem, as relagdes entre os diferentes ndo sdo de
dominacdo, mas de negociacdo, didlogo e gestdo partilhada dos conflitos.

Fonte: Revista ANPAE, (2010)

Quadro 69 - Descritor Gestdo democratica — 2015

Descritor

Gestdo democratica
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Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democratica; escola publica; participacdo; sistemas municipais de ensino.

Titulo

ITINERAF\:IOS DA PARTICIPACAO NA GESTAO DE ESCOLAS PUBLICAS DE
EDUCACAOQO BASICA

Autoria

Elton Luiz Nardi

Obijetivo

Analisar opgBes normativo-institucionais relacionadas a gestdo democratica do ensino
publico e acdes delineadas por escolas de Educacdo Basica visando a participacao.

Conclusdo

Conclui pela existéncia de um quadro instavel de condicdes favoraveis & democratizagéo
da gestédo escolar, embora as evidéncias sinalizem para o reconhecimento do valor politico
da participacéo.

Fonte: Revista ANPAE, (2015)

Quadro 70 - Descritor Gestdo democratica — 2015

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democrética; escolas portuguesas; educacdo bésica.

Titulo

AS MARCAS DA GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS PORTUGUESAS

Autoria

Jussara Bueno de Queiroz Paschoalino, Fernando Selmar Rocha Fidalgo, José Alberto de
Azevedo e Vasconcelos Correia, Elisabete Ferreira

Objetivo

Refletir sobre a gestdo escolar na regido do Porto — Portugal, na perspectiva de reconhecer
suas marcas democraticas.

Conclusédo

O estudo constatou que as respostas de gestdo democratica no cotidiano das escolas ndo
constituem tarefa fécil; muito pelo contrario, demanda agbes coletivas, aprendizagens
multiplas e desafios constantes. Os objetivos deste trabalho, de evidenciar situagcGes em
que a gestdo democrética se efetivava, possibilitaram a riqueza das falas dos dirigentes
escolares. Como aprendizes do processo formativo da escola, eles demonstraram uma
singularidade de agfes, ao mesmo tempo em que compartilhavam com os colegas. As
interlocucdes estabelecidas nos diferentes ambitos fortaleciam esses professores,
transitoriamente no cargo de diretores escolares. A compreensao de que as a¢Oes escolares
extrapolavam os ditames das leis ficou evidenciada neste estudo. Assim, na ldgica das
microrrelagBes estabelecidas no ambito das escolas, a gestdo democratica se efetivava no
movimento das pessoas que estavam na busca por garantir os aspectos de participacdo e
qualidade no processo educacional portugués.

Fonte: Revista ANPAE, (2015)

Quadro 71 - Descritor Gestdo democratica — 2016

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Politica educacional; planejamento educacional; gestdo democréatica; PAR; qualidade da
educacdo.

Titulo PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E GESTAO DEMOCRATICA: DIMENSOES
POLITICA E INSTRUMENTAL NO PAR

Autoria Gilmar Barbosa Barbosa Guedes, Maria Goretti Cabral Barbalho

Objetivo Analisar, em municipios do Rio Grande do Norte, as vertentes do planejamento
educacional nesse processo, focalizando os indicadores relativos a &rea da gestdo
democrética.

Concluséo O estudo aponta que 0s municipios tendem a assumir a gestdo com caracteristicas dos

modelos gerencial, democratico-participativo ou uma sintese dos dois, a depender dos
interesses econdmicos, das condi¢des geopoliticas e da cultura organizacional do contexto.

Fonte: Revista ANPAE, (2016)

Quadro 72 - Descritor Gestdo democratica — 2016

Descritor

Gestdo democratica
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Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Sistema Municipal de Ensino; Gestdo Democratica; Participacao.

Titulo

O PRINCTPlO DA QESTAO DEMOCRATICA NA EDUCAGAO PUBLICA E SUA
EFETIVACAO NO AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE PONTA
GROSSA-PR

Autoria

Simone de Fatima Flach, Kelly Leticia da Silva Sakata

Objetivo

Discutir a gestdo democratica no &mbito do Sistema Municipal de Ensino de Ponta Grossa-
PR. Para tanto, apresenta algumas discussdes a respeito da gestdo democratica dos
principais marcos legais e normativos brasileiros sobre a temética para, entéo, analisar sua
efetivacdo no contexto pesquisado, em especial nas decisBes do Conselho Municipal de
Educacdo.

Conclusdo

Conclui que, embora os pressupostos legais estejam explicitos e amplamente discutidos na
academia, sua efetivacdo estd marcada por vinculagdes politicas e culturais, pois a
participagdo € tutelada pelos interesses governamentais e legitima ages dos gestores
publicos sem, necessariamente, promover um debate realmente democrético.

Fonte: Revista ANPAE, (2016)

Quadro 73 - Descritor Gestdo democratica — 2018

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Educacdo; Gestdo; Escola; Democracia.

Titulo

GESTAO E DEMOCRACIA EM UMA ESCOLA PUBLICA

Autoria Jefferson Marcal da Rocha, Lucio Jorge Hammes
Obijetivo Analisar o processo de gestdo de uma escola publica do Rio Grande do Sul, Brasil.
Concluséo Os resultados apontaram que a escola possui formalmente os drgdos deliberativos previstos
na legislacdo brasileira. Contudo, had escassa participacdo da comunidade escolar,
destacando-se a auséncia de um efetivo Grémio Estudantil e a auséncia de registro do
Circulo de Pais e Mestres.
Fonte: Revista ANPAE, (2018)
Quadro 74 - Descritor Gestdo democratica — 2019
Descritor Gestdo democratica
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democratica. Militarizacdo do ensino. Teoria organizacional.

Titulo GESTAO DEMOCRATICA E MILITARIZACAO DO ENSINO: REFLEXOES A
PARTIR DE UM ESTUDO DE CASO

Autoria Carolina Barreira de Lima, Natalia Barboza Netto, Janaina Moreira Pacheco de Souza

Objetivo Abordar a gestdo democratica no ensino publico, problematizada a partir de pesquisa
realizada em uma instituicdo militar de ensino do Rio de Janeiro. Um estudo de caso
delineado em 2017, subsidiado por fontes documentais, entrevistas e observacfes apontou
limites para esse processo em uma escola com caracteristicas tdo peculiares.

Concluséo Foi possivel verificar que existiam limites claros para que a gestdo democratica se

concretizasse no seio desse espago e, apesar do anseio de uma parcela de professores por
essa demanda, ndo foi possivel identificar um desejo para tanto, por parte da Diregdo, a
época. Isto terminou tornando perceptivel a ndo intencdo do cumprimento do que é
preconizado pela legislacéo.

Fonte: Revista ANPAE, (2019)

Quadro 75 - Descritor Gestdo democratica — 2020
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Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democrética. Ensino publico. Municipios.

Titulo GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO EM MU[\IICI'PIOS PIAUIENSES:
PRINCIPIOS, ESPACOS E MECANISMOS DE PARTICIPACAO

Autoria Raimunda Maria da Cunha Ribeiro

Obijetivo Analisar a partir da legislagdo de criacdo dos sistemas municipais de ensino do Piaui, 0s
principios da gestdo democratica, 0s espagos e 0s mecanismos de participacao

Concluséo Dizemos, desta feita, que a institucionalizacdo dos sistemas municipais de ensino do estado
do Piaui é uma tarefa em processo, 0 que ndo poderia ser diferente quanto a materializagdo
da gestdo democratica do ensino publico.

Fonte: Revista ANPAE, (2020)
Quadro 76 - Descritor Gestdo democratica — 2020
Descritor Gestdo democratica
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democrética; Sistema Municipal de Ensino; politicas educacionais municipais.

Titulo

DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA EM SISTEMAS MUNICIPAIS DE
ENSINO: A REALIDADE DO ESTADO DO PARANA

Autoria

Simone de Fatima Flach

Objetivo

Desvelar como o principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico se faz
presente nas politicas locais

Conclusédo

Na realidade brasileira e paranaense, a vivéncia da democracia enfrenta entraves, tanto em
razdo dos interesses hegemonicos quanto pelo resultado das influéncias histéricas, sociais e
culturais, as quais ddo um contorno conservador para a condugdo de politicas publicas.
Nesse sentido, os dados analisados evidenciam o qudo distante a educacdo paranaense se
encontra de uma gestdo democratica, pautada em principios da democracia popular.
Quanto a criacdo de Sistemas Municipais de Ensino e indicativos de gestdo democratica na
condugdo da educagdo local, a realidade paranaense expressa fragilidades e
potencialidades.

Fonte: Revista ANPAE, (2020)

Quadro 77 - Descritor Gestdo democratica — 2020

Descritor

Gestdo democréatica

Periédico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democratica; Rio das Ostras; Eleicéo.

Titulo GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO EM RIO DAS OSTRAS (RJ):
AVANCOS E RETROCESSOS

Autoria Alzira Batalha Alcantara, Marcia Lisboa Pfeil

Objetivo Investigar as bases normativas institucionais da gestdo democratica em Rio das Ostras,
municipio do estado do Rio de Janeiro.

Concluséo O Plano Municipal de Rio das Ostras ndo prescreve eleicdo para diretores escolares e

apresenta a gestdo com elementos pautados huma concepgdo gerencialista, contrarios a Lei
Organica Municipal (LOM). Por conta dessa disson&ncia, 0s embates levaram o legislativo
a revogar a eleicdo da LOM, em 2017. Em 2019, foi aprovada a lei 2190/19 com o intuito
de disciplinar a gestdo democratica, em especial, efetivar a eleicdo de diretores com a
participacdo de toda a comunidade. Entretanto, no contexto gerencialista, a elei¢cdo perde
forca diante de critérios meritocraticos, evidenciando a complexidade do jogo politico.

Fonte: Revista ANPAE, (2020)
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Quadro 78 - Descritor Gestdo democratica — 2020

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Planos municipais de educagdo; Gestdo democratica; Legislacdo local

Titulo

A NOGCAO DE GESTAO DEMOCRATICA E SUA APROPRIAGAO LOCAL: UM
ESTUDO SOBRE A LEGISLACAO DE MUNICIPIOS GAUCHOS

Autoria

Rosimar Serena Siqueira Esquinsani, Jarbas Dametto, Munir José Lauer

Objetivo

Discutir os principais critérios apresentados como indicadores de gestdo democratica nas
legislagfes municipais: desempenho; eleicdo de diretores; instituicdo e manutencdo de
colegiados

Conclusado

E possivel indicar que a gestdo democratica do ensino publico pode ser caracterizada como
um mecanismo que se materializa a partir de trés dimensfes: a) a presenca, ampliacdo e
qualificacdo de foruns decisorios (que implica na livre organizagdo dos sujeitos e
segmentos envolvidos no processo educativo, garantindo sua participacdo efetiva); b) o
respeito pela comunidade escolar, seus sujeitos e processos (autonomia, descentralizagéo e
valorizacéo dos profissionais da educacéo); c) o controle social (transparéncia e eficiéncia
em relagdo as acdes e aos recursos). Também com base nos referidos PMEs, desenham-se
minimamente indicadores que expressam a dimensdo pratica e normativa da gestdo
democrética nos municipios gauchos, instituidos frente a polissemia do significante
“democracia” e da imprecisdo da legislacdo nacional.

Fonte: Revista ANPAE, (2020)

Quadro 79 - Descritor Gestdo democratica — 2021

Descritor

Gestdo democratica

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democratica. Escola publica. Cotidiano.

Titulo GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR A LUZ DAS IDEIAS DE MICHEL DE
CERTEAU

Autoria Benedito José de Queiroz, Arilene Maria Soares de Medeiros

Objetivo Analisar como se materializa a gestdo democratica no cotidiano de duas escolas publicas
estaduais na cidade de Frutuoso Gomes-RN, a luz do aporte teérico de Michel de Certeau
(2014).

Concluséao A gestdo democratica ainda ndo esta consolidada, uma vez que nossas analises encontram
varios aspectos que indicam resisténcias a abertura de canais que favorecam a participacdo
de todos os sujeitos nos diferentes espacos tempos que necessitam ser compartilhados, de
modo que as relagBes sejam mais favorveis & vivéncia da democracia nos cotidianos
escolares. Nessa ldgica, a gestdo democratica da escola publica se constitui mais no campo
tedrico do que no prético, pois as discussdes e embates, que possivelmente ocorrerdo nos
processos de participacdo e decisdo coletiva, parecem assustar parte dos praticantes
pensantes em seus contextos escolares.

Fonte: Revista ANPAE, (2021)
Quadro 80 - Descritor Gestdo democratica — 2021
Descritor Gestdo democratica
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo Demaocratica; Escola Publica; Politicas Educacionais; Representa¢des

Titulo GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO: O QUE REVELAM OS DADOS DO
PROJETO DA REDE ESTADUAL PAULISTA?

Autoria Ricardo Alexandre Marangoni, Angelo Ricardo de Souza

Objetivo Apresentar as representacfes de discentes, docentes, gestores, servidores, pais ou

responsaveis sobre a gestdo democratica da escola pablica paulista.
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Conclusdo A avaliacédo final em relacdo ao projeto da SEDUC/SP é que ele levanta informac8es que
sdo potencialmente interessantes para se tracar o perfil dos sujeitos e processos
democraticos nas escolas estaduais paulistas, mas, dada a conjuntura e a histdria recente da
politica educacional no Estado, ndo é exagerado afirmar que se tratou mais de uma
resposta as exigéncias legais do que, efetivamente, de um projeto em favor da
democratizacdo da escola publica

Fonte: Revista ANPAE, (2021)
Quadro 81 - Descritor Gestdo democratica — 2021
Descritor Gestdo democratica
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo Democratica. Paulo Freire. Educacdo Profissional. Democracia.

Titulo GESTAO DEMOCRATICA E A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA A
PARTIR DOS PRESSUPOSTOS FREIREANOS

Autoria Sandra Terezinha Urbanetz, Eliana Nunes Maciel Bastos

Objetivo Agugar as discussdes acerca da postura participativa e/ou democratica das gestdes
escolares contemporaneas, a partir dos pressupostos Freireanos, 0s quais sdo
imprescindiveis quando se almeja constituir uma educacéo integral qualitativa

Conclusdo Considerando que o historico da formacdo de professores para a Educacdo Profissional
Técnica também teve seu marco inicial pautado por um certo descrédito social e ao longo
da historia recebeu maior comprometimento e incentivo por parte do Governo, visualiza-se
um grande compromisso do profissional da educacdo consciente com o seu papel de
educador na formacdo de um educando ndo apenas a servir como mao de obra qualificada
para o mercado de trabalho, mas também, como um cidaddo critico.

Fonte: Revista ANPAE, (2021)
Quadro 82 - Descritor Gestdo democratica — 2021
Descritor Gestdo democratica
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo Escolar Democratica. Escola Bragantina. Principios Educativos Freireanos

Titulo

DOCUMENTO CURRICULAR DA ESCOLA BRAGANTINA E GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA: UM OLHAR A PARTIR DOS PRINCIPIOS EDUCATIVOS
FREIREANOS

Autoria

Rogério Andrade Maciel, Joana D’arc de Vasconcelos Neves, Marcos Renan Freitas de
Oliveira

Obijetivo

Analisar a concepcéo de gestdo escolar democratica Freireana no documento curricular da
escola bragantina e problematizar na antinomia entre o processo de normatizacdo e
regulacdo da escola publica pela l6gica dos documentos curriculares contemporaneos e
possiveis resisténcias das redes de ensino

Conclusédo

O marco situacional referencial, o marco filosofal e 0 marco operacional sdo orientadores
de um planejamento escolar democratico que sé é possivel de ser realizado quando o
préprio coletivo de educadores se identifica com a proposta Freireana e constréi os PPPs.
Sao planejamentos contextualizados e imersos pelos principios educativos freireanos
sujeitos e territérios na escola bragantina, uma vez que a intencdo ndo é homogeneizar as
praticas pedagégicas de cada contexto escolar, e sim, demonstrar reflexfes sobre as
praticas pedagdgicas que proporcionem a constru¢do do PPP no cerne de cada escola em
que é mobilizado por um dos principais protagonistas: os gestores escolares que fomentam
0 programa escolar: Escola Bragantina Aprendizagem Efetiva, em Braganca, Estado do
Para.

Fonte: Revista ANPAE, (2021)

Quadro 83 - Descritor Gestdo democratica — 2021

Descritor

Gestdo democratica
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Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo Democratica, Paulo Freire, Emancipacgéo e Conscientizacéo.

Titulo

PAULO FREIRE E GESTAO DEMOCRATICA:
EPISTEMOLOGICAS E FORMATIVAS

APROXIMACOES

Autoria

Rodrigo Soares Guimaraes Rodrigues, Luana Rosa de Aradjo Silva

Obijetivo

Identificar nos referenciais compatibilizacdo de conceitos, constatando-se convergéncias
entre principios desta gestdo, com pressupostos e aproximagdes epistemolégicas com a
obra de Freire

Conclusdo

Ao se estabelecer uma pertinente relagcdo entre os principios e fundamentos de tal
concepcdo de gestdo, com os pressupostos da obra do educador brasileiro e filésofo da
educacdo, Paulo Freire, tem-se o alcance da compreensdo das possibilidades e
potencialidades que se tem com a participacdo ativa e coletiva dos individuos nos
processos decisorios e organizacionais da instituicdo escolar. Defende-se que € preciso
ressignificar esses olhares que acarretam um consenso faccioso de democracia e trazer aos
individuos o entendimento de que sua participacdo € fundamental, explicitando seu
protagonismo como construtores da realidade na qual estdo inseridos, o que, por
consequéncia, leva a transformagdo tanto do real, quanto do individual, tal qual difundido
pela obra de Freire.

Fonte: Revista ANPAE, (2021)

Quadro 84 — Descritor Gestdo democrética - 2009

Descritor

Gestdo democratica

Periodico

Revista Educacdo em Revista

Palavras-chave

Gestdo democratica; Politicas educacionais; Legislacdo educacional.

Titulo

AS LEIS DE GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO NOS ESTADOS
BRASILEIROS

Autoria

Angelo Ricardo de Souza, Pierre André Garcia Pires

Obijetivo

Analisar o panorama nacional referente & normatizacdo da gestdo democratica da educacéo,
em didlogo com o artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) e com o artigo 9° da Lei do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n°
13.005/2014).

Conclusédo

Assim, parece-nos que, na andlise do material deste estudo, temos um quadro de
insuficiéncia da legislacdo estadual sobre a gestdo democréatica, que ndo se mostra capaz,
mesmo muitos anos apos a aprovacgdo da CF e da LDB, de traduzir o principio democréatico
em regramentos para 0s seus sistemas. Para além do levantamento atualizado neste estudo,
é também muito importante acompanharmos as formas de elaboragdo e o contelido das
legislagdes sobre a GD nos estados e municipios, pois uma lei que trate da democracia tem
que se pretender democrética, o que implica no envolvimento dos distintos segmentos e
setores da sociedade na sua formulagdo. A disposi¢do ao didlogo entre esses sujeitos é
determinante na qualidade da peca legal e potencialmente contribuird para a ampliacdo das
chances do seu cumprimento

Fonte: Revista Educacdo em Revista, (2009)

Quadro 85 - Descritor Gestdo democratica — 2018

Descritor

Gestdo democratica

Periédico

Revista Educacdo em Revista

Palavras-chave

Gestdo democratica; Gestdo escolar; Democracia.

Titulo

POR QUE E TAO DIFICIL DEMOCRATIZAR A GESTAO DA ESCOLA PUBLICA?

Autoria

Licinio C. Lima

Objetivo

Apresentar alguns dos obstaculos politicos e organizacionais, também histdricos e
culturais, que tém dificultado a concretizacdo de uma gestdo democréatica das escolas,
incluindo uma analise critica sobre o proprio conceito e sobre as suas exigéncias mais
substantivas.
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Conclusao A gestdo democratica da escola ndo é apenas, nem sobretudo, um problema organizacional
e de gestdo, mas antes uma questao central ao processo de democratizacdo da educacdo, de
expansdo e realizacdo do direito a educacdo, de possibilidade de educar para e pela
democracia e a participacéo.

Fonte: Revista Educacdo em Revista, (2018)
Quadro 86 — Descritor Sistema Municipal de Ensino — 2020
Descritor Sistema Municipal de Ensino
Periddico Revista ANPAE

Palavras-chave

Sistemas Municipais de Educa¢do; Maranh&o; Democratizacio; Autonomia.

Titulo

DEMOCRATIZACAO DA ~GESTAO DO ENSINO PUBLICO EM SISTEMAS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO MARANHAO

Autoria

Carlos André Souza Dublante, Maria José Pires Barros Cardoso

Objetivos

Aborda a questdo da democratizagdo do ensino publico, enfocando os principios da
participacdo e da autonomia dos municipios na constituicdo dos seus Sistemas
Municipais de Educacdo (SME).

Conclusédo

Com base na anélise das leis de criacdo dos SME permitem destacar que a presenga
ou auséncia nos textos legais de principios e mecanismos democratizantes nédo
implica em sua materialidade no &mbito dos sistemas e das escolas, pois as condi¢bes
politicas e institucionais podem gerar ambiguidades entre o que é proposto e
implementado, ou seja, o fato de algumas leis ndo fazerem mencdo aos aspectos
analisados ndo nos permite afirmar que os principios e mecanismos citados ao longo
do texto estdo ausentes nos sistemas e nas escolas dos municipios pesquisados.

Fonte: Revista ANPAE — (2020)

Quadro 87 — Descritor Sistema Municipal de Ensino — 2020

Descritor

Sistema Municipal de Ensino

Periddico

Revista ANPAE

Palavras-chave

Gestdo democratica da educacdo bésica. Sistemas municipais de ensino. Participacdo
e decisdo.

Titulo

PRINCIPIOS E MECANISMOS DE PARTICIPACAO E DECISAO EM
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO DE SANTA CATARINA: UMA LEITURA
DOS ARTEFATOS INSTITUCIONAIS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
EDUCACIONAL

Autoria

Elton Luiz Nardi, Marilda Pasqual Schneider, Aline Bettiolo dos Santos, Durlei Maria
Bernardon Rebelatto

Objetivos

Analisar principios e mecanismos de participacéo e decisdo firmados em bases legais
dos sistemas municipais de ensino de Santa Catarina, com o fim de promover a gestao
democrética do ensino publico na educacdo bésica.

Conclusdo

Tendo o pressuposto da participagdo enquanto préatica de decisdo, temos que as pistas
de refreamento identificadas no dominio normativo somam-se outros fatores
presentes no dominio das praticas de gestdo que fomentam efeitos semelhantes,
repercutindo conjuntamente na qualidade do processo de democratizacdo da gestdo da
educacdo nos municipios pesquisados. Todavia, a par do que poderiamos chamar de
denlncias quanto ao atravessamento de condi¢des que desfavorecem um
envolvimento mais concreto e politicamente efetivo dos usuérios da escola publica
em processos decisorios, o0s resultados da consulta aos sujeitos sociais também
mostram que segue existindo um tom de aposta na gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica, por vezes corroborado por um aparato politico-
institucional que parece destoar das frequentes condices triviais presentes na maioria
dos municipios do conjunto, de que sdo mostras alguns contrastes regionais no
interior do estado de Santa Catarina.

Fonte: Revista ANPAE — (2020)

Quadro 88 — Descritor Sistema Municipal de Ensino - 1999
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Descritor

Sistema Municipal de Ensino

Periddico

Revista Educacdo & Sociedade

Palavras-chave

Sistemas de educacdo; sistemas de ensino; planos de educacdo; sistemas municipais
de ensino; planos municipais de educacéo.

Titulo

SISTEMAS DE ENSINO E PLANOS DE EDUCAGCAO: O AMBITO DOS
MUNICIPIOS.

Autoria

Demerval Saviani

Objetivos

Explicita o tratamento dado pela Constituicdo e pela LDB ao problema dos sistemas
municipais de ensino. Em seguida, recupera o percurso histérico dos planos de
educacdo no Brasil para, num terceiro momento, equacionar a questdo das relacfes
entre sistemas de ensino e planos de educagdo no ambito dos municipios, indicando
0S passos a serem seguidos para a implantacdo dos sistemas municipais de ensino
assim como para a elaboragdo dos planos municipais de educacdo. O texto se
encerra com a recuperagdo sintética da trajetoria das concepgdes de planos de
educacéo.

Conclusédo

Necessidade de se contrapor a racionalidade financeira, que rege os planos de
educacdo no contexto atual, a racionalidade social, isto é, o uso adequado dos

recursos de modo a realizar o valor social da educacéo.

Fonte: Revista Educacdo & Sociedade — (1999)

Quadro 89 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacéo - 2013

Titulo

A TRAJETORIA DE CONSTRUCAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE GETULIO VARGAS

Autor

Jairo Ademar Gallina

Orientadora

Vera Maria Vidal Peroni

Instituicdo

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Palavras-chave

Gestdo democratica da educacéo; Rede Municipal e Ensino de Getulio Vargas; Processo
educacional; Plano de Desenvolvimento da Educacdo/Plano de AcBes Articuladas.

Objetivos Analisar o processo de construcdo da gestdo democratica da educacdo na Rede
Municipal de Ensino de Getllio Vargas — RS, de 1993 a 2011, seus avangos, seus limites
e suas contradi¢des, na relacdo do estado.

Metodologia Andlise documental, entrevistas, observacdo participante e estudo de caso.

Achados da pesquisa

A adesdo ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo/Plano de Metas/Plano de Agdes
Avrticuladas ndo representou interferéncia no processo de gestdo democrética, mas foi
complementar, buscando atender as maiores deficiéncias diagnosticadas, ocorrendo uma
aproximacdo do governo federal junto ao municipio, contribuindo para o fortalecimento
da gestdo democratica.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 90 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacéo - 2014

Titulo AS IMPLICAQ()ES DA REORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO (A PARTIR
DOS ANOS 1990) NOS PROCESSOS DE PLANEJAMENTO DA EDUCAQAO
BRASILEIRA E O CONTROLE SOCIAL: O CASO DO PLANO MUNICIPAL DE
CARAMBEI (PR) /2006

Autor Angelo Juliano Carneiro Luz

Orientadora

Marlene Lucia Siebert Sapelli

Instituicdo

Universidade Estadual do Centr-Oeste

Palavras-chave

Controle social; Participacdo; Planejamento educacional; Estado.

Objetivos

Expor consideracdes a respeito da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e a forte
presenca das orientagcBes das agéncias internacionais nesse cenario, dando destaque a
condicdo participativa da sociedade civil no controle social das ac¢bes educacionais
organizadas pelo Estado.

Metodologia

Levantamento bibliografico e dos documentos oficiais, € entrevistas semi-estruturadas



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Achados da pesquisa

Que o Plano Municipal foi um instrumento que promoveu a melhoria do planejamento
educacional do municipio, coordenado pelos técnicos e burocratas, e que o controle
social a partir da efetiva participacdo nos processos de elaboracdo, decisdo e
monitoramento ndo fizeram parte da agenda da sociedade civil, pois ndo foi um
planejamento em que o0s sujeitos interessados tomaram parte, tomaram conhecimento, se
serviram dele com consciéncia e muito menos o contestaram.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 91 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacéo — 2014

Titulo PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE RIO CLARO - SP: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO
Autora Mariana Aparecida da Silva

Orientadora

Maria Aparecida Segatto Murunaka

Instituicédo

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”

Palavras-chave

Plano Municipal de Educacdo; Plano Nacional de Educacédo; Direito a Educacéo;
Educacdo Infantil/Ensino Fundamental; Rio Claro/SP.

Objetivos

Acompanhar o processo de formulacdo e tramitacdo do primeiro Plano Municipal de
Educacdo (PME) do municipio de Rio Claro/SP, como instrumento de politica
educacional, tentando identificar como a sociedade mobilizou-se para a construgdo do
referido plano, suas propostas, as possiveis tensfes entre 0s diversos grupos sociais nele
atuantes e como serdo definidas pelo Poder Publico no texto final as aces e metas
concernentes a educacdo infantil e ao ensino fundamental, para garantir, no limite do
tempo estabelecido pelo Plano, a concretizagdo dos direitos ja consagrados em ambito
legal.

Metodologia

Andlise documental, analise bibliogréfica e observagéo.

Achados da pesquisa

Concluimos que, embora o municipio ja tenha vivenciado um periodo em que foi
incentivada a participacdo dos profissionais da educacéo e da populacdo em geral, os
periodos subsequentes representaram um retrocesso nesse aspecto. Consideramos que 0
processo desencadeado atualmente exerceu um papel pedagdgico, pois possibilitou que
os interessados tivessem a oportunidade de se organizar para refletirem e elaborarem
coletivamente um plano que devera orientar as agdes municipais para 0 setor da
educacdo nos proximos anos. Consideramos ainda que, se a sociedade civil organizada,
tendo em vista a garantia de todos, indistintamente, a uma educagdo realmente inclusiva,
ou seja, que, além do acesso ao espago escolar, promova 0 acesso as formas mais
elaboradas do conhecimento, continuar a luta no acompanhamento da tramitacdo do
Plano Municipal de Educagdo (PME) na Camara dos Vereadores e nos processos de
avaliacdo e implantacdo das agdes publicas, no caso, para a area da educacgdo, mas que
ndo se restrinja a ela, haja vista que também ainda ndo temos efetivados, de fato, outros
direitos sociais constitucionalmente afirmados.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 92 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacéo — 2016

Titulo SISTEMAS MUNICIPAIS DE ESNINO: A GESTAO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS DO MUNICIiPIO DE SERRA/ES
Autora Roberta Freire Bastos

Orientadora

Eliza Bartolozzi Ferreira

Instituicdo

Universidade Federal do Espirito Santo

Palavras-chave

Gestdo dos sistemas municipais de ensino; Planejamento educacional; Plano Municipal

de Educacdo; Regulacéo.

Objetivos

Analisar a gestdo das politicas educacionais do municipio de Serra/ES no contexto do
Plano Nacional de Educacéo 2014-2024.

Metodologia

Estudo de caso, entrevista semiestruturada e observacao participante.



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Achados da pesquisa

O Plano Nacional de Educacdo contribui para fortalecer as competéncias técnicas e
politicas dos municipios ao promoverem a participacdo social, os estudos, debates e o
planejamento educacional.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 93 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacgio — 2017

Titulo A GESTAO DEMOCRATICA NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NO
RIO GRANDE DO SUL: EVIDENCIAS, INTERPRETAQOES E CONTRADIQ()ES
Autor Munir José Lauer

Orientadora

Rosimar Serena Siqueira Esquinsani

Instituicdo

Universidade de Passo Fundo

Palavras-chave

Gestdo democratica; Planos municipais de educagdo; PNE

Objetivos Abordar a gestdo democratica (acdo, conceito, pratica) expressa nos 497 planos
municipais de educacdo no Estado do Rio Grande do Sul. Investiga como foi narrada a
gestdo democratica nos planos municipais de educacdo, na forma da lei.

Metodologia Revisdo bibliogréafica e trabalho empirico.

Achados da pesquisa

E possivel afirmar que os planos de educacdo dos 487 municipios sul-riograndenses
pautaram-se, ora no plano nacional, ora no plano estadual de educacdo, ora colocando-se
como uma terceira via em relagdo ao tema. A gestdo democratica nos planos municipais
configura-se, ora tendenciosa a meritocracia, a técnica, ao gerencialismo e a légica
empresarial, e ora participativa, representativa, politica e contraria ao Viés
mercadoldgico.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 94 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacéo - 2018

Titulo GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO EM MESQUITA (RJ): OS PERCURSOS
PARA A APROVACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (2015)

Autor Jefferson Willian Silva da Conceicéo

Orientadora Daniela Pati do Amaral

Instituicdo Universidade Federal do Rio de Janeiro

Palavras-chave

Plano Municipal de Educacdo; Ciclo de Politicas; Gestdo Democratica; Selecdo de
diretores escolares; Mesquita (RJ).

Objetivos

Analisar os mecanismos e ac¢des atribuidos a gestdo democratica e delegar as orientagfes
para a implementacdo e regulamentagdo desse tipo de gestdo para 0s sistemas
educacionais dos entes federados através de leis suplementares. Analisar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE no prazo de um ano de sua publicacdo. A gestdo democrética, principio previsto no
documento, esta contemplada na meta 19 e suas estratégias.

Metodologia

Pesquisa bibliogréfica

Achados da pesquisa

Como resultados, podemos considerar que o municipio de Mesquita, a partir de suas
perspectivas e particularidades, realizou recontextualizagBes sobre as categorias de
mérito e de desempenho na selecdo de diretores, produzindo uma apropriagéo elastica do
texto normativo da meta 19 do PNE (BRASIL, 2014). Adicionalmente, os resultados
indicam a baixa participacdo dos destinatarios na produgdo do PME e, até 0 momento de
conclusdo desta pesquisa, a auséncia de regulamentagcdo da gestdo democrética da
educacdo, apesar do prazo ja expirado.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 95 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacgio — 2018

Titulo

O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO/ACRE
COMO PLANEJAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NO DECENIO (2015-2025):
UM ESTUDO DE SEU PROCESSO DE ELABORACAO E CONCEPCAO

Palavras-chave

Politica Educacional; Planejamento; Plano Municipal de Educagéo.



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Autora

Ana Luce Galvdo Moreira

Orientadora

Lucia de Fatima Melo

Instituicdo Universidade Federal do Acre

Objetivos Analisar o processo de elaboragdo e concepcdo do Plano Municipal de Educacéo,
buscando compreender o percurso e a trajetoria do Plano dentro de um contexto historico
nacional da construgdo desses documentos, até a sua configuracao e aprovacao adquirida
no seu formato de Plano.

Metodologia Pesquisa documental

Achados da pesquisa

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir com a reflexdo acerca da elaboragdo e
concepgdo do Plano Municipal de Educacdo de Rio Branco no campo das pesquisas
educacionais, como campo privilegiado de estudo e investigacGes, em particular sobre as
politicas educacionais voltadas para os Planos Nacionais e Municipais de Educacéo,
especialmente que o legitime como organismo Vvivo e ativo.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 96 — Dissertacdo com o descritor Plano Municipal de Educacdo — 2018

Titulo GESTAO DEMOCRATICA E REGIAO DOS LAGOS (RJ): dois planos municipais de
educacdo

Autora Simone do Valle Galvéo

Orientador Antoénio Jorge Gongalves Soares

Instituicéo Universidade Federal do Rio de Janeiro

Palavras-chave

Politica Educacional; Meta 19; Colegialidade; Elei¢do de Diretor Escolar.

Objetivos

Investigar o processo de formulacdo dos planos municipais de educacdo de Cabo Frio
(RJ) e de Arraial do Cabo (RJ), tendo por foco a meta 19 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), que trata do tema gestdo democratica, um dos principios constitucionais da
Educacdo Brasileira (BRASIL, 1988; BRASIL, 2014; CABO FRIO; 2015; ARRAIAL
DO CABO, 2015). Também usamos a Lei de Acesso & Informacdo (BRASIL, 2011)
como aliada para o éxito metodolégico da pesquisa. A questdo principal da pesquisa e
sua relevancia advieram da necessidade de compreender como 0s municipios constroem
seus planos municipais de educacdo de um dispositivo nacional mais amplo, colocado
como desafio pelo PNE (BRASIL, 2014). Objetivamos também descrever a agenda
politica desses planos municipais de educacdo, bem como explicitar o processo de
provimento de cargo de diretor escolar e identificar a colegialidade nas politicas
educacionais pesquisadas.

Metodologia

Pesquisa documental e bibliogréfica

Achados da pesquisa

Constatamos que forte patrimonialismo politico ainda se faz presente nos municipios
estudados e que essa cultura afeta diretamente a elaboracdo e a atuacdo das politicas
publicas educacionais, como o ocorrido na formulacdo dos planos municipais de
educacdo pesquisados. Mas, ha avancos em relagdo ao passado, apesar das resisténcias e
do aparente oportunismo, como no caso de Arraial do Cabo, em postergar a consulta a
comunidade; além da anomia dos profissionais da educagdo que, ao que parece, pouco se
mobilizaram para a pauta da gestdo democratica. HA mais participacdo deciséria da
comunidade escolar em Cabo Frio, mas ainda ha indicios que apontam para pouca
rotatividade na governanga municipal. Quando analisamos os decretos do Executivo, as
nomeacgdes em Conselhos Municipais de Educacdo, 0s que atuam em secretarias e no
Legislativo encontramos inimeras reeleicdes ou as mesmas pessoas nomeadas para
cargos diferentes. Podemos chamar de uma politica do “vai e vem” perpetuando as
mesmas 101 influéncias locais, as mesmas liderancas municipais, ainda que haja o
discurso de renovacdo politica. Especialmente em Arraial do Cabo, ainda que a gestdo
democréatica da educacdo publica esteja estabelecida em lei, os contextos estudados
sugerem resisténcia a sua efetivacdo e a presenca constante do clientelismo politico no
ambito da educacdo municipal, o que se constitui um entrave a legitimacdo de tal
principio constitucional brasileiro. Nao vislumbramos uma mudanca atitudinal e cultural
em curto prazo, diante dos resultados obtidos. Outra mazela identificada foi o nepotismo
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| presente nestes locais, ou seja, esse favorecimento politico aos parentes dos governantes.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 97 — Tese que utiliza o descritor Plano Municipal de Educacéo — 2014

Titulo

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE 2014/2024: EVIDENCIAS DA
CONCILIACAO POLITICA

Palavras-chave

Conciliagdo politica; politica educacional; participacdo; conflito de interesses; PNE.

Autora

Carmem Luiza da Silva

Orientadora

Maria Arlete Rosa

Instituicdo

Universidade Tuiuti do Parana

Objetivos

Analisar como a conciliagdo politica efetivou-se no processo de construgdo do PNE e os
objetivos especificos buscam caracterizar como a conciliagéo politica tem prevalecido na
elaboracéo de politicas educacionais diante de influéncias e interesses diversificados;
identificar os conflitos que emergiram entre grupos de interesses e suas motivagoes;
sistematizar a forma como a conciliagéo politica marcou o diagnoéstico, a construgdo dos
objetivos e metas do PNE/2014-2024; identificar resultados da acdo da conciliagdo
politica a partir da analise de documentos oficiais que compuseram o processo de
construcgdo do plano.

Metodologia

Observacéo participante e entrevistas.

Achados da pesquisa

Constata-se, que os conflitos de interesses se apresentam no interior da sociedade civil e
entre esta e 0 Executivo, sendo mediados pelo Legislativo, evidenciando as estratégias da
conciliacdo politica utilizadas para fortalecer o processo de construcdo do PNE.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019

Quadro 98 — Tese que utiliza o descritor Plano Municipal de Educacéo — 2015

Titulo

INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCACAO COMO
POLITICA PUBLICA NO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE IGARAPE-ACU,
PARA

Palavras-chave

Gestdo democratica; Descentralizacdo; Autonomia; Participacdo; Sistema Municipal de
Ensino.

Autor

Vanilson Oliveira Paz

Orientadora

Terezinha Fatima A. Monetiro dos Santos

Instituicdo Universidade Federal do Para

Objetivos Analisar como se anuncia a gestdo democratica da educacdo no ambito dos textos legais
que ddo sustentacdo ao Sistema Municipal de Ensino e sua efetivagdo enquanto pratica
de gestdo na educacdo municipal durante o periodo de 2009 a 2014.

Metodologia Pesquisa de abordagem qualitativa, com estudo de caso, analise documental e entrevistas

semiestruturadas.

Achados da pesquisa

Para a compreensdo do fendmeno da gestdo democratica da educacdo, elegemos alguns
eixos que demonstraram que a construcdo coletiva dos textos legais se deu em meio a um
amplo debate e mobilizacdo da sociedade local; a gestdo da educagdo no &mbito do 6rgédo
responsavel pela organizacdo e gestdo do Sistema Municipal de Ensino se encontra
definida por meio de um marco legal que historicamente marca a gestdo deste sistema de
ensino; a gestdo participativa e descentralizada no Conselho Municipal de Educagéo
ainda se encontra longe de se evidenciar como pratica efetiva; a promogao da autonomia
escolar tem sua maior expressdo na instituicdo dos processos de eleicdo para direcdo
escolar e elaboragdo da proposta pedagogica da escola, que, no entanto, ndo tem sido
praticas efetivas nos ambientes escolares; e, por tltimo, o Plano Municipal de Educacdo
que tem norteado a definicdo, execucdo e avaliacdo das politicas educacionais de ensino,
acarretando em prejuizos para a promocéo da qualidade da educacdo em todos os niveis,
modalidades e instancias.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019
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Quadro 99 — Tese que utiliza o descritor Plano Municipal de Educacdo — 2015

Titulo

FORMULAGAO DO PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO 2014-2024: A GESTAO
DEMOCRATICA DA ESCOLA NA POLITICA PUBLICA

Palavras-chave

Plano Municipal de Educago; Politica pablica; Politicas publicas educacionais; Analise
de formulacdo de politica publica.

Autora

Libia Maria Serpa Aquino

Orientadora

Nalu Farenzena

Instituicdo Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Objetivos Analisar o significado da gestdo democratica, com énfase na eleicdo de diretores e nos
conselhos escolares, na formulagdo da politica pablica contida no Plano Nacional de
Educacdo para o periodo 2014-2024.

Metodologia Andlise bibliogréfica e documental e entrevistas semiestruturadas.

Achados da pesquisa

Nas conclusdes, séo sublinhados avangos obtidos no texto final do PNE 2014-2014 e
dificuldades para implantagdo dele, passando pelo significado da discussdo do Plano
Nacional de Educacdo em todos os estados e municipios brasileiros, com o objetivo de
elaborar e implementar os respectivos planos estaduais e municipais de educacao.

Fonte: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ 2019




