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Apresentacao

“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
0s que vivem em torno da escola, e dentro da escola,
no sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mao, também. Tudo o que a gente
puder fazer nesse sentido € pouco ainda, considerando
o trabalho imenso que se poe diante de nds, que é o de
assumir esse pais democraticamente.”

Paulo Freire

A Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao, por meio da
Coordenacao-Geral de Articulagao e Fortalecimento Institucional dos Sistemas
de Ensino do Departamento de Articula¢ao e Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino, vem desenvolvendo a¢des no sentido de implementar o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Esse Programa atuara em regime de colaboragao com os sistemas de ensino,
visando fomentar a implantacao e o fortalecimento de Conselhos Escolares nas
escolas publicas de educagao basica.

O Programa conta com a participagao de organismos nacionais e internacio-
nais em um Grupo de Trabalho constituido para discutir, analisar e propor
medidas para sua implementagao.

Participam do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

B Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed)

B Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime)




B Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE)

B Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef)

B Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

(Unesco)

B Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O material didatico-pedagogico do Programa é composto de um caderno
denominado Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestao democratica da
educacgao publica, que é destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias
municipais e estaduais de educagado, e onze cadernos destinados aos conse-
Iheiros escolares, sendo:

B Caderno 1 - Conselhos Escolares: Democratizagao da escola e construgao

da cidadania

B Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola

B Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizacao do saber e da

cultura do estudante e da comunidade

B Caderno 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo

pedagdgico

B Caderno 5 — Conselho Escolar, gestao democratica da educagao e escolha

do diretor

B Caderno 6 — Conselho Escolar como espago de formag¢ao humana: circulo

de cultura e qualidade da educagao

B Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da educagao no Brasil

B Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizagao dos trabalhadores em

educacao

B Caderno 9 — Conselho Escolar e a educagao do campo

B Caderno 10 — Conselho Escolar e a relacao entre a escola e o desenvolvi-

mento com igualdade social

B Caderno de Consulta — Indicadores da qualidade na educagao

Este é um dos cadernos, e pretende, assim como os demais, servir de subsidio

as secretarias estaduais e municipais de educagdo na realiza¢ao de capacitagoes



de conselheiros escolares, seja por meio de cursos presenciais ou a distancia.
E objetivo também do material estimular o debate entre os préprios membros
do Conselho Escolar sobre o importante papel desse colegiado na implantacao
da gestao democratica na escola.

O material didatico-pedagogico nao deve ser entendido como um modelo
que o Ministério da Educagao propode aos sistemas de ensino, mas, sim, como
uma contribui¢ao ao debate e ao aprofundamento do principio constitucional
da gestao democratica da educacao.

Vale ressaltar que nao é propdsito deste material esgotar a discussao sobre o
tema; muito pelo contrario, pretende-se dar inicio ao debate sobre essa questao,
principalmente tendo como foco o importante papel do Conselho Escolar.

Muitos desafios estao por vir, mas com certeza este € um importante passo
para garantir a efetiva participacao das comunidades escolar e local na ges-
tao das escolas, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade social da

educacao ofertada para todos.

Ministério da Educacgao




Conselho Escolar e a relagao entre a escola e o desenvolvimento com igualdade social

Introducao

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil:

L. construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II. garantir o desenvolvimento nacional;

III. erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot,

idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. CF 1988

igualdade é um tema que tem exercido enorme fascinio entre os

homens e mulheres, desde que os gregos atenienses instituiram a

igora — a praga publica na qual os cidadaos se reuniam para discutir
e deliberar as questdes politicas que diziam respeito a polis, a sua cidade. O
ideal de igualdade tem sido perseguido pela humanidade e esta presente em
todas as épocas e em todos os paises, em que pesem as iniimeras controveér-
sias e polémicas que sempre suscita. Nos tempos atuais, no Brasil, o ideal da
igualdade também emerge no debate sobre as politicas publicas direcionadas
ao atendimento da populagao em um pais marcado pela injustica e por desi-
gualdades socioeconomicas.

De fato, no Brasil, com uma populacao de quase 180 milhdes, verifica-se
que € muito grande o niumero de pessoas que vivem em condi¢oes de extrema
pobreza — mais de 20 milhoes, estimado em 2003, o que corresponde a “mais
de duas vezes a populacao de Portugal”. O contingente de pessoas pobres no
pais foi estimado em 54 milhdes em 2003, ou seja, “mais do que a populagao
total combinada dos outros trés paises do Mercosul (Argentina, Paraguai e

Uruguai)”. Além disso, a distancia entre os muito pobres e os ricos no Brasil
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permanece: “o quinto mais rico da populacao tem uma renda 30 vezes maior
do que a renda do quinto mais pobre da populacao”. Esse quadro! faz o Brasil
ser considerado uma das cinco sociedades mais desiguais do mundo.

Nessa situacao de exclusao encontra-se também parte significativa das
criangas e dos 35 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos que enfrentam a vio-
léncia, o desemprego, o trafico, a gravidez indesejada e precoce, a auséncia de
oportunidades para o seu pleno desenvolvimento pessoal e sociocultural.

Reverter esse quadro exige esforgos gigantescos dos governos e da sociedade e
requer a defini¢ao e o desenvolvimento de politicas publicas que visem a supera-
cao das desigualdades que se manifestam em todos os setores. A defini¢ao dessas
politicas, contudo, nao se da de forma automatica nem linear, tendo em vista que
se situam no interior de processos politicos e sociais complexos e contraditérios
onde sobressaem interesses diversificados de diferentes grupos e classes sociais.

Nesse cendrio, ndo surpreende que o debate sobre as politicas publicas seja

demarcado por posi¢oes conflitantes em relacdo a sociedade, ao mundo do

! Consultar o documento Marco de Assisténcia das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (2007-2011) - UNCT Brazil, dezembro de 2005.
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trabalho, ao Estado e aos direitos do cidadao e que se manifestam com muita
clareza nas lutas sociais. Essas visOes estao presentes na definicao do papel do
Estado nos diferentes contextos sociopoliticos, na formulagao das politicas de
desenvolvimento que se materializam nos programas e projetos governamen-
tais e nas iniciativas da sociedade civil. Estao presentes também nas concepgoes
sobre o mundo do trabalho, e nas orientagoes que predominam no tocante a
destinagao dos frutos do trabalho humano. Estao presentes ainda nas decisoes
que afetam todas as esferas da convivéncia social e humana.

O principio da igualdade integra também o ideario da “educacao para
todos” e tem sido objeto de variadas interpretacdes com desdobramentos nas
praticas sociais e educativas. No Brasil, nos anos recentes, a igualdade referen-
ciada a educacao é um dos principios da Constituicao Federal de 1988. Cury,
ao analisar o direito a educacao, destaca que “o pressuposto do direito ao
conhecimento € a igualdade. Essa igualdade pretende que todos os membros
da sociedade tenham iguais condig¢des de acesso aos bens trazidos pelo conhe-
cimento, de tal maneira que possam participar em termos de escolhas ou mesmo
de concorréncia no que uma sociedade considera como significativo e onde tais
membros possam ser bem-sucedidos e reconhecidos como iguais” (p. 6-7).

Garantir, portanto, o principio da igualdade social em um projeto de desen-
volvimento que tenha o homem como cerne constitui um desafio para todos
aqueles que lutam por uma sociedade justa, o que compreende a luta por uma
escola que se constitua efetivamente um espaco de formacao para a cidadania.
E evidente que uma escola que busque cumprir o papel acima destacado de-
senvolve ritos e praticas no seu cotidiano que vao além do processo de ensino-
aprendizagem de contetidos reservados a cada nivel e modalidade de ensino. A
questao central, nesse caso, € 0 modo como se desenvolve o processo educativo,
no que esta implicado desde as formas de exercicio da gestao da escola até as
relagdes professor-aluno em sala de aula. Dessa perspectiva € que se pode en-
tender a importancia em compreender e debater a vinculagao entre o Conselho
Escolar, a gestao da educacao, os processos de ensino e aprendizagem e a busca

de padroes de igualdade na relagao entre educacao e desenvolvimento social.
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Neste caderno, intitulado Conselho Escolar e a relagao entre a Escola e o
Desenvolvimento com Igualdade Social, procura-se, junto aos Conselhos Es-
colares, ampliar o debate em torno do principio da igualdade e do desenvol-
vimento focalizando algumas questdes cruciais para a educagao no cotidiano

das escolas, a saber:

P

Como combater a exclusio e a discriminacio?
Como promover um clima de acolhimento para
criangas e jovens? Como reforcar a construgao do
projeto politico-pedagdgico considerando o entorno
da escola e a comunidade local sem perder de vista
a relacdo com o mundo?

O aprofundamento desse debate na escola é potencialmente rico por pos-
sibilitar a todos os profissionais da educacao, aos pais e aos estudantes am-
pliarem a compreensao das vinculagoes da escola com a sociedade e com os
projetos socioeducativos, bem como o (re)conhecimento dos mecanismos de
exclusao e discriminagao de quaisquer ordens, presentes na sociedade e na
escola, para melhor enfrenta-los e supera-los. Como afirma Cury, “aigualdade
torna-se, pois, o pressuposto fundamental do direito a educagao, sobretudo
nas sociedades politicamente democraticas e socialmente desejosas de uma
maior igualdade entre as classes e entre os individuos que as compdem e as

expressam” (idem).
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I — Desenvolvimento com igualdade
social: de qué estamos falando?

ara ampliar a compreensao a respeito da tematica focalizada neste
caderno — educagdo e desenvolvimento com igualdade social —, é
necessario, inicialmente, alertar o leitor sobre a existéncia de perspec-
tivas diversas sobre o que seja desenvolvimento. Com efeito, existem oticas
diferenciadas a respeito desse tema decorrentes de posicionamentos politico-
ideoldgicos diversos. Isso também ocorre quando o debate focaliza a tematica
do desenvolvimento local sustentavel. Dentre estudiosos do tema, Deluiz e
Novicki? apontam para trés concepgoes de desenvolvimento sustentavel.
Uma primeira concepgao de desenvolvimento sustentdvel pode ser encon-
trada no Relatério Brundtland, de 1987, produzido pela Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Neste relatorio, o desen-
volvimento sustentavel é aquele que “atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragoes futuras atenderem as suas
proprias necessidades”, ou seja, aquele que “garante um crescimento econo-
mico vigoroso e, a0 mesmo tempo, social e ambientalmente sustentavel”. Esta
concepgao de desenvolvimento sustentavel tem como principio norteador o
crescimento econdmico e a eficiéncia na légica do mercado. Nessa concepcao,
o livre mercado é o instrumento que permite a distribuicao eficiente dos re-
cursos planetarios e, neste sentido, a relagao trabalho e meio ambiente esta
subordinada ao capital, com sérias conseqiiéncias para o mundo do trabalho

e para os recursos naturais (idem).

2 Conferir “Trabalho, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel: implicacdes
para uma proposta critica”, Neise Deluiz e Victor Novicki. Disponivel em: www.
senac.br/informativo/BTS/302/boltec302b.htm Acesso: abril de 2006.



Conselho Escolar e a relagao entre a escola e o desenvolvimento com igualdade social

Uma segunda concepcao de desenvolvimento sustentavel entende que a
sustentabilidade seria alcancada, por um lado, com a preservacao e construcao
de comunidades sustentaveis “que desenvolvem relagdes tradicionais com o
meio fisico natural de que depende sua sobrevivéncia” e, por outro lado, com
o fortalecimento dos Estados nacionais, que poderiam implementar politicas
em oposi¢ao aos objetivos do livre comércio e a erosao das fronteiras nacio-
nais. Esta concepg¢ao, como observam os citados autores, muito embora seja
portadora de uma critica ao capitalismo globalizado e seus impactos sobre a
autonomia dos Estados nacionais, propde uma volta ao passado e o homem ¢
visto em posicdo de subserviéncia em relagao a natureza (idem).

Por fim, uma terceira concep¢ao de desenvolvimento sustentavel tem
como perspectiva a “sustentabilidade democratica”. Tal concepgao supoe
uma mudanca na orientacao do desenvolvimento econdmico, contemplando
a justica social, a superacao da desigualdade socioecondmica e os processos
democraticos. A questao da sustentabilidade ¢ discutida no campo das rela-
¢Oes sociais e ha o entendimento de que “as nog¢des de sustentabilidade e de
desenvolvimento sustentdvel sao construgdes sociais fruto do embate politico
entre os varios atores em busca de hegemonia de suas posi¢oes” (idem). Nesta
perspectiva, o mercado e a visao economicista deixam de ter a centralidade
e cedem lugar “a uma perspectiva de desenvolvimento democratico, que se
realiza na particdo da riqueza social e na distribui¢ao do controle sobre os
recursos, inclusive os provenientes da natureza, explicitando o cunho politico
desta apropriacao” (idem). Em tal concepcao de desenvolvimento, que tem “a
equiidade como principio da sustentabilidade”, fica claro que a desigualdade
social e a degradagdo ambiental tém suas raizes no sistema capitalista.

Considerando esta ultima visao, entende-se, neste texto, que a consolida-
¢ao de um projeto de desenvolvimento no Brasil requer: a) a articulagao entre

democracia participativa e democracia representativa® ; b) a inclusao social

3 Consulte sobre essa relacdo democracia representativa e democracia partici-
pativa, o Cadernon®1: “Conselhos Escolares: democratizagao da escola e construgao
da cidadania”, do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
do Ministério da Educac3o. Brasil.
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nos processos concernentes a ampliacdo das oportunidades produtivas e a
melhoria da qualidade de vida; e c) a articulagdo institucional entre os entes
e as diversas instancias da Federagao que seja expressa nos processos de for-
mulacado, implementacao e avaliagdo das politicas publicas.

Esta posicao apoia-se, de um lado, no pressuposto de que o desenvolvi-
mento situa-se num campo de conflitos de interesse de grupos e classes sociais
e, portanto, nao é um fendmeno ou processo neutro; e, de outro lado, que o
desenvolvimento, por nao se constituir em um fendmeno padronizado, ¢ uma
possibilidade aberta de construgao de novas regras e praticas institucionais,
a partir do envolvimento de multiplos atores sociais. Essa compreensao esta
subjacente aos conceitos de desenvolvimento local e desenvolvimento local
sustentavel, termos que aparecem constantemente na midia, nos discursos e
nos programas e projetos de desenvolvimento. Sao termos igualmente polis-
sémicos, ou seja, termos que tém muitas significagoes e que geram multiplas
interpretagoes.

Nessa concepgao de desenvolvimento local é atribuido ao individuo, na sua
inter-relacdo com a sociedade local, o protagonismo no desencadeamento de
agoes que visam a mudanga. Esse assumir de responsabilidade é considerada
como uma das formas de garantir a sua sustentabilidade, o que implica uma
mudanca de postura e de comportamento do individuo em sua relagao com
o contexto social e da comunidade na qual esta inserido. Tém sido varias as
iniciativas oficiais e de institui¢coes da sociedade civil que visam estimular as
comunidades a assumirem um papel central na histdria de construcdo de seu
territorio. Isso tem sido feito mediante o investimento em situagoes que propi-
ciem a formacgao da consciéncia critica e induzam a ampliacao da democracia
representativa no sentido da ampliacao da democracia participativa.

Contudo, essas situagoes somente sao viabilizadas quando ha o reconheci-
mento de parte das comunidades envolvidas que nao se trata de uma questao
a ser conduzida de forma individual, mas na acdo coletiva, abrangendo as
dimensoes social politica, econdmica e cultural. Isso implica o reconhecimento

da necessidade de investimento em processos formativos que favorecam o do-
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minio de conhecimentos para alargar a compreensao dos processos histdricos
sociais e ampliar a capacidade de intervenc¢ao na sociedade tendo em vista a
construcao da justica e igualdade social.

Essa ¢, sem duvida, uma das razdes da centralidade da educacdo para as
estratégias de desenvolvimento defendida por diversos grupos no mundo, ao
lado daqueles que consideram a importancia da educagao seja em fungao das
exigéncias decorrentes das mudangas cientifico-tecnoldgicas que ocorrem no
mundo da producao e do trabalho, seja em fungao de novas condi¢oes que as
sociedades cada vez mais complexas impoem a efetivagao da cidadania.

Dessa forma, espera-se da educacao e da escola que, além do cumprimento
das funcgodes sociais e pedagogicas que lhes sao proprias, sejam indutoras de
novas formas de sociabilidade humana que influenciem o padrao de desen-
volvimento e democracia.

Ha autores que advogam uma articulacao estreita entre a acao pedagogica
e o desenvolvimento, dai decorrendo uma agenda a ser cumprida pela esco-
la. Nessa visao, a escola teria um papel central a desempenhar no projeto de
desenvolvimento. Todavia, muito embora seja uma varidvel importante num
projeto de desenvolvimento o envolvimento da escola com a comunidade, é
necessario ter cautela nessa questdao para evitar que a finalidade ultima da
escola — a aprendizagem dos estudantes e a sua formagao como cidadaos —,
seja subordinada aos objetivos de projetos economicos. Defende-se a tese de
que quanto mais cumpre sua func¢ao social* mais a escola contribui para a
formacao de homens e cidadaos integros, criticos e participativos. Dessa for-
ma, a insergao da escola na comunidade orienta-se por objetivos pedagogicos

e valores da cidadania.

4 Como destaca o Caderno 1 “Conselhos Escolares: democratizagao...” (op.cit.),
“é indispensavel socializar o saber sistematizado, historicamente acumulado, como
patrimoénio universal da humanidade, fazendo com que esse saber seja criticamente
apropriado pelos estudantes, que ja trazem consigo o saber popular, o saber da
comunidade em que vivem e atuam” (p. 18).



Conselho Escolar e a relagao entre a escola e o desenvolvimento com igualdade social

Com essa perspectiva, abordaremos, neste topico, aspectos importantes da
escola publica, considerando o contexto socio-politico-econdmico e os processos
de globalizagao em curso no mundo e no Brasil, com seus desdobramentos
no plano educacional. Para tanto, procuramos refletir sobre os limites e as
potencialidades de a escola publica exercer sua func¢ao na realidade brasileira,
mediante o levantamento de indicadores que sinalizam, de um lado, para a
continuidade do padrao excludente e seletivo vigente na sociedade e, de outro
lado, para as mudancas positivas que estao ocorrendo em muitas esferas.

Vale a pena, contudo, enfatizar que debater a responsabilidade da escola
quanto a inclusdo social significa, no fundo, discutir a possibilidade de uma
nova organizagao societal capaz de garantir a plena cidadania de todos os
segmentos que a integram. Assim, quando se faz referéncia a possibilidade
de a escola, no Brasil, contribuir efetivamente para o combate a exclusao so-
cial ndo se pode deixar de levar em conta que tal situagao so sera modificada
quando questoes de ordem social, politica e econdmica forem equacionadas.
Nessa dire¢cao, um passo importante serd dado quando os governos, numa
acao de colaboracao entre os entes federados, forem efetivamente capazes de
estabelecerem politicas globais que favore¢am a inclusao.

Muito embora o Brasil, nas tiltimas décadas, tenha avangado no tocante a garan-
tia dos direitos econdmicos, sociais e culturais, ha certamente um longo caminho
a percorrer para que sua aplicabilidade seja universal. E importante reconhecer o
fosso que existe entre aqueles que gozam plenamente dos direitos de cidadania
e aqueles que nao desfrutam das minimas condi¢des de sobrevivéncia. E esses
cidadaos, que constituem um grande contingente da populagao brasileira, estao
a clamar por justica social e igualdade de oportunidades em todos os campos.

Para diminuir essa distancia, € necessario que o poder publico, nas diversas
instancias, desenvolva politicas publicas em todos os campos, de modo a garantir a
efetivacao desses direitos, e que a populacao, mediante agao dos setores organiza-
dos, participe ativamente da formulacao e implementacao das politicas que tenham
aigualdade como cerne. Nesse processo, vale destacar, a educacao € portadora de

uma promessa fundamental: contribuir para dotar a sociedade de mecanismos
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e instrumentos que possibilitem acessar e cobrar legitimamente os direitos da
cidadania, os quais, no Brasil, estao inscritos na Constituicao Federal.

O retrato da escola no Brasil revela com muita nitidez a existéncia desse
enorme fosso social e as estatisticas mostram em que medida a desigualdade
tem decrescido no pais. O conhecimento desses dados e a discussao contextu-
alizada sobre os mesmos constituem requisitos importantes para a construgao
soliddria de caminhos que permitam a escola cumprir a sua fungao social em

favor da formacao cidada.

Muito embora o Brasil, nas uniltimas décadas,
tenha avancado no tocante a garantia dos direitos
economicos, sociais e culturais, ha certamente
um longo caminho a percorrer para que
sua aplicabilidade seja universal.
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I.I Manchete de jornal: ‘“Rico empobrece e desigualdade diminui”

“Rico empobrece e desigualdade diminui”. Essa é a manchete publicada
no jornal® noticiando, mais uma vez, os resultados da PNAD (Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios) de 2004, divulgada em 25 de novembro de
2005, pelo IBGE® . Tal manchete poderia induzir o leitor a ver com otimismo
a situagao nacional, nos primeiros anos deste século, se nao atentasse para o
que esses numeros revelam sobre a situacdo dos brasileiros e brasileiras no
tocante a renda, ao trabalho e a educacao, entre outros indicadores.

APNAD traga um retrato bem detalhado do pais. Vamos ver o que dizem
as estatisticas para que se possa melhor entender o cenario no qual se insere a
escolano Brasil. Os dados sobre a taxa de desemprego, a renda do trabalhador,
escolaridade, dentre outros, possibilitam uma compreensao mais ampliada dos
fatores socioecondmicos que interferem na escola freqiientada pelos brasileiros

e os caminhos que se vislumbram para sua melhoria.

5 Folha de Sao Paulo, 26/11/2005.

¢ A PNAD, diferentemente dos censos, que pesquisam todos os domicilios
brasileiros de dez em dez anos, trabalha com amostra de 140 mil residéncias. Essa
amostra € suficiente para garantir margem de erro inferior a 1%. Por ser anual e ter
abrangéncia nacional, a PNAD é uma das mais importantes publicagdes do IBGE e
traz o retrato mais atualizado sobre as condi¢des de educagao, trabalho e vida dos
domicilios. Vale ressaltar um aspecto relevante: a PNAD de 2004 foi a primeira a
incorporar a drea rural do Norte do pais, que, por falta de recursos, era pesquisada
pelo IBGE s6 nos anos de censo demografico.
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Diminuiu o desemprego
no Brasil?

esse sentido, uma primeira
pergunta se impoe: sera que
diminuiu o desemprego no
pais? Vamos procurar a resposta na
PNAD: esta mostra que, muito embora

tenha aumentado o nimero de empre-

7

gos (3,3% em relagao a 2003), com o

AN

u acréscimo de 2,7 milhoes de trabalha-

dores ocupados, durante o ano de 2003,

o que fez cair a taxa de desemprego de

9,7% para 9%, o pais ainda apresenta

um quadro preocupante, com 8,2 mi-
lhdes de desempregados.

Diante desse quadro, pode-se per-

guntar: quais sao os principais fatores




Conselho Escolar e a relagao entre a escola e o desenvolvimento com igualdade social

que concorrem para o desemprego no pais? Muitas sao as respostas que os
analistas da politica econdmica apresentam, contudo, duas explicagdes, dentre
outras, parecem ser mais convincentes. Na perspectiva de alguns analistas,
deve-se essa taxa de desemprego no pais, principalmente, a dois fatores: a) as
mudangas que ocorreram na economia brasileira provocadas pela abertura
comercial, com ganhos expressivos de produtividade e corte de postos de
trabalho; e b) o baixo crescimento econdmico que marcou a segunda metade
da década de 1990 e o comecgo dos anos 2000. A indtstria procurou se moder-
nizar para se adaptar a competi¢ao, demitindo mais ou contratando menos
e elevando a produtividade” . Como demanda servigos de outros setores, o
ajuste da industria se espalhou por toda a economia.

Um dos desdobramentos dessa situagao pode ser visto em relagao aos jovens,
as mulheres e aos negros: sao os mais afetados no que tange aos problemas
relacionados ao emprego. Os jovens, que representam 47% da populagao de-
sempregada, continuam com grandes dificuldades de encontrar oportunidades
de emprego, mesmo quando terminam a universidade. Os empregos mais
acessiveis sao, em geral, de baixa remuneracao, precarios e sem atrativos. No
caso das mulheres e dos negros, além de se defrontarem, freqiientemente, com
praticas preconceituosas e discriminatorias, que se traduzem nas dificuldades
de conseguirem emprego, ainda recebem baixos salarios ao realizarem o mes-
mo trabalho. Analisando-se esse quadro, observa-se que a taxa de desemprego
das mulheres é 50% mais alta do que a dos homens e que o desemprego € mais
alto entre mulheres e negros do que entre homens brancos, com os mesmos

niveis de escolaridade (idem).

7 Um bom exemplo: nos idos de 1970, os bancos, no Brasil, possuiam um grande
contingente de funcionarios que foi paulatinamente diminuindo na medida em que
as fungdes que desempenhavam passaram a ser atributos de maquinas tecnologi-
camente sofisticadas.
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Diminui o namero de
empregos na faixa com ensino
fundamental incompleto

nalisando-se a situagdao de emprego

no pais, verifica-se que o mercado de

\ trabalho se fecha para os trabalhadores
7\

com menor indice de escolaridade: de 2003 para

s O

= 2004, o numero de empregos na faixa com ensino

fundamental incompleto (até sete anos de estudo)

caiu 1,1%, equivalente a 436 mil vagas a menos

nesse contingente. O ganho de emprego se concen-

trou entre os que estudaram mais. No segmento
com mais de 11 anos de estudo (a0 menos o ensino

médio completo) ocorreu um crescimento de 8,1%

em relacao a 2003.

Analisando esses dados, o economista Marcelo
de Avila, do IPEA (Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada), chama a atencao para o lado perverso deste movimento, tendo em
vista que “a grande oferta de trabalhadores qualificados impede o avango
do rendimento, ja que sobra mao-de-obra de qualidade e as firmas podem
contratar esses profissionais pagando menos”® . Os dados comprovam que o
contingente com menos de sete anos de estudo perdeu espago no mercado de
trabalho: a taxa passou de 50,6% em 2003 para 48,6%.

Esses dados mostram, de uma determinada perspectiva, a necessidade que
o pais tem de ampliar a oferta da escolarizacao basica, ou seja, de garantir que

o estudante efetivamente cumpra as etapas do Ensino Fundamental e Médio,

8 Idem, Folha de Sao Paulo, Especial.
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muito embora todos saibam que as razdes que geram essa situacao estao situ-
adas no plano econdomico-politico.
Examinemos um pouco mais a PNAD e vejamos como se comportam as

estatisticas em relacao a situacao da mulher no mercado de trabalho.

O nivel de ocupacao das mulheres
fo1 o mais alto desde 1992

X uando a analise focaliza a situacao da
/ﬂ x mulher no mercado do trabalho, os da-
L/. dos permitem constatar que apesar de

ter elevado a presenca no emprego, esse ¢ de pior

qualidade e menor remuneragao. Com efeito, o

emprego feminino cresceu mais (4,5%) do que o

masculino (2,4%), no entanto, o emprego sem cartei-
ra, que paga salarios menores, aumentou 12,3% em
2004. Uma outra situacao correlata chama a atencao:

persiste a diferenca de renda — os homens ganha-

vam, em média, R$ 835, e as mulheres, R$ 579.

Permanece ainda a discriminacao com relacao
a participacao das mulheres no mercado de trabalho quando se observa que
tal participacao ainda esta 20 pontos abaixo da taxa masculina. Essa diferenca
ganha cores vivas quando se verifica que, muito embora a oferta de emprego
seja crescente para as mulheres, “ha nichos ocupacionais de pouco prestigio,
pouco poder e saldrios baixos que concentram muito da forga de trabalho femi-
nina. O principal dentre tais nichos é a drea de servigos domésticos, onde 95% do
setor € composto por mulheres” (UNCT, p. 9). E, também, reduzido o acesso das
mulheres as posi¢oes de geréncia e os saldrios sao mais baixos para as mulheres

nos mesmos cargos. Observa-se que, dada esta permanente discriminacao, quan-
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to mais elevado o nivel educacional, maior a diferenca. As mulheres enfrentam
também taxas mais elevadas de desemprego e subemprego.

Passemos a observar, a seguir, o que vem acontecendo em relagao a renda ob-
tida pelo trabalhador, o que nos permite refletir sobre a qualidade de vidanuma

economia de mercado, considerando o quadro de desigualdade do pais.

O que muda na desigualdade
da renda do trabalho?

s dados revelam que a renda média
do trabalhador permaneceu estag-
nada, sem apresentar recuperagao
das perdas que ocorrem desde 1996, quando
a renda atingiu seu ponto mais alto. Todavia,
considerando esse quadro, analistas mostram
que, mesmo nao ocorrendo um crescimento
na renda, outros fatores como o recuo da

inflacdo e o aumento real do salario minimo

contribuiram para uma melhor distribui¢ao
da renda e do trabalho. Com efeito, a renda
média cresceu 3,2% para a metade dos traba-
lhadores que ganham menos e caiu 0,6% nos

50% que ganham mais.
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A participacao na renda dos 50% mais
pobres cresceu entre 2002 e 2004

\ s dados apresentados reforcam o que tem

/% \ sido uma das caracteristicas do Brasil:
G

> a permanéncia da forte concentragao

de renda mesmo quando se observa alguma va-

riacdo em relagao aqueles que se encontram na

base da piramide social. Com efeito, em relacao

a concentracao de renda, verifica-se uma queda
no rendimento dos mais ricos: de 1966 a 2004, a
renda média dos 10% com maiores ganhos caiu
22,7% e o rendimento médio dos 50% de trabalha-

dores com menor renda teve uma queda menor,

de 4,31%. Esse quadro mostra que, embora ambos

os grupos tenham perdido, houve uma melhoria na

distribuicao de renda, tendo em vista que os mais pobres perderam menos
do que os mais ricos. Todavia, € importante destacar que ainda estamos longe
de um patamar de eqiiidade de renda no Brasil, considerando o elevado grau

de concentracdo de renda e a magnitude das desigualdades sociais que ainda

imperam no pais.
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A populacao brasileira
esta mais velha

m relagao a estrutura etdria da populagao, a

/ x tendéncia revelada nas pesquisas do IBGE
//// x mostra que a populagao brasileira esta mais
_ velha. O paisja tem 120 idosos para cada 100 crian-
cas. O nimero de idosos passou a ser maior do que

.7

o de crianga a partir de 2002. Em 2004, a relacao ja

era de 120,1 idosos para cada 100 brasileiros com

menos de cinco anos de idade.
Tal quadro interfere nas opgdes concernentes as
politicas publicas. Alguns analistas observam que

se ha um contingente menor de criancas, poderao

sobrar mais recursos para aumentar o gasto com a

escola publica. Por outro lado, havera um contin-
gente crescente de aposentados que devem ser sustentados, do ponto de vista
da previdéncia publica, por um ntimero cada vez menor de jovens e adultos
em idade ativa, o que é um fendmeno mundial. Uma das explica¢Oes para este
fendmeno € a queda na taxa de fecundidade da mulher brasileira. Neste ano,
assim como ja havia acontecido no ano anterior, ela chegou a 2,1 filhos por
mulher. Ao mesmo tempo em que nascem menos brasileiros, aumenta também
a expectativa de vida dos mais idosos.

A quedana fecundidade e o aumento da populagao idosa sao uma tendéncia
verificada em todas as regioes do Brasil, mas seus efeitos estao mais acelerados
nas regioes Sul e Sudeste. Tendo em vista que esse fendmeno € decorrente,
sobretudo, do acesso as informagoes entre as mulheres em termos de opgao
do controle da natalidade e, de outro lado, por conta do acesso aos servigos de

satide publica e avangos das ciéncias médicas no controle das doengas, melhor
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padrao de alimentagao, cuidado com o corpo, disseminacao das informacgoes
sobre saude e doenga, pode-se afirmar que € necessario investir nesse segmento
para sua maior qualifica¢ao, o que tem a ver com as condi¢des socioecondmicas

e com a educacao.

Acréscimo de 1 milhao de novos
estudantes entre 2002 e 2004

\ m relagao ao ensino, constata-se que o setor
/ﬁ \ privado ampliou seu espaco na educagao
i brasileira de 2001 a 2004. As escolas e uni-

versidades particulares atendiam, em 2001, a 9,1

milhoes de alunos. Quatro anos depois, passaram

a atender a 10,3 milhoes, ou seja, sua participagao

] ] no total de estudantes passou de 17,9% para 19,4%
do total. Contudo, essa variagao foi diferenciada
entre os niveis de ensino.

No nivel superior, as institui¢des de ensino par-

ticulares cresceram 36,4% em numero de alunos,

passando a absorver 948 mil estudantes a mais. Ja
no ensino médio, o efeito foi justamente o contrario, e o setor privado diminuiu
24,9%, perdendo 477 mil alunos. Com isso, as escolas privadas de ensino médio,
que antes atendiam a 21,4% do total de estudantes, perderam espago para as
publicas e representavam, no ano passado, apenas 15,1% do total de alunos.

Alguns analistas, para explicarem esta situagao, consideram a possibilidade

de estar havendo alguma migragao das escolas particulares para as publicas,
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tendo em vista a dinamica de expansao da educagao publica que pode absorver
parte da demanda que era da rede privada. APNAD 2004 mostra também que

o ritmo de reducao na taxa de analfabetismo adulto continua lento.

Cai a taxa de analfabetismo das
pessoas acima de 15 anos

fabetos com mais de 15 anos de idade,

/ \ e fato, observa-se que o niimero de anal-
7\

s O

w que era de 14,788 milhdes em 2002, caiu
para 14,654 milhoes em 2004, o que constituiu uma

reducao de 134 mil analfabetos. Com isso, a taxa foi

diminuida de 11,8% em 2002 para 11,2% no naquele

ano. Analisando esta situagao, José Marcelino Pinto
observa que “A redugao do analfabetismo parece

ocorrer muito mais por um movimento inercial,

em razao da morte das gera¢Oes mais velhas, do

que pelo efeito de eventuais politicas para a area,
que sao inconsistentes e intermitentes”® . Contu-
do, de outro lado, nao se pode deixar de reconhecer que ocorreram algumas

mudangas positivas.

9 Idem.
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Aumentou o numero de anos
meédio de estudo

\ odos os dados de alfabetizacao e escola-

// \ rizagdo demonstraram avangos quando

//, .\ comparados com os da década passada. Na
~

comparacgao de 2003 para 2004, a tinica faixa etaria

do ensino basico onde foi verificado avango foi na

de 5 e 6 anos, onde a porcentagem de criancas fora
da escola caiu de 21,3% para 18,2%.

Na faixa de 7 a 14 anos nao houve variacao de

2003 para 2004 nesse percentual, que ficou em

2,8%.De 15 a 17 anos também houve tendéncia de

estabilidade, mas com ligeiro aumento de 17,6%
para 17,8%. Esses dados levam o mesmo pesqui-
sador a considerar que “a estabilidade na taxa de
escolarizagao de 7 a 14 anos é preocupante. O aumento de 9.400 no nimero
de criangas fora da escola de 2003 a 2004 de 7 a 14 nao é nada positivo, ja que
o0 ensino nesta faixa € obrigatdrio desde 1971”. Mas aponta um dado positivo
importante: “O que € positivo é a melhora da média de anos de estudo, fato
que provavelmente estd ligado aos programas de correcao de fluxo escolar”.
Esses dados relativos a educagao que foram aqui retratados traduzem, de
certo modo, a desigualdade no pais e induzem a uma reflexao critica a respeito
da maxima anunciada, ao longo das décadas, que a educagdo, como direito
inalienavel dos seres humanos, € indispensavel para promogao do desenvol-
vimento. A analise do padrao educacional brasileiro suscita perguntas quanto

a situacdo da educacao basica de outros paises.
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1.2 O que ocorre com a educacao em outros paises?

A esperanga de um mundo
diferente no século XXI
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Com efeito, se nos reportarmos aos objetivos de desenvolvimento que os
Chefes de Estado e de Governo de 189 paises se comprometeram a cumprir,
para o ano de 2015, durante a Ctipula do Milénio das Nagoes Unidas, celebra-
da em 2000, ficaremos com a sensagao de otimismo. Naquela ocasiao foram
priorizados como Objetivos do Milénio — componentes da agenda global do

século XXI, o que segue:
1. Erradicar a extrema pobreza e a fome;
2. Atingir o ensino basico universal;
3. Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres;
4. Reduzir a mortalidade infantil;
5. Melhorar a saide materna;
6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;
7. Garantir a sustentabilidade ambiental;
8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Contudo, o otimismo logo diminui quando se tem em maos, cinco anos
depois, os numeros apresentados pela Organizacao das Nag¢des Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) em seu ultimo informe, no qual ressalta
que ainda falta muito para se alcangar um direito basico: a alfabetizacao.

A Unesco aponta, neste trabalho, que a quinta parte da populagao adulta
do planeta nao tem acesso a educagao e, portanto, nao sabe ler nem escrever.

Destaca que em 12 paises se retinem as trés quartas partes dos analfabetos do

mundo. A Asia meridional e ocidental apresenta uma taxa de alfabetizagio de
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apenas 58,6%, seguida pela Africa Subsahariana (59,7%) e os estados arabes
(62,7%). A situacao na América Latina e Caribe também € preocupante. Segun-
do este informe, mais da metade dos paises da regido investem em educagao
menos de 5% de seu produto interno bruto (PIB), e alguns governos apenas
1% a este setor.

Como podemos verificar, a problematica relativa a educagao dos povos
constitui uma preocupacao mundial o que se explica pela centralidade que o
conhecimento assumiu nos processos produtivos e nos desafios para o exercicio

da cidadania plena no mundo contemporaneo.

1.3 As politicas e a gestao da educacao basica no cenario
de desigualdades

Considerando essas informagoes que nos permitem ter mais clareza sobre
diversos aspectos da educagao no contexto mundial, vamos analisar de modo
sucinto o que tem sido feito pelo poder ptblico nesta seara, no Brasil. Um dos
caminhos para efetivar tal analise € considerar o que reza a Constituigao Fe-
deral de 1988 sobre a educagao. A educagao é definida no artigo 205, transcrito

a seguir, como um direito de todos e um dever do Estado:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.
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Isso significa que todo cidaddo tem direito ao acesso, a permanéncia e de ser
bem-sucedido na educagao escolar basica. A responsabilidade de assegurar este
direito é, sobretudo, do Estado e, por conseguinte, dos governos nas trés esferas
juridico-administrativas: Unido, estados e municipios. Sem duavida, a agao do
Estado, com a colaboragao da familia e da sociedade, é imprescindivel neste
campo, principalmente em um pais que apresenta um quadro de desigualdades
sociais como o Brasil, produzidas que sao no ambito do capitalismo mundial.

O Estado intervém no campo educacional mediante um conjunto de politicas
publicas que sao formuladas e desenvolvidas nessas trés instancias, muitas
vezes com a participacao da sociedade civil (comunidades, entidades nao-go-
vernamentais, sindicatos, entre outros) e que sao traduzidas em programas,
projetos e agoes, sejam de abrangéncia nacional, estadual ou municipal.

A Constituicao Federal atribui ao Estado a obrigatoriedade de garantir os
direitos econdmicos, sociais e culturais para todos os brasileiros. Isso significa
que a Constituigao brasileira incorpora a universalidade e a indivisibilidade
dos direitos humanos que se expressam na garantia dos direitos a educagao,
a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Cada governante, ao assumir o cargo, tem, como ¢ de praxe (pelo menos,
formalmente), um programa a ser executado e, ao mesmo tempo, ¢ chamado
a decidir sobre a continuidade de certas a¢oes iniciadas no governo anterior.
Tem ocorrido, com muita freqiiéncia, com a mudanga dos governos, uma in-
terrupg¢ao nas agoes pedagdgico-administrativas que vém dando certo, o que
prejudica o atendimento das demandas da populagao. Constatada tal situagao,
cabe aos setores organizados da sociedade mediar o processo de demandas da
populacao junto a essas instancias, especialmente no que diz respeito a garantia
de acesso e permanéncia bem-sucedida dos estudantes nas redes escolares.

As obrigag¢oes do poder puiblico em relagao ao campo educacional estao tam-
bém definidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Em relacao
ao acesso a escola, a LDB, no art. 52 (incisos I, II, III), é muito clara ao definir as

responsabilidades das diversas instancias e dos gestores da escola, a saber:
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P

[ — recensear a populacio em idade escolar para o
ensino fundamental, e os jovens e adultos que a
ele ndo tiveram acesso;

II — fazer-lhes a chamada publica;

III — zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela
freqgiiéncia a escola;

Cumprir essas exigéncias da LDB requer dos sistemas de ensino e das escolas
capacidade pedagogica e administrativa para a institui¢cao de condi¢oes favo-
raveis ao desempenho das mencionadas responsabilidades. Isso nao constitui,
no entanto, uma tarefa simplesmente técnica, dado que implica tomada de
decisao politica de governos nas diversas instancias. Vejamos alguns exemplos:
se em um determinado municipio nao ocorreu, nas instancias competentes,
uma defini¢ao politica no sentido de priorizar investimentos na rede de ensino,
como podera ser ampliado o parque escolar ao ser constatado um aumento
de demanda por ensino fundamental? Se nao forem criados mecanismos que
permitam acompanhar o desempenho pedagogico dos estudantes como um
dos requisitos do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, como sera possivel
“zelar pela freqiiéncia a escola” exigida em lei, sem que isso se torne uma tarefa
meramente burocratica sem efeitos relevantes para a aprendizagem?

Nessa mesma linha de raciocinio, passemos a analisar o artigo 12, incisos
VII e VIII da LDB, quando explicita mais uma vez as obrigagoes e responsa-

bilidades dessas instancias, ou seja:



Conselho Escolar e a relagao entre a escola e o desenvolvimento com igualdade social

VII - informar os pais e responsdveis sobre a
fregiiéncia e o rendimento dos alunos, bem como
sobre a execugdo de sua proposta pedagogica;
VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio,
ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relacdo de
alunos que apresentem quantidade de faltas acima
de cingiienta por cento do percentual permitido.

Atender ao disposto no inciso VII deste artigo da LDB implica, para as redes
de ensino e para as escolas, 0 comprometimento com a construgao de um pro-
jeto politico-pedagdgico cujas dimensoes pedagdgicas e administrativas sejam
contempladas em agoes concretas do cotidiano. Nessa perspectiva, o fato de
manter os pais e responsaveis atualizados quanto ao desempenho escolar do
estudante ja se configura como resultado de determinadas concepgdes, opgoes
e praticas pedagogicas efetivadas no dia-a-dia da escola.

Sabemos todos que, por varias razoes, nem sempre a lei é cumprida. Em
relacao a tal circunstancia, o povo é sdbio quando menciona que a “lei é morta”.
Ora, é preciso atentar ao fato de que manter viva a lei que traduz o direito a
educagaonao s6 depende do nivel de organizacao da populagao como também
da capacidade que tenha esta populacao organizada de exigir a sua aplicagao.

Nao podemos esquecer: foi fruto dessa organizacgao e das lutas sociais que se

configuraram ao longo do tempo os sistemas educacionais.
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— A garantia do acesso a uma escola
de qualidade como uma das condi¢coes
de desenvolvimento do pais

s sistemas nacionais de educacao, no formato que temos hoje, sur-

giram, no mundo ocidental, no momento em que despontavam os

Estados Nacionais e se firmavam as bases da moderna sociedade
democratica. “A emergéncia do individuo — o ser livre para tomar decisoes, ter
e exprimir opinides — e a de um ideal de igualdade conduziram a construgao
de um conceito de cidadania onde todas as pessoas participam da vida na-
cional, reivindicando e exercendo direitos, conhecendo e praticando deveres,
a partir de um conjunto de normas juridico-politicas que regulamentam o
convivio social, determinando os limites entre o individual e o coletivo, entre
o publico e o privado. E caberia a escola a transmissao e consolidagao desses
novos valores” (Fogaco 1998: 11).

A educagao escolar, ao internalizar principios e valores, teria como um de
seus principais objetivos contribuir a socializagao, em sentido amplo, envol-
vendo todos os aspectos da vida em sociedade. Tendo em vista o cumprimento
deste papel, a escola nao deve se descurar da preparacao para o exercicio da
cidadania.

Nessa direcao, a historia mostra que nos paises que investiram na educacao,
os sistemas nacionais de educagao chegaram, mais rapidamente, a universa-

lizacao do ensino elementar, inclusive como um produto das lutas sociais por

maior igualdade de oportunidades.
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A educacdo escolar, como direito social, teria
como um de seus principais
objetivos contribuir para a socializagao,
envolvendo todos os aspectos
da vida em sociedade.
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De fato, nos paises do capitalismo avangado, ainda que a universalizagao
do ensino elementar nao tenha significado para todos o mesmo patamar de
ascensao social, certamente garantiu a disseminacao de principios e valores
relativos ao exercicio da cidadania, bem como a base de conhecimentos ne-
cessaria a todos os individuos, o que influenciou a estruturagao de sociedade
menos desiguais. De fato, “sem querer atribuir a escola uma influéncia maior
do que ela possa ter, pode-se afirmar que, no mundo desenvolvido, a educagao
escolar colaborou fortemente para que se estruturassem sociedades menos de-
siguais, instrumentalizando os individuos para uma participagao mais efetiva
tanto no nivel socio-politico quanto no nivel produtivo” (idem).

Na América Latina, este movimento ocorreu diferentemente. Como afirma
Fogaco, ao subdesenvolvimento econdmico correspondeu um “subdesenvol-
vimento sdcio-politico”, gerando sociedades marcadas pelas desigualdades,
nas quais CIDADANIA quase sempre é sinénimo de PODER ECONOMICO.
A educacgao escolar se implantou com um carater altamente seletivo, trans-
formando-se em importante instrumento de legitimacao das desigualdades

existentes. O que ocorreu no Brasil nao foi diferente.

2.1 A escola e o desenvolvimento local: a interacao possivel

Com as criticas crescentes a globalizacao neoliberal que aprofunda a desi-
gualdade social e que se expressa na exclusao social, o desenvolvimento local
passa a ser considerado uma saida para a questao da pobreza, das desigual-
dades pessoais e regionais e da prépria questao da sustentabilidade. Mesmo
que o debate sobre esta questao ainda mostre muitas ambigiiidades, importa
destacar que o tema desenvolvimento local sustentavel esta na pauta.

Esta proposta, que contempla uma concepgao de desenvolvimento “de bai-
X0 para cima”, incorpora uma visao mais organica do desenvolvimento. Tem
como caracteristica principal a valorizagao da identidade sociocultural de cada

territdrio, apoiando-se nas associagdes comunitarias e nas institui¢oes locais.
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Visa ao fortalecimento e a diversificagao da economia local como condi¢ao para
alcancar uma verdadeira melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Os setores que defendem essa concepgao afirmam que uma proposta dessa
natureza nao pode ser concretizada apenas pelo Estado. Ela requer a congre-
gacao de esforcos de outros agentes e instancias e a participacao dos setores
organizados da sociedade civil. Nessa dinamica, a escola também é envolvida
no que se relaciona com os processos formativos.

A escola esta situada em um determinado espago e pode desempenhar um
papel importante no seu entorno visando contribuir para o exercicio coletivo
da cidadania. Dependendo do nivel de inser¢ao e compromisso com a comu-
nidade, a escola constitui um espaco estratégico para o desenvolvimento de
agoes coletivas que materializam o exercicio de sua fungao social. Esse papel
nao ¢ facil de ser exercido, haja vista que a escola, no Brasil, estd imersa nas
relacdes sociais capitalistas que poem limites a sua agao. Contudo, de modo
contraditdrio, a escola pode contribuir, sobretudo, com a indugao sistematica
quanto a necessdria articulacao entre as a¢des pedagdgicas e politicas para a
formacao de um cidadao critico e criativo capaz de concorrer para as mudangas
profundas na sociedade. Dai a importancia de se buscar a construgao coletiva

do projeto politico-pedagdgico que se constitua efetivamente o norte das agoes

pedagogicas e curriculares desenvolvidas pela escola.
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A escola esta situada em um determinado espago
e pode desempenhar um papel importante
no seu entorno visando contribuir para
0 exercicio coletivo da cidadania.
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A realidade socioeconomica brasileira traz para o interior da escola situ-
agoes e problemas que ultrapassam a sua capacidade de atuacao, a exemplo
do desemprego estrutural que atinge os jovens. Como ja referido, os dados do
IBGE mostram que parcela significativa dos jovens nao encontra trabalho.

Os jovens sao vitimas desse processo e sao atingidos em sua auto-estima,
tomando, muitas vezes, caminhos que desaguam na violéncia. Apresenta-se,
assim, nesse contexto, um grande desafio para a escola: contribuir com a for-
magcao cidada dos jovens. O desafio maior € exercer essa fungao em ambientes
desfavoraveis. Todavia, em que pese a baixa expectativa que reina na sociedade
em funcao da falta de oportunidades de trabalho, a escola precisa participar
no esfor¢o de favorecer a construgao de perspectivas para os estudantes, bem
como para a comunidade em que esta inserida.

A cidade e o bairro sao espacos sociais que compoem, juntamente com a
escola, o ambiente de formacao das criancgas e jovens matriculados no siste-
ma publico de ensino. A escola precisa nesse territdrio promover o debate do
contexto social, das politicas publicas, com a finalidade de contribuir para a
ampliacao de espacos onde a juventude possa exercitar uma ocupagao cidada.
Projeto de vida do estudante, projeto de desenvolvimento local e projeto poli-
tico-pedagdgico precisam ter estreita relagao. A escola precisa saber o que esta
acontecendo no seu bairro. A escola precisa saber e colaborar com a construgao

de novas perspectivas para os estudantes.

2.2 A realidade local como objeto de aten¢ao e estudo da escola

Para exercer um papel ativo junto aos estudantes, no sentido de assegurar
condigOes satisfatorias as aprendizagens significativas, a escola precisa debater
0s aspectos econdmicos, politicos e sociais do local em que esta inserida. Desse
modo, em relagao a dimensao econdmica, € necessario tomar conhecimento e por
em discussao o Plano Diretor da cidade que lhe permita identificar a projecao de
empreendimentos que vao alterar a vida do bairro, quer seja em decorréncia da
implantacao de industria ou de pélo industrial, comercial ou de servico, quer seja

em virtude da implantagao de projeto de urbanizagao ou construgao de rodovias de
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grande porte que terd impacto no bairro, entre outros. Impde-se, do mesmo modo,
o conhecimento das potencialidades locais, das riquezas materiais e culturais, da
vocacao econOmica local, da economia informal, dentre outras.

Apreender a dimensao sociocultural implica o conhecimento de lugares de
aprendizagens diversos, sejam institucionais — como espagos culturais governa-
mentais, as organizagoes nao-governamentais (ONGs) que desenvolvem projetos
socioeducativos na busca da atencao e do refor¢o da aprendizagem escolar —ou nao-
institucionais. Neste caso, ha diversas comunidades de interesse organizadas pelos
jovens que promovem as festas do bairro, a vida religiosa, a comunicagao (jornais,
radio comunitdria, novenas, cultos religiosos diversos, associagao de amigos), entre
outras. Em se tratando de esportes e lazer, € possivel encontrar diversos grupos de
jovens executando ou interessados em iniciar algum tipo de atividade dessa natureza.
E importante considerar como lugares de aprendizagens o movimento ecoldgico,
de género, étnico ou de defesa de direitos, a exemplo do movimento de defesa dos
direitos dos meninos e meninas de rua e do movimento dos sem-terra.

A escola deve estar atenta, também, ao fato de que nas periferias das grandes
cidades, particularmente, criangas e jovens vivem em contextos socioeconomi-
cos que os colocam em situa¢ao de vulnerabilidade e risco social. Nas ruas, ou
imersos no mundo do trabalho infantil, criangas e jovens transformam-se em
ambulantes, biscateiros, catadores de lixo, carregadores de compras, maris-
queiros, empregadas domésticas, babas, ajudantes de oficinas etc., muitos deles
constrangidos a fazer “bicos” para auxiliar o orcamento familiar ou participar
de outros tipos de atividades que se conflitam com a lei.

Sao circunstancias determinadas pela conjuntura socio-historica que estao a exi-
gir medidas politicas que garantam as criangas e aos jovens a inser¢ao no mundo
do trabalho, na convivéncia social e familiar exercitando a sua cidadania. Isso, por
certo, constitui um processo, mas, enquanto nao avanga a escola de tempo integral, &
importante a construcao de espagos que oportunizam sua ocupacao cidada. Espagos
que contribuam para que estes se tornem sujeitos de direito capazes de intervengao no
espaco publico e na organizagao da populagaojuvenil; que ampliem a sua capacidade

de sonhar, de defender seus direitos, de exercer a cidadania e de projetar o futuro.
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III — Conselho Escolar: incentivador
da articulacao escola/sociedade

retende-se neste topico possibilitar aos diferentes segmentos que

compoem a unidade escolar e a comunidade local, especialmente aos

membros do Conselho Escolar, identificar na sociedade brasileira pra-
ticas emergentes que favorecem a construgao da cidadania. Praticas sociais as
mais diversas, que sao traduzidas numa intensa efervescéncia cultural e social,
passam despercebidas ou nao sao legitimadas ou apoiadas ndo sé pela escola,
como também pelos sistemas de ensino, ou mesmo, pela sociedade.

O que mais se evidencia € a existéncia de um discurso institucional que in-
siste em ignorar a capacidade de intervengao e as agoes que estdao em marcha,
organizadas pelas comunidades, visando a constru¢ao de um mundo mais
igual, ético, fraterno e solidario. Perceber, compreender, criticar e, se necessa-
rio, alterar a sua pratica pedagdgica constitui um desafio para a escola, o que
pode ser efetivado mediante um conjunto de agdes norteadas pelo projeto
politico-pedagdgico construido coletivamente. Nessa dire¢do, pode-se consi-
derar a multiplicidade de formas de atuagao ao alcance das escolas e de seus
profissionais, tais como:

B mapear as organizagoes populares existentes no bairro;

B promover assembléias externas, em parceria com as entidades da socie-
dade civil, para analisar ou propor politicas de desenvolvimento local;

B inventariar a situagao do bairro com o objetivo de compreender o con-
texto social, econdmico e politico, o que significa entender o bairro, suas
perspectivas, potencialidades, projetos do setor publico e do setor privado
que modificarao a vida local.

Ha um razoavel consenso entre os educadores que o projeto politico-peda-

gogico, construido de forma coletiva e participativa, constitui o norte orienta-
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dor das praticas curriculares e pedagdgicas na escola’® . De fato, no ambito da
escola, o exercicio da participagao que caracteriza a gestao democratica abre
novas possibilidades de organizagao pedagdgica que favorecem, de um lado,
ainstauracao do respeito a individualidade do estudante e ao seu percurso de
aprendizagem e, de outro lado, contribuem para o crescimento profissional
dos educadores que partilham do trabalho coletivo.

O Conselho Escolar pode exercer um papel relevante na gestao escolar
(pedagogico-administrativa) contribuindo para a construcao e implementagao
do projeto politico-pedagdgico da escola e para o alargamento do horizonte
cultural dos estudantes.

Nesse processo, o Conselho Escolar, ao atuar plenamente, no sentido de
contribuir com a ampliacao das oportunidades de aprendizagens dos estudan-
tes, ndo so se fortalece como instancia de controle social como também auxilia

a escola publica no cumprimento de sua funcao social.
3.1 Conselho Escolar e a articulacao com a comunidade

Nessa direcao, a escola pode propiciar a organizagao de situagoes que fa-
vorecam ao estudante efetivar aprendizagens que o leve a valorizar a historia
do seu bairro, dos lideres populares do seu lugar, da sua raga, do seu género
e da sua classe social. Incentivar no corpo discente o desenvolvimento de
posturas soliddrias, criticas e criativas e propiciar a organizacgao de situagoes
que induzam o estudante a lutar pelos seus sonhos sao tarefas de uma escola
comprometida com a formacao cidada.

Nesse sentido, a escola pode realizar atividades que despertem o senso
estético, concorrendo, assim, para a vivéncia mais plena dos estudantes, como
seres humanos sensiveis, mesmo que estes convivam em ambientes pouco

estimuladores da beleza que a natureza e a producao cultural da humanidade

10 Essa forma de entender o projeto politico-pedagogico estd explicitada na
série dos Cadernos desta colecao que integra o Programa Nacional de Fortale-
cimento dos Conselhos Escolares.
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oferecem. Incentivar e desenvolver atividades pedagogicas que permitam aflo-
rar a sensibilidade e o bom gosto dos estudantes pode ser um objetivo relevante
da escola. Quantas e quantas vezes os estudantes se deparam, em seu dia-a-dia,
com paisagens portadoras de beleza que suscitam emog¢odes, como uma arvore
florida que reluz quando os raios de sol iluminam sua copa, e nao chegam a
perceber essa dadiva generosa que a natureza oferece pois nao tiveram a opor-
tunidade de aprender a observar e a curtir o que de valioso lhes cercam? Cabe
a escola propiciar tais oportunidades de vivéncias de experiéncias positivas
e gratificantes, concorrendo, assim, para, de um lado, suavizar um pouco o
desgastante cotidiano da maioria das criangas e jovens do Brasil e do planeta

e, de outro lado, suscitar nos estudantes o desejo de lutar para transformar as

Fazer da escola um ambiente atrativo, que
mobilize a atengdo de um contingente de
estudantes, ndo constitui certamente uma
tarefa facil para os profissionais da educagdo.
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condicOes adversas que tanto dificultam a realizagao plena dos homens e das
mulheres nessa sociedade marcada pelo signo da exploragao econdmica.

E necessario atentar que para possibilitar um ambiente favoravel as apren-
dizagens significativas das criangas e jovens que se encontram em situagao
de maior vulnerabilidade (como bem evidenciam as manchetes que apontam
para as estatisticas de violéncia, desemprego, gravidez indesejada e precoce
e restritas oportunidades culturais e de lazer), a escola depende, em boa par-
te, da acao solidaria e colaborativa da comunidade local em relacao as suas
propostas pedagogicas. Criangas e jovens, habituados e fascinados pela vida
livre das ruas, sem limites e regras, tém dificuldade de adaptagao a “estrutura
tradicional” da escola. Ou seja, encontram sérias dificuldades em cumprir os
rituais caracteristicos da escola, tais como observar os horarios, acatar deter-
minagoes superiores, respeitar as regras de convivéncia social, realizar tarefas
de forma disciplinada etc. Fazer da escola um ambiente atrativo, que mobilize
a atencao desse contingente de estudantes, nao constitui certamente uma tare-
fa facil para os profissionais da educa¢ao. Mesmo porque esses profissionais
também enfrentam situacoes desgastantes na luta pela sua afirmacao pessoal e
profissional numa sociedade competitiva e excludente. O que pode contribuir
para alterar esse quadro de incertezas e de dificuldades de toda ordem ¢é levar
todas essas questOes ao debate no coletivo da escola, expor as contradigoes
que afloram permanentemente na pratica pedagogica, nao se deixar intimidar
pelo volume dos problemas e pela precariedade de recursos que poderiam
ser acionados visando a sua superacgao. Debater as situagoes problematicas,
tomar decisoes, desenvolver e avaliar as agdes pedagdgicas e administrativas,
nos colegiados, parecem ser formas bem-sucedidas de lidar com as inimeras

questoes sociais e pedagdgicas que emergem no cotidiano da escola.
3.2 A participacao nos projetos comunitarios

Nessa perspectiva, a escola pode procurar interagir com os projetos co-

munitdrios, de natureza socioeducativa, que visem promover o ingresso, o
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regresso, a permanéncia e o sucesso dos estudantes na escola. Estrategicamente,
a escola e o sistema de ensino podem aproveitar a existéncia desses projetos
para discutir, apreciar e avaliar as condigoes de infra-estrutura e pedagogicas
locais, com o propodsito de implantar de forma progressiva e criativa o tempo
integral, ja sinalizado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e, de
ha muito tempo, uma realidade em paises que alcangaram melhores patamares

na oferta da escolarizagao as suas populagoes.

A escola pode procurar interagir com os projetos
comunitarios, de natureza socioeducativa,
que visem promover 0 ingresso, 0 1egresso,

a permanéncia e o sucesso dos
estudantes na escola.
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Enfim, incentivar a constitui¢ao de projetos de vida dos estudantes articula-
dos aos movimentos que visam a construgao coletiva do projeto de bairro, da
cidade e da nagao é um desafio. Projetos de vida que significam crescimento
pessoal e profissional, considerando a sociedade complexa e contraditdria na
qual o estudante se situa. Contribuir para que o estudante se reconheca como
ser histdrico e que faz a histdria em suas ag¢Oes cotidianas e em interacdo com
o outro é papel da escola. Esse reconhecimento do estudante como ser histori-
co, capaz de, ao longo do tempo e em processos de lutas coletivas, mudar as
condicdes de vida e as relagdes sociais de trabalho nessa sociedade, valoriza
a acao da escola.

Nessa direcao, sao variadas as atividades de cunho pedagogico que podem
ser desenvolvidas na escola e na comunidade com a participagao decisiva do
Conselho Escolar. Sao atividades propostas, discutidas, desenvolvidas e ava-
liadas por docentes em sua relagao com os estudantes, bem como por outras
instancias da escola e pelo Conselho Escolar. Atividades essas que mantém um
vinculo direto com os objetivos e propdsitos do projeto politico-pedagogico,

como pode ser observado nos itens que seguem.

P

Discutir, dentro e fora da escola, o projeto de
desenvolvimento local e o Plano Diretor da cidade,
0 que pode ser feito mediante o apoio a
organizagdo de foruns ou de centros de apoio
ao desenvolvimento local e
de promocdo da moradia.
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Reconhecer a importincia, incentivar a criacdo e
articular-se com as iniciativas que promovam a
ocupagdo cidadd das criangas e jovens, tais como:
Clube de Ciéncias, Laboratdrio de Linguas
Estrangeiras, Clube de Literatura, Literatura
de Cordel, Associacdo Esportiva, Reforco Escolar,
Oficinas ou Clubes de Inclusdo Digital,

Radio Comunitaria, Jornal Local, Grémio
de Poetas e Repentistas, Movimento Ecologico e de
Defesa do Meio Ambiente, Campanhas Comunitdrias
de Sauide Preventiva, Grupos de Danga e de Teatro...
Incentivar ou reforcar os niicleos de producio
comunitdria para aqueles jovens com
idade acima de 16 anos.
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Algumas consideracoes finais

icou claro ao longo do texto que a escola vive permanentemente contra-

di¢des que resultam da sua propria inser¢ao no mundo capitalista. De

fato, a escola, no Brasil, atende a um grande contingente de estudantes
oriundos de familias que vivem em situagao de pobreza e em ambientes so-
cialmente degradados.

Contudo, ao mesmo tempo em que reproduz as estruturas de dominagao
da sociedade, a escola € um campo aberto a possibilidade de questionamento
desse padrao de dominacao. Quando a escola oferece situagoes de desafio e
de aprendizagens que levam ao questionamento do senso comum, ao desen-
volvimento das capacidades de argumentacao, de critica e da criatividade, ela
possibilita a mudanga para patamares superiores. Tudo isso implica decisoes
politico-pedagogicas.

Quando ha uma decisao politica de situar a educagao escolar com qualidade
social, isso significa optar por um projeto educativo que contempla a maioria
da populacao e tem como pressupostos a igualdade e o direito a educagao.
Nessa perspectiva, as iniciativas e politicas que apontam para a inclusao social
nao se confundem com agdes compensatorias e localizadas que pouco alteram
as condicoes de desigualdade da sociedade. Levam em consideracao o local e
0 agora, mas ultrapassam essa visao restrita projetando-se para o todo social
e para o futuro.

Nessa perspectiva, um projeto educacional que possibilita a articulagao
de todos os segmentos, que estimula praticas coletivas de solidariedade e
que proporciona as condi¢des de desenvolvimento de praticas pedagdgicas
inovadoras é portador de uma mensagem de mudanca da sociedade que se
revela na superacao dos preconceitos e de todos os fatores que tém contribu-
ido historicamente para a negagao do direito do acesso e da permanéncia na

educacao escolar.
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Participar da construcao de um projeto educacional dessa magnitude requer
do Conselho Escolar a organizacao de situagoes de debate e de estudos que
permita a todos os segmentos da comunidade escolar avangar na compreensao
das vinculagdes do fazer pedagogico com as demais praticas sociais. Assim,
perceberd que o projeto politico-pedagdgico da escola tem suas bases de sus-
tentagao num projeto social mais amplo cujo ponto central € sempre o respeito
adignidade do ser humano. Nesse sentido, o Conselho Escolar buscara formas
de incentivar a participacdao de todos os segmentos envolvidos no processo

educativo, de modo a assegurar a sua adesao e comprometimento com os ideais

de renovacgao democratica dos espacos e das praticas escolares.
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