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RESUMO

A historia mostra que a busca pela igualdade das pessoas com deficiéncia vem
gradativamente conquistando mais espaco na sociedade. A influéncia das
associacfes e dos movimentos sociais nacionais e internacionais tem contribuido
para que o Brasil planeje politicas publicas para esse segmento. Entre essas
politicas estdo aquelas relacionadas a Educacdo e, como uma expressdo delas,
temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996, que trouxe pela
primeira vez o0 ensino voltado para as pessoas com deficiéncia, sob a forma de
modalidade direcionada ao ensino regular. A modalidade da Educacdo Especial tem
a peculiaridade de permear toda a Educacdo Brasileira, e esta presente na
Educacgéo Infantil, no Ensino Fundamental, no Ensino Médio, na Educagédo de
Jovens e Adultos, na Educacdo Profissional e na Educacdo Superior. Neste
trabalho, a pesquisa realizada visa a analise da Educacgédo Profissional desenvolvida
pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em atencdo as
politicas publicas de educacdo, voltadas para a pessoa com deficiéncia, com a
intencdo de responder as seguintes questbes: Como se apresenta 0 cenario
brasileiro no que se refere as politicas voltadas para a formacgdo profissional da
pessoa com deficiéncia? Em que sentido as legislacdes voltadas para a educacéo
da pessoa com deficiéncia orientam as politicas desenvolvidas pelos Institutos
Federais? De que forma as acOes de inclusdo, desenvolvidas pelos Institutos
Federais, promovem 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos para essas
pessoas? Apo6s estudos desenvolvidos nas reunides da Linha de Pesquisa Filosofia
e Sociologia da Educacdo (FILOS), a qual este trabalho estad relacionado, o
paradigma de pesquisa qualitativo, na abordagem materialista historica e dialética,
foi escolhido como fundamentacdo para esta pesquisa por possibilitar a analise dos
aspectos econdmicos, politicos e sociais que interferem na orientacdo das politicas
educacionais desenvolvidas nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. A técnica de pesquisa utilizada é a pesquisa bibliografica e documental
sendo a Legislacdo Brasileira, os Planos de Desenvolvimento Institucional dos
Institutos de Brasilia, Pernambuco, Para, Sao Paulo e Parand, l6cus da pesquisa, as
principais fontes. Diante da realidade contraditoria em que as Instituicbes Federais
estao inseridas, refletida no seu processo formador, estabelecer uma politica ndo se
resume na escritura de metas e acbes, pois essas tendem a reproduzir as
necessidades da ideologia dominante. Para que essas se efetivem numa
perspectiva emancipadora, € necessario que as instituicbes formadoras, junto as
associagfes e movimentos voltados para os direitos humanos, atuem visando a
implosdo da hegemonia, contribuindo para que a igualdade da pessoa com
deficiéncia, na sociedade, seja ampliada para além da acessibilidade fisica, com
profissionais qualificados e capacitados para atuarem na formacéo profissional de
forma a suscitar a formacéo para a vida, na qual se inclui o trabalho.

Palavras-chave: Educacao Profissional. Pessoa com Deficiéncia. Trabalho.



RESUMEN

La historia muestra que la busqueda por la igualdad de las personas con
discapacidad viene gradualmente conquistando mas espacio en la sociedad. La
influencia de las asociaciones y de los movimientos sociales, nacionales e
internacionales tiene contribuido para que el Brasil posea planear politicas publicas
para ese segmento. Entre esas politicas estan aquéllas relacionadas a la Educacion
y, como una expresion de ellas, tenemos la Ley de Directrices y Bases de la
Educacién Nacional de 1996, que trajo por la primera vez la ensefianza volteada
para las personas con discapacidad, bajo la forma de modalidad direccionada a la
ensefianza regular. La modalidad de la Educacion Especial tiene la peculiaridad de
interponerse en toda la Educacion Brasilefia, estando presente en la Educacion
Infantil, en la Primaria y Secundaria, bien como en la Ensefianza de JOvenes y
Adultos, y hasta en la Educacion Profesional y Superior. En este trabajo, la
investigacion tiene como objetivo analizar la formacion profesional desarrollada por
los Institutos Federales de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en atencién a las
politicas de educacién publica, direccionada para la persona con discapacidad. En
relacibn a ésta tematica se tiene la intencién y necesidad de contestar a las
siguientes cuestiones: ¢Como se presenta el escenario brasilefio con respeto a las
politicas dirigidas para la formacién profesional de la persona con discapacidad?
¢En qué sentido las legislaciones volteadas para la educacién de la persona con
discapacidad, orientan las politicas desarrolladas por los Institutos Federales? ¢ De
gué forma las acciones de inclusion, de estos Institutos, proporcionan el acceso, la
permanencia y la conclusion de los cursos para esas personas? Ademas de esta
cuestiones, contribuyeran los estudios desarrollados en las reuniones de la Linea de
Investigacion Filosofia y Sociologia de la Educacién (FILOS), a cual este trabajo esta
relacionado, el paradigma de investigacion cualitativo, en el abordaje materialista
histérica y dialéctica, electo como fundamentacion para esta investigaciéon por
posibilitar el analisis de los aspectos econdmicos, politicos y sociales que
interfieren en la orientacién de las politicas educacionales desarrolladas en los
Institutos Federales de Educacioén, Ciencia y Tecnologia. La técnica de investigacion
se hace a través de los datos bibliografico y documental, bien como en la Legislacion
Brasilefia, ademas de los Planos de Desarrollos Institucional de los Institutos de
Brasilia, Pernambuco, Para, Sdo Paulo y Parand, locus de la investigacion y
principales fuentes. Delante de la realidad contradictoria en que las Instituciones
Federales estan integradas, que se refleja en su proceso formativo, establecer una
politica no sélo en los escritos de los objetivos y de las acciones, puesto que estos
tienden a reproducir las necesidades de la ideologia dominante. Para que esas se
realicen en una perspectiva emancipadora, es necesario que las instituciones
formadoras, junto a las asociaciones y movimientos volteados para los directos
humanos, actien objetivando a la implosion de la hegemonia, contribuyendo para
gue la igualdad de la persona con discapacidad, en la sociedad, sea ampliada para
alld de la accesibilidad fisica, con profesionales cualificados y capacitados para
actuar en la formacién profesional de con propdsito de elevar la educacion para la
vida, en la cual se incluye el trabajo.

Palabras-clave: Educacion Profesional. Persona con Discapacidad. Trabajo.
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1.INTRODUCAO

b

A investigacdo referente a formacado profissional das pessoas com
deficiéncia® de que trata este trabalho, surgiu em virtude dos estudos realizados no
curso de Especializagcdo em Gestéo e Financiamento da Educacgéo, na UFPA, onde

iniciou-se a pesquisa voltada para a profissionalizacao das pessoas com deficiéncia.

Na especializacdo ocorreu a oportunidade de aproximagdo das
discussBes com enfoque materialista histérico e, a partir dessas discussdes, emergiu
a reflexdo sobre o programa “Educagao, Tecnologia e Profissionalizagdo para
Pessoas com Necessidades Especificas®” (TEC NEP), desenvolvido no Instituto
Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), Campus Belém, no
periodo de 2004 a 20009.

Entre as diversas a¢fes do programa TEC NEP, na Rede Federal de
Educacado Tecnolbgica, uma parte delas ocorre no sentido de promover, a pessoa
com deficiéncia, acesso as instituicdes de educacéo tecnoldgica; condi¢cbes para sua
permanéncia; e atendimento adequado para que possa concluir os estudos com
sucesso.

As reflexbes no processo da pesquisa da especializagdo, e 0 acesso a
diversos documentos oficiais que norteavam as diretrizes para a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, bem como o0 acesso ndo sé a escola como ao mundo do
trabalho, foram aspectos orientadores para a definicdo do tema referente a pesquisa
de mestrado, ou seja, as politicas de educacdo para a formacéo profissional da

pessoa com deficiéncia.

1 A escolha da expressdo “pessoa com deficiéncia” sera utilizada neste trabalho em atencéo ao
Decreto Legislativo186/2008, que aprova o texto da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, que
define as pessoas com deficiéncia como aquelas que “tém impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”
(Artigo 1).

ZA expressao “pessoas com necessidades especificas” nasceu de uma discussao em um evento da
Secretaria de Educacdo Tecnoldgica - SETEC, que um dos participantes, deficiente visual, cego,
sustentava a idéia de que toda pessoa € especial, o que o diferencia o deficiente € que ele tem uma
necessidade especifica. A partir de entéo, as instituices ligadas a SETEC, passaram a utilizar essa
expressdo nas acdes de incluséo.
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As preocupacdes com a profissionalizacdo da pessoa com deficiéncia
tiveram maior atencdo do Estado a partir da Revolucdo Francesa pois, até os
primeiros movimentos de revolucao (séc. XV), a deficiéncia era entendida como um
fenbmeno metafisico e espiritual, diante da qual a sociedade tinha atitudes de
intolerancia e de punigao.

A revolucdo burguesa também acarretou a mudanca da relacdo do
homem com o trabalho, o que Marx sintetiza como a “livre exploragdo do homem
pelo homem” (2009, p. 829). O que antes estava restrito ao dominio do reino, onde
os suditos produziam para os senhores feudais, com a revolugdo burguesa ficou
estabelecido o modo capitalista de producéo, iniciando a fase das relacdes entre os
donos dos meios de producao e os operarios. Nessa relacdo, os individuos que néo
possuiam os meios de producdo, vendiam sua forca de trabalho para poder
sobreviver.

A partir do periodo das revolucdes se comecou a ver a pessoa com
deficiéncia como um individuo produtivo. A exemplo disso, Napoledo Bonaparte
utilizava soldados que sofreram ferimentos de guerra que os impediam de estar nas
linhas de batalha em servigos de apoio, como o de cuidar dos cavalos e outros animais
utilizados na guerra. “Essa idéia de reabilitagdo foi compreendida em 1884 pelo
Chanceler alemao Otto Von Bismark, que constitui a lei de obrigacdo a reabilitacdo e
readaptacéo no trabalho” (GUGEL, 2008).

Esse movimento foi se fortalecendo e, nesse processo de reconhecimento
da igualdade entre os homens, respeitada a sua diversidade, base das discussdes da
Organizacao das NacBes Unidas (ONU), a pessoa com deficiéncia também passou a
ser foco de discussao através de outras organizacdes, especialmente da Organizacéo
das Nacdes Unidas para Pessoas com Deficiéncia (ENABLE); Organizacao das Nacgdes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO); Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF); e Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Essas organizactes
contribuiram para a criacdo de diversos documentos e convenc¢des com O intuito de
promover melhores condigcbes para que as pessoas com deficiéncia pudessem viver
dignamente.

No Brasil, apenas no final da década de 1970, aliados a esse movimento
mundial, comecaram a ocorrer movimentos de mobilizacdo das proprias pessoas
com deficiéncia, forcando o pais ao ajuste das suas leis a nova ordem social

mundial, voltada para a garantia dos direitos fundamentais e a promoc¢ao de politicas
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para concretiza-las.

Desde a primeira década deste século, quando o Brasil tinha 183,9
milhdes de habitantes e, aproximadamente, 14,5% da populagao total apresentaram
algum tipo de incapacidade ou deficiéncia, conforme dados do Censo Demogréfico
realizado em 2000. Assim, as pessoas com deficiéncia vém conquistando uma série
de avancos, entre eles, a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (BRASIL, 2007), da qual o Brasil é signatario, promulgando suas
orientacdes e, dentre estas, se encontra o direito a educacgéao profissional.

Outro fator que influenciou o Brasil a atender as exigéncias das
organizacfes internacionais, diz respeito as condicionalidades para que o pais
tivesse aprovado os acordos internacionais para a obtencao de financiamentos que
manteriam o controle e o poder do Estado, mesmo diante da crise econémica em
gue o pais vivia.

Um exemplo dessas duas influéncias esta na Constituicdo Federal de
1988, que incluiu determinacdes e garantias explicitas as pessoas com deficiéncia
gue nédo foram consideradas nas legislacbes anteriores:

- Competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal de legislar
concorrentemente sobre a protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia;

- Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios de cuidar da saude e assisténcia publica e protecéo;

- Dever do Estado de ofertar o atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino;

- Percentual de cargos e empregos publicos;

- Habilitacdo e reabilitacdo para a promoc¢do de sua integracdo a vida
comunitaria;

- Criacéo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
pessoas com deficiéncia, sensorial ou mental, treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacao de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.

O principio da igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
escola (BRASIL,1988, Art 206), se reflete na Lei de Diretrizes Bases da Educacédo
Nacional de 1996, no Art. 59, assegurando ao aluno com deficiéncia:

- Que os sistemas de ensino proporcionem curriculo, métodos, recursos e
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organizacao especificos para atender as suas necessidades;

- Autoriza a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel
exigido para a concluséo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias.

Outro aspecto relevante em relacdo a Constituicdo Federal de 1988 sdo
as garantias quanto a qualificagdo, habilitacdo, reabilitacdo, acessibilidade para o
trabalho, igualdade de salarios, asseguradas a pessoa com deficiéncia
(BRASIL,1988, artigos: 7°, 37, 203, 227, 244). Essas garantias também estdo
refletidas na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, ao estabelecer que: “A educagao
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social’” (BRASIL, 1966,
Art 1°, § 29).

Nesse sentido, o Decreto n° 3.298/1999, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora® de Deficiéncia, define a educacéo
especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino, orientando as a¢des para efetivacdo da inclusao.

Na esteira dos documentos nacionais que passaram a apresentar em
seus textos itens direcionados especificamente as pessoas com deficiéncia, no
sentido de que essas tivessem oportunidade de inclusdo social, estdo os Planos
de Desenvolvimento Institucional (PDI), que regem as ac¢fes dos Institutos
Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais).

O estudo dos documentos que tratam da formacédo profissional da
pessoa com deficiéncia e que orientam essas politicas suscitou as seguintes

indagacdes:

- Como se apresenta o cenario brasileiro no que se refere as politicas

voltadas para a formacao profissional da pessoa com deficiéncia?

- Em que sentido as legislacdes voltadas para a educacao da pessoa com
deficiéncia orientam as politicas desenvolvidas pelos Institutos Federais?

- De que forma as acdes de inclusdo, desenvolvidas pelos Institutos
Federais, promovem 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos para as

pessoas com deficiéncia?

A expressao “portador de deficiéncia” ndo é mais utilizado nos documentos oficiais, conforme consta
na nota 1 deste trabalho. Neste trabalho, ao referir-me aos textos de documentos sera respeitada a
expressdo utilizada na época da elaboragdo desses, a fim de possibilitar ao leitor uma referéncia
histérica.
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As reflexdes feitas visando responder a essas indagacfes tém o propdsito
de analisar a proposta da educacédo profissional desenvolvida pelos Institutos
Federais, em atencdo as politicas publicas de educacédo, voltadas para a pessoa
com deficiéncia.

Para atingir o objetivo geral desta pesquisa serd necessario:

- Descrever o cenario brasileiro diante das politicas publicas de educacgéao
profissional voltadas as pessoas com deficiéncias presentes nas legislacdes.

- Identificar nos PDlIs dos Institutos Federais, nos dados do Censo Escolar
2010 e Censinho TEC NEP 2010, os indicadores que permitem visibilizar a adogao
ou néo das prescricbes e orientagdes oficiais para a educacdo da pessoa com
deficiéncia.

- Conhecer as acbOes de inclusdo voltadas para as pessoas com
deficiéncia desenvolvidas para a promoc¢ao do acesso e permanéncia dos alunos
com deficiéncia nos Institutos Federais, objetivando o sucesso da sua formacgéao
profissional.

A intencdo dessa pesquisa nao € avaliar a gestdo dos campi estudados
guanto a forma como tratam as questdes de educacdo e profissionalizacdo da
pessoa com deficiéncia. Refletir sobre a proposta de formagéo profissional para as
pessoas com deficiéncia dos Institutos Federais é necessario para que se construa
uma politica efetiva de incluséo, politica essa que, sendo os Institutos Federais um
dos seus executores, podem prestar importante contribuicdo no sentido de promover

a inclusao social e ndo apenas uma inclusdo voltada para os interesses do capital.

O percurso da pesquisa

Na tentativa de contribuir para o desvelamento da realidade aqui
estudada, o percurso da pesquisa adotado procura analisar os detalhes historicos,
seu desenvolvimento e sua coeréncia com as propostas dos Institutos.

As relacdes que se manifestam na vida social e as relacbes de poder
entre as classes ou grupos, como o0s das pessoas com deficiéncia, a representacéo
dessas na forma da lei e como elas interferem e se representam no planejamento
das instituicdes aqui estudadas, compdem o processo de analise desta pesquisa.

Dessa forma, o percurso escolhido para a analise do problema tem base

na dialética materialista histérica, por se tratar de um estudo sob o plano da
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realidade que, sendo essa historica, pressupde relacdes contraditérias e conflitantes,
cuja analise revela o desenvolvimento e a transformacao dos fatos.

A dialética, na concep¢ao materialista historica, € compreendida como o
método que se sustenta a partir da explicitagcdo dos fenémenos culturais, manifestos
por meio da praxis do homem histdrico.

Kosik orienta que para uma reflexdo pautada na dialética € necessario
fazer um detour, onde “o concreto se torna compreensivel através da mediacao da
parte” (2010, p.36), e para tal, lembra que Marx estabeleceu para o emprego da
dialética duas metodologias: a investigagao e a exposi¢ao.

O método da investigacdo, primeira parte do emprego do método
dialético, detalha a coisa conhecida através da analise das relacdes dos varios
fendbmenos que se relacionam com o objeto. Nessa parte o pesquisador procura
destruir a aparéncia que o fendbmeno apresenta, a realidade imediata, a fim de
buscar a sua esséncia. A segunda parte do método, denominado de exposicéao,
ocorre quando o pesquisador chega a sintese, desvela a forma critico-cientifica da
matéria, conclui a investigacéo e apresenta seus resultados (KOSIK, 2010).

Dessa forma, o materialismo histérico dialético possibilita ao pesquisador
a compreensao da totalidade, pois pressupfe que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos se considerados isoladamente, por ser resultado das interferéncias
politicas, econémicas, culturais, entre outras.

A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica e documental, visando
identificar a historicidade que perpassa especificamente a legislacdo que afeta as
politicas de educacdo e formacdo profissional, voltadas para as pessoas com
deficiéncia.

A partir da andlise dos detalhes historicos foram analisados cinco PDls
dos Institutos Federais, representativos de cada regido politica-geogréfica brasileira,
mediante o maior nimero de alunos com deficiéncia matriculados nas escolas de
ensino regular, conforme dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referente ao censo escolar de 2010.

Os dados do Censo Escolar, do Censinho do TEC NEP, as informagdes
publicadas nos sites dos Institutos analisados e as informagfes fornecidas pelo
Observatorio do Mercado de Trabalho Nacional do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), quanto as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,

possibilitaram o confronto dessas informacdes com as politicas propostas nos
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Institutos para essas pessoas.

Para a exposicao dessa investigacao os resultados foram organizados em

secoes:

o Na introducédo, a proposta € de informar o porqué da pesquisa, seu

propdsito, como ela foi desenvolvida e sua relevancia.

o A secdo “A pessoa com deficiéncia no contexto brasileiro: relagdes de
educacdo e trabalho” tem por proposta apresentar, com base no levantamento
bibliografico e documental, recortes da histéria brasileira quanto a politica
educacional e de trabalho para as pessoas com deficiéncia, apontando, por meio
dos fundamentos tedricos de Nicos Poulantzas, as mudancas nas politicas publicas

guanto ao encaminhamento dessas pessoas conforme os interesses do Estado.

o ‘A inclusdo dos alunos com deficiéncia nos Institutos Federais” sera
tratada na terceira secdo, na qual serd apresentada a relagdo entre as normas que
apresentam as orientac6es do Estado para o desenvolvimento das politicas publicas
de educacao, dirigidas a formacao profissional da pessoa com deficiéncia e como
elas se apresentam nos Institutos analisados. Para tanto, foram analisados cinco
PDls, representativos de cada regido politico-geogréfica brasileira, quanto ao
namero de estudantes com deficiéncia, segundo dados Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), referentes ao Censo Escolar de
2010, dados do Censo Escolar referentes a acessibilidade das Instituicdes e dados
do Censinho TEC NEP 2010.

o Nas “Consideracdes Finais” € apresentada a sintese de todo o trabalho
desenvolvido, apontando as principais reflexdes quanto a conducdo das politicas
inclusivas nos Institutos Federais, expondo o carater contraditorio da realidade, que
reproduz a ideologia dominante direcionada aos interesses do capital, concluindo ser
necessario suscitar aspectos na formacao, que contribuam para que a pessoa
com deficiéncia tenha, além da acessibilidade fisica, aspectos que auxiliem na

desconstrugao dessa hegemonia.
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2. A PESSOA COM DEFICIENCIA NO CONTEXTO BRASILEIRO: RELACOES DE
EDUCACAO E TRABALHO

Descrever de forma critica recortes histéricos do cenario brasileiro quanto
as politicas publicas de educacgéo voltadas para as pessoas com deficiéncia, implica
gue se retomem fatos historicos do periodo do império, passando pelas primeiras
politicas publicas promovidas por Juscelino Kubitschek, em 1957, para entédo
chegarmos as politicas voltadas para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no

mundo do trabalho na atualidade.

A concepcdo que fundamenta o arcabouco teérico deste estudo tomou
como base as reflexdes de Poulantzas (2000), sobre o poder do Estado, que
monopoliza a separacdo das massas por meio da articulagdo da escrita, tipico do
Estado capitalista, que se organiza, se legitima e se formaliza, utilizando-se do
saber-poder para estabelecer essa separacdo. Outros autores como Sztompka
(2005), Jessop (2009) e Arrais Neto (2002, 2006), também contribuiram para as

reflexdes quanto as relagdes entre o Estado e o grupo das pessoas com deficiéncia .

As discussbes envolvendo a trajetoria histérica da pessoa com
deficiéncia, para sua inclusdo no mundo do trabalho, foram tratadas tendo por
fundamento a bibliografia de autores como Jannuzzi (1992, 2006), Mazzotta (2005),
Pessotti (1984), que também fazem reflexdes contextualizadas quanto ao papel do

Estado neste processo de incluséo.

No decorrer da historia tem-se o papel das instituicbes que promovem a
formacédo profissional na rede regular de ensino, e é possivel observar o quanto o
fator econdémico interfere no percurso pedagogico dessas instituicdes, as
“reviravoltas politicas” que, como disse Poulantzas (2000), ndo representam uma
incapacidade do Estado ou de uma falta de coeréncia; ao contrério, ela é necesséria
num contexto capitalista para que o Estado mantenha sua estrutura, assim como as
influéncias de um mundo globalizado, onde os interesses do capital se apropriam

dos interesses das classes para fortalecer as relacdes de poder.

Nao obstante a isso, se encontram 0s movimentos que se constituiram
oficialmente a partir de 2006 e que promovem na sociedade discussfes afetas aos

direitos das pessoas com deficiéncia.
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2.1 Os primeiros movimentos nacionais

O estudo da primeira Carta Magna com o objetivo de apresentar um
pouco da historia da pessoa com deficiéncia no Brasil, revela que a mesma nao
percebia a pessoa com deficiéncia como um sujeito que tem condicdo de expressar

sua vontade.

A primeira Constituicdo, outorgada por D. Pedro I, em 1824, trouxe no Art.
89, Inciso |, a suspensdo dos direitos politicos daqueles que tinham incapacidade
fisica ou moral®, apresentando um carater discriminatério quanto & pessoa com
deficiéncia, deixando claro na lei que aqueles individuos ndo tinham autorizacdo

para participar da vida politica do pais.

Acreditar que a incapacidade fisica ou moral dessas pessoas era o
principal motivo para sua exclusdo da vida politica, € um ledo engano, pois ha
mesma Constituicdo estava determinado que o direito politico era definido pela

guantidade de réis que o individuo tinha.

O eleitor para ser reconhecido devia ter bens que representassem uma
determinada quantia em dinheiro (100 mil réis de renda anual). Os bens eram vistos
como simbolo de poder politico, reflexo das idéias liberais que tomaram forga a partir
da Independéncia do Brasil e influenciaram a economia e a politica, que tinham
como principais articuladores os fazendeiros e senhores de escravos que, ao
libertarem-se do jugo de Portugal, expandiram suas relacbes comerciais e

ampliaram o poder legislativo (COSTA, 1999).

Neste contexto, uma pessoa que nao possuisse bens, como o0s
deficientes, mulheres, criancas e escravos, ndo eram reconhecidos como pessoas
de interesse para o Estado, ndo tinham espaco na politica do pais para
manifestarem suas opinides e, por nao disporem do poder do voto, suas

necessidades ndo eram ouvidas e muito menos respeitadas.

* A incapacidade moral estava relacionada aos deficientes mentais, por se entender que tinham
dificuldade ou incapacidade de julgamento.
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Esse fato caracteriza muito claramente 0 momento politico da época,
momento em que uma legislacdo foi escrita ndo porgue representasse o povo, mas
por imposicdo de interesses por parte dos proprietarios de terra e comerciantes. A
discusséo entre o que € moral e 0 que é direito (MARX, 2005), é adequada a esse
contexto, pois revela que o homem muitas vezes compactua com as leis por estas
estarem representando ritos formais que envolvem o seu mundo egoista, justificando
suas ac0Oes politicas e ndo por elas serem justas ou atenderem as necessidades de

uma nagao.

No Brasil, a discussdo da pessoa com deficiéncia, como um individuo
gque faz parte da sociedade e, como tal, tem o direito de receber o apoio do governo
necessario para seu desenvolvimento estava, naquela época, pautada em iniciativas
particulares. As idéias humanistas defendidas na Europa e Norte da América,
reflexos da influéncia da Revolucdo Francesa, até entdo ndo afetavam as decisdes

do governo imperialista brasileiro.

O Estado brasileiro apresentava acdes relacionadas aos interesses
particulares em que “ora a face-homem, ora a face-fera se coloca ao lado das
classes” (POULANTZAS, 2000, p. 10), atendendo a propoésitos especificos. Essa
caracteristica das relacdes das classes é também apresentada por Sztompka, ao

descrever o que Marx trata por “contradigao de classe”:

[...] quando ocorre a contradigdo objetiva entre os interesses entre os que
tém e os que ndo tém: quando mais amplamente sédo concretizados os
interesses e satisfeitas as necessidades dos possuidores, mais dificil se
torna a realizacéo dos interesses e a satisfacdo das necessidades dos nao-
possuidores (2005, p.294).

Dessa forma, no periodo regido pelo Imperador Pedro Il, algumas
pessoas que tinham interesse particular, e que participavam do seu circulo de
relagcbes, conseguiram sensibilizd-lo quanto & educacdo das pessoas com
deficiéncia, o que provocou ac¢des do Império no sentido de que fossem tomadas

algumas providéncias.

O primeiro ato oficial foi a criacdo do Instituto Benjamim Constant (IBC),
na época, 12 de setembro de 1854, denominado Imperial Instituto dos Meninos
Cegos. A Instituicdo foi criada gracas ao trabalho desenvolvido por Alvares de
Azevedo, professor, cego, que cuidou da educacdo da filha, cega, do médico da

familia imperial, o que despertou grande interesse do Ministro do Império, o
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Conselheiro Couto Ferraz, que influenciou D. Pedro Il para a criacdo do Instituto
(MAZZOTTA, 2005).

Mazzotta (2005), também relata que D. Pedro Il além de se sensibilizar
com ao trabalho desenvolvido por Alvares de Azevedo, acolheu em 1856 as idéias
do Prof. Ernesto Huer, cidaddo francés, que desejava fundar uma escola para
surdos-mudos®, dando origem ao Imperial Instituto dos Surdos-Mudos, hoje

conhecido como Instituto Nacional de Educagéo de Surdos (INES).

No periodo de 1854 a 1956, conforme pesquisa desenvolvida por
Mazzotta (2005), existiram poucas ac¢des publicas para o atendimento das pessoas
cegas e surdos-mudos. Especificamente em 1872, apesar de haver no Brasil uma
populacdo de 15.848 cegos e 11.595 surdos, o IBC atendia apenas 35 cegos e 0
INES, 17 surdos. Quanto a outras deficiéncias, fisicas ou mentais, nem mesmo as
pesquisas domiciliares de 1872, 1900 e 1920 buscaram informacdes referentes ao
namero de pessoas com outros tipos de deficiéncia, relevando o descompromisso

publico com aqueles individuos.

Com o fim da Primeira Guerra (1918) e a ascensdo do movimento
operario, que em virtude da expanséo industrial fomentava a imigracédo de europeus,
em sua maioria italianos e espanhois (GONDRA, 2003), que vinham para o Brasil
em busca de emprego e melhores condicdes de trabalho, estes trouxeram consigo

novas ideologias que passaram a permear o0s discursos politicos.

Nesse movimento de discussdes politicas, as associacbes dos
profissionais, como médicos, psicologos e professores, que também buscavam
desde o século XIX seu reconhecimento como classe, com poder politico, ganharam

forca.

A classe médica buscava se firmar no contexto politico, visando fortalecer
sua importancia nas acdes do Estado. A conquista desse espago, com O
reconhecimento do Estado do poder das a¢des médicas como valor politico (COSTA
apud GONDRA 2003, p. 216), possibilitou o0 aumento das instituicdes que atendiam

as pessoas com deficiéncia. Esse movimento promoveu, também, os estudos

® Serdo mantidos os termos utilizados nas pesquisas, a fim de manter a fidelidade a compreensao
das deficiéncias no periodo da pesquisa domiciliar.
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voltados para as diversas formas de deficiéncia, que foram gradativamente

ganhando espaco nas discussdes das politicas publicas.

No periodo de 1874 a 1929 ocorreu um aumento no numero de
instituicbes para o atendimento educacional das pessoas com deficiéncia,
concentradas nos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Babhia,
Amazonas, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Os registros mostram que a
assisténcia aos deficientes mentais comegou em 1874, no Hospital Juliano Moreira,
em Salvador (JANUZZI, 2006).

As discussbes promovidas pela classe médica levaram o0s governantes
gradativamente a tomar posicionamento quanto as politicas voltadas para o cidadao
com deficiéncia, passando inclusive a tratar de questdes quanto a profissionalizacao

e aos regimentos das instituicdes afins.

Nesse periodo, a visdo da pessoa com deficiéncia estava ainda muito
relacionada as discussbes de ordem terapéutica; dessa forma, as politicas
implementadas ndo se preocupavam com os direitos sociais daqueles individuos,
apesar de ja haverem algumas leis que davam inclusive direitos politicos as pessoas

com deficiéncia.

Esses fatos historicos estao longe de significar que o Estado passou a ver
o deficiente como um ser politico, haja vista que essas pessoas ainda ndo estavam
organizadas em grupos e muito menos pertenciam a uma classe fundamentada no
poder econémico ou de exploracdo o que, conforme andlise de Poulantzas (2000),

séo as bases para uma classe se firmar de alguma forma como significagdo politica.

Um exemplo dessa falta de significacdo politica ocorreu em 1922, quando
0 entdo Presidente da Republica Epitacio Pessoa, em uma mensagem ao
Congresso Nacional, demonstra sua preocupacao quanto as condi¢cdes de estudo e
trabalho, para as pessoas com deficiéncia, promovidas pelo IBC. Destaca o preceito
liberal em que o dever do governo é o de oferecer oportunidades, ndo importando os
demais fatores que contribuem para a efetivacdo do objetivo daquela acdo, como a
conscientizacdo dos empregadores da capacidade profissional do deficiente visual,

fator que contribuiria para sua contratacao.

O quadro dos oficios ensinados no Instituto € pequeno e insuficiente. As
contingéncias da cegueira restringem a atividade do cego a umas tantas
ocupacbes, dentro das quais, ainda assim, eles tém que lutar
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desvantajosamente com a concorréncia dos videntes. Por isso a vida
profissional do cego em todos os paises € dificil e precaria (BRASIL, 1987,
p.81)

Foi apenas em 1934, com a promulgagcdo da nova constituicdo, com a
garantia do voto universal e secreto, e retirada a mencdo a perda dos direitos
politicos dos que possuiam deficiéncia fisica, € que foi possivel, para a populacao
com deficiéncia, o exercicio politico do voto, fortalecendo sua organizacdo, e

passando a ser observada pelos que organizam o rumo das a¢gdes dos governantes.

Em virtude da possibilidade das pessoas com deficiéncia expressarem
por meio do voto suas necessidades é que o Estado se preocupou em identificar

quem eram essas pessoas.

Assim, o Censo Demografico de 1940 procurou identificar melhor essa
populacdo brasileira, o que levou ao detalhamento quanto aqueles que eram
deficientes sensoriais. As questdes investigadas especificavam, além da faixa
etaria, a forma como foi adquirida a deficiéncia das pessoas cegas, dos surdos-
mudos, acrescentando, também, a categoria surdos-mudos cegos. O Censo de 1940

indicou 60.482 pessoas cegas, 36.455 surdos-mudos, e 219 surdos-mudos cegos.

Tabela 1- Cegos e surdos-mudos, por sexo e grupos de idades, com discriminacao,
para os cegos, da origem do defeito®.

Pessoas de 0 a 29 anos
Totais
Defeito fisico De 0 a9 anos De 10 a 19 anos De 20 a 29 anos
Total Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Cegos 60482 31164 29318 1728 1291 2729 2103 3205 2559
De nascenca 6317 3461 2856 609 507 878 681 677 511
Por doenca 39184 18977 20207 749 534 1228 946 1514 1184
Por acidente 12717 7657 5060 305 205 539 392 910 796
Com a origem do
defeito nao 2264 1069 1195 65 45 84 84 104 68
declarada
Surdos-mudos 36455 19325 17130 3048 2489 5153 4446 4495 3777
Surdos-mudos
219 117 102 20 25 26 15 17 6
cegos

Fonte: Brasil, 1950, p. 62.
Nota: Total da populacdo segundo o Censo Demogréfico de 1940: 10 112 061

® Foram mantidos os termos utilizados no relatério do Censo de 1940, como mais uma informac&o
guanto a compreensao do individuo com deficiéncia na época.
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A expansao das instituicbes que atendiam as pessoas com deficiéncia
continuou a ocorrer, chegando a 1950 o numero de cinquenta e quatro instituicées
de ensino especial e onze instituicbes especializadas (MAZZOTTA, 2005). Foram
também realizados cursos para especializacdo de professores, a fim de suprir a

necessidade de pessoal capacitado nessa area.

Com base no livro “A educagdo nas mensagens presidenciais - 1890
1986.” (BRASIL, 1987), é possivel observar que, apesar das acdes de capacitacdo
para os professores, 0 ensino especial voltado para a pessoa com deficiéncia nédo
ocorria da mesma forma que o ensino regular; ele fazia parte do ramo que tratava do
ensino supletivo, entdo denominado ensino emendativo’, um sistema de ensino a

parte.

Outro fato que mostra tratamento desigual é na efetivacdo da acao basica
dos direitos politicos do individuo, o voto. Apesar de que desde a Constituicdo de
1934 ndo havia mais a restricdo as pessoas com deficiéncia de exercerem seus
direitos politicos, Getulio Vargas, em 1954, sugere que seja viabilizado o voto para o
individuo cego, enfatizando que esse seria um “grande passo para a sua
recuperacao social” (BRASIL, 1987, p. 233), o que demonstra a falta de politicas
publicas que viabilizassem o exercicio da cidadania das pessoas deficientes pois,
apesar de ja terem adquirido constitucionalmente seus direitos politicos, nao tinham

condicOes de exercé-lo.

A relacéo entre o econ6mico, o politico e o ideol6gico como manutencgéo
do poder, define as relagdes entre as classes sociais e 0s grupos que as compdem.
Essas relacfes determinam objetivamente a forma de conduta politico-ideol6gica
dos grupos diante do poder do Estado que, no caso do grupo das pessoas com
deficiéncia, naquele periodo era quase nula, sendo expressa apenas por interesses

particulares que néo o representava.

A andlise do discurso politico e das politicas publicas revelam a forma

ilusionista como eram tratados os direitos das pessoas com deficiéncia, dando a

" O termo “ensino emendativo” foi definido na IV Conferéncia da Associagdo Brasileira de Educacao
a para padronizar o ramo do “ensino supletivo”, que integrava o “ensino especial”’, contraposto ao
“ensino comum”, destinava-se a “anormais do fisico (débeis, cegos e surdos-mudos)”; “anormais de
conduta”, isto é, menores “delinqiientes, perversos, viciados” e “anormais de inteligéncia”, que nao

séo conceituados. Jannuzzi (1992).
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impressao aquele grupo que seus direitos estavam sendo conquistados porém, para
gue esses direitos fossem efetivados, necessitavam de grande envolvimento o que
comecou a ocorrer, segundo dados da Secretaria de Direitos Humanos (BRASIL,
2010b), a partir da década de 1970.

2.2 Politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia

O movimento no Brasil quanto as politicas que promovessem melhores
condicdes de saude e educacédo para a pessoa com deficiéncia ainda ndo era pauta
dos governos brasileiros até o governo de Juscelino Kubitschek, em 1957, que
passou a promover nacionalmente as Campanhas (MAZZOTTA, 2005) que visavam
a ampliacdo do atendimento educacional as pessoas deficientes, numa perspectiva

assistencialista e terapéutica.

Foram criadas em seu governo diversas campanhas: a Campanha para a
Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), a Campanha Nacional de Educacdo de
Cegos (CNEC) e a Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitacdo de Deficientes
Mentais (CADEME). Essas acdes do governo federal podem ser consideradas como
as primeiras a¢des de politica publica orientadas especificamente para as pessoas

com deficiéncia.

Juscelino também defendeu o programa de ensino emendativo que
deveria, além de ampliar o0 acesso a educacédo da pessoa com deficiéncia, promover
o “levantamento de profissdes acessiveis aos individuos de capacidade reduzida,
oferecimento de oportunidades de trabalho” (JANNUZZI, 2006, p. 71).

Das campanhas surgiu o Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP) que, segundo palavras do entdo Presidente Ernesto Geisel, em 1975,
tinha por objetivo promover “em todo o territério nacional [...] a expansao e melhoria
do atendimento aos deficientes mentais e fisicos, da visdo e audicdo, bem como aos
superdotados, visando a sua progressiva integracado social’ (BRASIL, 1987, p.442).
Essa acdo nao significava que o Estado iria assumir totalmente a Educacéo
Especial. Havia, também, um projeto de assisténcia técnica e financeira as
instituicbes especializadas filantropicas e privadas que, desde 1945, segundo
estudos de MAZZOTTA (2003), atendiam aqueles que “devido ao grau de
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excepcionalidade”, nao podiam frequentar escolas comuns.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) a ter um
capitulo dedicado & educacdo de excepcionais®, foi a LDB n° 4024/1961, que nos
artigos 88 e 89 orientam o seu enquadramento “no que for possivel” ao sistema
geral de educacédo e o apoio dos poderes publicos as iniciativas privadas quanto a
educacdo dos excepcionais, distanciando a responsabilidade do Estado nesse

processo.

A LDB n° 4024/1961 e as Campanhas, apesar de expressarem a

construcédo historica para a promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia,

[...] em termos de deficientes atingidos, o resultado nado foi significativo,
porque o0 que entravava a transformacéo era a organizagéo social em que
se perpetuava 0 gozo dos direitos e beneficios s6 para alguns, os
economicamente favorecidos (JANNUZZI, 2006, p. 136).

Outra observacdo no que se refere a influéncia de um grupo no Estado
esta no quanto a economia leva em consideracdo suas necessidades. Jannuzzi
(2006) comenta nao ter encontrado em seus estudos relagcédo entre a educacdo da
pessoa com deficiéncia e o plano econémico brasileiro até a década de 1970,
quando os principios do trabalho parcelado, taylorismo®, passaram a ser utilizados
pelas instituicdes que atendiam as pessoas com deficiéncia, que as treinavam para
tarefas especificas e repetitivas, como separar pequenas pecas, colar envelopes,

montar caixas, atividades que nao geravam rentabilidade as empresas.

Com a LDB n° 5692/1971, que fixa as diretrizes e bases para o0 ensino de
1° e 2° graus, e regulariza o ensino profissionalizante, em decorréncia do
desenvolvimento da industria no pais, fica estabelecido que a educacdo deve:
“proporcionar ao educando a formagao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania” (Art. 1°). Essa visao tecnicista da
Educacdo conduz a necessidade de se implementar técnicas e servicos
especializados para o atendimento das pessoas com deficiéncia voltados para o

® Respeitados os termos utilizados para se referir & pessoa com deficiéncia no periodo.

° A contratacdo de pessoas com deficiéncia para tarefas especificas na industria pode ser
exemplificada com Henry Ford, que pds em pratica o taylorismo, inovando em alguns aspectos na
forma de producdo criando o fordismo. Ford dividiu minimamente as atividades de sua indUstria
automobilistica, chegando a identificar que 670 delas poderiam ser realizadas por homens sem as
duas pernas, 2.637 por homens de uma sé perna, 2 prescindiam-se os dois bracos, 715 de um
braco, e em 10 casos o trabalho podia ser realizado por cegos (FORD, 1921) [tradu¢cdo minha].
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trabalho.

Nesse periodo, € importante a méo de obra das pessoas com deficiéncia,
a fim de liberar os outros trabalhadores para atividades mais produtivas e essenciais
para a producédo, deixando para as pessoas deficientes atividades que n&o tinham

impacto econémico.

O Parecer do Conselho Federal de Educacdo, n° 848/1972, que
explicitava "a necessidade de se implementar técnicas e servicos especializados
para o atendimento dos [entdo denominados] excepcionais” , passou a orientar as
atividades do CENESP, como resultado do movimento das instituicbes
assistencialistas, promovendo, por meio do Fundo de Educacdo Especial, a

capacitacao de profissionais para o atendimento aos excepcionais.

Nessa época, década de 1970, as politicas publicas fortaleciam a idéia de
“politicas especiais”, em virtude das ag¢des serem muito mais voltadas para a
formacdo dos técnicos de educacdo do que para a formacdo dos docentes,
sugerindo uma abordagem mais voltada para o atendimento e treinamento do que
para a educacdo das pessoas com deficiéncia, privilegiando a assisténcia e/ou a
reabilitacdo (MAZZOTTA, 2005), que muito bem atendiam a realidade econdmica da

época.

O Presidente Jodo Figueiredo, em 1982, ao tratar do atendimento a
educacdo especial em mensagem ao Congresso, destaca entre as acbes da
CENESP:

[...] a implantac&o de espacos culturais integrados, nos quais os deficientes
e a comunidade possam desenvolver o seu potencial criativo e a sua
capacidade de absorver a realidade que os cerca; a implementacdo de
centros de producdo de material especializado e a distribuicdo de bolsas de
trabalho (BRASIL, 1987, p. 498).

E importante observar que, naquele periodo, estavam ocorrendo no
cenario mundial discussfes referentes a integracdo da pessoa com deficiéncia na
sociedade, que resultaram nas seguintes declaracdes: Declaracdo dos Direitos do
Deficiente Mental (1971) e Declaracdo dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (1975), que apresentam em seus textos a proposta de integragao,

visando uma “vida social normal” para o deficiente.

No Brasil, conforme estudos realizados em 2006, pelo Programa de

Educacdo Especial (PEE) da Universidade Estadual do Oeste do Parana
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(UNIOESTE), foram identificados varios movimentos em relacdo aos deficientes, em
virtude dessa demanda nao atendida, de interesse social especifico, principalmente
a partir da década de 1980, a saber: Organizacdo Nacional de Entidades de Pessoa
com Deficiéncia Fisica (ONEDEF), Movimento Nacional de Reintegracdo do
Hanseniano (MORHAN), Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo de Surdos
(FENEIS), Sociedade Brasileira de Ostomizados (SOB), a Associacdo de Paralisia
Cerebral do Brasil (APCB) e a Federacéo Brasileira de Entidade de Cegos (FEBEC).
Os estudos da PEE (2006) fazem referéncia a conclusdo de Gohn no texto,
‘Educagcdo Nao Formal e Cultura Politica: Impacto Sobre o Associativismo do

Terceiro Setor”, o qual revela

[...] uma mudanga substancial no modo de organizagdo e no conteldo das
reivindicacdes (ou proposi¢des) dos movimentos sociais dos anos noventa,
com o deslocamento do plano econémico para o plano da cultura, a autora
demonstra que “O cenario da mobilizacdo e organizacdo da sociedade civil
também mudou substancialmente nos anos 90. Os movimentos que
resistiram estdo colocando ac¢des mais defensivas do que reivindicativas e
adquirindo também outra natureza, atuando mais no plano da cultura, na
busca de valores identitarios, no plano da moral, do que no plano
econdmico” (GOHN apud PEE, 2006, p. 188).

Este processo de mobilizagdo formou duas propostas no interior do
movimento, que deram origem a Coordenadoria Nacional da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CORDE), instituida pelo Decreto n.° 93.481/1986, e ao Conselho
Nacional do Direito da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), criado pelo
Decreto n° 3.076/1999. A criacdo desses dois 0Orgaos, na estrutura do governo
federal, “a0 mesmo tempo em que atende a reivindicacdo do movimento acaba
também atraindo o segmento para dentro da estrutura do Estado, comprometendo a

sua autonomia e as lutas politicas reivindicatoérias” (PEE, 2006, p. 198).

Dessa forma, o processo historico visto até aqui revela o quanto o
movimento social das classes, e dos grupos, ndo ocorre de forma relacionada
diretamente a vontade do homem ou de um grupo; ao contrario, ele é que orienta e
conduz a vontade do homem. O tempo histérico-social ocorre independente dos
anseios do individuo; ele advém de uma historia anterior, que influencia ativamente
0 momento histérico atual (MARX e ENGELS, 2002; MARX, 2009).

Isso ndo deixa por menos as conquistas dos grupos que buscam a
igualdade de direitos para a pessoa com deficiéncia e a for¢ca do individual em

relacdo ao Estado é uma forma de representacdo que, por mais imbricada de
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interesses contraditdrios entre as classes dominantes e as classes dominadas, ndo
deixa de ser uma marca das lutas e resisténcias populares dos grupos diante do
Estado (POULANTZAS, 2000; SZTOMPKA, 2005)

A “abertura de novas diregdes e de novos sentidos a partir do que esta
dado” (CHAUI, 1999, p. 363), diante do estreitamento entre as rela¢cées mundiais
provocado pela globalizacdo, contribuiu para que as minorias se reconhecessem em
suas dificuldades e necessidades, independente do espaco geografico em que
estivessem vivendo. O homem passa a perceber o quanto o rumo da histéria esta
relacionado com a compreensao que temos do momento presente, no sentido de

descobrir novas possibilidades.

Marx e Engels ao escreverem o “Manifesto do Partido Comunista” ja
previam as mudancas que as relacdes entre os mercados provocariam na cultura
dos povos, ndo s6 quanto a troca de produtos para a producdo industrial, mas
também o fato de que “os produtos intelectuais de cada nacdo tornar-se-iam

patriménio comum” (2002b, p. 49).

Assim, os movimentos voltados para a pessoa com deficiéncia, na busca
de uma sociedade que respeite as diferencas, e que reconheca todos os individuos
com deficiéncia como seres humanos que tém direitos e deveres perante a
sociedade em que vivem, passaram a discutir mundialmente essas diferencas, por
meio das diversas organiza¢des internacionais.

A exemplo disso, destaca-se a “Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia” que, ao solicitar a ado¢cdo de medidas para apoio e

protecéo, diz:

As pessoas portadoras de deficiéncias tém direito de que suas
necessidades especiais sejam levadas em consideracdo, em todas as fases
do planejamento econdmico-social do pais e de suas instituicdes
(ONU,1975).

As convencdes e orientagbes assinadas pelos dirigentes de diversos
paises geraram um movimento de intervencdo politica nos paises consignatarios,
refletindo-se em leis, decretos e outras normas que orientam a direcdo das politicas

publicas.

Bottomore lembra que Marx traz o direito como “parte da superestrutura,
um reflexo das concepcdes, das necessidades e dos interesses de uma classe

dominante” (2001, p. 109), e que esse tipo de sociedade ainda n&o evoluiu de forma
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a possibilitar e afirmar que o individuo “contribuia com ela segundo as suas
possibilidades e receba de acordo com as suas necessidades” (idem).

Assim, apesar das convencdes e documentos em que estao expressos 0s
direitos das pessoas com deficiéncia serem objetivos, quanto ao que se espera dos
Estados, € importante ressaltar que eles sO6 ocorrerdo por meio das acdes das
politicas desenvolvidas exigidas e fiscalizadas pela sociedade.

Essas acodes, segundo Poulantzas (2000), ndo podem ser analisadas
desvinculadas do fato de que o Estado, na sua forma capitalista, usa as Leis para
conduzir as classes populares e os grupos sociais, a fim de atingir os interesses
individuais, que servem ndo somente ao interesse da nacdo popular mas, também,
aos interesses de longo prazo dos detentores do poder.

Numa perspectiva liberal a sociedade s6 existe quando é efetivado o
contrato-social. Nele, os limites sdo estabelecidos e sem contrato o homem n&o vive
em sociedade; vive em estado de natureza. Por meio do contrato-social o homem
cede ao Estado poderes para que esse estabeleca as leis e firme regras para todos
os cidaddos (CHAUI, 1999).

No Brasil, o poder est4 dividido entre o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario. Cada qual tem sua legitimidade e procedimentos conforme estabelece a
Constituicdo Brasileira de 1988, que devem dar publicidade aos seus atos a fim de
gue a sociedade acompanhe e se manifeste quanto a estes. Quando o Brasil é
consignatario a uma convengdo internacional, o Estado desempenha um papel
essencial nas relagdes de dominacdo/subordinagéo, articulando os poderes das

classes e dos grupos com os interesses politicos e ideoldgicos. Assim, o Estado,

Também organiza e sanciona direitos reais das classes dominadas (claro
gue investidos na ideologia dominante e que estédo longe de corresponder
em sua aplicacdo a sua forma juridica) e comporta 0S COmMPromissos
materiais impostos pelas lutas populares as classes dominantes
(POULANTZAS, 2000, p. 82) [grifos do autor].

Dessa forma, a legalidade nao significa que todos terdo direito ao que se
apresenta na Lei pois, no Estado liberal, os interesses econdémicos interferem
diretamente nas ac¢des do Estado, e o individuo que apenas possui sua forca de
trabalho ou o grupo que nao tem poder politico, poderdo ser conduzidos a um
entendimento ilusério das acdes publicas, diante do poder do Estado que atua

juntamente com a economia capitalista.
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As associacfes e 0s movimentos sociais devem refletir sobre os atos do
Estado, a fim de desvelar o que esta escondido por tras da pseudoconcreticidade,
da realidade aparente (KOSIK, 2010), que muitas vezes se mostra aparentemente
de acordo com os interesses desses grupos.

E importante observar que a propria ONU, durante a preparacdo do Ano
Internacional das Pessoas com Deficiéncia, a elas se referia como um grupo
consumidor, mesmo que essa realidade atingisse apenas a um pequeno numero de
pessoas, revelando a contradicdo existente entre 0os que tém suas necessidades
satisfeitas e os que néo tém (PEE, 2000).

Kosik (2010) trata essa relacdo como um fetiche que nesse caso se
apresenta sob a forma da legalidade, cujo discurso traz a igualdade de
oportunidades e uma sociedade inclusiva para todos, negando a realidade que
sonega 0 acesso a satisfacdo das necessidades a todos os individuos, deficientes
ou néo.

No rumo dessas relagdes conjugadas e com o avanco das discussdes
internacionais, especialmente na Europa, as Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira sdo delineadas e promulgadas, orientando as politicas de educacéo

condizentes ao contexto politico e econdmico de cada época.

Em 1985, na Nova Republica, a CENESP elaborou um plano intitulado
“Educacao Especial — Nova Proposta”, sob a participagao conjunta do governo e da

sociedade, pautado nos seguintes principios norteadores:

[...] participacdo (envolvimento de todos os setores da sociedade),
integracéo (esfor¢cos de todos para integrar na sociedade o educando com
necessidades especiais), normalizacdo (possibilitar a vida tdo normal
guanto possivel), interiorizacdo (expandir o atendimento ao interior e
valorizar as iniciativas comunitarias relevantes) e simplificacdo (opc¢ao por
alternativas simples sem prejuizo dos padrfes de qualidade) (MAZOTTA,
2005, p. 102) [grifos do autor].

A Nova Proposta apresentava, entre as suas linhas de ac&o, uma
especificamente voltada a insercdo, das pessoas com deficiéncia, no trabalho, por
desenvolver programas especificos para o seu preparo profissional, visando sua
integracdo na forca de trabalho (MEC/CENESP apud MAZOTTA, 2005). Dessa
forma, o treinamento que antes estava camuflado por uma proposta de reabilitacao,

tornou-se oficialmente reconhecido.
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Nos anos 90, “quando os interesses politicos nacionais sofreram
interferéncia das organizacfes internacionais que estavam controlando o capital no
mundo através de politicas neoliberais” (RAMOS, 2003, p. 121), a educacdo no
Brasil e na esteira a Educagéao Especial, passam a ter um novo direcionamento. Na
época, o Brasil e outros paises em desenvolvimento, em virtude da crise financeira e
da inflacdo descontrolada, foram obrigados a solicitar financiamento das
organizacfes internacionais. O pais, para receber este provimento, deveria se

comprometer a atingir metas, conforme cita Ramos:

A proporgdo que os diversos paises eram “obrigados” a pedir empréstimos
ao [Fundo Monetario Internacional] FMI, acabavam submetendo-se a uma
série de medidas impostas e enquanto aceitavam 0s recursos do Banco
Mundial (BIRD) tinham que acatar suas “condicionalidades”, o que
significava adotar o programa “sugerido” (RAMOS, 2003, p. 125).

Poulantzas (2000) diz que o Estado muitas vezes desenvolve suas a¢des
exacerbando o carater repressivo e ideoldgico, agindo diretamente na economia e
consentindo compromissos aparentemente impostos pelas classes dominadas as
classes dominantes, organizando e sancionando direitos das classes dominadas.

Porém, todo esse processo € investido de ideologia do grupo dominante.

Esse movimento nada mais € do que uma forma de controlar as classes
dominadas. Mesmo apresentando um carater essencialmente politico, seu propdsito

visa a manutencéo da coesao social de forma “democratica” (JESSOP, 2009).

Assim, as metas tracadas por essas organizagdes internacionais eram
orientadas no Brasil pelo Programa de Promog¢do das Reformas Educativas na
América Latina e Caribe’® (PREAL). Segundo Maués (2003), os paises que fazem
parte do PREAL deveriam desenvolver estratégias, programas e projetos, tendo por
base quatro eixos de politicas: Gestdo, Equidade e Qualidade, Aperfeicoamento de
Professores e Financiamento. Dessa forma, as politicas publicas, a partir da década
de 1990, tomaram um carater estratégico, a fim de favorecer o governo a obter

aprovacao dos acordos de financiamento com as organizagdes internacionais.

O Eixo “Equidade e Qualidade” tem, entre suas estratégias, a de
favorecer a determinacdo positiva para grupos vulneraveis, o que contempla as

pessoas com deficiéncia, e coaduna com a discussdo desenvolvida na Conferéncia

0 0s paises que fazem parte séo: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile, Republica Dominicana,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, e Uruguai.
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Mundial sobre Necessidades educativas especiais, em Salamanca, na Espanha, em
1994, realizada pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a educacéo, a ciéncia e
a cultura (UNESCO).

Nessa conferéncia, foi escrita a Declaracdo de Salamanca, sobre
principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais,
assinada por oitenta e oito governos e vinte e cinco organizacdes internacionais.
Trata de uma nova perspectiva para a educacdo especial, voltada a percepcao de
que a “Inclusdo e participacdo sdo essenciais a dignidade humana e ao

desfrutamento e exercicio dos direitos humanos” (UNESCO,1994).

O fato intensificou no Brasil as discussdes sobre o movimento pela escola
inclusiva levando a LDB n° 9394/1996 a determinacdo de que o aluno com
necessidades educativas especiais deve ser atendido preferencialmente na rede

publica de ensino.

A influéncia das discussfes internacionais na legislacéo brasileira, nesse
momento, quanto a pessoa com deficiéncia, mostra 0 quanto 0s interesses
econOmicos trazem em seu lastro os interesses especificos da ideologia dominante.
Essa, segundo Poulantzas (2000), compreende mudangas nos hébitos, costumes,
no conjunto de praticas sociais, por meio das quais o Estado organiza os grupos em

favor do poder publico.

Faz-se presente, também, nesse movimento, os avancos obtidos pelas
associacOes de pessoas com deficiéncia em busca da diminuicdo entre o direito
proclamado e a realidade, fato que tem levado uma parcela das pessoas com
deficiéncia a sair da condi¢do de individuos assistidos para cidadaos em busca dos

seus direitos.

2.3 O movimento histérico da educacéao profissional

A influéncia da economia no Estado gerou movimentos que levaram a
mudancas na perspectiva das relacdes estabelecidas entre a sociedade e a pessoa
com deficiéncia. Estas mudancas afetaram ndo s6 as relagbes de trabalho, como

também a forma da escola atuar junto a essas pessoas.
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As pessoas com deficiéncia ficavam isoladas, institucionalizadas e o
discurso formal justificava o isolamento para proteger tanto a pessoa com deficiéncia
das dificuldades de se viver em sociedade, deixando-a aos cuidados de alguma
entidade, quanto para proteger a propria sociedade dessas pessoas, em virtude do
risco em potencial que naquela época acreditava-se que elas representavam
(BRASIL, 2002).

Diante do fato de muitos soldados voltarem das guerras com alguma
deficiéncia, para que essa mao de obra fosse reabsorvida, foi necesséario que o
Estado cuidasse de promover uma forma de reabilita-los, pois ndo era conveniente
isolar tantos homens que poderiam empregar sua forca de trabalho em instituicbes

gue iriam apenas consumir 0os recursos do Estado.

Essa mudanca de paradigma, quanto a visdo da pessoa com deficiéncia,
favoreceu o desenvolvimento de diversas atividades terapéuticas e pedagdgicas
(JANNUZZI, 1992), possibilitando a reinsercdo daqueles individuos no mercado de
trabalho, jA que na maioria das vezes nao voltavam apenas com deficiéncias fisicas
ou sensoriais das guerras, mas sim, se ressentiam de condicbes emocionais e

mentais para retornar a uma vida voltada para o trabalho produtivo.

Num segundo momento também foi observada a necessidade de, além
de reabilitar aqueles jovens para atender as necessidades dos detentores dos meios
de producédo, qualifica-los e capacita-los para que pudessem atender as

necessidades do mercado.

E possivel identificar, nesse movimento, que as pessoas com deficiéncia
sairam da condicdo de marginalizacdo social em que ficavam isoladas do convivio
com o restante da sociedade, para uma condicdo de marginalizacdo dentro do
sistema capitalista, tornando-se mé&o de obra excedente, contribuindo para o

controle social exercido pelo Estado e pelos detentores dos meios de producao.

No contexto brasileiro, a histéria da formacdo profissional esta
intimamente ligada ao desenvolvimento econémico do Estado brasileiro, a fim de
responder aos interesses e demandas da classe dominante, visando a conquista de

mercado e ao poder politico.

Dessa forma, foi no periodo republicano, diante da necessidade do

Estado de garantir mado de obra qualificada para atender as manufaturas, que
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ocorreu a criacdo de uma escola voltada a formacao para o trabalho.

Assim, comecou oficialmente a histéria da educacdo profissional no
Brasil, em 1909, com as Escolas de Aprendizes Artifices, que viabilizavam ao
Estado individuos aptos para o trabalho e favoreciam a manutencdo do controle

social, dando uma ocupacdo aqueles “desfavorecidos da fortuna”**

, 0S quais
Manfredi (2002) retrata como meninos em estado de mendicancia, 6rfdos e

desvalidos, que eram a essas escolas conduzidos.

As Escolas de Aprendizes Artifices foram fundadas em dez provincias
brasileiras e ofereciam aprendizagem de um oficio e instru¢do primaria, seguindo os
padrées de hierarquia e disciplina militar. Nessas escolas, apesar de serem politicas
de Estado, durante os trés anos em que os alunos nelas viviam e recebiam
instrucéo, os trabalhos por eles desenvolvidos nas oficinas financiavam sua estadia
e aprendizagem. Parte desse valor também era guardado como um peculio, que o
aluno recebia ao se formar (MANFREDI, 2002).

Em 1942, as Escolas de Aprendizes Artifices sédo transformadas em
Escolas Industriais e Técnicas, mudanca que ocorreu em virtude do Brasil ter
passado de uma economia fundamentada na atividade agroexportadora para a
industrial. Assim, a mudanca na escolarizagado dos “desfavorecidos de fortuna” era
necessaria, tendo em vista o novo perfil de desenvolvimento econémico do pais,
atendendo as necessidades de um Estado capitalista moderno. Nesse momento,
conforme histérico apresentado pelo MEC (BRASIL, 2002), o ensino profissional
passa a ser vinculado a estrutura do ensino do pais, propiciando aos alunos das

Escolas Industriais e Técnicas a possibilidade de continuidade dos estudos.

Na década seguinte, com a entrada no Brasil da industria automobilistica
e os investimentos do Estado em infraestrutura, especialmente energia e transporte,
a formacgdo profissional teve um novo direcionamento, passando as Escolas
Industriais e Técnicas a condicdo de autarquias, com autonomia didatica e de
gestdo, recebendo a denominacdo de Escolas Técnicas Federais, favorecendo,
entdo, a formacdo de mao de obra especifica para atendimento ao processo de

industrializag&o por que o pais estava passando.

1 Expressao contida no Decreto n° 7576/1909, assinado pelo entdo Presidente Nilo Pecanha.
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Com o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico (PNDE), na
década de 1970, ocorreram outras mudancas na politica de educacgao profissional,
delineadas na LDB n°® 5692/1971. A principal mudanca foi a transformacéo
compulsoria de todo curriculo do antigo segundo grau em técnico-profissional.
Segundo dados do MEC (BRASIL, 2010), naquela época houve um aumento
expressivo de matriculas nas escolas técnicas e implantacdo de novos cursos
técnicos, a fim de atender a demanda de profissionais provocada pelo PNDE. Esse
movimento levou a transformacdo de algumas Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETS), que tinham também a

atribuicdo de formar engenheiros de operacéo e tecndlogos.

Em decorréncia da disparada inflacionaria e da retracdo do crescimento
nas décadas de 1980 e 1990, agregadas as mudancas no processo de producdo e
do desenvolvimento de novas tecnologias, a proposta de formagdo de grande
namero de técnicos foi contida pela Lei 7.044/1982, que desobrigou a formacéo de

nivel médio associada a formacao profissional.

No final da década de 1990, quando ja estava em vigor a LDB N°
9394/1996, e com a assinatura do convénio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), para a implantagéo do Programa de Expansao da Educagéao

Profissional?

(PROEP), ocorreu um redirecionamento da educacdo profissional,
atendendo aos anseios dos CEFETs e das Agrotécnicas Federais que, segundo o
MEC (BRASIL, 2010), vinham discutindo desde 1978 um modelo de educagéo
profissional que atendesse aos arranjos regionais, a fim de ser criada a Rede de
Educacdo Tecnolégica mas, em decorréncia da crise econdmica, ndo houve

disponibilidade politica para avan¢os nessa discussao.

Somente em 2004, com o Decreto n° 5154, é que na Rede de Educacao

12 O Proep é objeto do Acordo de Empréstimo n° 1052/0C-BR celebrado entre o Ministério da

Educacdo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com vigéncia final prevista para
novembro de 2008. O valor atual do Contrato € de U$ 312 milhdes, dos quais 50% provenientes do
financiamento BID e 50% de contrapartida brasileira. Ao final de sua execu¢do, o programa tera
financiado 261 projetos escolares, por meio de 275 convénios, além de 27 planos estaduais,
totalizando 302 convénios firmados com os segmentos federal, estadual e comunitario. A partir dos
investimentos do Proep, os Centros de Educacdo Profissional terdo a capacidade de ofertar
1.360.176 vagas em cursos técnicos, tecnoldgicos e de formagéo inicial ou continuada”. Disponivel

em:<http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-concluidos-proep> Acesso em 15/04/2011.
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Tecnologica é regulada a implantacdo de cursos nos diversos niveis, visando a
verticalizacdo do ensino. Nessa mesma época, o Estado comeca a direcionar o foco
das Escolas Técnicas para outra vertente, a da qualidade social, que passa a ser 0
elemento direcionador das politicas educacionais desenvolvidas pela rede, que até

entdo estavam vinculadas diretamente ao fator econémico (BRASIL, 2010).

Quanto a fase da qualidade social, o discurso oficial diz que a educacéao
profissional e tecnoldgica “assume, portanto, o ideario da educagcdo como direito e
da afirmacdo de um projeto societario que corrobore uma inclusdo social

emancipatoria” (BRASIL, 2010), o que abrange as pessoas com deficiéncia.

Esse discurso esta alinhado com o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) que, desde o primeiro trabalho desenvolvido no PNDH I, em
atencdo a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993,
traz entre suas propostas a de “formular programa de educag&o para pessoas
portadoras de deficiéncia [...] Apoiar programas de educacdo profissional para
pessoas portadoras de deficiéncia” (BRASIL, 2010, p.199, 216).

Tais mudancgas nas politicas educacionais ndo ocorreriam sem a atuagao
engajada e militante da sociedade civil organizada que, por meio das associacdes
que discutem e atuam em busca da garantia dos Direitos Humanos das pessoas
com deficiéncia, estd sempre emprenhada em cobrar do Estado brasileiro sua

responsabilidade.

Diante desses fatos, a rede de educacédo tecnoldgica passa, a partir de
entdo, a ter um novo olhar sobre seus alunos e, nesse sentido, abre espaco para
reflexdes quanto a formacao profissional e tecnolégica da pessoa com deficiéncia,
sendo entdo criado o programa TEC NEP, o qual visa, por meio dos seus centros de
referéncia, a implantacdo e expansao da oferta de educacéo profissional as pessoas
com necessidades educacionais especiais, a fim de obter acesso e permanéncia no
trabalho (BRASIL, 2006).

2.4 A fase da qualidade social na perspectiva da formacao profissional da

pessoa com deficiéncia
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A fase da qualidade social vem ao encontro dos estudos, discussdes e
encontros internacionais direcionados a educacdo, habilitacdo e reabilitacdo de
pessoas com deficiéncias, e ao trabalho dos movimentos sociais de sensibilizar os
poderes publicos para as especificidades das questBes ligadas a essas pessoas,
tanto para aquelas que tém uma deficiéncia permanente, quanto para aquelas que

estdo com alguma incapacidade ou limitacdo temporaria.

Entre essas discussdes encontram-se as que levaram a redacdo da
Convencgao n°® 159/1983 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), sobre a
Reabilitagéo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes, e a pesquisa realizada
pela Organizacéo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico®™® (OCDE),

gue trata da educacéao.

O Brasil, ao promulgar a Convencdo n° 159 da OIT, concluida em
Genebra, em 1° de junho de 1983, por meio do Decreto n°® 129/1991, sem qualquer
restricdo, assumiu o compromisso de atender as medidas por ela determinadas.

Entre as quais estabelece que:

Art. 2° - [..] cada Pais Membro formulard, aplicara e periodicamente
revisard a politica nacional sobre reabilitacdo profissional e emprego de
pessoas deficientes.

[...]

Art. 4° - Essa politica devera ter como base o principio de igualdade de
oportunidades entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em
geral (OIT, 1983).

Quanto ao estudo desenvolvido pela OCDE, que congrega vinte e nove
paises da Europa, América, Asia e Oceania, indica que em relacdo a educacéo das
pessoas que necessitam de atendimento educacional especializado:

[...] cerca de 15 a 20% de todos os alunos apresentam, em alguma fase de
seu aprendizado, necessidades educacionais especiais. Essas
necessidades demandam uma resposta educativa adequada por parte dos
sistemas de ensino — com a superacao das barreiras fisicas e didaticas e a
formacéo de recursos humanos —, 0 que requer uma cooperagdo entre a
Educacgéo Especial e todos os niveis e demais modalidades de ensino, para

BE importante ressaltar que “A missdo da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) é de promover politicas que melhorem o bem-estar econémico e social em todo o
mundo. A OCDE fornece aos governos um forum onde podem trabalhar juntos, compartilhar
experiéncias e buscar solucdes para problemas comuns. NOs trabalhamos com o0s governos para
entender o que é o motor de desenvolvimento econdmico, social e ambiental. NOs medimos a
produtividade e os fluxos mundiais de comércio e investimento. Temos de analisar e comparar 0s
dados para prever tendéncias futuras” Disponivel em: <http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-
BR&sI=fr&u=http://www.ocde.org/ &ei=WLW(JTYi6LMPEgQeJ2KjaBQ&as=X&oi=translate&ct= result&
resnum=8&ved=0CGMQ7gEwBw&prev=/search%3Fq%3DOCDE%26h|%3DptBR%26biw%3D1308%
26hih%3D588%26prmd%3Divnsu> Acesso: 09/04/2011.


http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=fr&u=http://www.ocde.org/%20&ei=WLWgTYi6LMPEgQeJ2KjaBQ&as=X&oi=translate&ct=%20result&%20resnum=8&ved=0CGMQ7gEwBw&prev=/search%3Fq%3DOCDE%26hl%3DptBR%26biw%3D1308%26bih%3D588%26prmd%3Divnsu
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=fr&u=http://www.ocde.org/%20&ei=WLWgTYi6LMPEgQeJ2KjaBQ&as=X&oi=translate&ct=%20result&%20resnum=8&ved=0CGMQ7gEwBw&prev=/search%3Fq%3DOCDE%26hl%3DptBR%26biw%3D1308%26bih%3D588%26prmd%3Divnsu
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=fr&u=http://www.ocde.org/%20&ei=WLWgTYi6LMPEgQeJ2KjaBQ&as=X&oi=translate&ct=%20result&%20resnum=8&ved=0CGMQ7gEwBw&prev=/search%3Fq%3DOCDE%26hl%3DptBR%26biw%3D1308%26bih%3D588%26prmd%3Divnsu
http://translate.google.com.br/translate?hl=pt-BR&sl=fr&u=http://www.ocde.org/%20&ei=WLWgTYi6LMPEgQeJ2KjaBQ&as=X&oi=translate&ct=%20result&%20resnum=8&ved=0CGMQ7gEwBw&prev=/search%3Fq%3DOCDE%26hl%3DptBR%26biw%3D1308%26bih%3D588%26prmd%3Divnsu
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gue se efetive uma educacédo de qualidade para todos (BRASIL, 2006, p. 4).

Essa estatistica foi entdo utilizada pela Secretaria de Educacéao
Tecnologica (SETEC), para fundamentar o trabalho voltado para a insercdo de
pessoas com deficiéncia nas suas instituicdes. E uma mostra do direcionamento das
acOes do Estado, a fim de apresentar uma resposta adequada as “orientagbes

internacionais” que analisam o desenvolvimento dos paises.

Nesse caso, a OCDE, como organizacdo que realiza levantamento
estatistico quanto a produtividade dos paises, e em virtude dos seus dados servirem
de base para as relacdes econOmicas internacionais, se torna conveniente aos
interesses do Estado contendo em seus documentos oficiais, preocupacao quanto a
formacéo profissional dos alunos com necessidades educacionais especiais por ser
um elemento de analise da OCDE, fato que pode ser “lido” nos estudos realizados
pela Comissdo Especial estabelecida pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, em atencéo ao Decreto 3.298/1999, que trata da “Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”, que regulamenta a Lei 7.853/1989
gue dispbe sobre o apoio as pessoas “portadoras” de deficiéncia e sua integracéo

social. Essa Comisséao tinha como finalidade apresentar propostas que:

- Visassem a implementacdo de programa de formacdo profissional,
mediante disponibilizacdo de bolsas de qualificacdo, para pessoas com deficiéncia,
a fim de disponibilizar, para o mercado, profissionais para absorver as vagas

estabelecidas pelas cotas tratadas no Art. 36 do Decreto 3.298/1999.

- Sugerissem medidas de estimulo a adocdo de trabalho em regime
especial para as pessoas com deficiéncia.

Entre os problemas que a Comissédo identifica para a efetividade do

Decreto, alguns estéo relacionados diretamente a formacéao profissional:

- A educacado profissional ndo esta voltada para as necessidades do
Mercado de Trabalho para as pessoas com deficiéncia.

- Apenas 30% das escolas da Rede Tecnoldgica tém experiéncia com a

educacao profissionalizante de pessoas com necessidades educativas especiais.

- A maioria dos profissionais de educacao profissional ndo esta preparada

para atender as pessoas com deficiéncia.
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- Inexisténcia de cursos de formacédo profissional adequados as pessoas

com deficiéncia.

- As escolas ndo desenvolvem seus planos na perspectiva da educagao

inclusiva.

- Falta divulgagéo sobre estagio para estudantes com deficiéncia.

E interessante observar que, mesmo apos 10 anos de publicacdo da Lei
7.853/1989, todos os problemas identificados pela Comissédo estdo intimamente
relacionados as politicas publicas que devem ser promovidas pelo Estado, dando a
Impressao que a legislacéo, ao ser criada, apesar de ser uma necessidade efetiva
do grupo das pessoas com deficiéncia, foi organizada pelo Estado em virtude da
necessidade desse em cumprir uma meta. Vale lembrar que naquela época o Brasil
estava buscando financiamento nas organizacdes internacionais que estabeleciam

condicionalidades para a liberacdo dos recursos.

O reflexo do descompasso entre as politicas publicas, voltadas para a
inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacdo profissional, ja podia ser
observado por meio da analise dos dados do Censo Escolar de 2006 apresentados

na Tabela 2 e Figura 1.

Tabela 2 - Numero de Estabelecimentos publicos de Educacédo Profissional em Nivel
Técnico, por Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade
da Federacédo, em 29/03/2006

, Estabelecimentos de Educacéo Profissional em Nivel Técnico
Unidade
da Dependéncia Administrativa
Federacéo Total
Federal Estadual Municipal
Brasil 998 144 727 127

Fonte: Censo Escolar 2006
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1.540 613 1.391

HCreche

W Pré-Escola

HEEnsino Fundamental
o Ensino Médio

HEJA

M Educacéo Profissional

23.887

Figura 1 - Distribuicdo de Professores com Curso, de no minimo 40h, para atender a
alunos com Necessidades Educacionais Especiais em 2006.

Fonte: Brasil. A evolucédo da Educacédo Especial no Brasil, MEC/SEESP (s/d)

A relacdo entre a quantidade de estabelecimentos que promoviam a
Educacao Profissional naquela época e o efetivo de professores capacitados para o
trabalho com pessoas com deficiéncia era de 1,22% de estabelecimentos para cada

professor capacitado.

Assim é possivel refletir, considerando os estudos de Poulantzas (2000),
gque o Estado, por meio das intervencbes econdmicas, utiliza-se da aparente
legitimidade que € concedida as classes dominadas para inscrever no corpo da lei
compromissos as pessoas com deficiéncia, mas a legalidade da lei traz a ideologia
das classes dominantes, o que acaba por encobrir ou reprimir sua legitimidade,
cerceando as acdes que poderiam advir de uma legislacdo que fosse aliada aos

interesses dos grupos.

2.4.1 Aspectos que devem ser considerados pelo sistema educacional

para o atendimento de pessoas com deficiéncia no ensino regular.

Outro trabalho desenvolvido no sentido de promover a formacdo das

pessoas com deficiéncias ocorreu em 1995, em que o MEC, por meio da SEESP e
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com apoio da UNESCO, promoveu a criacdo de uma série de cadernos voltados
para a expansao da oferta da educacdo especial no Brasil. Entre esses cadernos
encontra-se uma série destinada a “informar, sugerir e orientar a elaboragcéo de
planos de trabalho a serem implementados nos estados e municipios brasileiros”
(BRASIL, 1995).

As orientacdes propostas para as escolas estdo fundamentadas em trés

aspectos:
- Perfil da instituicdo: filosofia, politica e diretrizes;
- Estrutura fisica: mobiliario e arquitetura;

- Estrutura e funcionamento: alunado, estrutura organica, estrutura do
poder, processo pedagogico, material pedagodgico, recursos humanos, e relacdo

com a comunidade.

Em atencdo a esses trés aspectos, as orientagbes conduzem a
identificacdo de elementos quanto ao que a escola atual apresenta e o que ela deve

adotar ao assumir uma proposta de trabalho voltada para as pessoas com

deficiéncia.

Quadro 1 - Consideracao sobre a Educacéo Especial no Ensino Regular

ASPECTOS RELATIVOS

COMO SE APRESENTA A
ESCOLA ATUAL

COMO DEVE SER A ESCOLA
QUE PRETENDE ADOTAR A
EDUCACAO ESPECIAL

1. FILOSOFIA, POLITICA E
DIRETRIZES

. N&o consegue atender a todos os

segmentos sociais.
Defende o

“normalidade”.

. Tem dificuldade em defender a

individualizacéo.

. Apresenta, ainda, preconceitos

(barreiras atitudinais)

padrao  de

. Deve prestar atendimento a todos
0S segmentos sociais.

Deve respeitar o direito do
individuo de ser diferente.

Deve adotar o principio da
normalizagéo.

Deve superar 0s preconceitos
(abolir as barreiras atitudinais).

2. ESTRUTURA FISICA DA

. Apresenta uniformidade, ja que a

. Deve atender as necessidades

ESCOLA clientela estd constituida por | apresentadas pelos alunos.
21 Mobiliario alunos que ndo apresentam | . deve apresentar-se sem barreiras
: . diferencas. arquitetdnicas.
2.2 Arquitetura . oA
. Apresenta barreiras arquitetdnicas
Organizada para  alunos Deve estar organizada para

3. ESTRUTURAE
FUNCIONAMENTO DA
ESCOLA

3.1 Alunado

3.2 Estrutura orgénica

3.3 Estrutura do Poder

3.4 Processo Pedagoégico

3.5 Material Pedagdgico

3.6 Recursos Humanos

3.7Relagdo com a

Comunidade

considerados “normais”.
Constituida basicamente do

diretor e dos professores, o
alunado €é mais ou menos
homogéneo.

. Centralizada na autoridade do
diretor e do professor.

Preocupada com a classe de
maneira geral.
. Apresenta métodos e técnicas
pedagdgicas voltados para o
ensino e ndo individualizado,

atender todos os tipos de alunos.

. Deve ser composta de equipe
muitiprofissional, ja que o alunado
€ heterogéneo.

Deve apresentar decisbes
compartilhadas entre todos os que
estdo envolvidos no processo
educativo.

. Deve estar preocupada com as
necessidades, interesses e
limitacdes individuais.

. Deve apresentar flexibilidade nos
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estimulando sobretudo a
competitividade.
Falta de flexibilidade nos

curriculos escolares.

. prioriza os aspectos negativos do

aluno no processo de avaliagdo

somativa e formativa.

Apresenta pouca variedade, ja que

as técnicas pedagogicas ndo estao

baseadas no ensino individualizado

e os alunos ndo apresentam

grandes diferencas entre si.
Apresenta recursos humanos

preparados para atuar com um s6

tipo de aluno.

. Participa pouco dos problemas da

curriculos escolares.

Deve priorizar 0s aspectos
positivos do aluno no processo de
avaliagdo formativa, somativa e
diagnostica.

. deve apresentar quantidade e
variedade que atendam as
necessidades dos diferentes tipos
de alunos, facilitando o processo
educativo.

. Deve manter recursos humanos
preparados para atender todos os
tipos de alunos

. deve participar e se desenvolver
com os problemas e mudangas da
sociedade a que pertence.

sociedade a que pertence.

Fonte: Brasil. O processo de integracdo escolar dos alunos portadores de
necessidades educativas especiais no sistema educacional brasileiro. Brasilia:
SEESP, 1995, pp. 28-31.

Cabe aqui, também, destacar que, observando o movimento histérico, os
estudos financiados pela UNESCO, ocorridos em 1995, anos antes dos estudos da
Comissédo para a implementacdo do Decreto 3.298/1999, ja destacavam, no ambito
do sistema regular de ensino, elementos indicadores de uma dissociacdo entre a

legislacéo e as politicas publicas de educacéao.

Assim, as mudancas apesar de estarem longe do almejado pelas
instituicdes que buscam uma vida com efetivos direitos as pessoas com deficiéncia,
a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) identifica o Brasil como um dos
paises mais inclusivos das Américas, em virtude das medidas administrativas,

legislativas, judiciais e politicas publicas, aqui promovidas (BRASIL, 2010c).

A dissociacdo entre o que estad promulgado e sua efetividade refletem o
quanto o Estado manipula as leis, a fim de atender aos interesses da classe
dominante, dando a ilusdo, a classe dominada, de que essa esta sendo ouvida e

atendida.

O fato de ndo haver acbes que promovam a legitimacdo do que esta
legalmente instituido ndo € preocupacédo imediata do Estado. Este s6 se manifestara
guando sentir seu poder ameacado, o que s ocorrera se o0 grupo das pessoas com
deficiéncia passe a lutar, por meio das suas associacfes e movimentos, para que a

legislacdo se cumpra.
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2.5 A pessoa com deficiéncia e a igualdade nas relagcbes de trabalho e

emprego.

O homem depende da natureza, porém, o homem diferentemente dos
outros animais, que agem instintivamente, € livre para planejar e premeditar como
sera essa relacdo (BOTTOMORE, 2001). Dessa forma, o homem interfere
diretamente na historia, controlando o tempo e o0 espaco, mesmo que nao tenha

consciéncia para onde essa interferéncia ira levar a humanidade (MARX, 2009).

Nesse sentido, Marx e Engles (2002) colocam a seguinte premissa: “os
homens tém de estar em condi¢cdes de poder viver para poderem fazer Historia”.
Esse “poder viver’ implica ter condicdes de se manter vivo, tendo 0 que comer,
beber, vestir, um lugar para se abrigar; enfim, satisfazer suas necessidades. Para
tanto, esse homem comecou a produzir os meios para ter essas condi¢des, isto €,

controlar o tempo e o espaco, interferir na historia.

O primeiro fato historico que o homem executa € produzir meios que
permitam satisfazer suas necessidades. A producéo de sua vida material € condi¢ao
fundamental de toda a histdria, necesséria tanto hoje como ha milhares de anos;
portanto, o0 homem deve desenvolver a cada dia, a cada hora, as condi¢bes

necessarias para se manter vivo.

Com o advento da divisdo do trabalho, o artesdo que antes produzia com
base no valor de uso da mercadoria, perde o dominio da sua arte, passando a
executar apenas uma parte do processo. Nesse ato, passa a ser visto pelo
proprietario dos meios de produ¢do como um elemento do processo produtivo que

vende sua forca de trabalho em troca de um salario.

A classe dominante passa, entdo, a explorar a forca produtiva do
trabalhador se apropriando do excedente do trabalho da classe dominada para

acumular mais riqueza e, com isso, manter o poder e interferir nas acoes do Estado.

A sociedade capitalista passa a se utilizar da necessidade do homem em
se manter vivo e estabelece relacbes entre as condicbes de cada um e a sua

capacidade da satisfazer essas necessidades.
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Essas relacbes sdo exploradas pelas sociedades competitivas, que se
utilizam do processo educativo para passar a ideologia de que a educacao € solucao
para que o homem tenha condi¢des de satisfazer suas necessidades, e que estando
capacitado, por meio da educacao, ele conseguira, através do emprego, um salario
de acordo com sua capacidade, sendo de sua responsabilidade o fato desse salario

satisfazer ou nao suas necessidades.

As discussdes de cunho econbmico sempre reportam que estamos
vivendo um tempo de reestruturagcdo produtiva em virtude de uma economia
competitiva e do mundo globalizado. Diante dessas discussfes, as escolas que
visam a uma formacdao técnico-profissional precisam adaptar-se, a fim de gerar um
“novo trabalhador’ — flexivel, polivalente e moldado para a competitividade”
(FRIGOTTO, s/d). Este profissional deve estar preparado para superar as
dificuldades em seu dia-a-dia e devem estar prontos ndo para executar tarefas
referentes a um posto de trabalho, mas que se relacionem com o mundo do

trabalho, alcando novos horizontes.

A escola que assim age passa a formar o homem unilateral, o homem
alienado, que estranha o produto do seu trabalho, em virtude da divisdo social do
trabalho’*. Esse homem n&o consegue ver a realidade, pois ndo conhece todos os

aspectos que deveriam compor sua omnilateralidade (MARX, 2009; KOSIK, 2010).

A escola profissionalizante deve promover a qualificacdo plena,
“visando a incorporagao de todos os lados e aspectos da vida dos trabalhadores [...]
definida pelo caréater de liberdade, de autodeterminacéo, de autonomia [...] marcados
pela consciéncia de classe que se eleva a consciéncia do género humano” (ARRAIS
NETO, 2002, p. 95).

A formacado unilateral passa para o trabalhador a ideologia do sistema

capitalista que, por meio da escola, transmite para o individuo a idéia de que se ele

Wap expressdo ‘divisdo social do trabalho’ tem sido usada no sentido cunhado por Karl Marx (1818-1883) e
também referendada por autores como Braverman (1981) e Marglin (1980) para designar a especializagao das

atividades presentes em todas as sociedades complexas, independente dos produtos do trabalho circularem
como mercadoria ou n3o” Disponivel em: <http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/omn.html>
Acesso: 20/07/2011.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html
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recebe um salario que ndo satisfaz as suas necessidades é porque ele ndo tem
gualificacdo para tal, devendo, entdo, investir em sua educacdo. Na verdade, “em
esquemas duais, onde ha ‘boa educacgédo’ para alguns [...] ou nenhuma educagao
para outros” (ARRAIS NETO, 2006, p.26), ndo € a educagdo que ira garantir o
emprego que atenda as necessidades do trabalhador, até porque nao é ela que cria

0s postos de trabalho.

A escola, apesar de ndo criar os postos de trabalho, é uma das
responsaveis por produzir mdo de obra qualificada e, em tempos atuais, essa mao

de obra envolve também as pessoas com deficiéncia.

A insercdo do individuo com deficiéncia no trabalho ndo se resume a sua
gualificacdo; envolve aspectos relacionados a acessibilidade que, para serem

promovidos nos locais de trabalho e estudo, passam pela quebra de paradigmas.

A discussao, referente ao preparo profissional e integracdo ao mundo do
trabalho das pessoas com deficiéncia, identifica que para ocorrer o principio da
igualdade € necessario mudar o paradigma que atualmente norteia a relacdo do
deficiente na sociedade, que é o paradigma da integracdo pois, para se atingir a tdo
desejada igualdade, esse ndo é o paradigma ideal. Sassaki, sob o atual paradigma,

esclarece:

O paradigma da integragdo social consiste em adaptarmos as pessoas com
deficiéncia aos sistemas sociais comuns e, em caso de incapacidade por
parte de algumas dessas pessoas, criarmos sistemas especiais separados
para elas. Este paradigma ndo mais satisfaz a compreensao que adquirimos
recentemente a respeito de como deve ser a sociedade ideal ndo somente
para p(lesssoas com deficiéncia como também para todas as demais pessoas
(2003)™.

Sassaki afirma que o paradigma ideal, da Inclusédo Social, vem surgindo
lentamente na sociedade e sob o qual esclarece que:

O paradigma da inclusao social consiste em tornarmos a sociedade toda um
lugar viavel para a convivéncia entre pessoas de todos os tipos e condi¢cbes
na realizacdo de seus direitos, necessidades e potencialidades. Neste
sentido, os adeptos e defensores da inclusdo, chamados de inclusivistas,
estdo trabalhando para mudar a sociedade, a estrutura dos seus sistemas
sociais comuns, as suas atitudes, os seus produtos e bens, as suas
tecnologias etc. em todos os aspectos: educacao, trabalho, saude, lazer,
midia, cultura, esporte, transporte etc (idem).

®palestra proferida pelo Prof. Romeu Kazumi Sassaki, na Camara Municipal de Limeira, durante o 1°
Seminario de Politicas Publicas do Municipio de Limeira, sobre Pessoas com Deficiéncia. Limeira, 24
de setembro de 2003 Disponivel em: <http://saci.org.br/index.php?Modulo
=akemi&parametro=12916> Acesso em 10/08/2009.


http://saci.org.br/index.php?Modulo%20=akemi&parametro=12916
http://saci.org.br/index.php?Modulo%20=akemi&parametro=12916
http://saci.org.br/index.php?Modulo%20=akemi&parametro=12916
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A Convencdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, confirma o principio da igualdade, afirmando que as pessoas com
deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as
demais pessoas, definindo como discriminagdo, com base na deficiéncia, toda
diferenciagcdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos

humanos e de suas liberdades fundamentais.

No Brasil, as organizacdes voltadas para a busca dos direitos da pessoa
deficiente tém lutado para que o principio da igualdade seja respeitado. Hoje, a
pessoa com deficiéncia tem adquirido direitos nas mais diversas areas, incluindo

reserva de assentos para o lazer, Decreto 5.296/2004.

As pesquisas das organizacdes que apoiam as causas do deficiente
apontam diversos fatores para que as politicas publicas ndo consigam atingir um

maior niumero de pessoas com deficiéncia (PEE, 2006). Citam:

- O descaso dos empresarios por ndo buscarem apoio dos sistemas de

ensino na preparacao profissional do empregado.

- A dificuldade quanto a acessibilidade aos ambientes publicos e de

trabalho.

- A eliminacdo de preconceitos e a falta de acessibilidade atitudinal, sao
as principais causas das dificuldades encontradas pelas pessoas com deficiéncia

para o exercicio do direito a igualdade.

Quanto a acessibilidade atitudinal, Maria Teresa Mantoan, em entrevista
ao Jornal online da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), em 2006, diz
que: “A acessibilidade atitudinal, aquela que trata da eliminagdo dos preconceitos,
da discriminacéo, dos estigmas, rotulos, esteredtipos, sem davida, € e sera sempre
0 nosso maior desafio”*®. Superar esse desafio é o que levaria 0 homem a atingir o
principio fundamental da igualdade, da isonomia entre si, em respeito aos ideais
democraticos, desmistificando a afirmativa de Rousseau (2000), de que a
democracia é apenas para os deuses, pois ndo € cabivel que seu pensamento,
representado no lema da Revolugdo Francesa “Liberdade, Igualdade e

Fraternidade”, seja impossivel de ser atingido pelo homem.

'8 Disponivel em: <http://www.unicamp.br/unicamp/unicamp_hoje/ju/maio2006/ju321pagl2.htmi>
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Talvez, infelizmente, se precise de mais um movimento de proporcdes
mundiais, revolucionario, para se assumir o que esta diante dos olhos, ratificando
gue todos estéo ligados, envolvidos por um sistema muito maior que os interesses e
valores pessoais e que, se nao se quebrarem as barreiras atitudinais, o homem
corre 0 sério risco de ser absorvido por elas e perder a sua condicdo humana,
tornando-se escravo de um sistema em que muitos trabalham, a fim de manter o

poder nas maos de poucos.

2.5.1 Diretrizes quanto a formacao profissional da pessoa com deficiéncia

A Lei 8.213/1991 estabelece no Art. 93 que a empresa com 100 ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com pessoas

reabilitadas para o trabalho ou pessoas com deficiéncia, habilitadas, na seguinte

proporcao:
- Até 200 empregados.........ccevevereeeiiiniiiinn e 2%;
-DE 201 @ 500....cciii i 3%:;
-De 501 @ 1.000....c.cciieiiiiiiiiiee e 4%:
-De 1.001l em diante........ccooeeiiiiiiiiiiiiieiiii e 5%.

No que diz respeito a dispensa de trabalhador reabilitado ou de
deficiente habilitado, em seu § 1° diz que “ao final de contrato por prazo determinado
de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6

podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condicdo semelhante”.

Com relagcdo a criacdo de postos de trabalho para a pessoa com
deficiéncia, segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no 3°
quadrimestre de 20107, foi identificado um saldo positivo de 1210 admissdes.
Porém, numa observacdo atenta aos dados do MTE, € possivel identificar o quanto

a inclusédo é ciclica, ja que nesse mesmo quadrimestre foram admitidos 24.393 e

" Dados CAGED — 3° Quadrimestre de 2010 disponivel em:<www.met.gov.br> Acesso em:
16/06/2011.


http://www.met.gov.br/
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demitidas 23.183 pessoas com deficiéncia em empregos formais, perfazendo uma
rotatividade de 95%.

Outro dado do MTE relevante é referente ao grau de instrucdo das
pessoas com deficiéncia em relacéo ao saldo de empregos no ano de 2010:

Tabela 3 - Saldo de empregos por grau de instrugao - 2010

Grau de Instrugéo Saldo
Analfabeto -75
Até o0 92 ano incompleto do Ensino fundamental -2.123
Ensino Fundamental Completo -333
Ensino Médio Incompleto 235
Ensino Médio Completo 4,988
Educacao Superior Incompleta 442
Educacao Superior Completa 887
Total 4.021

Fonte: Dados CAGED - 3° Quadrimestre de 2010

Segundo nota emitida pelo Observatério do Mercado de Trabalho

Nacional do MTE referente a analise desse quadro:

[...] a reduc@o de postos de trabalho ocorre somente nos graus de instrugéo
mais baixos [...]. Nos niveis mais altos de escolaridade a concentragdo foi
superior em 6.552 empregados. Isso pode indicar substituicdo por méo-de-
obra qualificada (MTE, 2010).

Para analisar essa nota é imprescindivel refletir sobre o alto percentual de
rotatividade de pessoas com deficiéncia empregadas com base na afirmativa de

Arrais Neto, acerca da relagcéo entre educagéo e emprego, quando diz que:

[...] @ melhor educacdo ou mais alta qualificacdo profissional somente pode
conferir melhores chances aqueles que vivem em sociedades competitivas,
onde alguém, ou algum grupo particular, € o ‘perdedor’ (2006, p. 26).

E possivel concluir, com base nessa andlise, que a realidade confirma o
fetiche da escola que, como instrumento do Estado, tira a responsabilidade deste em
conduzir uma economia que estimule a oferta de emprego para todos, migrando

essa responsabilidade para o individuo, iludindo o trabalhador no sentido de que o
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nivel de qualificacdo € condicdo para sua empregabilidade (FRIGOTTO, 2001,
KOSIK, 2010, ARRAIS NETO, 2006).

O que ndo é esclarecido ao trabalhador é que isso ndo significa que a
vaga ocupada esta relacionada ao nivel de instru¢cdo, mas que um diploma de maior
nivel de instrucdo poderd dar melhor condicdo de empregabilidade ao seu
possuidor, mesmo que para a funcdo ser exercida ndo seja necessario um grau

maior de escolaridade.

Deve-se, entéo, pensar na inclusdo das pessoas com deficiéncia a partir
desse contexto, a fim de se atingir a meta de uma formagé&o técnico-profissional que
qualifique “cidadaos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e
nacional” (BRASIL, 2008, Art. 6° |[). Para tanto, é necessaria a quebra de
paradigmas e mudancas de atitudes, pois ndo bastam leis e normas para que uma

politica se efetive; sdo necessarias acées para que se mude um paradigma.

A Lei n° 7.853/1989 que traca as diretrizes a serem aplicadas quanto a
formacdao profissional da pessoa com deficiéncia, estabelece ao Poder Publico e aos
seus 0rgdos que: assegurem as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio dos seus
direitos & educacao, a saude, ao trabalho, e de outros, a fim de que propiciem bem-

estar pessoal, social e econémico.

Dessa forma, os 0rgaos e entidades da administracdo direta e indireta séo
responsaveis, segundo a referida Lei, de dispensar, no ambito de sua competéncia e
finalidade, tratamento prioritario e adequado, quanto a educacéo profissional das
pessoas com deficiéncia, inclusive em cursos regulares voltados a sua habilitacédo

profissional.

Conforme o Art. 28 do Dec. 3.298/1999, a habilitacdo profissional da
pessoa com deficiéncia visa propiciar, em nivel formal e sistematizado, a aquisi¢cao
de conhecimentos e habilidades necessarios para o exercicio de determinada

profissdo ou ocupacao.

O Decreto n° 3.298/1999, em seu Art. 29, também estabelece que devem
ser adaptados o material pedagdgico, equipamento e curriculo; os professores,
instrutores e profissionais especializados devem ser capacitados para o atendimento
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desse grupo e precisam ser eliminadas as barreiras arquitetbnicas, ambientais e de

comunicacao.

Para atender ao estabelecido no Decreto, as instituiches de ensino
profissionalizantes devem oferecer a acessibilidade necesséaria para a insercdo de
todos os tipos de deficiéncia, como por exemplo: intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), material em Braille, sintetizadores de voz, piso tatil, corrimao,
auxilios para as pessoas com deficiéncia fisica, acessibilidade da estrutura fisica e

metodologia capaz de inserir as pessoas com deficiéncia intelectual.

Com o propoésito de oferecer o ensino profissional a todas as pessoas

com deficiéncia o Decreto ainda determina que:

As instituigbes publicas e privadas que ministram educagdo profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico a
pessoa portadora de deficiéncia, condicionando a matricula a sua
capacidade de aproveitamento e ndo a seu nivel de escolaridade (BRASIL,
1999, Art 28, § 29).

Fecha-se no campo legislativo o ciclo que, por um lado estabelece as
cotas pela Lei n® 8213/1991 e, por outro, determina a formagé&o profissional pela Lei
7.853/1989. O Estado oferece, portanto, condi¢cdes legais para que as politicas
publicas de educacdo e emprego se articulem, a fim de que o individuo tenha
condicbes de poder viver tendo satisfeitas suas necessidades, conforme sua

capacidade.

Cabe, no entanto, a sociedade, acompanhar como essas politicas sdo
desenvolvidas e exigir do Estado condicdes para sua efetivagdo, para que a
legislacdo ndo se torne apenas uma escritura de manipulacdo para o dominio das

classes e grupos que nao estédo no poder.
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3. AINCLUSAO DOS ALUNOS COM DEFICIENCIA NOS INSTITUTOS FEDERAIS

A histéria da inclusdo das pessoas com deficiéncia nos Institutos Federais
comegou a ser escrita de forma efetiva com a criagdo do programa TEC NEP. A
proposta da Rede de Educacdo Tecnoldgica para o atendimento das pessoas com
deficiéncia e outras necessidades educativas especiais'® ocorreu com a criacdo

desse programa.

A criagcéo do Programa TEC NEP aconteceu em Brasilia, nos dias 05 e 06
de junho de 2000, como fruto da Oficina de Trabalho: “PNE — Uma questdo de
inclusdo”, com representantes da SETEC e da SEESP, e dos CEFETs de Rio
Grande do Norte, Para e Minas Gerais; Escolas Técnicas de Santa Catarina, Mato
Grosso e Amazonas; Escolas Agrotécnicas de Bento Gongalves-RS, Caceres-MT e
Satuba-AL; Instituto Benjamim Constant/RJ; Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos/RJ; e representantes do Forum de Educacdo Especial das Instituicdes de
Ensino Superior. Este programa tinha por objetivo mobilizar e sensibilizar essas
instituicdbes no sentido de incluir pessoas com necessidades especiais em seu

projeto politico-pedagdgico.

Essa oficina de trabalho, em que foi criado o Programa TEC NEP que,
atualmente, se constitui uma acdo da SETEC, que “visa constituir centros de
referéncia para a implantacdo e expansdo da oferta de educacdo profissional,
acesso e permanéncia no trabalho das pessoas com necessidades educacionais
especiais” (BRASIL, 2006), propondo uma mudan¢a na atuacdo do Estado, na
politica voltada para as pessoas com deficiéncia, visando ao “permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996, Art. 39), ganhou
em 2008, com a expansao da Rede, um novo compromisso: o de levar suas acdes

para todos os campi.

As estratégias referentes ao processo de preparacdo das instituicdes da

¥ 0 programa TEC NEP considera necessidades educativas especiais: Altas
Habilidades/Superdotacdo; Apenados; Déficit cognitivo; Deficiéncia Fisica; Deficiéncias multiplas;
Deficiéncia Auditiva/ Baixa audicdo; Deficiéncia Visual/ Cegos; Deficiéncia Visual/ Baixa Viséo;
Indigenas; Jovens e adultos PROEJA; Jovens e adultos pesca; Jovens em risco social; Quilombolas;
Negros e Afro descendentes; Surdez; Terceira Idade; Transtornos Globais do desenvolvimento;
outras.
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Rede Federal de Educacdo Tecnolbgica, para integrar o projeto de expansdo de
oportunidades para pessoas com necessidades educacionais especiais, tém como

base as seguintes premissas:

e A implantacdo de uma nova politica de Educacéo Profissional para
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais, no pais;

e A experiéncia acumulada da Rede Federal de Educacao
Tecnolégica e o fato de 40% das escolas ja oferecerem cursos para
pessoas com necessidades educacionais especiais e desenvolverem
projetos com outras instituicdes que atendem a pessoas com necessidades
especiais;

e A importancia da experiéncia acumulada dos outros atores
sociais [...]

e O conhecimento disponivel sobre o atendimento educacional a
pessoa com necessidades educacionais especiais [...]

e A necessidade da criacdo de espacgos para intercambio entre a
Rede Federal de Educagdo Tecnolégica e os demais atores do segmento
social pertinente; [...]

e A importancia de permear todo 0 processo de preparacdo com um
trabalho de sensibilizacdo e mobilizagdo de esforcos com base nos ideais
da uma sociedade solidéria;

e O compromisso de garantir, durante todo o processo de preparacao
da Rede Federal para a expansdo das oportunidades de Educacao
Profissional para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais e a
relagéo entre teoria e pratica; [...] (BRASIL, 2006, p. 20).

Dessa forma, o programa TEC NEP “visa constituir centros de referéncia
para a implantacdo e expansédo da oferta de educacgao profissional, acesso e
permanéncia no trabalho das pessoas com necessidades educacionais especiais”
(BRASIL, 2006), propondo uma mudancga na atuagédo do Estado, na politica voltada
para as pessoas com deficiéncia, passando de uma proposta puramente teérica
para uma proposta de acdo que visa o “permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva” (BRASIL, 1996, Art.39).

O Programa TEC NEP, 2006, apresenta a proposta de desenvolver uma
politica publica inclusiva que crie condi¢bes de acesso de alunos com necessidades
educacionais especiais nos cursos oferecidos pela Rede Federal de Educacao
Tecnoldgica, garantindo-lhes, assim, a insercdo no mundo do trabalho e, por

conseguinte, independéncia econémica.

Em virtude disso, o programa TEC NEP se relaciona com diversos

compromissos internacionais tomados pelo Estado brasileiro:

- Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ONU
(1966), que estabelece em seu art. 13 que a educagdo secundéria técnica e

profissional devera ser disponivel e acessivel a todos por meios apropriados e
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implementada de forma progressiva no ensino gratuito.

- Convencéao sobre os Direitos da Crianca, 1986, que destaca 0 acesso
da crianca deficiente a educacdo e a reabilitacdo, visando o emprego e sua

integragdo social.

- Declaracdo de Copenhague sobre desenvolvimento social, 1995, que
assegura oportunidades educacionais iguais, considerando as diferencas e o
fortalecimento de parcerias entre governos, comunidade e organizagbes né&o

governamentais, fundamentais para se promover uma educacao para todos.

- Declaragdo mundial sobre educacgéo para todos, em 1990, emanada na
Conferéncia realizada em Jomtien, sobre Educacdo para Todos, que destaca em
seu art. 3° a garantia de “igualdade de acesso a educacao dos portadores de todo e

qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema de ensino”.

- Normas sobre a equiparacdo de oportunidades para pessoas com
deficiéncia, Resolucdo n°49/96 (ONU, 1993). Nelas inscrevem-se diretrizes
concernentes a insercao produtiva da pessoa com deficiéncia, a importancia das

parcerias e a necessidade de formar formadores.

- A Declaragdo de Salamanca e Linha de Acg&o Sobre Necessidades
Educativas Especiais, 1994, que, ao tratar da preparacdo da pessoa com deficiéncia
para a vida adulta, orienta que essas devem ser auxiliadas para uma “transicao

efetiva da escola para ao trabalho” (Art. 53).

Esses documentos internacionais tomaram a forma de compromissos

expressos na legislacéo brasileira, tais como:

- Constituicdo Federal de 1988, que promove o bem de todos, sem
preconceitos, e estabelece como Direitos Sociais, entre outros, a Educacdo e o
Trabalho, proibindo em seu Art.7° “qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia”, e no Art. 227 “a
criacdo de programas de [...] atendimento especializado bem como de integragao

social [...] mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia.”

- Estatuto da Crianca e do Adolescente, que firmou regras para a

formacao técnico-profissional do jovem.

- LDB n° 9394/1996, que assegura aos educandos com necessidades
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especiais a educacgado especial para o trabalho, “para os que n&o revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os
orgaos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade

superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora” (Art. 59, 1V).

- Lei n® 10.098, de 19/12/2000, que estabelece normas e critérios para a
promocao da acessibilidade de pessoas com necessidades especiais aos espacos
publicos, edificacbes, transportes, meios de comunicacdo e circulagdo com

seguranca. Regulada pelo Decreto n® 5296/2004.

Assim, diante do contexto internacional e do reflexo na legislagao
brasileira, foi necessario que o Estado tomasse certas medidas, pois “ndo é pura e
simplesmente uma relacdo, ou a condensacdo de uma relacdo; € a condensacao
material e especifica de uma relacdo de forgas entre classes e fragdes de classe”
(POULANTZAS, 2000, p. 131) [grifos do autor], que fazem com que o poder do

Estado se fortaleca e perpetue.

Nesse sentido, o Programa TECNEP retrata muito bem essa correlacao

de forcas, quando diz que

Este programa tem como propdsito iniciar o processo de transformacéo da
realidade atual. Além de ser uma questdo de efetivacdo de Direitos

Humanos das pessoas com necessidades especiais a Educacao
Profissional e ao Trabalho - a sua principal justificativa - no médio e longo
prazos representara menor dispéndio com programas assistenciais,
motivados, com razéo, pela historica exclusdo social desse segmento da
populacdo (BRASIL, 2006, p.6) [grifo meul].

O Programa TEC NEP vem, portanto, atender a uma demanda do Estado
numa época em que era necessario, além de responder com acdes aos
compromissos adotados junto as organizac@es internacionais, de forma a manter-se
proximo daqueles que estabelecem a ordem social mundial, manter sua posicéo e
até melhora-la nessa relacdo de forcas, de reduzir custos do Estado com a

roupagem de inclusao social.

3.1 A Estrutura do Programa TEC NEP

Durante a oficina de Trabalho: “Pessoas com Necessidades Especiais —

uma questao de inclusédo” foi tragada a estrutura do programa TEC NEP na Rede
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Federal de Educacdo tecnoldgica, com o objetivo de mobilizar e sensibilizar as
instituicdes que compdem a Rede, bem como incluir a profissionalizacdo nao s6 das
pessoas com deficiéncia, mas de todas as pessoas que tém necessidades

educativas especiais.

Para promover as agbes do programa TEC NEP foi estabelecida a

seguinte composicao:

- Gestor Central: é o coordenador de todo o programa, que organiza e
desenvolve as atividades de implementacdo em todo o Brasil. Sua lotacdo é na

SETEC e articula, junto as outras secretarias federais, acdes de carater nacional;

- Gestor Regional: em ambito regional desenvolve o mesmo papel do

Gestor Central e esta lotado em uma das instituicées que compde a Rede;

- Gestor Estadual: implementa as acbes do programa no Estado. E o
elemento de ligacdo entre as instituicbes do Estado e dos Municipios que o compde,

e que atuam junto as pessoas com necessidades educativas especiais; e

- Coordenador de Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades
Especiais (NAPNE): articula os diversos setores da instituicdo para a inclusédo do
aluno com necessidades educativas especiais. Sua atuacdo estd diretamente
relacionada ao campus em que estd lotado e articula, junto ao gestor Estadual,

parcerias para o cumprimento das acdes do programa.

O conceito de necessidades educativas especiais, adotado no campo da
Educacao, traz uma idéia mais ampla que néo enfatiza a deficiéncia e as limitacdes.
Trata da relacdo pedagdgica e trabalha com as potencialidades que demandam
acOes de superacdo das barreiras fisicas e didaticas e promovem a formacdo de
recursos humanos em todos os niveis e modalidades de ensino, que a Rede de
Educacado Tecnologica abrange, a fim de que se efetive uma educacéao de qualidade

para todos.

3.2 A implementacdo do programa TEC NEP pela SETEC nos Institutos

Federais
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Conforme Documento Base do Programa TEC NEP (BRASIL, 2006), a

implementacéo desenvolver-se-a em trés momentos:
a) 1° Mobilizag&o e sensibilizagao:

- Apresentar o Programa TEC NEP as Instituicbes da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica e seus representantes em ambito federal, estadual e nos
NAPNEs, das instituicdes em que o programa ja esta implementado, com o objetivo
de mobilizar e sensibilizar as demais instituicbes da Rede, no sentido de que
incluissem pessoas com necessidades especiais em seu projeto politico-pedagdgico
e que fossem sedes dos eventos regionais que visavam expansao de oportunidades

de Educacéo Profissional para as pessoas com necessidades educativas especiais.

b) 2° Estudo de experiéncias exitosas e composicdo dos Grupos Gestores e
NAPNEsS:

- Levantar experiéncias exitosas na Rede Federal de Educagéao

Tecnologica,

- Estabelecer as instituicbes que irdo assumir o papel de Gestoras
Regionais e Estaduais, objetivando descentralizar a gestdo, aumentando as
oportunidades de educacédo profissional as pessoas com necessidades educativas

especiais na Rede; e

- Criar NAPNEs, um em cada instituicdo, principal l6cus de atuacédo do
processo de inclusdo, com um Coordenador designado por portaria do Diretor-Geral
da instituicdo, composto por sociélogos, psicologos, pais de alunos, docentes,
técnicos e os proprios alunos que buscam atender o aluno com necessidades
educativas especiais, oferecendo possibilidades para o ingresso, a permanéncia e a

conclusdo do curso com sucesso.

c) 3° Formacéo de Recursos Humanos; acompanhamento e avaliacdo do TEC
NEP:

- Para o biénio 2004/2006, foram estabelecidas as seguintes estratégias,
objetivando a formacdo de Recursos Humanos, acompanhamento e avaliacdo das

acOes do programa TEC NEP:

- Implantacao/implementagcdo dos Nucleos de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especiais — NAPNEs;



63

- Reunido de Trabalho, em Brasilia, para definicdo dos modelos de

capacitacdo para as IFET — Gestores Regionais e Central;

- Implantagdo do Banco de Recursos Humanos para encaminhamento

profissional de Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais;

- Capacitagdo de Recursos humanos em conteudos de educacdo

profissional inclusiva;

- Desenvolvimento de Seminarios Estaduais de Sensibilizacdo nos
seguintes Estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso, Pard, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,

Rondénia, Santa Catarina e Sergipe;

- Desenvolvimento do Seminario Nacional de Educacédo Profissional

Inclusiva — Programa TEC NEP; e

- Assisténcia técnico-financeira as instituicbes que se integram ao
Programa TEC NEP.

Atualmente o programa TEC NEP estd em um 4° momento, buscando
promover acdes de Desenvolvimento de Tecnologia Assistiva e de cursos Técnicos,
Tecnoldgicos e Lato Sensu na Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica.

A implementacéo do programa tomou uma maior dimensédo em 2008, com
a Lei 11.892, quando foi instituida oficialmente a Rede Federal de Educacéao
Cientifica e Tecnoldgica, constituida pelos CEFETs, Escolas Técnicas e Escolas
Agrotécnicas, transformados em Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e
Tecnologia (totalizando 38 Institutos Federais); pela Universidade Tecnologica
Federal do Paran@; pelo Centro Federal de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da
Fonseca (CEFET-RJ); pelo Centro Federal de Educacdo Tecnologica de Minas

Gerais (CEFET-MG); e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Dentre suas finalidades e caracteristicas estabelecidas na Lei
11.892/2008, que cria os Institutos Federais, no que diz respeito ao compromisso da
educacdo para todos, a Lei determina a oferta da “educagao profissional e
tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e modalidades, formando e qualificando

cidadaos com vistas na atuagao profissional nos diversos setores da economia” (Art.
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6°, I).

A mesma legislacdo, em seu artigo 14, firma que seja elaborado o PDI*,
com a participacdo da comunidade académica na constru¢do do documento. O PDI
consiste num documento, que abrange um periodo de cinco anos, no qual encontra-
se definida a missdo da instituicdo e as estratégias para se atingir as metas e
objetivos a que se destinam, observando a coeréncia e a articulacdo entre as
diversas a¢les, com qualidade e ajustadas ao orgamento, mantendo procedimentos
de avaliagéo interna e externa, a fim de balizar as a¢des e sanar deficiéncias. No
PDI devem estar consolidados os dados e informacdes em trés niveis (BRASIL, s/d):

Dimensdes, Categorias de Analise, Instalacdes.

O nivel Dimensdes, segundo o Formulario do Plano de Desenvolvimento
Institucional, disponibilizado pelo MEC (BRASIL, s/d), abrange as informacdes
referentes & organizacdo Institucional e pedagogica, o Corpo Docente e as
Instalacdes. Enfoca o projeto global da instituicdo, considera a missao institucional,
as acdes propostas, a gestdo académico-administrativa, que corresponde a sua
estrutura organizacional, administracdo superior, administracdo académica, 6rgaos
colegiados, coordenacbes de curso etc, e 0s projetos pedagogicos dos cursos,
visando a qualidade de ensino. Trata, também, da descricdo dos projetos
pedagogicos a serem implantados até sua plena integralizacdo, considerando as

diretrizes nacionais.

O mesmo documento orienta que a Organizacdo Institucional e
Pedagogica deve compreender, entre outros itens, os cuidados quanto ao corpo
discente, descrevendo a politica de apoio aos estudantes em: atividades de iniciacao
cientifica; encaminhamento profissional; apoio pedagdgico; acompanhamento
psicopedagdgico; informagcdes do registro académico; programas de nivelamento;
acompanhamento de egressos; e bolsas de estudo e de trabalho para alunos
(BRASIL, s/d).

Nessa dimensdo é que se encontra o programa TEC NEP, devendo ter

suas acdes inseridas no PDI, por meio dos objetivos e metas a serem alcancados

19 Orienta¢Bes quanto a elaboracéo do PDI para as Instituicbes de Ensino Superior encontram-se
disponiveis em: http://www2.mec.gov.br/sapiens/Form_PDI.htm Acesso em: 17/04/2011.


http://www2.mec.gov.br/sapiens/Form_PDI.htm
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pelos Institutos Federais, que podem ser operacionalizados pelos NAPNEs, a fim de
atender as diretrizes nacionais de educacdo estabelecidas pelo Estado para o

atendimento as pessoas com necessidades educativas especiais.

As acgbes do programa TEC NEP devem permear todas as atividades
desenvolvidas pelos Institutos, e devem estar relacionadas ndo s6 ao aluno com
deficiéncia depois que entra na instituicdo, mas a promocéo do acesso e a relacéo

com a comunidade interna e externa.

Para uma maior efetividade dessas ac¢des foram instituidos NAPNESs, que
devem estar representados em todos os campi dos Institutos Federais. Cabe aos
NAPNEs zelar pela promocao da “cultura da convivéncia” no campus, promover
cursos, buscar as adaptacdes necessarias para que o aluno com deficiéncia consiga
obter acesso e acompanhar as atividades escolares, assim como contribuir para a

melhoria da qualidade do ensino.

Os NAPNEs devem estabelecer parcerias com as associacdes,
movimentos, Orgaos publicos que atuam na causa da pessoa com deficiéncia,
pessoas com deficiéncia representantes da comunidade, pais de criancas e jovens
com deficiéncia, a fim de que seja possivel promover acdes que atendam as suas

necessidades.

Com a criacdo dos Institutos Federais, esses assumem que suas
atividades educativas abrangem as diferentes modalidades de ensino, assim sendo,
os seus PDIs devem atender as determinacdes estabelecidas nas legislacfes

brasileiras quanto a inclusdo das pessoas com deficiéncia na educacao profissional.

3.3 As Legislagcbes que fundamentam a formacdo profissional quanto a

inclusdo

As conquistas apresentadas na Constituicdo Federal de 1988 vém de um
intenso trabalho das organizacbes e associacdes que buscam a igualdade das
pessoas com deficiéncia na sociedade, conforme expbs o Nucleo de Integracédo de
Deficientes (NID), em carta aberta a populacédo durante ato publico realizado em Séo
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Paulo, no ano de 1980.

N&o reivindicamos privilégios, apenas meios para que possamos exercer 0s
direitos comuns a todos os seres humanos. Como pode uma pessoa
deficiente exercer o seu direito de voto se ela é impedida de fazé-lo porque
sua secdo possui escadas? Como pode uma pessoa deficiente exercer o
seu direito de utilizar o transporte coletivo se os degraus do 6nibus séo altos
demais? (BRASIL, 2010c)

No que diz respeito a educacao, a Constituicdo Federal de 1988 (Art. 205,
206 e 208) diz que ela é direito de todos e que visa o desenvolvimento da pessoa de
forma que esteja preparada para exercer a cidadania e qualificada para o trabalho.
Para atingir realmente a todos, ela reforca que o ensino esta fundamentado no
principio de igualdade de condi¢gBes para acesso e permanéncia na escola, inclusive
para 0S que ndo acessaram 0 ensino na idade propria, devendo aqueles que
necessitam de atendimento educacional especializado, ter acesso a esse na rede

regular de ensino.

A LDB n° 9394/1996 estabelece que as instituicbes de ensino regular
devem ter servicos de apoio especializados para atendimento dos alunos com
necessidades educativas especiais, além de desenvolver uma praxis pedagdgica
gue tenha a organizacdo adequada as especificidades do aluno, inclusive sua
preparacao para o trabalho. Para tanto, deve haver professores especializados para

atender o aluno e capacitados para integra-los nas classes comuns.

O Plano Nacional de Educacgao (2001- 2010) orienta suas diretrizes no
sentido de ofertar uma educacao de qualidade para todos, sob os mesmos preceitos
gue a UNESCO constituiu em Jomtien, em 1993, com a redacdo da Declaracéo
Mundial de Educacdo para Todos: a eliminacdo das barreiras arquitetbnicas para
que os alunos especiais possam nelas transitar; oferta de transporte escolar
adaptado; o material didatico-pedagodgico, com a produgcdo de livros e materiais
pedagogicos adequados para as diferentes necessidades, favorecendo a
integracao/inclusédo do aluno com necessidades especiais no sistema regular de
ensino; a melhoria da capacitagdo dos professores; e adaptacdes curriculares.
Todos esses sao elementos essenciais para as diretrizes do Plano Nacional se

efetivarem.

Aliada a esses itens a instituicdo escolar deve também estar preocupada

em fomentar a sensibilizagéo dos alunos e da comunidade em geral para a incluséo.

E importante também a escola articular a cooperagdo entre os setores de
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educacao, saude e assisténcia, potencializando a acdo de cada um deles para que o

aluno tenha condicfes de permanecer e concluir com éxito seus estudos.

A Resolugdo CNE/CEB N° 2/2001, que institui as Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, apresenta um artigo especifico

voltado para a educacéao profissional, determinando que:

Art. 17. Em consonancia com os principios da educacgéo inclusiva, as
escolas das redes regulares de educacéo profissional, publicas e privadas,
devem atender alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, mediante a promoc¢do das condicdes de acessibilidade, a
capacitacao de recursos humanos, a flexibilizacdo e adaptacdo do curriculo
e 0 encaminhamento para o trabalho, contando, para tal, com a colaboracao
do setor responsavel pela educacdo especial do respectivo sistema de
ensino.

8§ 10 As escolas de educacdo profissional podem realizar parcerias com
escolas especiais, publicas ou privadas, tanto para construir competéncias

necessarias a inclusdo de alunos em seus cursos quanto para prestar
assisténcia técnica e convalidar cursos profissionalizantes realizados por
essas escolas especiais.

8§ 20 As escolas das redes de educagdo profissional podem avaliar e
certificar competéncias laborais de pessoas com necessidades especiais
ndo matriculadas em seus cursos, encaminhando-as, a partir desses
procedimentos, para o mundo do trabalho.

Outros documentos como a Lei 11.741/2008, que trata da Educacao
Profissional, o Decreto 5.622/2005 que orienta a Educacao a Distancia, e o Decreto
5.773/2006, que regulamenta o ensino superior, abordam que a modalidade da
Educacdo Especial deve estar presente, promovendo o atendimento as pessoas
com deficiéncia nos cursos em que se matricularam, mediante condi¢bes de

acessibilidade, e adaptac6es fisicas e curriculares.

A figura a seguir procura apresentar 0os elementos necessarios para que
ocorra a inclusdo do aluno com deficiéncia na rede regular de ensino, na perspectiva

da educacéo inclusiva.
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Figura 2 - Sinopse das determinacdes encontradas nas legislacdes que tratam da
educacao para as pessoas com deficiéncia no ensino regular.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da analise dos referenciais teéricos

Cabe ressaltar que as determinacdes estabelecidas nas legislagdes para
o atendimento da pessoa com deficiéncia na rede regular de ensino podem ser
encontradas no PNDH |, PNDH Il e PNDH IlI (BRASIL, 2010b), indicando a
influéncia dos movimentos sociais que aliaram suas demandas ao campo dos
Direitos Humanos, incluindo os direitos das pessoas com deficiéncia na discussao
do direito de todos, aumentando sua for¢ca no direcionamento das politicas do
Estado.

3.4 Arelacao entre as determinacgdes legais e os PDIs.

Em 2008, quando foi promulgada a lei de criacdo dos Institutos Federais,

Lei 1.892, os novos Institutos Federais tiveram que criar suas normas internas; entre
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elas, o PDI, o qual consiste em uma apresentacdo a toda sociedade do perfil da
instituicdo, suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, oferecendo uma viséo
de presente e futuro (MURIEL, 2006).

Os estudos desenvolvidos por Muriel (2006) apontam que a construgao
do PDI envolve duas fases distintas. A primeira fase movimenta toda a comunidade
escolar numa reflexdo; € um momento de natureza politica forte, de conflito, pois &
guando as decisfes quanto ao caminho a seguir sdo tomadas e definem-se as
metas e agdes a serem executadas.

Nesse momento, quando é ouvida a comunidade interna e externa € que
as associacdes devem se manifestar, a fim de fazer com que sejam incluidas no
planejamento metas e acOes que promovam os direitos ja promulgados.

O segundo momento, na visdo da autora, € o mais dificil, pois € quando
tudo que foi tracado deve ser executado e, para atingir a eficiéncia do que foi
proposto, deve contar com a participacao de todos da Instituicdo e da sociedade, por
meio de parcerias.

Tanto na construcdo do planejamento, quanto na sua implementacéao,
pode ocorrer com o que Poulantzas (2000) caracteriza como a expressao das
contradi¢cdes internas do Estado, que n&o significam a luta das classes e grupos; ao
contrario, quando se materializam em contradicdes significa que ja passaram pelos
aparelhos do Estado e estdo inscritas em sua trama. Essas lutas néo estédo fora do
poder; elas respondem a uma relacdo de forcas, que em alguma medida sao
decorrentes do poder do Estado nos seus diferentes aparelhos e setores; é quando
se percebe a falta de coeréncia entre as metas, e as estratégias empregadas para o
desenvolvimento das acdes planejadas.

No que diz respeito as estratégias e acdes a serem executadas, voltadas
para a promocao das politicas relacionadas a pessoa com deficiéncia, a anélise dos
PDIs podera sinalizar em que nivel estdo as discussfes voltadas para a inclusao: se
elas estdo ainda num momento de a¢des voltadas apenas para adaptacdes fisicas,
ou se existe a proposta de metas voltadas para o quadro de pessoas que atenda as
necessidades especificas desses alunos ou, ainda, apenas se coloca um discurso

de responsabilidade social na escritura das normas sem vincula-las a acdes.
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3.5 O processo de escolha dos PDIs para a analise

A Rede de Educacdo Tecnologica abrange os Institutos Federais, as
Universidades Tecnologicas, os CEFETs e as Escolas Técnicas Vinculadas as

Universidades, distribuidos em todo o territdério nacional.

Para este trabalho foram selecionados os Institutos Federais, tomando-se
por referéncia as cidades em que se encontram as Reitorias. A localizacdo das
reitorias esta determinada na Lei 11.892/2008.

A escolha dos Institutos Federais foi realizada com base em trés etapas:

- Primeiramente foram identificados, entre as instituicdes que fazem parte
da Rede de Educacao Tecnoldgica, aqueles que teriam representacdo em todos 0s
Estados brasileiros.

- Identificados os Institutos Federais, conforme o primeiro critério, o
segundo passo foi separar os Institutos Federais por regido geografica, para que
todas as regifes do Estado Brasileiro tivessem representacdo nessa pesquisa.

- Depois foram identificadas, dentro de cada regido, as cidades em que as
Reitorias estavam localizadas e, dentre essas, as que continham o maior numero de
alunos com deficiéncia matriculados nas escolas publicas, conforme dados

disponibilizados pelo INEP quanto ao Censo Escolar de 2010.

Quadro 2- Total de matriculas nas redes estaduais e municipais de ensino de alunos
com necessidades educativas especiais, na educagdo basica, em que se localizam

as Reitorias dos Institutos Federais, agrupados por regiao politico-geogréafica.

REGIAO IFET CIDADE N DE
MATRICULAS
CENTRO- Inst!tuto Federal de Br§§|lla Br§§|ll_a 12.645
OESTE Inst!tuto Federal de _GO|as Go!an!a 2.727
Instituto Federal Goiano Goiania 2.727
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande 2.656
Instituto Federal do Mato Grosso Cuiaba 1.129
Instituto Federal de Pernambuco Recife 4.209
Instituto Federal do Ceara Fortaleza 3.543
Instituto Federal da Bahia Salvador 2.012
Instituto Federal Baiano Salvador 2.012
Instituto Federal de Alagoas Maceio 1.950
NORDESTE Instituto Federal Rio Grande do Norte Natal 1.668
Instituto Federal do Piaui Teresina 1.537
Instituto Federal de Paraiba Jodo Pessoa 1.489
Instituto Federal de Sergipe Aracaju 996
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina 880
Instituto Federal de Tocantins Palmas 741
Instituto Federal do Maranhao Sao Luiz 16
NORTE Instituto Federal do Amazonas Manaus 2.486
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Instituto Federal do Para Belém 2.141

Instituto Federal do Acre Rio Branco 1.951

Instituto Federal do Amapéa Macapa 1.329

Instituto Federal Rondonia Porto Velho 1.049

Instituto Federal Roraima Boa Vista 725

Instituto Federal de Séo Paulo Séao Paulo 26.179

Instituto Federal do Rio de Janeiro Rio de Janeiro 11.277

Instituto Federal de minas Gerais Belo Horizonte 4.001

SUDESTE Instituto Federal do Espirito Santos Vitoria 1.377
Instituto Federal Fluminense Campos dos 653

Goytacazes

Instituto Federal do Tridngulo Mineiro Uberaba 429

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Pouso Alegre 323

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais Montes Carlos 38

Instituto Federal do Parana Curitiba 3.653

SUL Instituto Federal Farroupilha Santa Maria 1.090
Instituto Federal do Sul Rio-Grandense Pelotas 646

Instituto Federal Catarinense Blumenau 601

Instituto Federal de Santa Catarina Florianopolis 580

Instituto Federal do Rio Grande do Sul Bento Gongalves 249

Fonte: INEP- Censo Escolar de 2010.

Para a composicdo do PDI, com a perspectiva do atendimento as
pessoas com necessidades educativas especiais, a terceira etapa na classificacao
dos Institutos é importante para ser possivel observar o nimero de estudantes que,
cada qual ao seu tempo, poderdo vir a se matricular nos Institutos Federais, haja
vista o PDI corresponder ao planejamento que deve ser implementado no periodo de
5 anos (2009-2013).

Conforme dados levantados no Quadro 1, os Institutos Federais que
possuem, nas cidades em que se encontra sua sede, maior numero de estudantes
com deficiéncia matriculados na redes estadual e municipal, sdo 0s seguintes:

- Instituto Federal de Brasilia (IFB)

- Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)

- Instituto Federal do Amazonas (IFAM)

- Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP)

- Instituto Federal do Parana (IFPR)

Ao coletar os PDIs dos Institutos Federais selecionados identificou-se que
o IFAM ainda est4 desenvolvendo seu plano, o que impossibilita a analise do
documento, pois 0 mesmo, para ser estudado, deve estar aprovado e disponibilizado

para a comunidade.

Assim sendo, seguindo o critério de maior nimero de matriculas na regiao
politico-geogréfica, na regido norte, a segunda cidade com maior numero de

estudantes com deficiéncia matriculados nas escolas estaduais e municipais, € a
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cidade de Belém, onde fica a sede da Reitoria do Instituto Federal do Para (IFPA).
Dessa forma, os PDIs analisados serdo os referentes ao: IFB; IFPE ; IFPA; IFSP;
IFPR.

3.6 A anédlise dos PDIs dos Institutos Federais selecionados a luz da legislacéo

voltada para as pessoas com deficiéncia.

Diante do conhecimento da legislacao afeta a formacgao profissional das
pessoas com deficiéncia, sera possivel identificar os topicos relacionados a essa
legislacdo nos PDIs, dos Institutos Federais de Brasilia, Pernambuco, Para, Séo
Paulo e Parana. O objetivo aqui € relacionar o que esta posto na legislacdo com as
metas e acdes propostas, a fim de dar visibilidade a forma como séo tratadas as
guestdes referentes a acessibilidade fisica, atitudinal, metodoldgica, instrumental,

programatica e de comunicacao.

3.6.1 Analise do PDI do Instituto Federal de Brasilia

Foi inaugurado em 21 de abril de 1962, com a denominacdo de Escola
Agrotécnica de Brasilia, tendo como objetivo ministrar cursos regulares dos antigos

Ginasio e Colegial Agricola.

Em 2007, como parte do Plano de expansdo da Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica do Ministério da Educacao, a luz da Lei n® 11.534/2007, foi
criada como entidade de natureza autarquica, vinculada ao Ministério da Educacéo,

a Escola Técnica de Brasilia (ETB-BSB), oriunda da Escola Agrotécnica de Brasilia.

A ETB-BSB foi transformada em Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia ou Instituto Federal de Brasilia (IFB), pela Lei n. 11.892/2008,
passando a compor a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica. O IFB, na época, possuia apenas o Campus Planaltina, atuando
prioritariamente nos setores de agropecuaria e agroinddstria, e projetava iniciar a

construcdo dos campi de Brasilia, Taguatinga, Gama e Samambaia, ainda em 2009.
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O PDI do IFB foi entdo construido com base nas experiéncias do Campus
Planaltina, assim como o estabelecimento das metas voltadas para os demais campi

criados pela Lei 11.899/2008, que ainda seriam construidos.

A analise da articulagdo entre as legislacbes que orientam as atividades
gue envolvem a Educacao Especial no Ensino Regular e o PDI do IFB revelou que
foi dado maior enfoque as mudancas de estrutura fisica e a construcdo dos campi,
atendendo as normas de acessibilidade, além de se fazer referéncia a
implementagdo dos NAPNEs nos campi, sem detalhar sobre suas atividades:
“Implementar acessibilidade fisica nos prédios e implantar os NAPNEs (Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais) em todos os
Campi” (IFB, p.84).

O IFB estabelece como um de seus objetivos, o de ministrar cursos de
formacédo inicial e continuada em todos os niveis de escolaridade, e nos itens
referentes aos “Principios filoséficos e tedrico-metodoldgicos gerais que norteiam as
praticas académicas da Instituicao” esta inserida, como um principio norteador, a
inclusdo de pessoas com deficiéncias e necessidades educacionais especiais na

educacéo profissional e tecnoldgica oferecida pelo Instituto.

O Plano também informa que as praticas educativas desenvolvidas
seguem a orientacdo do PNE 2000-2010, e esclarece que sua politica de ensino tem
por principio a flexibilidade curricular, a fim de que cada estudante possa percorrer
seu itinerario formativo. Indica, ainda, que a responsabilidade social da instituicao
aconteca visando promover a sensibilizagédo da instituicdo e da comunidade quanto

as questdes de incluséo, parcerias e convénios com 6rgaos publicos e privados.

Diante dessas relacdes € possivel identificar que, além da preocupacao
explicita com a acessibilidade estrutural dos campi, os demais elementos que
envolvem a educacao especial no ensino regular apresentam-se de forma ampla no

texto, ndo especificando como 0s objetivos e principios serédo operacionalizados.

Considerando as reflexfes de Poulantzas (2000) quanto as politicas do
Estado utilizarem seus aparelhos e setores para a manutencdo do poder e sabendo
gue o IFB ainda ndo estava, na época da constru¢cdo do PDI, com seus campi
construidos, € possivel inferir que a preocupacdo com a estrutura fisica e a falta de

orientacdo explicita de como a inclusdo das pessoas com necessidades educativas
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especiais serd efetivada nos seus campi, é reflexo da imposicdo e observacéo
aparente de que para ocorrer a inclusdo basta a adaptacéo fisica dos ambientes,
esquecendo-se 0s outros tipos de acessibilidade que os inclusivistas discutem
(SASSAKI, 2003; MANTOAN, 2006): a atitudinal, metodoldgica, instrumental,

programatica e de comunicacao.

3.6.2 Andlise do PDI do Instituto Federal de Pernambuco

O IFPE tem o comeco da sua histéria em 1910, com a criacdo da Escola
de Aprendizes e Atrtifices, passando por varias denomina¢des em virtude das
politicas de educacdo desenvolvidas no pais, tais como: Liceu Industrial de
Pernambuco, Escola Técnica do Recife, Escola Técnica Federal de Pernambuco, e

Centro Federal de Educac¢éo Tecnoldgica de Pernambuco (CEFET-PE).

Em 2008, com a promulgacédo da Lei de criagdo os Institutos Federais, o
IFPE passou a ser constituido por nove campi: os campi de Belo Jardim, Barreiros e
Vitoria de Santo Antdo (antigas Escolas Agrotécnicas Federais); os campi de Ipojuca
e Pesqueira (antigas Unidades de Ensino Descentralizadas do CEFET-PE); o
campus de Recife (antiga sede do CEFET-PE); e mais trés campi que na época da
construcdo do PDI estavam em construcdo: Afogados da Ingazeira, Caruaru e

Garanhuns.

O perfil institucional do IFPE, ao tratar da sua atuagdo no ensino,
apresenta além da preocupacdo com o0 aumento do numero de matriculas, a
preocupacdo em fortalecer o carater investigativo na formacdo dos docentes,

visando o processo educativo em todos os niveis e modalidades.

O Plano também faz referéncia aos principios da Convencao dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia/2006, propostos pela ONU, declarando a importancia
de se ter uma rede federal de ensino estruturada para receber alunos com
necessidades educativas especiais, objetivando uma educacdao inclusiva. Para tanto,

o IFPE assegura que:

a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral, sob alegacéo de deficiéncia;
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b. As pessoas com necessidades especiais possam ter acesso ao ensino
em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas na comunidade em que
vivem;

c. As adaptacBes razoaveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas;

d. As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema de ensino, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo;

e. Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusdo plena (IFPE, 2009, p. 51).

Para cumprir estas proposicdes o Instituto se compromete a disponibilizar
os formatos de comunicacéo alternativa como Braille e a LIBRAS, garantindo que a
educacdo de pessoas com deficiéncia seja ministrada nas linguas e nos modos e
meios de comunicagdo mais adequados aos individuos deficientes sensoriais, de

forma a favorecer ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

Esta proposta, também no plano, a capacitacdo de profissionais e equipes
de forma a incorporarem a comunicagdo alternativa, técnicas e materiais
pedagdgicos para o apoio didatico/pedagdgico aos alunos com necessidades

educativas especiais, a fim de atingir a formacéao profissional.

O PDI do IFPE apresenta em seu corpo diversas referéncias as
legislacGes voltadas para o atendimento das pessoas com deficiéncia na rede
regular de ensino e assume oficialmente seu papel de aparelho na politica do
Estado, visando a inclusdo das pessoas com deficiéncia, representando a expressao

material da relacdo entre as forcas da classe dominante e grupos.

Tem como objetivo especifico, da Extensdo: Articular acdes de ensino,
pesquisa e extensdo, na area das necessidades educacionais especiais, a fim de
atingir a meta, no periodo de 2009 a 2013, de melhoria e manutengcdo do NAPNE

por meio das seguintes a¢des:

- Desenvolver ag6es relacionadas ao Programa TECNEP do MEC.

- Dar assisténcia formativa a pessoa com necessidades especiais da
comunidade interna.

- Expandir as acdes do NAPNE para a comunidade externa.

- Realizar levantamento das areas, no ambito do IFPE- Campus Recife, com
problemas de acessibilidade, para providenviar as possiveis adaptacées.

- Promover ciclo de cursos para a capacitacdo da comunidade interna em
prol de um atendimento de qualidade as demandas nas &reas de deficiéncia
fisica, auditiva, visual e altas habilidades (IFPE,2009, p.198)
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Ao tracar o perfil institucional, refere-se ainda ao Programa TEC NEP
COMO apoio para se iniciar esse processo de transformacao no Instituto, devendo ser
criados os NAPNEs que “tem como misséo primar pelo cumprimento” (IFPE,2009,
p.50) [grifo meu] da Convengédo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia/2006

guanto:

a. O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b. O maximo desenvolvimento possivel da personalidade, dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c. A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre (idem).

Apesar de conter no texto do plano da instituicdo os principios para uma
educacdao inclusiva e na escritura apresentar metas e acdes conjuntas, refere-se ao
programa TEC NEP como apoio necessario para que esses principios sejam
assumidos e ao NAPNE como tendo a responsabilidade de esmerar-se para que as
acOes inclusivas nos campi se desenvolvam, como se essa proposta ndo fosse
responsabilidade de todos os campi, por se tratar de uma modalidade transversal a

todas as politicas educacionais.

3.6.3 Anélise do PDI do Instituto Federal do Para

O IFPA foi criado pela Lei n°® 11.892/2008, integrando o Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Para (CEFET-PA), cuja histéria comecou em 1910
guando foi criada a Escola de Aprendizes Artifices do Pard; a Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal (EAFC), fundada em 1921, como Patronato Agricola Manoel

Barata; e a Escola Agrotécnica de Maraba (EAFMA), criada em 2008.

O PDI do IFPA no que diz respeito a promocéao da inclusdo das pessoas
com necessidades educativas especiais em seus campi estabelece, como macro
objetivo, o de “fortalecer e garantir as politicas publicas de acesso, permanéncia e
inclusdo social” (IFPA, 2009, p.31) e traca como metas promover a acessibilidade

estrutural e cursos voltados para essas pessoas.

Apresenta as atividades que até a construcdo do PDI foram

desenvolvidas de forma a atender a comunidade externa do IFPA: Vestibular
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solidario; Curso livre de LIBRAS; Formacao de Instrutores e Intérpretes de LIBRAS;
Apoio a Profissionalizacdo de PNE; Curso Livre de Informatica Inclusiva; Curso de
Aperfeicoamento de professores; Construcdo da Pedagogia Inclusiva na Formacéo
de Ensino Profissionalizante de nivel técnico na modalidade EJA; Curso de
Especializacdo Latu Sensu, a distancia, em educacdo profissional tecnologica

inclusiva (em parceria com o IFMT).

O plano aborda que a educacéao inclusiva traz para o ambito da educacao
profissional questionamentos sobre os servigos educacionais que essa oferece,
assim como quanto aos valores presentes em sua acdo educativa. Esse
guestionamento deve provocar a revisdo do que sejam condi¢cOes de acessibilidade,
expandindo-as para além da estrutura fisica acessivel, visando mudancas de
praticas e atitudes em ambito organizacional, e mudanca de atitudes quanto a
discriminagdo e preconceitos de ordem pessoal que possam refletir nas politicas

institucionais.

Esta proposto ainda no plano que o Instituto desenvolve programas de
apoio pedagogico, financeiro e de estimulo a permanéncia do aluno no IFPA, em

todos os niveis e modalidades de ensino.

O PDI também apresenta o NAPNE como agente do processo de inclusao

visando os seguintes objetivos:

- Articular os diversos setores da sua instituicdo nas diversas atividades
relativas a inclusédo dessa clientela, definindo prioridades e material didatico-
pedagogico especifico a ser utilizado.

- Gerenciar a assisténcia técnica e o desenvolvimento de parcerias
(atividades de pesquisa e extensdo) com instituicdes/organizacdes que
ministrem educacdo profissional para alunos com necessidades
educacionais especiais, 6rgaos publicos e outros afins.

- Cuidar da divulgacdo de informacdes, eventos, dentre outros, sobre o
Programa TECNEP.

- Desenvolver parcerias e intercdmbios com instituicdes e organizacées que
possuam experiéncias de escolariza¢éo inclusiva;

- Encorajar e facilitar a participacdo de pais, comunidades e organizacfes
de pessoas portadoras de deficiéncias nos processos de planejamento e
tomada de decisdo concernentes a proviséo de servi¢os para necessidades
educacionais especiais.

- Garantir que sejam realizados programas de treinamento de docentes,
tanto em servico como durante a formacdo, voltados a provisdo da
educacéo inclusiva.

- Inserir em todos os programas educacionais da instituicdo a perspectiva
da educacdo inclusiva, seja desde a selecdo/admissdo dos alunos, do
programa curricular, da metodologia de aula, das condi¢des ambientais, do
sistema de avaliacdo, enfim, perpassando todos os espacos educacionais.

- Estimular a comunidade académica no sentido de fortalecer as relacbes
humanas em respeito a diversidade e as diferengas entre as pessoas.
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- Aproximar da instituicdo ndo apenas os alunos contemplados com a
educacdao inclusiva, mas também seus pais e parentes, pois estes possuem
o direito de serem consultados sobre a forma de educac¢éo mais apropriada
as necessidades, circunstancias e aspiragfes de seus filhos (IFPA, 2009,
p.78).

O NAPNE, apesar de aparecer no plano como agente, ndo tem tracadas

metas no planejamento do IFPA para direcionar suas acgoes.

A fim de fortalecer as politicas de acesso, permanéncia e inclusdo social
no IFPA foram estabelecidos os seguintes objetivos: “Diminuir os indices de evasao”
e “atender as necessidades de funcionamento dos programas de inclusdo social”

(IFPA, 2009, p. 31 e 32), devendo ser atingido por meio das seguintes metas:

[...] Adequar 50% da infra-estrutura fisica e de sistemas de informa¢&o do
Instituto até 2013 para garantir a acessibilidade dos PNE;

[...] Aumentar, no periodo, em pelo menos 11 especialistas, o quadro de
pessoal para o atendimento as politicas de inclusédo social do IFPA;

[...] Qualificar 80% do quadro de pessoal até 2013, para o atendimento as
politicas de inclusdo social do Instituto;

Implantar até 2013, NAPNE em todos os campi, visando ao atendimento as
acdes de incluséo social do instituto (IFPA, 2009, p. 31 e 32)

E interessante observar no PDI do IFPA que as metas acima
estabelecidas ndo encontram amparo nas metas propostas pelas Pro-Reitorias,
aparentando uma incongruéncia entre os objetivos do IFPA e os das Pro- Reitorias.
Apenas a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEXT) apresenta metas quanto ao
fortalecimento de politicas de acesso, permanéncia e inclusdo social, dentre as
quais estabelece duas metas: “promover cursos de extensdo para as pessoas com
necessidades especiais” e “promover cursos preparatérios as minorias
desfavorecidas de ingresso aos cursos de ensino médio integrado no IFPA” (IFPA,
2009, p. 4).

3.6.4 Anélise do PDI do Instituto Federal de Sao Paulo

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo foi
também instituido pela Lei n°® 11.892/2008. A trajetdria histérica do IFSP comecgou
em 1909, partindo da Escola de Aprendizes e Artifices de S&do Paulo, passando a
Liceu Industrial de S&o Paulo, Escola Industrial de Sdo Paulo, Escola Técnica de

Sédo Paulo, Escola Técnica Federal de Sao Paulo, e Centro Federal de Educacao
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Tecnologica de Séo Paulo.

Os principios filoséficos e técnico-metodologicos que norteiam as praticas
da Instituicdo estdo fundamentados numa concepcado de formacado integral, que
atenda as diversas demandas sociais, em todas as modalidades e versam sobre o
mesmo grau de importancia na utilizacdo da infraestrutura escolar, de acesso a
investimentos e exceléncia educacional. S&o também consideradas as

especificidades dos estudantes para o planejamento didatico-pedagdgico.

O PDI do IFSP explicita a preocupacdo com a diminuicdo da evasao e

indica como estratégias para sua diminui¢do atividades voltadas para

[...] o apoio ao estudante egresso das camadas carentes, refor¢co escolar,
implantacdo de Programa de Assisténcia aos alunos Portadores de
Necessidades Especiais, Programa de atendimento Individual aos alunos
com dificuldade de aprendizagem, com base psicopedagdgica, além do
incentivo a projetos de iniciagdo cientifica, remunerada através de “bolsa”
(IFSP, 2009, p. 88).

Para os alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida foram tomadas
algumas medidas especificas, como a constru¢do de rampas e adaptacdes didatico-

metodoldgicas, especificamente para alunos com deficiéncias visuais.

Quanto ao NAPNE, suas atividades estéo vinculadas diretamente para as

guestdes referentes a relacdo do espaco fisico e as pessoas com deficiéncia.

O PDI do IFSP apresenta em seu texto a preocupagdo em promover o
apoio necessario para que as pessoas com deficiéncia consigam desenvolver suas
atividades académicas, evitando com isso que desistam dos cursos em que estao
matriculadas. Mas, é interessante observar que, apesar desse discurso filoséfico e
da indicacdo de algumas acdes de mudanga na estrutura fisica e didatico-
metodoldgica, no seu projeto pedagogico ndo aparecem as acgdes direcionadas para
o atendimento das pessoas com deficiéncia. Observa-se, também, na descri¢cdo das

atividades do NAPNE, que essas estédo restritas a acessibilidade do espaco fisico.

3.6.5 Andlise do PDI do Instituto Federal do Parana

A Escola Alema, fundada em 1869 por Gottlieb Mueller e Augusto

Gaetner, que pertencia a antiga Colonia Alema de Curitiba, € que deu origem a
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Escola Técnica da Universidade Federal do Parana (ET-UFPR), a partir da qual a
Lei 11.892/2008 criou o IFPR.

O PDI do IFPR estabelece como um dos seus valores “o comportamento
ético orientado pelos principios da dignidade humana, respeito as diferencas dos

cidadaos e combate a todas as formas de discriminagao” (2009, p. 19).

Para tanto, a Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas e assuntos estudantis
tem, entre 0s seus objetivos, garantir aos seus discentes, além de formas de acesso

democréticas, que sua permanéncia ocorra com qualidade.

A fim de atingir esse objetivo, o IFPR determina em seu plano que devem
ser criados mecanismos que promovam 0 apoio socioecondmico, psicossocial e
educacional necessarios ao estudante com acompanhamento de profissionais
especializados (assistente social, psicélogo, pedagogo e outros). Especifica que
quanto aos alunos com deficiéncia devem ser propiciadas garantias, aos mesmos,
de direitos a educacado, promovendo sua insercado e permanéncia. Tem como metas

a criacdo de NAPNEs e o zelo pela efetiva adequacédo de acessibilidade.

O IFPR tem como politica de responsabilidade social a inclusdo de
pessoas com deficiéncias e necessidades educativas especiais, para as quais se
propde a desenvolver politicas que garantam “o acesso de todos a educagao,
dedicando atencdo especial as camadas que historicamente vém sofrendo

processos de exclusao” (2009, p. 31).

Cada campus do IFPR devera ter uma Coordenac¢do de Ensino, a qual

compete:

Assistir, acompanhar e orientar os alunos, com especial atencdo ao
desempenho escolar, as condi¢bes socioecondmicas e psico-sociais,
propondo aos docentes acgbes apropriadas ao bom desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem dos alunos;

Acompanhar processos de trancamento de matriculas e desisténcias
motivadas por problemas de ordem socioecondémica e médico-hospitalar
(2009, p. 46).

O plano também determina que os programas de apoio pedagdgico e
financeiro devem garantir 0 acesso e a permanéncia de todos os alunos, com
especial atencdo as pessoas com deficiéncia e outras que tenham necessidades

educativas especiais.

O PDI do IFPR apresenta uma maior harmonia entre suas metas e seus
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objetivos, pois aqueles reportam sempre ao proposito do acesso democratico e
permanéncia com qualidade, assim como a insercdo e a permanéncia de pessoas
com necessidades educativas especiais, incluidas as pessoas com deficiéncia, de
forma a garantir o direito & educacéo.

3.7 Agdes de incluséo, desenvolvidas pelos Institutos Federais

Para conhecer as acdes de inclusédo voltadas para as pessoas com
deficiéncia desenvolvidas para a promoc¢do do acesso e permanéncia desses alunos
nos Institutos Federais, objetivando seu sucesso na formacdo profissional, é
necessario, além da analise dos PDIs dos institutos selecionados, a observagcao dos
dados disponibilizados pelo Censo Escolar de 2010, que trardo, além de
informacgdes referentes & matricula de alunos com deficiéncia, informagdes quanto a

acessibilidade dos mesmos nos campi.

Outra fonte de pesquisa S0 0S processos seletivos e suas normas para
as pessoas deficientes que concorrem as vagas nos cursos dos Institutos. Essas
normas fornecerdo informagdes importantes quanto ao acesso daqueles a educacgao

profissional oferecida pelos Institutos Federais.

O Censo Escolar de 2010 identifica as instituicbes de ensino que
possuem ou nao acessibilidade para alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Além do fator acessibilidade, o Censo também informa se a instituicdo disponibiliza

Atendimento Educacional Especializado e Sala de Atendimento Especial.

Uma das especificidades do Atendimento Educacional Especializado é
sua oferta prevista no Projeto Pedagdgico da escola de ensino regular,
estabelecendo espaco fisico, mobiliarios, materiais didaticos, recursos pedagdgicos,
recursos de acessibilidade, equipamentos especificos, e profissionais da educacéo,
como tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete, transcritor

e revisor Braille.

A Sala de Atendimento Especial possui mobiliarios, materiais didaticos,
recursos pedagogicos e de acessibilidade, assim como equipamentos especificos,
profissionais da educacéo e professores com formacéo para realizar o Atendimento
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A diferenca fundamental entre uma e outra é que a primeira reflete uma

acdo politica da instituicdo, enquanto a segunda advém de uma acgdo estratégica

relacionada a disponibilidade de um espaco fisico, e atendimento as normas, que

pode ter relacdo ou ndo com acgdes efetivas de incluséo.

O Censo Escolar de 2010 apresenta dados que auxiliam na analise da

acessibilidade fisica e de atendimento:

Quadro 3 - Acessibilidade dos Institutos Federais.

- Dependéncias Sanitéario
. Acessibilidad .
Total de Campi e vias adequado a .
e adequada a Atendimento
envolvendo dos adequadas a alunos com . Sala de
. - alunos com BN Educacional -
Institutos de Brasilia, O alunos com deficiéncia S Atendimento
C on deficiéncia ou S Especializado .
Pernambuco, Para, Sao - deficiéncia ou ou Especial
) mobilidade - - (AEE)
Paulo e Parana. . mobilidade mobilidade
reduzida . .
reduzida reduzida
36 28 23 27 0 2

Fonte: Censo Escolar 2010 - MEC/Inep
Obs.: Quadro adaptado pela autora

Observa-se que, segundo os dados obtidos com o Censo Escolar de
2010, é possivel identificar que em relacdo aos 36 campi relacionados no quadro
acima, correspondentes aos Institutos Federais escolhidos para analise dos PDIs, 6
(17%) nao apresentavam acessibilidade adequada aos alunos com deficiéncia ou
mobilidade reduzida; 13 (36%) ndo possuiam dependéncias e vias adequadas; 9
(25%) nado tinham sanitdrios adequados; nenhum apresentava atendimento
educacional especializado (100%); e 34 (94%) ndo possuiam sala de atendimento

especializado.

Verificando-se as metas e acfes apresentadas nos PDIs guanto aos

indicadores analisados pelo Censo de 2010, encontram-se 0s seguintes dados:

- O IFB apresenta a proposta de implementar acessibilidade fisica nos

prédios.

- O IFPE tem por meta a adequacédo dos espacos e tempos escolares as

necessidades dos estudantes portadores de necessidades educacionais especiais;

- O IFPA, entre as metas tracadas, tem a adequacdo de 50% da
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infraestrutura fisica até 2013, para garantir a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia. Informa, ainda, que as instalacdes dos novos campi: Itaituba, Santarém,
Conceicdo do Araguaia, Braganca, Abaetetuba e Maraba Rural, foram construidas
dentro de parametros arquiteténicos que atendem a acessibilidade de pessoas com

deficiéncia ou de outras necessidades especiais de acordo com a NBR 9050.

- O IFSP: estabelece, no tocante ao espaco fisico, que em alguns campi
ja existem rampas de acesso as salas de aula e aos laboratérios de ensino que

estejam localizados em pavimentos superiores.

- O IFPR informa que tem por meta zelar pela efetiva adequagcao de

acessibilidade as pessoas com deficiéncia e necessidades especiais em seus campi.

Os dados acima confirmam os dados do Censo de 2010, ao indicar que

bY

todos os campi apresentam propostas para atender a acessibilidade, variando
guanto a abrangéncia da acdo, conforme esta tracado no PDI das referidas
instituicdes.

As acles referentes as salas de atendimento especial também séao
encontradas nos PDIs dos campi que deverdo implementa-las por meio dos

NAPNEsS.

Quanto ao Atendimento Educacional Especializado esses estéo presentes
nas metas estabelecias da maioria dos Institutos estudados, indicando que essa
meta ainda ndo estd consolidada, apesar de ser tdo essencial quanto a
acessibilidade fisica, para que ocorra o0 processo de profissionalizacdo da pessoa

com deficiéncia nos campi.

No que diz respeito ao acesso, foram encontrados trés tipos de apoio
diferenciando as pessoas com deficiéncia, apresentados nos editais dos processos
seletivos para o ano de 2011: Apoio de recursos; cotas; e isencdo de pagamento da

taxa do concurso.

A disponibilidade do apoio de recursos, a fim de que o candidato tenha
material e/ou pessoas qualificadas para realizar a prova, € encontrada nos cinco

campi estudados.

Quanto as cotas, apenas o IFPR estabelece o percentual de 5% das
vagas direcionadas as pessoas com deficiéncia.
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O IFPA disponibiliza isencéo de taxa do concurso para os candidatos que

a solicitarem.

Comparando os dados das matriculas nos anos finais do Ensino

Fundamental com as matriculas nos Institutos Federais, temos:

Quadro 4 - Quantitativo de alunos com deficiéncia:

Localidade Matriculados Matriculados nos
no Ensino Institutos Federais
Médio*
Brasilia 908 7**
Pernambuco 515 N&o informado
Para 676 grrx
Sao Paulo 8.057 N&o informado
Parana 1.929 11x**

Fontes: *Censo Escolar 2010;
** site do IFB www.ifb.edu.br
*** Censinho TEC NEP 2010

Em virtude desta pesquisa ter se realizado com base em dados de acesso
publico, a coleta dos dados referentes aos Institutos de Sao Paulo e Pernambuco
nao estdo disponibilizados. Dessa forma, considerando as matriculas no Ensino
Médio nos Institutos Federais de Brasilia, Para e Parana, € possivel estimar que a
participacdo dos Institutos, no acesso a educacao profissional para as pessoas com

deficiéncia, é de apenas 0,74%.

Esse percentual estd muito distante da quantidade de alunos com

deficiéncia que poderiam ter acesso ao ensino profissional.

3.8 Sintese dos indicadores para a inclusdo das pessoas com necessidades

educativas especiais nos Institutos Federais analisados

A analise dos PDIs dos campi dos Institutos Federais selecionados,

Y

juntamente com os dados do Censo Escolar 2010, referente a acessibilidade e


http://www.ifb.edu.br/
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matricula, revelam que todos os institutos apresentam em seu texto referéncia
guanto a proposta de responsabilidade social, voltada a educacéo para todos, sem
discriminacdo, de maneira que essa seja realizada em igualdade de condi¢des para
gue as pessoas com deficiéncia tenham a garantia de acesso, permanéncia e

condi¢Oes para obter sucesso nos estudos.

E possivel observar, também, que ha uma gradacdo no percurso vivido
pelas Instituicbes diante da proposta de responsabilidade social por ela assumida,

conforme representado na figura seguinte:

PROFIS.
ESPECIALIZADOS

ADAPT. DIDATICAS E PEDAGOGICAS

ESTRUTURA FiSICA

PROPOSTA INSTITUCIONAL DE RESPONSABILIDADE SOCIAL

Figura 3 - Hierarquia quanto as metas e a¢fes para a inclusdo das pessoas com
deficiéncia identificadas nos PDIs analisados.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da andlise dos PDIs, tendo por base os
referenciais teoricos.

Na andlise dessa hierarquia observa-se que, para se chegar ao nivel de
propor um quadro de servidores com profissionais especializados, a instituicao
passa pelas metas e acdes relacionadas nos niveis anteriores. Indica, também, a
proporcdo de propostas e metas, relacionadas a cada nivel, sendo a base a que

apresenta maior quantidade e o topo a menor.

Refletem, ainda, o grau de conscientizacdo que a instituicdo tem em
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relacdo a formacado profissional da pessoa com deficiéncia, o quanto ela esta
imbuida em promover a inclusdo social dessas pessoas, pois quando a instituicao
néo se preocupa da mesma forma, com o mesmo grau de importancia com as outras
metas e agles que garantem a acessibilidade em todas as suas dimensdes , para
gue o aluno se desenvolva plenamente, essa instituicdo esta apenas reproduzindo,

em suas normas, uma determinacéao legal.

A instituicdo escolar repete, dessa forma, como um dos aparelhos do
Estado, a ideologia por meio da estrutura educacional, pois reproduz dentro do seu
espacgo pedagogico o mesmo movimento da classe dominante, dando ao aluno com
deficiéncia a estrutura fisica, sem oferecer o apoio profissional adequado para a sua
formacéo, deixando nas maos do aluno a responsabilidade do seu sucesso ou do
seu fracasso educacional. llude apresentando um planejamento institucional com
metas e acdes voltadas para uma educacao inclusiva, fazendo com que o aluno com
deficiéncia acredite que sua formacdo profissional estara garantida e, com isso,

obtera uma vaga no mercado de trabalho.

Cabe, ainda, outra reflexdo, a de que a sociedade, por intermédio das
associacgOes voltadas para as pessoas com deficiéncia, devam se aproximar dessas
instituicbes caso seja o0 objetivo desse grupo, obter a igualdade também quanto a
gualificacao profissional, pois como mostra a histéria (MAZZOTTA, 2003; JANNUZZI
2006; BRASIL, 2010c), ndo basta que existam as normas que orientam as politicas
publicas; é necesséario que ocorram acdes efetivas para que as politicas se
concretizem e essas acdes sdo, na maioria das vezes, resultado das lutas dos

movimentos sociais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base no levantamento bibliografico e documental relacionado a
politica de educacao profissional para as pessoas com deficiéncia, foi possivel tracar
0 movimento histérico desde a época do Império, quando foram construidas as
primeiras instituicdes de atendimento as pessoas com deficiéncia, hoje denominadas
INES e IBC.

No decorrer da histéria é possivel observar que, em virtude de interesses
individuais, politicos, econémicos, e da luta dos movimentos sociais em busca da
igualdade para as pessoas com deficiéncia na sociedade, o tipo de atendimento do
Estado foi modificando do assistencialismo a promoc¢ao da igualdade social.

Assim, apos a fase das interferéncias individuais nas agfes do Estado,
ocorreu a fase em que o Estado passa a responsabilidade social para instituicbes
especializadas, filantrépicas e privadas, financiando-as, a fim de que essas
prestassem assisténcia e treinamento, sendo minima a participacdo e o controle do
Estado nesse momento.

As politicas publicas voltadas para as minorias, no Brasil, comecaram a
se transformar em a¢Ges mais amplas, envolvendo o Estado quando as associagdes
gue atuam na causa da pessoa com deficiéncia conseguiram espaco junto as
organizag0des internacionais, aliando suas discussdes as discussodes referentes aos
Direitos Humanos.

Nesse momento, a luta das pessoas com deficiéncia para sua inclusao
social deu um salto qualitativo, pois as discussbes voltadas para as suas
necessidades deixaram de ser discussdes de apenas um grupo de pessoas, para se
tornarem parte de uma luta maior, a do pleno exercicio da cidadania, com todas as
garantias e direitos para todas as pessoas, em especial aquelas que sdo excluidas
pela sociedade.

Muito do que se conquistou quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia
em relacdo a educacdo e ao trabalho no Brasil, vem da determinacdo dos
movimentos sociais que tomaram forca a partir da década de 1970, quando foram
criadas diversas associagcdes nacionais, as quais conseguiram mostrar as
especificidades que atingem esse grupo e apresentar suas demandas inserindo-as

na pauta das discussbes que tracaram os Programas Nacionais de Direitos
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Humanos |, Il e lll, assinados nos anos de 1996, 2001, e 2010, respectivamente.

Os anos de 1990 foram significativos historicamente, pois nesse
momento, as associagdes que lutam pelas minorias conseguiram aliar os aspectos
historicos, sociais e econdmicos para exigir do Estado acdes e politicas que
atendessem as suas necessidades.

Como mecanismo de controle, a fim de obrigar a implementacdo de
politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia, as organizacfes
internacionais de Direitos Humanos, aliadas as organizagdes financeiras
internacionais, estabeleceram normas para que um pais recebesse apoio financeiro
internacional. Assim, o pais interessado deveria atender a certas condi¢des; entre
elas, desenvolver politicas publicas que atendessem as minorias.

O Estado brasileiro, por meio das politicas publicas de inclusdo
estabelecidas, trouxe a proposta educacional profissionalizante para as pessoas
com deficiéncia, sendo os Institutos Federais, um dos aparelhos do Estado
responsaveis por desenvolver essa politica.

A escola, como aparelho do Estado, € utilizada para que essas politicas
ocorram, porém a pesquisa mostra que ha uma dissonancia entre a legislacao que
introduz a politica e a estrutura necessaria para que essas politicas se desenvolvam
de forma efetiva.

A sociedade, através das instituicdbes e associacbes que buscam a
igualdade de direitos para as pessoas com deficiéncia, devem acompanhar e exigir
do Estado, por meio de seus aparelhos, que ocorram acdes para a implementacéo
das politicas estabelecidas nas legislacées.

Para atender a politica de inclusdo na educacéo profissional, a Secretaria
de Educacao Tecnoldgica criou, em 2000, o Programa TEC NEP, que visa promover
a politica inclusiva voltada para a profissionalizacdo da pessoa com deficiéncia, e
outras necessidades especiais, em toda a Rede de Educacdo Tecnoldgica. A
principal proposta do programa €é a construcdo de centros de referéncia, que
deverdo implantar e expandir a oferta de educacao profissional para as pessoas com
deficiéncia.

Em 2008, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
criados a partir da unido dos Centros Federais de Educacdo Profissional e
Tecnologica, Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, passam a compor a Rede

de Educacéo Tecnologica.
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O estudo apresentado neste trabalho que tem como l6cus os Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, Pernambuco, Para, Séao
Paulo e Parana, faz a analise da politica de educacao profissional, voltada para a
pessoa com deficiéncia, e a proposta dos Institutos Federais, em resposta as
determinacdes legais promulgadas nesse sentido. A andlise ocorreu por meio dos
Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) construidos em 2009 pelos Institutos
Federais, aliados aos dados do Censo Escolar de 2006 e 2010 e outros dados
coletados durante a pesquisa bibliogréfica e documental.

Foram escolhidos para andlise Institutos Federais representativos de cada
regido geogréfica do pais, cujos Estados apresentassem maior nimero de alunos
com deficiéncia, matriculados nos anos finais do ensino fundamental e que deram
publicidade aos seus PDIs: Instituto Federal de Brasilia, Instituto Federal de
Pernambuco, Instituto Federal do Para, Instituto Federal de S&o Paulo, Instituto
Federal do Parana.

A escolha desse material de pesquisa ocorreu devido o PDI ser, segundo
os estudos de Muriel (2006), a norma representativa dos objetivos e metas
construidos pela comunidade interna e externa de cada Instituto, de forma a
representar o seu perfil, suas atividades de ensino, pesquisa e extensao, e oferecer
uma visao de presente e futuro, tendo por base as politicas de educacéo profissional
tracadas pelo Estado para a execucéo pelos Institutos.

Na andlise do planejamento para a implementacdo de politicas de
inclus&o voltadas para a educacao profissional da pessoa com deficiéncia expressas
nos PDIs, foi verificado que existe um processo hierarquico de metas e acdes, num
movimento gradual vivido pelos Institutos analisados.

Foram identificados quatro niveis quanto ao planejamento das metas e
acOes: responsabilidade social; estrutura fisica; adaptacdes didaticas e pedagdgicas;
e profissionais especializados.

O primeiro nivel é referente a responsabilidade social dos Institutos
Federais, que aparece em todos os planos indicando a garantia de politicas publicas
de acesso, permanéncia e formacao profissional, na perspectiva da inclusédo das
pessoas com deficiéncia.

Esse primeiro nivel responde as determinacdes legais, exigidas pelas
instituicdes que fiscalizam as acBes de gestdo dos Institutos Federais. Esse € um

momento essencialmente formalistico, em que as normas internas tém que estar
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condizentes com as politicas publicas tracadas pelo Estado. Dessa forma, € apenas
necessario que se escreva, o que o Estado quer que esteja escrito, sendo possivel
verificar na andalise dos planos que a falta de reflexdo sobre a politica de inclusdo da
pessoa com deficiéncia na Educacdo Profissional gera inconsisténcias entre 0s
objetivos, metas e agbes tragadas nos PDIs.

A partir dessa referéncia o outro nivel de metas esta relacionado a
estrutura fisica, variando conforme o entendimento do que seja acessibilidade fisica,
abrangendo desde a construcdo de rampas, a preocupacao de se construir 0S novos
campi com arquitetura plenamente acessivel.

Atendida a exigéncia de se deixar a escritura das normas internas
alinhada com as politicas publicas do Estado, os Institutos Federais se preocupam
com a realidade aparente. Essa forma de realidade manipula aqueles que né&o
refletem sobre a realidade concreta, proporcionando aos que estdo inseridos
naquele contexto social a ilusdo de que as politicas publicas de inclusdo estédo
sendo atendidas.

O terceiro nivel de metas esta relacionado as adaptacdes didaticas e
pedagdgicas. Esse nivel ainda ndo € contemplado em todos os campi, como politica
institucional, pois em alguns campi ndo foram tracadas metas e acobes
esclarecedoras de como as politicas nesse sentido se efetivariam.

Importante ressaltar que apesar da analise do primeiro nivel indicar que
os Institutos Federais, em suas normas internas, estdo contemplando as diretrizes
das politicas voltadas para as pessoas com deficiéncia, e isso inclui tender as
legislacbes que garantem planejamento, atividades pedagogicas e avaliacdes
adequadas as necessidades dessas pessoas, na maioria dos PDIs nao foram
encontradas metas e acdes de gestdo e pedagogicas que concretizassem as
politicas apresentadas.

O dultimo nivel, profissionais especializados, s6é aparece nos planos que
contemplam os outros trés niveis, pois envolve a politica de Recursos Humanos que
afeta ndo s6 os campi, mas toda a politica de pessoal do Estado quanto a criacao de
vagas em concurso publico, e como essas vagas serdo administradas por cada
gestdo, o que evidencia as prioridades e politicas locais, as relacdes de poder de
cada Instituto e dos seus campi.

A falta de metas do Estado para que sejam expandidos os quadros de

servidores capacitados para o atendimento ao aluno com deficiéncia indica que as
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associacfes e movimentos ainda tém muito pelo que lutar, pois a escassez de
profissionais qualificados transfere para a pessoa com deficiéncia a
responsabilidade de se adaptar as exigéncias da educacao profissional, invertendo
0s papéis, deixando de ser uma proposta de educacao inclusiva para se tornar uma
proposta de integracao.

Assim, ha de se considerar, com base na pesquisa desenvolvida, que
cada um dos niveis indica um grau de comprometimento com as discussdes que
envolvem as politicas publicas, e o quanto cada instituicdo tem se comprometido
com as lutas referentes aos diretos das pessoas com deficiéncia.

A pesquisa ainda revela que estabelecer politicas publicas nédo basta;
€ necessario para que estas se efetivem que os Institutos Federais, apesar do
carater contraditério da realidade em que estéo inseridos, suscitem aspectos na
gestdo e na formacédo da comunidade interna e externa que contribuam para
gue a pessoa com deficiéncia tenha além de seus direitos escritos nas normas,
a acessibilidade em todos os seus aspectos, incluindo a acessibilidade fisica,
uma proposta pedagogica adequada, e profissionais qualificados e capacitados.

Para que isso aconteca, € necessario que ocorra uma discussdo da
realidade institucional, que sejam quebradas as barreiras de comunicacédo e
atitudinais. O desenvolvimento desses aspectos podera auxiliar a implosédo da
hegemonia vigente, tendo em vista uma educacédo na perspectiva da incluséo

social, voltada para a vida, na qual se engloba o trabalho.
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| OBSERVATORIO DO MERCADO DE TRABALHO NACIONAL DO MTE |

Boletim de Indicadores do Mercado de Trabalho
Pessoas com Deficiéncia N° 03

Dados CAGED — 3 Quadrimestre de 2010

Estogque de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de Trabalho até Dezem bro/20110
RAIS 2008 + CAGED 2010 292614
3" Quadrimestre ACUMULADO NO
MESES 2009 2010 ANO DE 2010
Saldo de Empregos em setembro 1.2495 729 _ )
Saldo de Empregos em outubro Ll bt 4.021 vagas
preg!
Saldo de Empregos em novembro 985 404 Expansio de 1,39% em
Saldo de Empregos em dezembro -1.143 -776 relaciio ao estoque de
Saldo de Empregos - 3° Quadrimestre | 2,034 1.210 2009
7 Em relagio a0 dltimo quadrimestre de 2010, o més de
E-MFRE:GD FORMAL \ dezembro foi o dmico a apresentar redugio do nimero de |
3* Quadrimestre de 2010 ' opessoas com deficiéncia no mercado de trabatho, Ainda
ADMITIDOS 24.393 | assim, o saldo para o quadrimestre ficou positivo em |
DESLIGADOS 23,183 v L.210 admissies, Para o ano de 2010, verificou-se um |
' saldo de 4.021 deficientes empregados, representande !
SALDO 1218 E uma expansfio de 1,39%. O rc:!ulLiElu ficou r‘hu::rrl i ma E
' saldo de 20009, que fechou em =1.286 empregos, ’_a
SALDO DE EMPREGOS POR TIPO DE DEFICIENCIA — 2010
Fisica Auditiva Visual Mental Mualtipla | Reabilitado Total
2. 860 335 1.314 1.8 50 T -2.414 4.021

Mo ano de 2000, a deficiéneia do tipo fisica foi a que apresentou maior participagio, chegando
aum saldo de 2.866 vagas, seguida por LBS0 vagas de portadores de deficiéncia mental. No
entante, o salde positive de 4,021 vagas foi impactado pelas 2,414 demissdes de reabilitados,
Mo total do ano foram 73274 contratacies, scnde S4.8% (40.712) somente de deficientes
fisicos.

DESTAQUES SETORIAIS - 2010

Servigos Comércio Indistria de Transformagio Administracio Piablica

2,590 1.714 337 334

O setores de Servigos ¢ Coméreio foram os que mais absorveram deficientes em sua mio-de-
obra durante o ano de 2010, Do saldo de 4021 empregos gerados, 2,50 corresponderam ao
setor de Servigos ¢ L714 a0 setor de Comércio, O setor que mais demitiv foi de
Agropecuiria, extraciio vegetal, caca ¢ pesca (=529 vagas), scpuide pelo de Construciio
Civil (-370) e Servicos industriais de wtilidade piablica (-327). Na Inddstria de
transformaciio (537). Administracio Pablica (339) ¢ Extrativa mineral (67) o saldo foi
positiv,

DESTAQUES REGIONAILS — 2010

Sudeste Mordeste

4.302 418

O destaque regional coube ao Sudeste, com 4.302 contratagdes além das demissdes. Mo
entanto, somente a regifio Nordeste também apresentou saldo positivo de vagas (418), sendo
que no Sul (-413), Centro-Oeste (-278) ¢ Norte (-8) 0 nimero de demissdes foi superior ao de
admissdes,
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DESTAQUES ESTADUAIS — 2010

Siio Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Ba hia

Pernambuco

2,743

B3 1

o8

314

#  Das 27 unidades federativas, em 17 ocorreu geragio de emprego para deficientes, As
unidades que mais se destacaram foram S&o Paulo (2.743 vagas), Rio de Janeiro (851
vagas) ¢ Minas Gerais (769 vagas), sendo que somente no estado de 580 Paule foram
25,755 contratagBes (35,1%). O estado da Paraiba foi o que teve o saldo mais
negative, com -TH3 vagas,

SALDO DE EMPREGOS POR GENERO —2010

Masculino

Feminino

Total

131

3850

4.021

¥ Em relagio ao género, houve uma discrepincia enorme a favor do género feminino: dos 4,021
empregos gerados, 26,.7% corresponderam ao emprego feminino, engquanto somente 3.3% a

hom ens,

SALDO DE EN!FHEG{)S
POR FAIXA ETARIA - 2010

SALDO DE EMPREGOS
POR FAIXA SALARIAL - 2010

Até 17 anos 13
18 a 24 anos 5.575
25 a 29 anos 10549
A a 39 anos 173
4 a 49 anos Hid
50 a 64 anos -2.142
65 ou mais =379
TOTAL 4.021

Ate 0,5 Salarios minimos 455
De05lall 3584
De 1.01al5 3443
De 151 a 10,0 -3.454
D 10001 a 15,0 28
D 15,01 a 20,0 [
Mais de 20 -3l
lgnorado 46
Total 4021

¥ Apesar da elevagio do saldo de emprego, verifica-se que o acréscimo de vagas ocorreu nos
empregos de menor remuneragio, até 1,5 salirios minimos, A redugfio de postos de trabalho
para deficientes que ganham entre 1,51 e 10 saldrios minimos foi significativa, apresentando
uma redogio de 3.454 em pregos.
# A geracio de emprego em relagdio 4 faixa ctiria foi particularmente interessante em 2000,
Percebese que a geragho de emprego ocorreu na faixa etfria até 29 anos, enquanto as faixas
superiores apresentaram redugiio da quantidade de deficientes empregados, Mo primeiro caso
foram admitidas 7.549 pessoas a mais que as demitidas. Jano segundo, o nimero de deficientes
demitidos foi superior em 3,528 vagas,

SALDO DE EMPREGOS POR GRALU DE INSTRUCAO - 2010
Analfabeto 75
Até o % ano incompleto do Ensino fundamental 2123
Ensino Fundamental Completo 333
Ensino Médio Incompleto 235
Ensino Médio Completo 4 988
Educagio Superior Incompleta 442
Educagio Superior Completa a87
Total 4.021

# Ja em relagio 4 educagdo, a reduglio de postos de trabalho ocorre somente nos graus de
instrugio mais baixos (ensino fundamental completo), com 2.531 demissdes a mais que
admissies, Mos niveis mais altos de escolardade a contratagfo foi superior em 6,552
empregados, Isso pode indicar subsituigio por mio-de-obra qual ificada.




