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Este caderno é parte da publicacio Ensino Médio Noturno: democratizacdo e diversidade,
uma iniciativa da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacdo (MEC) e visa a
divulgar os resultados da pesquisa realizada no estado de Sao Paulo.

A pesquisa denominada Ensino Médio Noturno: registro e andlise de experiéncias, cujas
informacdes estdo sumariadas na presente publicacdo, ocorreu entre 2003 e 2004 e teve
por finalidade subsidiar a formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais, con-
templando eventuais especificidades dessa etapa e desse turno de ensino. Originou-se, a
época, de demanda apresentada pela Secretaria de Ensino Médio e Tecnolégico do Minis-
tério da Educacao (Semtec/MEC') que, tendo em conta o conhecimento acumulado sobre
o tema, seja na bibliografia nacional, seja nas politicas implementadas nos anos recentes,
identificou a relevancia e a oportunidade de estudos capazes de iluminar alternativas de
intervencao, particularmente dirigidas ao ensino noturno, como apoio aos administradores
de diferentes instancias dos sistemas educacionais.

Para tanto, buscou-se registrar e analisar experiéncias no Ensino Médio Noturno, em
uma amostra intencional de 80 escolas, distribuidas em oito unidades federadas, Para, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Essa andlise visou a identificar condicionantes de diferentes naturezas
(administrativa, legal, pedagdgica, cultural e outras) que contribuem para o sucesso ou
eventuais limitacées das iniciativas desenvolvidas pelas escolas pesquisadas, bem como
seu potencial de iluminar alternativas de atuacao para o universo de escolas que oferecem
curso médio noturno.

Procurou-se desvendar momentos do movimento vivido por escolas médias noturnas,
a partir da perspectiva de democratizacdo do ensino, em suas dimensdes de acesso e
permanéncia na escola, com um ensino de qualidade. Ainda, assumiu-se como principio,
para analise das experiéncias escolares, buscar identificar ndo apenas tendéncias comuns,
propostas e/ou praticas recorrentes, mas, sobretudo, especificidades e diversidades que
caracterizam os contextos estudados, visando a apreender condicbes e fatores que tém
sido capazes de contribuir para a qualidade de ensino.

1 - 0 organograma do Ministério da Educacao foi reorganizado em 2004, passando a Secretaria de Ensino Médio e Tecnologico a integrar
a Secretaria de Educacao Basica, como um de seus departamentos, intitulado Departamento de Politicas de Ensino Médio.




Espera-se, assim, contribuir para um olhar mais atento para o Ensino Médio, particu-
larmente aquele que se realiza no periodo noturno, visando a alternativas educacionais
que garantam as parcelas mais empobrecidas da populacdo o direito a educacao.

Cabe registrar a inestimavel colaboracdo de profissionais e alunos das escolas pesquisa-
das, que acolheram a pesquisa na esperanca de que ela viesse a representar acoes efetivas
de melhoria do Ensino Médio Noturno.

Esta publicacdo é composta por oito volumes, correspondentes a andlise especifica
relativa aos estados abrangidos e um volume que registra a andlise do conjunto
das informacoes pesquisadas.

Este volume apresenta resultados de pesquisa sobre o Ensino Médio Noturno no estado
de Sao Paulo. Assim como nos demais estados, foram selecionadas dez escolas localizadas
em drea urbana, mas em municipios com diferentes perfis demogréfico e econémico. Neste
estado, sete escolas, dentre as pesquisadas, oferecem Ensino Fundamental e Médio. Quatro
escolas oferecem também Ensino Profissionalizante e uma, Educacéo de Jovens e Adultos.

O levantamento de dados nas escolas selecionadas em Sao Paulo foi realizado entre
0s meses de outubro e dezembro de 2003, por meio de observacédo in loco, de aplicacao
de questionarios a diretores, responsaveis pelo ensino noturno, professores e alunos e de
consulta a registros e documentos escolares.

Este trabalho trata dos seguintes tépicos: (a) contextualizacdo do Ensino Médio
Noturno no estado; (b) o que a pesquisa evidenciou no tocante a infra-estrutura, aos
alunos, a equipe escolar, a organizacao e a administracdo escolar, assim como as relacées
intra-escolares e da escola com o sistema de ensino e a comunidade; (c) indicacdes e suges-
tdes para o sistema e as escolas; (d) experiéncia de uma das escolas selecionadas.




A demanda pelo Ensino Médio vem aumentando muito ao longo dos Ultimos anos,

particularmente em decorréncia das politicas de ampliacdo do acesso ao Ensino Funda-
mental e dos programas de correcao do fluxo escolar. Tanto aqueles que permanecem por
mais tempo no sistema escolar, passando a concluir o Ensino Fundamental, quanto os que
reingressam na escola, para aumentar seu potencial de insercdo e sucesso profissional,
estdo pressionando pela abertura de mais vagas no sistema de ensino.

Pode-se afirmar que a pressao pela ampliacdo de vagas no Ensino Médio é propicia-
da tanto pelo contexto econémico mais amplo quanto pela movimentacao interna aos
sistemas de ensino que, desde o final dos 90, vém enfrentando, como nunca, o acesso a
escola para criangas e jovens, sobretudo aqueles na faixa entre 7 e 14 anos, periodo da es-
colarizagdo obrigatdria?. A melhora nos indices de conclusdo do Ensino Fundamental gera
significativo aumento da demanda pelo Ensino Médio

Segundo as disposicdes gerais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/96), a Educacédo Basica “tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22).

O que esta expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional é a opcdo po-
litica pela formacao geral, enfrentando, ainda que no papel, a indefinicdo histérica vivida
por essa etapa da escolarizacdo. Essa nova condicdo para o Ensino Médio representa um
avanco, pois, ao se admitir este como parte da Educacao Basica, abre-se como perspectiva
a introducao de sua compulsoriedade, permitindo, com isso, a incorporacao de grandes
parcelas da populacao, até entao excluidas da escolarizacao.

A ampliacdo da demanda, associada as modificacdes em curso no processo produtivo,
tem trazido a escola média, desde recém-egressos do Ensino Fundamental até trabalha-
dores que retornam a ela ap6s periodo de afastamento, em busca de qualificacdo ou
simplesmente de certificacdo de estudos, crescentemente exigidos no mercado de traba-
lho, além da tradicional busca de acesso ao nivel superior. Também, a legislagdo que vem
normatizando a Educacdo no Brasil, a partir de meados dos anos 90, redefine o papel

%

2 — Apds a implantacdo do Fundef, muitos sistemas anteciparam o inicio do Ensino Fundamental para criangas com seis anos, medida
incorporada a legislacao recentemente, pela Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005.




e a funcao do Ensino Médio, com a decorrente revisdo curricular, exigindo ajustes na acao
administrativo-pedagdgica, desde a esfera federal até as unidades escolares.

Associa-se a isso a caréncia de estudos especificamente destinados a analisar a situacao
do Ensino Médio Noturno, que, ao mesmo tempo em que atende ao aluno trabalhador,
o faz também para aquele que, ao ndo encontrar vaga no periodo diurno, vé-se
sem alternativa que nao se matricular a noite.

Proposicdes especificas para o Ensino Médio Noturno situam-se, assim, como alterna-
tivas para minimizar, ou mesmo superar, diferencas de estruturas, condi¢cdes e dinamicas
de trabalho, que tendem a produzir e reproduzir desigualdades educacionais e sociais.

Por serem mais intensos que os do diurno, os problemas estruturais do ensino noturno
permanecem sem o devido equacionamento, fazendo com que as parcelas da populacao
gue nao tém a alternativa de migrar para o periodo diurno, quando isso é possivel do pon-
to de vista da oferta, permanecam desassistidas, com a recorrente denulincia de o noturno
constituir-se em uma escola de pior qualidade, piores condicdes de trabalho e percentuais
de sucesso inferiores ao diurno.




O acompanhamento e a avaliacao da implementacao das politicas educacionais tém sido

um dos principais desafios de administradores e técnicos que atuam em diferentes instan-
cias dos sistemas de ensino. Sobre o Ensino Médio Noturno, o que se constatou quando
da formulagao da pesquisa que deu origem a este texto foi a oportunidade de trilhar um
caminho de estudo que pudesse vir a contribuir com as administracdes publicas no sentido
de ilustrar caminhos possiveis para avaliacdo das politicas em execucdo, particularmente
pelas Secretarias de Educacao, responsaveis pela oferta dessa etapa da Educacao Basica.

Tal perspectiva revestiu-se de maior significado ao se constatar que as contribuigdes
trazidas por pesquisas académicas, voltadas para essa etapa do ensino basico, tendiam a

focalizar a andlise do desenho das politicas, tais como formuladas, indicando a caréncia de
contribuicoes acerca de resultados e impactos das politicas ou mesmo de sugestdes acerca

de procedimentos para acompanhamento e monitoramento das politicas em curso.

Verificou-se ser grande parte dos estudos sobre o Ensino Médio voltada a “andlise sobre
os condicionantes das reformas em curso, tendo como pano de fundo o mundo contempo-
raneo em seus diversos aspectos sociais, econdmicos, politicos, demogréficos, raciais e étni-
cos” (Martins, 2002, p. 331), detendo-se na “analise do desenho das politicas publicas com
base em documentos, em fontes oficiais, no conjunto normativo-legal e/ou na discussao
dos préprios condicionantes politicos e sociais” (Martins, 2002, p. 334). O mesmo ocorre
com os voltados para anélise das diretrizes curriculares nacionais (cf. Martins, 2002).

Estudos dessa natureza tendem a priorizar um debate sobre principios e finalidades das
iniciativas de reforma do Ensino Médio, embora nessas producdes constate-se, como observa
Angela Martins, “pouquissimas discussdes sobre os proprios termos reforma, inovacao
e mudanca” (p. 332), tomados pelos autores como ponto de partida para suas reflexdes.

Em menor ndmero, ha pesquisas que se voltam para explorar discursos e praticas de
atores escolares perante as propostas em implementacdo e, mais raras ainda, as pesquisas
de intervencao. Também chama a atencao o fato de usualmente os estudos privilegiarem
separadamente dados quantitativos ou qualitativos, ndo se observando uma tendéncia
de tratamento articulado de dados gerais e especificos, numeros, discursos e praticas.

Tendo em conta essas constatacoes e o propésito de utilizar uma metodologia que pu-
desse ser apropriada, com as necessarias adaptacdes, por equipes estaduais responsaveis



pela conducdo das acdes direcionadas ao Ensino Médio, procurou-se, no delineamento
assumido, ir além de uma analise das politicas tal como anunciadas nos programas educa-
cionais. Buscaram-se pistas acerca da consecucao das politicas, a partir de seus eventuais
reflexos na escola, bem como um tratamento dos dados que combinasse as dimensdes
qualitativa e quantitativa.

O que se pretende registrar nesta secdo sdo os caminhos trilhados para responder ao
proposito da pesquisa, qual seja, indicar subsidios para a formulacao de politicas direcio-
nadas ao Ensino Médio Noturno, voltados a administradores atuantes em nivel federal,
subsidios estes que também poderiam ter repercussdées em ambito estadual. Desde o
inicio das discussdes com a Semtec/MEC evidenciou-se a impossibilidade de adocédo, no
estudo, de qualquer perspectiva prescritiva, dentre outras razbes, por se considerar a
autonomia dos entes federados e as competéncias constitucionais do governo nacional
e dos governos estaduais, bem como as especificidades e as desigualdades do Ensino
Médio Noturno, no territério nacional.

Assim, a pesquisa configurou-se como um estudo descritivo e analitico, de propostas e
praticas direcionadas ao Ensino Médio Noturno, supostamente capazes de produzir ensino
de qualidade, tendo como foco a escola, espaco este que seria privilegiado na apreensao
de pistas para a formulacado de politicas. Nao se pretendeu tracar quadro representativo das
escolas brasileiras ou mesmo dos estados pesquisados, tratou-se de amostra intencional
contemplando escolas supostamente de qualidade.

As informacdes coletadas nas escolas foram cotejadas com as diretrizes e os planos vigen-
tes em niveis federal, estadual e, eventualmente municipal, com a legislacdo que normatiza
a Educacao Basica, especialmente o Ensino Médio, e com dados disponiveis nos sistemas de
informacao estatistica de 6rgaos governamentais. Esse delineamento metodoldgico possibili-
tou mapeamento e andlise de propostas e iniciativas em curso no pais, articulando diferentes
fontes de informacao, tendo-se, no entanto, como referéncia principal, observacdes e mani-
festacbes obtidas na escola. Nesta publicacdo nao serao exploradas as consideracbes acerca
da legislacao e de programas governamentais, priorizando-se a divulgacdo do delineamento
assumido no estudo e nas contribuicdes oriundas da pesquisa de campo.

Assumiu-se, também, como ponto de partida para definicdo da abordagem metodo-
l6bgica, o dinamismo inerente ao processo de formulacdo de politicas, que se concretiza



por meio de perspectivas, interacdes, decisbes e praticas de muitos sujeitos, internos
e externos aos governos, que representam projetos educacionais e sociais muitas vezes
conflitantes entre si. Ou seja, da formulacdo de dada politica a sua implementacao, sao
inumeros e diversificados os seus condicionantes. Como diz Palumbo:
De fato, uma politica € como um alvo em movimento, nao é
algo que possa ser observado, tocado ou sentido. Ela tem que ser infe-
rida a partir da série de acbes e comportamentos intencionais de mui-
tas agéncias e funcionarios governamentais envolvidos na execucao da
politica ao longo do tempo. Politica é um processo, ou uma série his-

térica de intencoes, acoes e comportamentos de muitos participantes.
(PALUMBO, 1994)

Tal compreensao levou a que se buscasse apreender, nos contextos estudados, o que se
vinha produzindo como Ensino Médio Noturno de qualidade e em que condicdes isso ocorria,
sem a pretensdo de tentar explicar ou conformar a realidade observada aos marcos normati-
vos e legais presentes nas politicas federais, estaduais ou, eventualmente, municipais.



“politica nacional de ensino
ge-efisi

1

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, a Educacao
Basica é composta por trés etapas de escolarizacdo: a Educacédo Infantil, o Ensino Funda-
mental e o Ensino Médio. Nessa perspectiva, entendendo o Ensino Médio como parte da
formacao geral, articula a antiga polaridade: propedéutico-profissional. Dessa concepcao
decorre toda a reforma do Ensino Médio, que desvinculou a formacdo geral, direito de
todos, da formacao profissional, opcdo ou exigéncia para a ocupacao de determinados
postos de trabalho.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pretende-se a universalizacao
do Ensino Médio no Brasil. O texto da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda Cons-
titucional n° 14/1996, que estabeleceu a "“progressiva universalizacdo do Ensino Médio
gratuito” (inciso Il do artigo 208). A formulacdo original da Constituicdo foi retomada na
LDB, que prevé a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio”
(inciso Il do artigo 4°). Reiterando tal perspectiva, tem-se no Plano Nacional de Educacao,
a previsao de atendimento de 100% da demanda do Ensino Médio, no prazo de dez anos.

Quando se faz uma retrospectiva histérica do Ensino Médio no Brasil, a questao central que
acompanha sua implantacdo e expansao ¢é relativa a sua funcao: propedéutica, destinada aque-
les que pretendem cursar o ensino Superior ou terminal, promovendo a profissionalizacdo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 5.692/71 enfrentou essa dualidade
estabelecendo a profissionalizacdo obrigatéria. Ancorada na suposta demanda do merca-
do de trabalho por técnicos e na teoria do capital humano, a politica de profissionalizacao
compulséria fracassou desde a sua concepcao, sofrendo alteracdes que buscaram minimi-
zar seus efeitos ja em 1975, e tendo sido revogado, em 1982, seu ponto mais polémico,
extinguindo-se a obrigatoriedade da profissionalizacao. No entanto, uma politica de tal
impacto, que pretendeu solucionar definitivamente a ambiguidade histérica do Ensino Mé-
dio, deixou marcas. Bastaria dizer que, no periodo entre os anos 1972 e 1983, a matricula
nessa etapa mais que dobrou, sendo 1.299,9 milhdes de matriculados em 1972 e 2.944,13
milhdes em 1983. A formacao geral, nem sempre percebida como necessaria, juntou-se
a idéia, nem sempre real, da possibilidade de insercdo em um mercado de trabalho pronto
a receber novos e mais trabalhadores com supostas qualificacdes especificas.

%

3 — MEC/SEEC, Sinopses Estatisticas do Ensino, 1960 — 1987. In: Cunha, 1995, p. 46.




Em artigo de referéncia que tomou o conjunto das publicacées sobre o Ensino Mé-
dio nos Cadernos de Pesquisa, Dagmar Zibas (1992, p. 58) registra que, desde o inicio
dos 80 ja se estabelecia, entre pesquisadores e educadores, a “compreensdo do 2° Grau
como complemento indissocidvel do 1° Grau; e a tese da formacéo para o trabalho dentro
do 2° Grau, entendida como formacao para a cidadania”.

Os debates que precederam a LDB atual e fizeram avancar essa concepcdo foram
realizados num contexto politico e econémico mais definido do que aquele encerrado com a
promulgacdo da Constituicao Federal. As mudancas decorrentes da redemocratizacdo de boa
parte dos paises pobres, da globalizacdo da economia, das novas tecnologias e da ampliagcao
do acesso as informacdes em tempo real, marcaram os cendrios mundial e brasileiro e radica-
lizaram tendéncias mais conservadoras, reduzindo significativamente o avanco na conquista
de direitos, que resultou, para o Ensino Médio, na alteracdo do texto constitucional.

O cenério mundial, de crise econémica e politica, acirrou a competicdo entre empresas e
instituicdes, entre nacdes e entre todos e cada um, fazendo crescer, de modo impressionante,
a valorizacdo da escola e da credencial escolar no Brasil. Cada vez mais o mercado de tra-
balho se retrai e cria exigéncias mais elevadas de escolarizacdo para o ingresso em qualquer
ocupacao. Além disso, a permanéncia da populacdo mais jovem nos sistemas de ensino tem
potencial de contribuir para retardar seu ingresso no mercado de trabalho, minimizando,
ainda que temporariamente, os efeitos do desemprego sobre os jovens e suas familias.

No interior dos sistemas de ensino, um conjunto de medidas, programas e politicas
governamentais — como a correcdo do fluxo escolar; os recursos financeiros vinculados
para o Ensino Fundamental estabelecidos pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef); a construcao de escolas
nas regiées mais carentes (Projeto Nordeste e Fundescola); a LDB, que flexibilizou a or-
ganizacao do ensino, entre outros, cumpriram importante papel na ampliacdo do acesso
a escola e na permanéncia dos alunos vindos das camadas mais pobres da populacéo,
diga-se, a maioria dos brasileiros. A Ultima década assistiu ainda a realizagdo de progra-
mas nao-governamentais, por organizacées da sociedade civil, em apoio a programas
oficiais, como o desenvolvimento de a¢bes de formacdo de professores ou de producao
de material de apoio as escolas, ou a atuacdo em areas desassistidas pela politica governa-
mental, como a alfabetizacdo de jovens e adultos.



Dai se pode afirmar que a pressdo pela ampliacdo de vagas no Ensino Médio é propi-
ciada tanto pelo contexto econédmico mais amplo, quanto pela movimentacdo interna aos
sistemas de ensino que, desde o final dos 90, vém enfrentando, como nunca, a questao
do acesso a escola para criancas e jovens, sobretudo agueles na faixa entre 7 e 14 anos,
periodo da escolarizacdo obrigatodria.

Finalidades e objetivos do Ensino Médio

Segundo as disposicoes gerais da LDB, a Educacdo Basica “tem por finalidade desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). Sobre isso,
Carlos Roberto Jamil Cury (2002, p. 16) destaca que "“a qualidade de basica ndo é privativa
de nenhuma etapa e/ou modalidade” e, portanto, “o carater indispensavel, articulado a
cidadania e ao trabalho, é préprio de toda a Educacao Basica (grifos do autor)”, reforcando
a compreensao unificadora que a LDB confere a esse nivel do ensino.

A mesma lei, no artigo 35, estabelece as seguintes finalidades para o Ensino Médio:

| — a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibili-
dade a novas condicbes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;
Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluin-
do a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

Segundo Celso Beisiegel (2002, p. 45), a explosiva ampliacdo da oferta de vagas
no Ensino Médio pode remeter a criticas como as que ocorreram em relacdo ao Ensino
Fundamental, ou seja, a perda de suposta qualidade. O autor defende que ha ai uma
nova qualidade, que é o acesso aberto a todos, e afirma que a qualificacdo dessa etapa
da escolarizagdo tem como pressuposto a “clara compreensao das implicagcdes e a plena
aceitacao da legitimidade da presenca dos jovens das classes populares no Ensino Médio
(grifos do autor)”.




As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio explicitam ainda mais as
concepcdes emanadas da LDB. No Parecer 15/98, da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo, estdo registrados os principios da reforma do Ensino
Médio. Valoriza-se o aprender continuo de linguagens e tecnologias como suporte para
0 prosseguimento nos estudos, para o exercicio pleno da cidadania e para a insercdo no
mundo do trabalho. O trabalho ¢ tomado como organizador do curriculo, “como forma
de interacdo com a natureza e o mundo social”.

Responsabilidade pela oferta e pelo financiamento

A Constituicao Federal estabelece no seu artigo 211 que as diversas esferas gover-
namentais “organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”. No para-
grafo 3° desse mesmo artigo, alterado pela EC n° 14/96, o Ensino Médio aparece como
prioridade de atuacao dos estados e do Distrito Federal; e, no paragrafo 4°, prevé-se
que devem ser estabelecidos sistemas de colaboracdo com os municipios para assegurar
0 ensino obrigatdrio. Essa mesma diretiva esta presente na LDB.

Para a garantia do financiamento em educacéo, o artigo 212 da Constituicdo Federal
estabelece que municipios, estados e Distrito Federal gastem, no minimo, 25% de sua
receita resultante de impostos na manutencao e no desenvolvimento do ensino. Essa fatia
orcamentaria, todavia, ndo é destinada exclusivamente ao Ensino Médio no caso do es-
tados, ja que ha também o dever de colaborar para garantir a universalizacdo do Ensino
Fundamental e da concentracdo de recursos nessa etapa prescrita pelo Fundef. Além disso,
no caso dos municipios, criar ou manter escolas de Ensino Médio significa dispor de recur-
sos adicionais, para além dos percentuais vinculados.

A Emenda Constitucional n° 14/96, ao alterar o artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, estabeleceu um fundo de natureza contabil, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que reservou 60% dos recursos destinados a educacao dos estados, municipios
e do Distrito Federal exclusivamente para a etapa obrigatoéria do ensino. A distribuicao dos
recursos aglutinados no Fundo estadual é proporcional ao nimero de matriculas no Ensino



Fundamental oferecidas em cada rede de ensino. Com boa parcela dos recursos reservados
para essa etapa de ensino, o Fundef inibe ou contém o investimento em outras etapas,
atingindo perversamente a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

Se, por um lado, pode haver desestimulo dos estados na criacdo, na manutencao e na
qualificacdo das escolas de Ensino Médio, por outro, hé o crescente aumento da demanda
por essa etapa da Educacao Béasica, como resultado da priorizacdo do Ensino Fundamental,
concretizada pelo Fundef e pelas politicas de regularizacao do fluxo escolar.

Assim, apenas considerando a movimentacao interna do sistema de ensino, a focaliza-
¢ao no Ensino Fundamental vem pressionando a ampliacdo de vagas no Ensino Médio, sem
gue estejam previstos os recursos para o atendimento dessa demanda adicional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) registra que os 40% de recursos vinculados a
educacdo e nao incluidos no Fundef devem custear, nos estados, a manutencao e o desen-
volvimento do Ensino Médio. No entanto, o atual governo federal, na definicdo de metas
educacionais para o Brasil, estabeleceu a criacdo do Fundeb (para toda a Educacao Basica),
medida que podera melhorar a distribuicao de recursos entre as etapas da Educacao Basica
e, eventualmente, evidenciar sua insuficiéncia.

Curriculo e organiza¢ao do Ensino Médio

Ancorada na opcao pela formacdo geral, a LDB, em seu artigo 36, estabelece que
o curriculo do Ensino Médio:

| — destacard a educacdo tecnolégica basica, a compreensao do sig-
nificado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacao da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania;

Il — adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes;

Il — serd incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo.




E mais:

§ 1°. Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliacdo serao
organizados de tal forma que ao final do Ensino Médio o educando
demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem
a producao moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios
ao exercicio da cidadania.

Outros topicos referentes ao curriculo definem que, como parte da Educacdo Basica,
este deve ter uma base nacional comum, devendo também oferecer formacao em Historia
do Brasil, Portugués, Matematica, Artes e uma lingua estrangeira moderna. A Educacao
Fisica também é obrigatéria, exceto nos cursos oferecidos no periodo noturno.

A LDB ainda prevé um minimo de 800 horas distribuidas por um minimo
de 200 dias de efetivo trabalho escolar. Outras determinacbes relacionadas a orga-
nizacdo do ensino na escola pertinentes a Educacdo Basica estao presentes na LDB
e também demonstram bastante flexibilidade, tais como a classificacdo dos alunos,
gue pode ser realizada por promocéo, transferéncia ou avaliacdo que afira seus co-
nhecimentos e os aloque na etapa adequada do ensino, e a verificacdo do rendimento
escolar, que poderaser feita por diversas formas: avaliacdo continua do aluno, aceleracao
de estudos, recuperacdo, aproveitamento de estudos concluidos e avanco mediante
verificacdo do aprendizado.

As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio traduzem as formulacdes gerais da LDB e
foram estabelecidas pela Resolucao n® 3, de 26/6/1998, da Camara de Educacéo Basica do
CNE. No seu artigo 3° sdo estabelecidos os principios para pratica administrativa e pedagé-
gica na escola, segundo os quais a etapa final da Educacdo Basica deve se guiar. Sao eles: a
estética da sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade. O contelddo dessas
diretrizes foi assim explicitado:

e Estética da Sensibilidade — estimulo a criatividade e a afetividade, ao convivio com
a diversidade e ao exercicio de liberdade responsavel;



* Politica da Igualdade — estimulo ao reconhecimento dos direitos humanos, a partici-
pacao na vida publica e ao combate a discriminacao;

e Etica da Identidade — estimulo & solidariedade, & responsabilidade & reciprocidade
como orientadoras de sua pratica social.

A resolucdo indica também que Identidade, Diversidade e Autonomia, Interdisciplina-
ridade e Contextualizacdo sejam eixos estruturadores do curriculo, rejeitando a fragmen-
tacdo do curriculo, que deve ser composto das sequintes areas de conhecimento: Lingua-
gens, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

Essas dreas do conhecimento sao responsaveis por 75% da carga horaria minima que
as escolas tém de cumprir, podendo o restante da carga horaria ser preenchido com con-
tetdos definidos regionalmente, apontando para uma grande flexibilidade curricular.




“0.ensino médio noturno no estado de Sao"

o hosestad B[S

1. Contextualiza¢do do Ensino Médio Noturno no estado de Sao Paulo

O governo do estado de Sao Paulo, desde 1995, esta sob a responsabilidade de repre-
sentantes do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). No periodo 1995-1998 o esta-
do foi governado por Mario Covas, reeleito para o quadriénio 1999-2002. Ao final de seu
mandato, porém, Mario Covas faleceu e o governo foi assumido pelo vice-governador em
exercicio, Geraldo Alckmim, eleito para o cargo no pleito de 2002. O PSDB est4, portanto,
em sua terceira gestdo consecutiva no governo do estado de Sao Paulo.

A Secretaria de Estado da Educacdo (SEE/SP), durante as duas primeiras gestdes do PSDB,
foi assumida por Teresa Roserley Neubauer da Silva, sucedida ao final da segunda gestao por
Gabriel Chalita, que se manteve no cargo com a eleicéo do governador Geraldo Alckim. A
continuidade no governo do estado e na SEE/SP é, portanto, uma caracteristica do estado de
Séo Paulo, refletindo-se nas politicas educacionais, tanto em relacdo a permanéncia de suas
diretrizes, quanto na manutencao e na ampliacdo de programas e projetos delas derivadas.
Sao exemplares a manutencao dos convénios com as administracdes municipais, decorrentes
da reorganizacao da rede fisica iniciada em 1996, e ampliacdo de parcerias com instituicoes
privadas, para a execucao de diferentes programas (ADRIAO, 2001).




2. Caracterizacao do estado de Sao Paulo

O estado de Sao Paulo, localizado na regido Sudeste do pais, ocupa uma area de
248.209,426 km?, correspondendo a 2,91% do total do territério nacional. Possui 645
municipios. Um terco de sua populagao, apesar do grande ndmero de municipios, concen-
tra-se na capital e na Grande S&o Paulo.

Em 2000 a populacao residente no estado de Sao Paulo era composta por 75,2% de
pessoas nascidas em territério paulista e 24,8% de naturais de outros estados brasileiros
e paises. Em numeros absolutos, os percentuais de migracdo equivalem a 9,1 milhdes de
pessoas residentes nao naturais do estado. A populacao residente total é de 39.949.487
pessoas (Seade, 2005a). Mais de 90% da populacdo concentram-se nas areas urbanas
do territério. E o estado mais populoso do pafs, apresentando densidade demogréfica
de 151,1 habitantes/km? (Seade, 2001).

A taxa média de crescimento da populacdo no periodo 1991-2000 foi de 1,85% anual.
A taxa de urbanizacdo no mesmo periodo cresceu em 0,66%, passando de 92,80%,
em 1991, para 93,4% em 2000 (Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2002).

Os trés municipios mais populosos do estado séo: Sdo Paulo, com 10.508.218 habitantes;
Guarulhos, com 1.102.449 habitantes e Campinas, com 980.952habitantes (Seade, 2001).

A renda per capita média do estado (em 2000) é de R$ 444,70, o que representa um
crescimento de 15,60% em relacdo ao inicio da década (1991). O crescimento da renda
per capita nao significa melhor distribuicdo de renda, pois é semelhante ao crescimento
da pobreza* no mesmo periodo, que é de 11,7% (Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, Perfil Estadual — Sao Paulo, p. 3).

A distribuicdo da renda por faixas de salarios minimos é indicada pelo Quadro 1. Os
dados foram extraidos do documento “Estudos e Pesquisas. Informacdo Demogréfica e
socioeconomica: sintese dos indicadores sociais 2002", divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2003).

%

4 — Medida pela proporcao de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50, ou seja, metade do salario minimo vigente em agosto
de 2000.




Quadro 1: Populacdo ocupada total e sua distribuicdo percentual, por classes de
rendimento médio mensal, de todos os trabalhos em salario minimo, no Brasil, no estado

de Sdo Paulo e na Regidao Metropolitana de Sao Paulo

Grandes Regibes, Populacao Ocupada
Unidades da Total (1
Federacao e Regides otal (1)

Classes de rendimento médio mensal de todos os

Metropolitanas trabalhos em salario minimo (%)

Até1/2 | %2a1 |1a2 |2a3 3a5 Mais de 5
Brasil (2) 75.450.692 | 7,6 16,3 26 12,9 11 12,9
Sao Paulo 16.785.279 | 2,4 8,1 25,5 18,9 16,9 21,8
Regido Metropolitana | 7.961.044 | 1,6 6 22.3 19,9 28,3 26,3
de Séo Paulo

(1Inclusive sem declaracao de renda
(2)Exclusive a populacao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa

Fonte: IBGE. Estudos e Pesquisas. Informacao Demogréfica e Econdmica: n° 11, sintese de indicadores sociais, p. 84. Dis-
ponivel em http:/Awww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/indic_sociais2002.pdf.
Acesso em: 22 nov. 2003.

O quadro permite verificar gue o rendimento médio per capita no estado de Sao Paulo segue
a tendéncia nacional de maior concentracdo na faixa de 1 a 2 salarios minimos (26% no pafs
e 25,5% em S&o Paulo). Considerada, porém, a regido metropolitana do estado, as diferencas
revelam-se acentuadas, pois ha maior concentracao na faixa de mais de 3 a 5 salarios minimos
(28,3%), seguida da faixa de mais de 5 salarios minimos (26,3%), com percentuais distantes da
média nacional nas mesmas faixas ou com diferencas no proprio estado. O percentual de renda
apropriada pelo 1% de mais ricos no estado de Sao Paulo, sequndo o Instituto de Pesquisa Eco-
ndmica Aplicada (Ipea), no ano de 2001, correspondeu a 11,98%. Os 50% mais pobres ficaram
14,9% da renda (Ipea, Ipeadata), o que indica a alta concentracao de renda no estado.

Segundo a Fundacao Seade, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
do estado de S&o Paulo era de 0,773, em 1991, e subiu para 0,814 em 2000.

A distribuicdo da populacdo mostra que as maiores concentracdes encontram-se nos
agrupamentos de 7 a14 anos e de 30 a 39 anos. A faixa etdria correspondente a idade regu-
lar para frequéncia ao Ensino Médio, 15-19 anos, é a quinta maior no estado® (IBGE, 2005).

5 — Apesar de se considerar como idade adequada para cursar o ensino médio a faixa de 15-19 anos, na medida em que tal etapa
da Educacao Basica se compde de apenas trés anos, a faixa etaria correta é a de 15 a 17 anos. Tal flexibilidade deve-se, fundamentalmente,
a grande defasagem série-idade.

o



3. Politica educacional: diretrizes, prioridades e objetivos

Para entender a politica educacional do estado, optamos por destacar as propostas de
acdes governamentais expressas nos dois Ultimos Planos Plurianuais (PPA) de governo (1999-
2003 e 2004-2007), as informagdes produzidas pelo governo do estado e pela SEE/SP e as in-
formacoes sobre o Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio (Promed); neste caso
especifico, consultou-se ainda o Relatério de Pesquisa da Fundacdo Carlos Chagas (FCC),
gue apresenta a avaliacdo da entidade sobre a implementacao do Promed na rede estadual .

Ressaltamos que o exame de dois PPAs fez-se necessario devido a continuidade admi-
nistrativa no estado’. No ano de realizacdo da pesquisa havia um plano em vigor, aprovado
ao final da segunda gestdo do governador Mario Covas para o periodo 2000-2003% e um
plano ainda no formato de projeto de lei, referindo-se ao periodo 2004-2007°.

O PPA aprovado na Ultima gestdo de Mario Covas afirmava que deveriam ser envidados
todos os esforcos para enfrentar a exclusdo social. No entendimento apresentado pelo
documento, tal tarefa exigiria que o estado fosse capaz de “estimular investimentos, am-
pliar parcerias com a iniciativa privada e delimitar prioridades claras no que diz respeito aos
programas sob sua responsabilidade” (SAO PAULO, PPA, 2000, p. 8).

Com essas diretrizes, o documento apresentava estratégias de acao a partir de qua-
tro critérios: geracao de empregos, seguranca e justica social, desenvolvimento humano
e competitividade (SAO PAULO, PPA, 2000, p. 10).

Em agosto de 2003 o Governo do Estado de Sdo Paulo apresentou a Assembléia
Legislativa Estadual o Projeto de Lei para o PPA 2004-2007.

O documento ressalta a importancia de “redefinicdo do papel do estado”, enfatizando
a necessidade de que este assuma um novo papel "o de agente indutor e regulador”. (SAO
PAULO, PPA, 2003b, p. 9). O PPA 2004/2007 afirma, ainda, caber a administracdo publica
uma posicao ativa na busca de parcerias, tendéncia ja manifestada no PPA-2000/2003.

6 — A avaliacao foi encomendada pela SEE/SP e assumida por uma equipe de pesquisadores da FCC. A pesquisa foi realizada em 2002 e tornada
publica no ano seguinte.

7 — O PPA deve ser instituido por lei, estabelecendo diretrizes, objetivos e metas da administracao publica. Todos os planos e programas estaduais
previstos na Constituicdo “serao elaborados em consonancia com o plano plurianual.” (Constituicdo do estado de Sao Paulo, artigo 174, § 3°).

8 — Aprovado pela Lei ° 10.694, de 8 de dezembro de 2000.

9 — Os Planos Plurianuais 2000-2003 e 2004-2007 encontram-se disponiveis, em formato pdf, no site da Secretaria de estado de Economia
e Planejamento: www.planejamento.sp.gov.br. O PPA 2004-2007 foi aprovado pela Lei n° 11.605, de 24 de dezembro de 2003.




Os objetivos do Governo do Estado de Sdo Paulo séo sintetizados em um tripé: “desen-
volvimento, para gerar empregos; educacao, para melhorar o capital humano e solidarie-
dade, para combater a desigualdade e a miséria” (SAO PAULO, PPA, 2003b, p. 5). Estrate-
gicamente 0s objetivos sao apresentados em quatro areas: reducao do custo; reducao das
desigualdades sociais; reducao das desigualdades regionais e qualificagdo de mao-de-obra.
(SAO PAULO, PPA, 2003b).

O documento registra a necessidade de um “realinhamento das diretrizes” na area educa-
cional, privilegiando a qualificacdo do cidadao, para o qué sdo estabelecidas metas especificas.
Segundo o documento, a implementacdo dessa nova politica tem como metas garantir:

e escola eficaz para o aluno;

* boas condicdes de trabalho para os agentes educacionais;

e integracdo dos o6rgaos, por intermédio da descentralizacdo, da autonomia
e da garantia de unidade na diversidade, evitando a fragmentacao;

e racionalizacdo de recursos;

* otimizacao de investimentos realizados no ensino. (SAO PAULO, PPA, 2003b, p. 8).

As taxas de analfabetismo (6,0%) e o baixo atendimento na Educacéo Infantil (29%
no estado) sao apresentados pelo documento como preocupantes. No caso do analfabe-
tismo o texto propde algumas acdes, no entanto, embora o governo do estado manifeste
preocupacdo com o baixo atendimento em Educagao Infantil, ndo ha nenhum programa
previsto para essa etapa da Educacdo Basica nos documentos consultados.

Na darea educacional, a principal acdo do governo do estado, prevista no projeto de
lei que regulamenta o PPA, é a universalizacdo do acesso ao Ensino Médio e Profissiona-
lizante. O documento observa que “com a universalizacdo do Ensino Fundamental prati-
camente alcancada no estado”, o foco central das agdes no ambito da educacao volta-se
ao Ensino Médio e a “ampliacdo da oferta publica e privada do ensino profissionalizante”
(SAO PAULO, PPA, 2003b, p. 5).

O documento menciona, como prioridades, a valorizacdo e o aperfeicoamento
do Magistério e a integracdo do jovem a comunidade escolar.

A continuidade nas politicas de estimulo as parcerias com a iniciativa privada, apesar
da atualizacdo de algumas diretrizes, pode ser verificada nos dois PPAs, materializando-se



no ambito da politica educacional sob a forma de programas e projetos implementados

ao longo das duas ultimas gestoes.

A fim de verificar como as propostas apresentadas traduzem-se em praticas, foram
analisadas as acoes governamentais declaradas como prioridades pelo Governo do Estado
de Sao Paulo, em seu site oficial, e pela SEE/SP. Cabe observar que as acdes e 0s programas
referem-se, em alguns casos, as duas gestdes anteriores.

Na area de Educacdo, o site do governo apresenta acdes e programas, anunciados
como uma “revolucdo na escola e no ensino”, em um Unico bloco, que compreende
o periodo 1995-2003'° (SAO PAULO, 2003a).

Desse bloco de acoes fazem parte: construcao de prédios escolares, ampliacdo do nu-
mero de vagas e reorganizacao da rede fisica. Em 1995, o processo de reorganizacao sepa-
rou as escolas de Ensino Fundamental entre unidades voltadas ao atendimento de 1% a 4°
séries e unidades destinadas ao atendimento da 52 série em diante, permitindo, segundo o
governo, "0 aumento da carga horaria de 4,5 milhdes de alunos para cinco horas de aulas
por dia, em vez das quatro de antigamente, o que significa um ano a mais de estudo a cada
quatro anos” (SAO PAULO, 2003a).

Sdo destacados ainda a criacdo de salas-ambiente, o Programa de Informatizacao
Pedagdgica e a distribuicdo de mais de 12 milhdes de livros didaticos e paradidaticos,
desde 1996. A autonomia progressiva das escolas é descrita com énfase, em especial a
autonomia financeira concedida as Associacbes de Pais e Mestres (APM) das unidades
escolares, por meio da politica de descentralizacdo de recursos.

A municipalizacdo do Ensino Fundamental, com a realizagdo de convénios entre estado
e 549 administracdes municipais também é apresentada como acdo significativa, assim
como a Valorizacdo do Magistério, materializada em reajustes salariais, oferta de bonus
anuais por merecimento e programas de treinamento. Do conjunto de medidas faz parte
ainda o anuncio da criacdo da Bolsa-Mestrado.

%

10 - Site do Governo do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <www.saopaulo.sp.gov.br>. Acesso em: 6 nov. 2003.




Uma série de outros programas é destacada pela Secretaria de estado da Educagéo: o
Programa de Formacao Especial de Professores de 12 a 42 séries do Ensino Fundamental,
iniciado em 2001, em parceria com universidades publicas e privadas'!, oferecendo forma-
¢ao universitaria para professores das séries iniciais do Ensino Fundamental, e o Programa
Teia do Saber, criado em 2003 e destinado a formacado continuada de professores de 52 a 8°
séries e Ensino Médio. A SEE/SP desenvolve ainda o Programa de Alfabetizacao e Incluséo
(PAl) e o Programa Escola da Familia Espacos da Paz.

A SEE/SP mantém alguns programas e projetos voltados ao Ensino Médio. Em alguns
casos, o atendimento atinge o Ensino Fundamental e o Ensino Médio; em outros, é especi-
fico dessa etapa da Educacao Basica. A seguir os projetos sao apresentados sinteticamente,
a partir dos dados tornados disponiveis pela propria SEE/SP em seu site oficial.

e Telessalas: é um projeto de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) que oferece cursos
supletivos correspondentes ao Ciclo Il (5% a 82 séries) do Ensino Fundamental e ao Ensino
Médio, com atendimento individualizado e presenca flexivel. As telessalas podem ser ins-
taladas em escolas da rede estadual de ensino de qualquer etapa, em salas cedidas pela
comunidade ou em instituicdes particulares que firmem convénio com a SEE/SP.

® Centro de Estudos de Linguas (CEL): coordenado pela Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagodgicas (Cenp), destina-se a estudantes da rede publica estadual a partir da 62
série. Sao oferecidos cursos de espanhol, aleméao, japonés, francés e italiano, ministrados em
escolas estaduais da capital, na grande Sao Paulo e do interior do estado, em 73 enderecos.

* VViagem ao Sistema Solar: sob a coordenacdo da Fundacao para o Desenvolvimento
da Educacao (FDE), destina-se, exclusivamente, a alunos do Ensino Médio, voltado ao es-
tudo dos corpos celestes do Sistema Solar, na época da realizacdo da pesquisa o trabalho
atendia a 71 escolas na rede estadual.

e Enlaces mundiais para o desenvolvimento: iniciativa do Instituto de Desenvolvi-
mento Econdmico do Banco Mundial, visa a criar uma comunidade virtual, formada por
professores e alunos dos cinco continentes, envolvidos no desenvolvimento de projetos co-
laborativos. Em 2003, atendia a 21 escolas de Ensino Médio. O gerenciamento do programa
é de responsabilidade da SEE/SP, por meio da Geréncia de Informatica Pedagdgica/FDE.

%

11 — Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Estadual Paulista (Unesp) e Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP).




® Escola da Familia: espacos da paz: iniciado em 2003, o projeto resulta de parceria
entre a SEE/SP e a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), com o apoio da Fundacdo Ayrton Senna. Foram oferecidas 25 mil bolsas a uni-
versitarios, matriculados em instituicdes privadas de ensino superior, a fim de que atuassem
como educadores nas escolas, nos fins de semana. As instituicdes de ensino superior rece-
bem o repasse referente as bolsas, cobrindo parte do valor da mensalidade do bolsista. A
instituicdo se compromete a cobrir o restante. Nas unidades escolares, bolsistas assumem,
juntamente com educadores profissionais, a responsabilidade pelo desenvolvimento de
atividades desportivas e culturais, visando a integrar escola e comunidade. O treinamento
fica a cargo das Diretorias de Ensino e a coordenacdo na escola é de responsabilidade
do diretor de unidade escolar.

Faz-se necessario mencionar um projeto que teve inicio em 1993 e que, embora nao
integre atualmente o conjunto das propostas da SEE/SP, é referéncia para o funcionamento
de algumas escolas. Trata-se do Projeto Flexibilizacdo Curricular para o ensino noturno'2.

Em 1993, a SEE/SP iniciou a implantacdo do projeto, visando a melhoria da qualidade
de ensino no periodo noturno. O projeto implicava um tratamento curricular diferenciado
para o periodo, considerado mais adequado as especificidades da clientela. A carga hordaria
anual das disciplinas era concentrada em semestres, com redugdo das disciplinas a se-
rem cursadas pelos alunos e a possibilidade de realizarem matriculas por dependéncia. Em
1993, quando foi iniciado, o projeto contou com a participacao de 19 escolas; em 1994,
0 numero ampliou-se para 53 e em 1999, para 110. Em 1997, o total de escolas passou
a ser de 460, com a incorporacao de mais 350 unidades.

Finalmente, um programa em destaque na politica educacional para a rede estadual
paulista é o Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio do estado de S&o Paulo
(Promed). A diretriz da politica Educacional para o Ensino Médio, anunciada no Promed,
mediante o diagndstico, foi a expansao com qualidade.

A oferta do Ensino Médio, no entendimento da SEE/SP, deveria ser em escolas organi-
zadas para atender especificamente essa etapa de ensino. Para tanto, o documento afirma

12 — Uma das escolas estaduais que integrou a amostra da pesquisa teve seu curriculo flexibilizado, o que influenciou a organizacao das
atividades pedagodgicas, mesmo ap6s o projeto ter-se encerrado.




ser necessarias medidas indispensaveis, tais como o aprofundamento da reorganizacdo da
rede fisica, iniciada na gestdo anterior, e o reordenamento e a racionalizacado dos espacos
existentes na rede de Ensino Médio. A expansdo do Ensino Médio requereria, segundo a
SEE/SP, ndo apenas a definicdo de uma escola tipica de Ensino Médio, mas o investimento
em outras modalidades de ensino, especialmente o ensino a distancia (telessalas) e o ensi-
no supletivo. Entre outros objetivos, o programa visava a:

e melhorar a qualidade do Ensino Médio publico, para o que se pretendia, além de am-
pliar a oferta de telessalas, capacitar os recursos humanos, fomentar a producao de mate-
riais didaticos, complementar acervos de bibliotecas, apoiar e divulgar projetos inovadores
nas escolas, equipar os laboratorios cientificos de todas as escolas que mantinham Ensino
Médio e desenvolver projetos de acompanhamento e supervisdo, com vistas a definir
um padrado basico de desempenho;

e ampliar a taxa de escolarizagdo bruta, de 50%, para no minimo 75%;

e aumentar em pelo menos 60 mil o numero de vagas para o Ensino Médio regular
em escolas com trés turnos, por meio de construcdo de novas salas de aula;

e fortalecer os 6rgaos centrais da Secretaria de estado da Educacdo, diretorias de en-
sino e unidades escolares, com vistas a criar as condicées de implementacdo da politica
educacional para o Ensino Médio.

O programa pretendeu ainda reforcar os mecanismos de avaliacdo docente e de rendi-
mento escolar. (SAO PAULO, SEE/SP, 1999, p. 83-4).

As avaliacdes externas na rede estadual paulista sdo realizadas pelo Sistema de Avalia-
¢ao de Ensino do estado de Sao Paulo (Saresp), caracterizado como uma politica de avalia-
cao articulada ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Bésica (Saeb)'.

A implementacao do Promed nas escolas estaduais foi iniciada no segundo semestre de
2000, antes de ser firmado o convénio SEE/SP e MEC, o que viria a ocorrer em dezembro
do mesmo ano. Em um primeiro momento, o Programa foi implementado em 191 escolas,

como projeto piloto. Em maio de 2001, estendeu-se para todas as escolas que mantinham

13 — O Saresp foi criado em 1996, pela Resolucao SEE/SP n° 27, de 29 de marco de 1996, com objetivo de produzir um sistema de avaliacao de
desempenho de alunos do Ensino Fundamental e Médio capaz de subsidiar a SEE/SP na tomada de decisdes em relacdo a politica educacional
e de fornecer informacdes para subsidiar a capacitacao dos recursos humanos; a reorientacdo de propostas pedagogicas e a articulacdo dos
resultados das avaliagdes com os projetos pedagdgicos e o estabelecimento de metas das unidades de ensino, especialmente em relacéo a
correcao do fluxo escolar.



o Ensino Médio, atingindo 3.207 unidades, e em 2002 foram incorporadas 250 escolas,
na maioria as que passaram a oferecer Ensino Médio sé recentemente.

Por pedido da SEE/SP o programa foi avaliado pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC)
no ano de 2002. O relatério de avaliacao da Fundacao foi concluido com a recomendacao
de que a administracao publica buscasse novos recursos a fim de garantir a continuida-
de do projeto. Na perspectiva dessa continuidade, o relatério apresentava um conjunto
de proposicoes a titulo de ajustes. (Fundacdo Carlos Chagas, 2003b)

Os resultados da avaliacdo indicaram, ainda, a auséncia de medidas voltadas ao
atendimento das especificidades do Ensino Médio Noturno. Os dados mostram que
ha desigualdades no Ensino Médio em relacdo nao apenas ao desempenho das escolas
e da regido geografica, mas também em relacdo ao turno de matricula, inclusive em relacao
a apropriacao do Programa, que é menor no periodo noturno.

3.1 Propostas educacionais especificas para o Ensino Médio Noturno

As propostas de governo apresentadas nos PPAs, nas duas Ultimas gestbes, ddo des-
taque a Educacéo Basica e indicam como prioridade o Ensino Médio. No entanto, apesar
do enorme contingente de alunos do Ensino Médio no periodo noturno, conforme se
evidenciou pelos dados de matricula, ndo foram detectadas, no ambito da SEE/SP, politicas
especificas para o turno.

Os resultados da avaliacdo do Promed confirmam a auséncia de medidas voltadas ao
atendimento das especificidades do Ensino Médio Noturno. Nao se configuram, portanto,
acoes e programas especificos para o periodo.




4. Estatisticas do Ensino Médio Noturno

A andlise das estatisticas do Ensino Médio Noturno é feita a partir de dados coletados na
SEE/SP (SAO PAULO, SEE/SP, 2004) e nos registros dos censos escolares produzidos e divulga-
dos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC, 2005).

A maior concentracao de fungdes docentes no estado de S&o Paulo esta na rede publica
de ensino estadual, cerca de 50%. Em 2003, havia 111.644 funcdes docentes no Ensino Mé-
dio em Sao Paulo, das quais 86.656 localizavam-se na dependéncia administrativa estadual.

A prioridade atribuida ao Ensino Médio corresponde o crescimento continuo de
fungdes docentes na rede estadual de ensino, como pode ser verificado na tabela abaixo:

Tabela 1: Fungdes docentes — Ensino Médio na rede estadual paulista

Ano Fungoes docentes
1999 70.365
2000 79.227
2001 79.242
2002 80.578
2003 86.656

Fonte: Inep/MEC, 2005

Os dados da SEE/SP presentes no Censo Escolar 2002 mostram que 93,9% dos pro-
fessores possufam licenciatura completa; 3,6%, ensino superior completo sem licenciatura
e apenas 2,6% tinham formacao no Ensino Médio (SAO PAULO, SEE/SP, 2003a).

No estado de Sao Paulo, em 2003, estavam matriculados no Ensino Médio 2.099.910
estudantes. A rede estadual paulista concentrava cerca de 90% de matriculas, atendendo
1.807.410 estudantes (Inep/MEC, 2005).

As matriculas no Ensino Médio Noturno representavam quase 50% do total, tanto
na rede estadual quanto no conjunto do estado. A série histérica apresentada abaixo
mostra que o numero de matriculas no turno noturno ja foi mais elevado do que em
2003, tendéncia que foi sendo superada por um equilibrio progressivo entre matriculas
diurnas e noturnas:



Tabela 2: Matriculas no Ensino Médio por turno — rede estadual paulista

Ano Diurno % Diurno  Noturno %Noturno
1999 633.990 36,86 1.086.184 | 63,14
2000 714.290 40,26 1.060.006 | 59,74
2001 764.668 43,95 975.222 56,05
2002 841.704 47,38 934.862 52,62
2003 921.300 50,97 886.110 49,03

Fonte: Inep/MEC, 2005

O processo de normalizacdo de fluxo no Ensino Fundamental pode ser apontado
como variavel que interfere na distribuicao mais equilibrada nas matriculas por turno,
pois os estudantes chegam mais jovens ao Ensino Médio. Os dados coletados pelo
Censo Escolar 2002 indicavam que a idade mediana dos estudantes do Ensino Médio
era de 17 anos. (Inep/MEC, 2005).

A taxa de escolarizacdo bruta do Ensino Médio no estado de Sdo Paulo em 2000 era
de 97,6% e a taxa de escolarizacdo liquida, de 54,7%. J& a taxa de atendimento de 15 a
17 anos era 89,0% (Inep/MEC, 2005). Pode-se observar com esses dados gue pouco mais
da metade da populacdo na faixa etdria ideal estava cursando o Ensino Médio.

No Ensino Médio Noturno, as taxas de aprovacao e abandono apresentam diferencas em
relacdo ao turno diurno, como podemos observar na série histérica apresentada a seguir:




Tabela 3: Ensino Médio — Rede estadual — Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono
por turno — 1986-2003

Periodo Diurno Noturno
Ano Aprovacao | Reprovacdao | Abandono | Aprovacao | Reprovacao | Abandono
% % % % % %
1986 72 11,7 16,3 56,3 12,8 30,9
1987 72,4 11,5 16,1 58,1 12,6 29,3
1988 74 9,9 16,1 61,2 11,2 27,6
1989 73,3 9,5 17,2 59,8 9,7 30,5
1990 73,3 11,8 14,9 62 12,1 25,9
1991 76,1 9,7 14,2 64,2 9,6 26,2
1992 78,1 8,7 13,2 66,6 9,5 23,9
1993 81,2 5,8 13 69,7 7,1 23,2
1994 79,8 9,7 10,5 67,8 11,2 21
1995 79,2 7,6 13,2 68 8,4 23,6
1996 80,6 7,7 11,7 73 8,3 18,7
1997 87,5 3 9,5 81,9 3,8 14,3
1998 90 2,5 7,5 83,4 4,2 12,4
1999 88,7 4 7.3 80,2 6,4 13,4
2000 87 5,2 7,8 76,8 8,5 14,7
2001 88,8 5,7 5,5 79,4 9,2 11,4
2002 87,9 71 5 77,5 11,2 11,3
2003 84,9 10 5,1 75,9 12,3 11,8

Fonte: SAO PAULO, SEE/SP, 2004, p. 28

As taxas de abandono no periodo noturno, embora em declinio nos ultimos anos, sdo
historicamente bem mais elevadas que as do diurno, indicando a persisténcia de variaveis
gue tornam a permanéncia desse aluno na escola mais dificil do que para seus colegas que
estudam durante o dia.

Observe-se a elevacdo das taxas de reprovacdo nos dois turnos nos ultimos cinco
anos, apds terem declinado significativamente nos anos de 1997 e 1998. As reprovacoes
aumentam no mesmo periodo em que o Promed é implementado no estado, com vistas
a expandir a oferta e a melhorar a qualidade de ensino.




A distorcao série-idade no Ensino Médio é bastante significativa: em 2003, cerca de
30% dos educandos estava fora da idade regular para essa etapa de ensino. Na rede esta-
dual, a distorcdo é maior do que na média do estado, como pode ser verificado a seguir:

Tabela 4: Distorcao idade-série em Sao Paulo: total e rede estadual

Ano Estado de Rede estadual

Sao Paulo paulista
1999 42 .3 46.7
2000 40.2 44.2
2001 36.3 40.3
2002 32.7 36.5
2003 295 32.9

Fonte: Inep/MEC, 2005

Segundo os dados do Inep/MEC, de 2001, as taxas de conclusdo do estado de
S&o Paulo — incluindo sistemas publicos e rede particular de ensino — para o Ensino Médio,
era de 76,2 (Inep/MEC, 2005).




5. Analise da Politica Educacional para o Ensino Médio Noturno

O Ensino Médio Noturno nao conta com propostas especificas, exceto pela possibili-
dade de flexibilizacdo curricular apresentada na primeira gestdao de Mario Covas e pela
legislacao que regula a carga horaria e a dispensa em Educacao Fisica.

Na pesquisa realizada na legislacdo sé foram encontradas duas referéncias ao Ensino
Médio Noturno. Uma com relacdo a carga horaria e outra sobre a opcdo de horarios em
Educacao Fisica, ambas previstas na Resolucdo SEE/SP n° 7, de 19 de janeiro de 1998. A re-
ferida Resolucao estabeleceu diretrizes para a reorganizacao curricular do Ensino Médio na
rede estadual de ensino, promovendo a transicao dos cursos de 2° grau (Lei n® 5.692/71)
para cursos de Ensino Médio, tal como o previsto pela LDB/96.

A carga horéaria minima prevista para o Ensino Médio regular é de 2,4 mil horas de cur-
s0, distribuidas em 200 dias letivos por ano, totalizando 800 horas, como prevé a LDB/96.
Para os cursos diurnos em escolas que funcionam em dois turnos, a carga horaria diaria
é de 5 horas, totalizando 25 horas semanais. Para os cursos em periodo noturno, a carga
hordéria diaria é de 4 horas, compondo 20 horas semanais. A duracdo das aulas, em periodo
noturno ou diurno, é de 50 minutos.

A Resolucdo apresenta, ainda, as matrizes curriculares basicas para as diferentes com-
posicdes de jornada, prevendo a Educacao Fisica como oferta opcional, a critério da escola,
para os alunos do periodo noturno, aos sabados.

A auséncia de politicas para o Ensino Médio Noturno ressalta a importancia de a
SEE/SP estabelecer formas de intervencdo e prioridades segundo necessidades especificas
de regibes, faixa de desempenho e periodo.

Além de ser desejavel considerar as mudancas no mundo do trabalho, o crescimento
da informalidade e do desemprego e a tendéncia a matricula em idade regular, como
fatores a exigir diferenciacdo na concepcao de politicas para o Ensino Médio Noturno,
ha que se levar em conta estudantes que tém emprego e/ou encontram-se em faixas
etarias diferenciadas da ideal. A politica educacional paulista ndo se apropria desses
diferenciais, delegando as escolas a tarefa de, precariamente, construir cédigos e estra-
tégias para o trato com essas diferencas.



Tais diferencas expressam-se na existéncia de dois perfis de alunos. Correndo o risco da
generalizacdo, ha adolescentes préximos a faixa etéria esperada e adultos que retornam
a escola ap6s terem ingressado no mercado de trabalho. Embora salutar a convivéncia
entre eles, seria interessante consulta-los sobre as expectativas de uns e outros em relagao
ao curso, quando se pretende criar estratégias de sucesso para suas trajetérias escolares.
O que ocorre na realidade é a consulta ser direcionada as préprias equipes escolares,
as quais, quando respondem, o fazem por meio de projetos localmente construidos. E o
caso da adocao dos modelos flexibilizados de curriculo (médulos) ou de oficinas e projetos
tematicos desenvolvidos no lugar das aulas convencionais.

No estado de Sao Paulo, finalmente, em todos os setores da acdo governamental, a
melhoria da gestdo publica e a ampliacdo na qualidade de oferta dos servicos pressupdem
a aproximacao com o setor privado, por meio de parcerias e convénios que implicam a
oferta, por parte do setor privado, de subsidios técnicos e financeiros. Na educacao escolar
essa compreensao tem-se manifestado na busca do setor privado em diversos programas,
envolvendo organizacdes nao-governamentais (ONG) e instituicdes particulares de ensi-
no, como o verificado em programas voltados para a aproximacdo com a comunidade,
o enfrentamento da violéncia escolar, a alfabetizacdo de adultos, a disseminacao de novas
tecnologias, entre outros, nos quais os parceiros sao buscados no mercado.




6. O Ensino Médio Noturno nos municipios

Apesar das expressas indicacbes em contrario, presentes em diferentes textos legais,
por conta do histérico da divisao de responsabilidades entre os diferentes entes federa-
dos, muitos municipios paulistas oferecem Ensino Médio em suas redes. Entre os oito
municipios pesquisados, em quatro encontram-se escolas municipais de Ensino Médio e,
para surpresa, em um deles o atendimento em creches municipais passou a ocorrer apenas
em 2003. A pesquisa analisou trés experiéncias municipais de Ensino Médio.

Nas escolas municipais de Ensino Médio pesquisadas encontraram-se diferenciais que
compreendiam desde a cobranca de mensalidade, situacdo que induz a uma selecao
socioecondmica prévia dos alunos e tende a interferir no seu desempenho académico,
até a oferta de cursos profissionais em parcerias com o Centro Tecnolégico Paula Souza',
situacdes apresentadas mais detalhadamente a seqguir.

IH

Por constituir-se em atendimento quase “marginal” no quadro das prioridades educati-
vas dos municipios, constatou-se a quase inexisténcia, nas Secretarias de Educacdo, de dados
organizados sobre o Ensino Médio em geral e sobre o noturno, em particular. Pela mesma

razao inexiste politica ou programa municipal especifico para o Ensino Médio Noturno.

6.1. Municipio de Sao Paulo

O municipio de Sao Paulo, capital do estado, possui 1.509 km2 de area e concentra
um terco da populacdo do estado. Com outros 39 municipios vizinhos, a capital paulista
integra a Regiao Metropolitana.

Segundo dados da Fundacdo Seade, em 2005, o municipio de Sdo Paulo possuia mais de
10 milhdes de habitantes (10.744.060). A populacdo em idade de escolarizacao basica (0 a
19 anos) correspondia a 32% do total. J4 na faixa etéria adequada para freqiiéncia no Ensino
Médio, 15 a 19 anos, encontravam-se 7,9% da populacao do municipio (Seade, 2005a).

14 - O Centro Estadual de Educacao Tecnologica Paula Souza administra Escolas Técnicas Estaduais (ETEs) e Faculdades de Tecnologia
(Fatecs) no estado de Sao Paulo. As ETEs atendem estudantes nos niveis de ensino Médio e Técnico, para os setores Industrial, Agropecuério
e de Servicos. Nas Fatecs sao realizados cursos superiores de graduagéo. Disponivel em: <http:/Awww.centropaulasouza.com.br>.Acesso em:
12 jul. 2005.




Em relacdo a qualidade de vida, medida pelo indice de Desenvolvimento Humano Mu-
nicipal (IDHM), em 2000, Sao Paulo apresentava indicadores superiores ao do estado (Mu-
nicipio: 0,841 — estado: 0,814)",

Politica educacional do municipio de Sao Paulo

No periodo de 2000 a 2004, o municipio foi administrado pela prefeita Marta Suplicy,
do Partido dos Trabalhadores (PT). A administracdo municipal, autodenominada “Governo
da Reconstrucao”, estabeleceu trés diretrizes gerais para a educacdo: qualidade social da
educacdo, democratizacdo da gestao e democratizacao do acesso.

Para alcancar a Qualidade Social da Educacdo no ambito da Educacdo Infantil,
do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educacao de Jovens e Adultos, a Secretaria
Municipal de Educacdo/SP (SME/SP) pretendia desenvolver:

a) um movimento de reorientacdo curricular, em todas as unidades educacionais,
articulado a formacao dos educadores;

b) um processo de formacdo permanente e sistematica de todos os educadores
que devera se estruturar a partir das experiéncias dos mesmos e das escolas, propiciando
a reflexdo em todos os campos do conhecimento;

€) nessa mesma direcdo, serd repensada a avaliacdo e a atual forma de organizacdo
e funcionamento da escola. Os ciclos, em particular, serdo objeto de ampla discussao.
(SAO PAULO/Municipio, 2003b).

= "

Articulada a essa diretriz, a “Democratizacao da Gestao” foi assumida com o objetivo de:

[...] contribuir para a realizacdo da qualidade social da educacéo e per-
mitir que a escola e o conjunto do sistema sejam geridos, no ambito da
competéncia de cada unidade ou instancia, por coletivos representati-
vos que aperfeicoem as praticas democraticas na cidade. (SAO PAULO/
Municipio, 2003b).

Para tanto, indicava-se o aperfeicoamento dos Conselhos de Escola e do Conse-
lho Municipal de Educagdo, a reconstrucdo dos Conselhos Regionais dos Conselhos

%
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de Escola (Creces) e o incentivo para a criacdo dos Grémios Estudantis (SAO PAULO/
Municipio, 2003b).

A terceira diretriz educacional, Democratizacdo do Acesso, resultaria dos seguintes esforcos:

e manter universalizado o Ensino Fundamental em discussdo com o estado;

e ampliar progressivamente o atendimento da Educacao Infantil;

e ampliar o atendimento de jovens e adultos através da supléncia e do redimensiona-
mento do Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Mova) em articulacdo com
a formacao profissional e, também, em negociacdo com o governo do estado;

e criar as condicoes materiais e pedagdgicas para o atendimento aos portadores de
necessidades especiais, propiciando que se faca a discussdo sobre os modos de inclusao.
(SAO PAULO/Municipio, 2003b).

Os projetos de carater assistencial, Bolsa Trabalho e Renda Minima, foram encampados
pela SME/SP como medidas governamentais necessarias a permanéncia do aluno na esco-
la. Complementarmente, outros projetos, passiveis de serem identificados com o conceito
de “gratuidade ativa” (MELCHIOR, 1997), foram assumidos pela SME/SP: transporte, uni-
forme e material escolar.

Destaca-se, ainda, a construcao dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) que congre-
gavam, em uma mesma instituicdo, a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental
regular e supléncia, além de atividades esportivas e culturais para a populacdo em geral.

De acordo com o governo, esses programas compunham “uma politica inclusiva capaz
de reverter, em médio prazo, a evasao e a melhorar a qualidade de ensino nas nossas escolas,
considerando as condicdes de vida da populacao local” (SAO PAULO/Municipio, p. 15, 2003a).

Em 2003, oito Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio (EMEFM) atendiam
3.300 alunos nessa etapa da Educagao Basica, dos quais 64,5% no periodo noturno.

Segundo informacdes da Diretoria de Orientacao Técnica (DOT) de Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), em 2003, nao havia propostas especificas para o Ensino Médio. As orien-
tacdes para essa etapa da Educacdo Basica limitavam-se as contidas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB/96) e nas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio pro-
postas pelo MEC e a garantia de manutencao, com qualidade, dos cursos ja existentes.



Em vista disso, ndo se detectaram propostas educac ionais formuladas pela SME/SP para
o Ensino Médio e tampouco para o periodo noturno.

Em relacdo a normalizacdo desse atendimento, o Conselho Municipal de Educacao
(CME) aprovou a Indicacdo CME n° 3/97, estabelecendo as diretrizes para o Ensino Médio
e a Educacao Profissional no sistema de ensino do Municipio de Sao Paulo, resguardas as
orientacoes da LDB/96, do Decreto Federal n° 2.208/97 e das normas gerais oriundas do
Conselho Nacional de Educacao (CNE).

De acordo com a referida Indicacdo do CME, os estabelecimentos de Ensino Médio e de
Educacéo Profissional poderiam oferecer: apenas o Ensino Médio; os cursos técnicos ou o
Ensino Médio e, de forma concomitante ou seqliencial a este, também os cursos técnicos.
J& o curriculo do Ensino Médio deveria seguir os minimos de carga horéria e de dias letivos
previstos na LDB e no Parecer CNE/CEB n°® 5/97. Sobre os cursos noturnos, a legislacao
determinava que, no caso de jornada diaria inferior a quatro horas, o periodo letivo deveria
ser estendido de maneira a atender ao minimo de 800 horas anuais.

A Portaria n° 4.760 da SME/SP, de 18 de novembro de 1999, estabelecia normas
para a reorganizacao das unidades escolares da rede municipal de ensino, entre as quais
constava o quadro curricular obrigatério para o Ensino Médio, de acordo com o previsto
na Resolucdo do CNE n° 3/98, inovando apenas ao adotar a matricula facultativa na Edu-
cacao Fisica para o periodo noturno.

No ano seguinte, a SME/SP (Portaria n® 42, de 6 de janeiro de 2000) autorizou as
escolas municipais a propor sua propria organizacdo curricular, desde que submetessem
a aprovacdo dos 6rgaos competentes do sistema seus Regimentos Escolares e Projetos
Pedagodgicos, condicao que favoreceria a proposicdo de arranjos diferenciados por parte,
inclusive, das escolas com Ensino Médio Noturno.

Estatisticas do Ensino Médio Noturno no municipio de Sao Paulo

O total de funcdes docentes no Ensino Médio para a cidade de Sao Paulo correspondia
em 2003 a 28.548, das quais apenas 162 pertenciam a esfera municipal, enquanto 18.965
referiam-se a rede estadual de ensino e 9.810 a rede privada. Observou-se que, além de
diminuto, o nimero de funcdes docentes no Ensino Médio municipal apresentou tendéncia
a reducao: entre os anos de 1999-2003 foram reduzidas 37 delas. (Inep/MEC, 2005).



Com pequena variacao em 2002, 100% dos docentes das escolas municipais possufam

0 curso superior. J& na rede estadual, o percentual de professores com formacao nesse nivel
correspondia a 95% (Inep/MEC, 2005).

Tendo em vista a opcao politica do governo municipal por ndo ampliar o Ensino Médio,

dada a prioridade ao atendimento da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental, o nume-

ro total de matriculas declinou no periodo: apenas 0,5% do total de matriculas dessa etapa

de escolaridade foi ofertado, conforme dados abaixo.

Tabela 5: Total de matriculas no Ensino Médio e percentual de alunos no turno noturno

Depen- 1999 2000 2001 2002 2003
déncia

Total % Total % Total % Total % Total %

noturno noturno noturno noturno noturno

Estadual | 481.327 | 64.8 492469 | 61.4 475135 | 57.4 485229 | 53.6 486.745 | 48.9
Federal 2.404 44.6 2.010 46 1.142 * 1.188 * 1.203 *
Municipal | 5.503 62.1 4.016 64.5 4.280 69.2 3.733 62.8 3.300 64.5
Particular | 110.144 | 20.1 102.776 | 15.9 97.627 | 13.4 92.698 | 9.4 92982 |73
Total 599.378 | 56.5 601.271 | 53.6 578.184 | 49.9 582.848 | 46.5 584.230 | 42.3

Fonte: Inep/MEC, 2005
* Informacédo ausente

Focalizando o periodo noturno, tem-se que, nesse turno, concentrou-se cerca de 60%

dos matriculados em escolas municipais. Ja a rede estadual, no periodo analisado, apresen-

tou uma queda no atendimento noturno, chegando, em 2003, a oferecer menos de 50%

do total de suas matriculas (Tabela 6).

Tabela 6: Matricula por faixa etaria — Ensino Médio na rede municipal de Sao Paulo

Matriculas 1999 2000 2001 2002 2003
menos de 15 anos 5 4 1 9 4

de 15 a 17 anos 3.209 2.374 1.993 1.980 2.066
mais de 17 anos 2.289 1.638 2.286 1.744 1.239
Total 5.503 4.016 4.280 3.733 3.309

Fonte: Inep/MEC, 2005




Observando a tabela acima, nota-se que, com excegdo do ano 2001, a maioria dos
alunos, do Ensino Médio da rede municipal, encontrava-se na idade esperada para esta
etapa da Educacao Basica: entre 15 a 17 anos. Em 2003, 62% dos alunos matriculados
possuiam entre 15 e 17 anos, indicando pouca distorcao série-idade, da ordem de 31,5 %
em média (Tabela 7).

Tabela 7: Distorcao idade-série Ensino Médio

Dependéncia 1999 2000 2001 2002 2003
Estadual 50,1 47,9 43,9 40,9 38,1
Federal 12,3 10 4,6 4,7 3,9
Municipal 29,9 28 25,7 26,6 31,5
Particular 18 15,9 13,2 9,6 7,9
TOTAL 43,9 42,3 38,5 35,8 33,2

Fonte: Inep/MEC, 2005

De certa maneira corroborando o esperado, o rendimento médio, no periodo de 1999-
2003, dos alunos das escolas federais de ensino médio (94,1%) supera tanto o daqueles
das municipais (89%), quanto o das estaduais (81%). A mesma performance verificou-se
guando comparadas as taxas de reprovacao: 5,1 % nas escolas federais, 7,2% nas escolas
da rede municipal e 7,6% nas estaduais (Inep/MEC, 2005).

Também em relacdo ao abandono, a rede estadual, mesmo com tendéncia
a melhoria, apresenta a pior taxa (média de 11,35%), enquanto nas escolas municipais
a taxa média no periodo de 1999-2003 foi de 3,8% (Inep/MEC, 2005).

Considerando o decréscimo das matriculas na rede municipal, o nimero de concluin-
tes apresenta oscilacdes no periodo analisado, com acentuada reducdo de 2001 para
2002 (47,27 %), como se nota na tabela abaixo.




Tabela 8: Concluintes do Ensino Médio no municipio de Sao Paulo

Dependéncia 1999 2000 2001 2002
Estadual 120.346 | 116.227 | 115.227 |116.129
Federal 1.336 324 343 350
Municipal 1.701 1.670 2.159 1.466
Particular 35.800 32.624 30.551 29.422
Total 159.183 | 150.845 | 148.330 | 147.367

Fonte: Inep/MEC, 2005

As escolas federais tiveram uma reducao da ordem de 75,7 % no nimero de concluintes
de 1999 para 2000. J& na rede estadual, desde 2000 a conclusao no Ensino Médio mante-
ve-se praticamente estavel. Em 2002, os alunos concluintes da rede municipal correspon-
diam a 0,23% do total e os da rede estadual, 78,8%.

6.2. Municipio B

Localizado na regido sudeste do estado, distante 114 km da cidade de Sé&o Paulo.
Integrando a Regiao Metropolitana de Campinas, possui 153 km?2 de area territorial.

A populagao total, em 2005, era de 220.625, segundo as informacdes do Seade (2005a).
A populacdo em idade escolar (0-19 anos) correspondia a 34,7 %, dos quais 9,3% estavam
na faixa etéria entre 15 e 19 anos, ou seja, na idade prevista para o Ensino Médio.

De acordo com os dados do Seade (2005b), o IDHM, em 2000, apresentava indices
inferiores aos do estado. (B: 0,800 — estado: 0,814).

Politica educacional do municipio
No periodo de realizacdo da pesquisa, o municipio B era governado por prefeito
reeleito, do Partido Popular Socialista (PPS).

Segundo informacgbes coletadas com a equipe da Secretaria Municipal de Educacéo,
o governo tinha como meta para a educagao a melhoria da qualidade do ensino, consubs-
tanciada nas prioridades e nos programas abaixo indicados:



e Universalizacdo do Ensino Fundamental: essa meta efetuava-se mediante o
Programa Auxilio e Cooperacao (PAC), pelo qual instituia-se cooperacdo entre o governo
do estado e o governo municipal para a oferta dessa etapa de escolaridade. Ao estado
cabia a construcdo dos prédios escolares, enquanto o municipio responsabilizava-se por
seu funcionamento. Segundo informacdes prestadas por membros da equipe dirigente
da secretaria de educacdo, tratou-se de uma estratégia para que o governo estadual nao
deixasse de se responsabilizar pelo Ensino Fundamental no municipio.

» Gestao/administracdo democratica: desde 2003, vigorava a Lei Geral do Servidor,
gue estimulava, por meio da atribuicdo de pontos para a evolucao funcional, a presenca
dos trabalhadores da educacao nos diversos Conselhos do Municipio, entre eles: Conselho
Municipal do Idoso, Conselho Municipal do Turismo, Orcamento Participativo.

» Erradicacdo do analfabetismo: nesse ambito, contava-se com duas acoes,
o Mova — programa de alfabetizacdo de adultos oferecido por entidades vinculadas
aos movimentos populares e supervisionadas pela administracdo municipal — e o Brasil
Alfabetizado, programa do Governo Federal que, em 2003, encontrava-se em fase
de implantacdo no municipio.

O Ensino Médio era oferecido, em 2003, apenas no periodo noturno, em uma Unica
escola, na qual, no periodo diurno, funcionava o Ensino Fundamental e um curso Normal.
De acordo com um assessor da Secretaria Municipal de Educacdo, a opcao justificou-se
pelo fato de a LDB/96 referir-se a educacao como formacao para a cidadania e qualificacao
para o mercado de trabalho.

Ndo existiam parcerias ou convénio especificos para o Ensino Médio. Mas havia
a colaboracdo da Associacdo Comercial, Industrial e Agropecudria e da Secretaria Muni-
cipal da Industria e Comércio para a inclusdo dos jovens provenientes do Ensino Técnico-
Profissionalizante no mercado de trabalho.

O governo municipal ndo desenvolvia proposta educacional diferenciada para o turno
noturno. Como instrumento regulador, encontrou-se apenas lei municipal que dispunha
sobre a “normatizacdo de condutas e direitos, Sistema de Evolucdo Funcional e Plano
de empregos de salarios do magistério publico municipal”. Por ela, a certificacdo refe-
rente ao curso profissionalizante, para prosseguimento dos estudos, exigia trés anos




de escolaridade, enquanto que para o diploma de nivel técnico seria preciso a continuagao
por mais um ano, integralizando a formacao técnica.

Estatisticas do Ensino Médio Noturno no municipio B

Em 2003, as funcdes docentes totalizavam 602, segundo dados do Inep/MEC (2005),
sendo que a maior concentracdo estava na rede estadual, 81%, enquanto as redes
municipal e privada possuiam 9% delas. Todos os professores do Ensino Médio municipal,
em exercicio no periodo de 1999 a 2003, tinham formacao em nivel superior.

Com relagao as matriculas do Ensino Médio, enquanto a rede estadual atendia 89,9%,
a rede municipal era responsavel por 7,7% dos alunos desse nivel (Tabela 9). Em 2003,
segundo informacdes do Inep/MEC (2005), 84,2% das matriculas no Ensino Médio muni-
cipal era no periodo noturno, indice que vinha aumentando nos ultimos anos, ao contrario
do observado na rede estadual.

Tabela 9: Total de matriculas no Ensino Médio e percentual de alunos no turno noturno

Depen- 1999 2000 2001 2002 2003
déncia

Total % Total % Total % Total % Total %

noturno noturno noturno noturno noturno

Estadual | 7.871 72.1 8.885 70.2 9.104 66.4 9.466 61.4 9.554 58.9
Municipal | 949 73.9 887 75.8 867 76.6 754 80.4 817 84.2
Particular | 537 445 547 33.1 228 * 262 * 254 *
Total 9.357 70.7 10.319 | * 10.199 | 65.8 10.482 | 61.2 10.628 59.5

Fonte: Inep/MEC, 2005
* Informacao ausente

No Ensino Médio Noturno a rede municipal atendia 688 alunos em 2003, nimero um
pouco superior ao ano anterior, quando a administracdo municipal atendeu 606 alunos.

Dos alunos matriculados na rede municipal, 50% tinham entre 15 e 17 anos
(Tabela 10), condicao que demonstrava melhor relacdo série-idade, se comparada a da rede
estadual, como mostra a Tabela 11.



Tabela 10: Matricula por faixa etéria — Ensino Médio na rede municipal

Matriculas 1999 2000 2001 2002 2003
Menos de 15 anos 0 0 0 43 1
15a 17 anos 487 522 450 474 452
Mais de 17 anos 462 365 417 237 364
Total 949 887 867 754 817
Fonte: Inep/MEC, 2005
Tabela 11: Distorcdo idade-série no Ensino Médio
Dependéncia 1999 2000 2001 2002 2003
Estadual 50.9 49.8 45.6 37.6 34.7
Municipal 35.6 33.6 26.3 13.7 22.9
Particular 15.8 12.4 7 5.3 5.4
Total 47.3 46.4 431 35 33.1

Fonte: Inep/MEC, 2005

A taxa de evasao no ensino médio municipal foi de 3,7%, em 2000, e 5,2%
em 2001, indices abaixo da taxa estadual de 9,1% e 7,5%, respectivamente. Quanto
a reprovacdo no sistema municipal, em 2002, a taxa atingiu os 9,4%, apresentando
aumento, se comparada aos 5,9% de 1999. Entretanto, comparados os dados a rede
estadual, os percentuais sdo mais baixos, uma vez que na rede estadual essa taxa
chegou a 13,5% em 2002. Evidentemente, o movimento contrario foi observado em
relacdo a taxa de aprovacdo, que diminuiu 2,1 % no periodo, na rede municipal, e
2,9% nas escolas estaduais. Em 2001, os concluintes do Ensino Médio no municipio
totalizaram 2.431 alunos, sendo 84% na rede estadual, 12,6% na rede municipal
e 3,2% na rede particular (Inep/MEC, 2005).

Em sintese, o Ensino Médio na rede municipal apresenta taxas de desempenho
superiores a rede estadual, com indicadores menores de reprovacdo e abandono e melhores
no que diz respeito a aprovacao.




6.3 Municipio C

Localizado na regido central do estado de Sao Paulo, a 261 km da capital, com 1.101
km? de area territorial e populagéo total de 21.513 habitantes. Os alunos em idade escolar
(0 a 19) representavam 32,9% dos habitantes, estando 8,6% na faixa de 15 a 19 anos
(Seade, 2005a). Em 2002, o IDHM do municipio (0,852) era superior ao do estado (0.814),
segundo as informacdes da Fundacdo Seade (2005b).

Politica educacional do municipio
Na gestao de 2001-2004, era governada pelo PSDB. O prefeito esteve em exercicio no exe-
cutivo municipal na gestao de 1993 a 1996, naquela ocasido pelo Partido Progressista (PP).

As informacoes sobre a politica educacional foram coletadas por meio de entrevistas
com a secretaria municipal de Educacgao, segundo a qual, a administragdo municipal prio-
rizou, nos dois primeiros anos do mandato, a drea da salude e, nos dois finais, o setor da
educacdo. Ainda segundo depoimento da secretaria de Educacéo, como estratégia para a
implantacdo de uma gestao mais democratica, o governo buscava ouvir as demandas dos
professores por meio do relato dos dirigentes escolares.

A Secretaria Municipal de Educacao (SME) investiu, também, em melhorias de infra-
estrutura e tecnologia, exemplificadas pela aquisicao de retroprojetor e data-show para
a Secretaria, além de televisor e videocassete para as unidades escolares.

Os principais programas em execucao, no ano de 2003, foram Bolsa Escola, Educacdo
— este envolvendo cerca de 1,5 mil criancas em nove modalidades esportivas — e Projeto
Renascer, direcionado a oferta de reforco escolar e artesanato para criangas cujas maes
trabalhassem em periodo integral. Destacou-se, ainda, a vigéncia de uma parceria entre
as redes municipal e estadual, para a participacao de seus professores em atividades de
formacéo em servico, e entre a prefeitura e o Pueri Domus — Escolas Associadas'®, com o
proposito de os alunos do primeiro ciclo das escolas municipais de Ensino Fundamental
utilizarem, a partir de 2004, gratuitamente, apostilas elaboradas pelo colégio paulistano,
como material pedagégico adquirido pelo poder publico municipal.

%
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O Ensino Médio na rede municipal era oferecido apenas por uma escola e no periodo
noturno. A oferta iniciou-se em 2001.

A Escola Municipal de Ensino Médio, por determinacao da Prefeitura Municipal, cedeu
parte de suas instalacoes para uma escola particular, que atua desde a Educacao Infantil até
o Ensino Médio. Segundo o depoimento da secretaria municipal de Educacao, esse sistema
seria encerrado em 31 de dezembro de 2004.

Também por determinacdo da Prefeitura Municipal, a escola cobrava dos alunos do
Ensino Médio uma “mensalidade”, em 2003, no valor de R$ 25, repassada posteriormente
para o governo municipal. Para a diretora da escola, a administracdo municipal justificava a
vigéncia dessa “contribuicdo espontanea” pelo fato de o municipio nao ter a obrigacao legal
de oferecer o Ensino Médio, pois o fazia para atender a pressao dos préprios usuarios.

Ainda segundo ela, o pagamento ndo era compulsério, mesmo a arrecadacdo tendo
apresentado aumento nos trés ultimos anos. Nenhum aluno era impedido de realizar qual-
quer atividade pedagogica em virtude do ndo pagamento da mensalidade. No entanto,
no ato da matricula, o aluno, ou o seu responsavel, era notificado sobre a “contribuicdo”
e informado que o eventual atraso na mesma implicaria a cobranca de juros.

Em 2002, foi firmada uma parceria entre a prefeitura, o Centro Paula Souza e uma usina
de acuicar e alcool, para oferta de um curso profissionalizante para Técnico em Acucar e Alco-
ol, em virtude de demanda das usinas da regido por esse profissional. Verificou-se, também, a
existéncia de parcerias com o comércio, empresas locais, bem como com as diversas agéncias

de turismo da cidade, para oferecimento de postos de trabalho aos alunos da escola.

Em relacdo aos aspectos pedagdgicos, o municipio estabeleceu convénio com
um sistema privado de ensino para oferta de um sistema de apostilamento aberto, a partir
de 2004. As apostilas seriam fornecidas pela Prefeitura e utilizadas gratuitamente pelos
alunos, de acordo com as necessidades indicadas pelos professores.

Apesar de C possuir apenas uma escola municipal com Ensino Médio, e de essa etapa
ser oferecida somente no periodo noturno, como em B, ndo havia propostas educacionais
especificas para esse periodo.




A Unica legislacao localizada, referente ao Ensino Médio municipal, foi uma Portaria
da Dirigente Regional’, de 8 de novembro de 1999, autorizando o funcionamento do
Curso de Ensino Médio pela escola municipal. Os dirigentes da escola, de acordo com a
Portaria, deveriam manter o Regimento e o Plano de Curso de acordo com as instrucoes
determinadas pelos Conselhos Federal e Estadual de Educacdo e com a legislacao estadual
pertinente a rede de ensino municipal.

Estatisticas do Ensino Médio Noturno no municipio

Segundo informacdes do Censo Educacional, em 2003, as funcdes docentes totaliza-
vam 93, nUmero que apresentou crescimento de 38,7% de 1999 para 2003. Neste ano,
66% dessas funcdes encontravam-se na rede estadual; ja na rede municipal, o percentual
era de 15%, o que correspondia, em numeros absolutos, a 14 professores. Todos os do-
centes da rede estadual, desde 1999, possuiam formacdo em nivel superior e os da rede
municipal e privada qualificaram-se ao longo do periodo (Inep/MEC, 2005).

Em 2003, as matriculas no Ensino Médio da rede municipal, todas concentradas no
noturno, correspondiam a 19%, enquanto as da rede estadual equivaliam a 79% do total.
Nota-se, no periodo, um crescimento no atendimento dessa etapa da Educacdo Basica pela
rede publica (Tabela 12).

Tabela 12: Total de matriculas no Ensino Médio e percentual de alunos no turno noturno

Depen- 1999 2000 2001 2002 2003
déncia

Total % Total % Total % Total % Total %

noturno noturno noturno noturno noturno

Estadual | 598 72.9 744 65,3 834 65,5 861 63,9 964 61,4
Municipal | 161 100 134 100 171 100 177 100 192 100
Particular | 64 * 60 * 71 * 46 * 64 *
Total 823 72.5 938 66,1 1.076 66,6 1.084 67,1 1.220 64,3

Fonte: Inep/MEC, 2005
* Informacao ausente

17 - Orgao Regional da Secretaria Estadual de Educacdo.
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Entre 1999 e 2001, ha uma concentracdo de alunos matriculados acima de 17 anos.
A partir de 2002, essa situacao é alterada e observamos a presenca majoritaria de alunos
com idade entre 15 e 17 anos (Tabela 13), condicdo confirmada pelas taxas de distorcao
idade-série, apresentadas abaixo (Tabela 14). Até 2001, a distorcdo idade-série superava
0s 60%, diminuindo nos anos posteriores.

Tabela 13: Matricula por faixa etaria Ensino Médio na rede municipal

Matriculas 1999 2000 2001 2002 2003
menos de 15 anos 0 0 0 0 1
de 15 a 17 anos 46 36 65 104 113
mais de 17 anos 115 98 106 73 78
Total 161 134 171 177 192
Fonte: Inep/MEC, 2005
Tabela 14: Distorcao idade-série no Ensino Médio
Dependéncia 1999 2000 2001 2002 2003
Estadual 36,8 38.8 41 39.6 411
Municipal 68.9 73.1 64.3 36.2 34.9
Particular 1.6 11.7 0 0 1.6

Fonte: Inep/MEC, 2005

As taxas de abandono no Ensino Médio municipal (26,3% em 2000 e 24,3% em
2001) sao altissimas, se comparadas as da rede estadual (4,4% e 14,2%, respectivamen-
te), apresentando um percentual aproximado, em 2002, de 12,6% na rede estadual e de
12,5% na municipal. A taxa de reprovacao, no ensino médio municipal, girou em torno de
3% em 1999 e 2000, superando 4% em 2002, indices menores que os encontrados na
rede estadual. No entanto, deve-se considerar a alta taxa de abandono na rede municipal
como fator de exclusdo do sistema. A aprovagdo municipal somente superou as taxas da
rede estadual em 2002, ao registrar mais de 80% de aprovados. Dos 271 novos egressos
do Ensino Médio, 21% concluiram seus estudos da rede municipal (Inep/MEC, 2005).




“Féve!égées
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Neste item procede-se a descricdo e a analise de caracteristicas e praticas das escolas
pesquisadas, tendo em vista destacar possiveis alternativas e acdes voltadas a promover
alteracdes na qualidade do Ensino Médio Noturno.

1. Infra-estrutura

A infra-estrutura de uma escola implica multiplos aspectos que servem de suporte
para a realizacdo do ensino-aprendizagem, desde a existéncia de materiais até as condi-
¢bes de trabalho dos profissionais e as condicdes ambientais (BATISTA; ODELIUS, 1999)'8.
Funcionando como uma condicionante na realizacdo do projeto pedagdgico, a infra-estru-
tura pode favorecer a implementacdo de acoes pedagdgicas, ou pelo contréario, limita-las.
E, portanto, impossivel pensar a realizacdo do projeto pedagdgico sem se levarem em
conta as condicoes infra-estruturais. Nas escolas pesquisadas, profissionais e estudantes,
ao analisarem as condicbes fisicas dos prédios, mencionaram a necessidade de reformas,
com vistas a melhoria das condicbes de trabalho. A necessidade de reformas foi lembrada
em todas as unidades escolares estudadas, municipais e estaduais.

Ha, porém, uma nitida diferenca entre escolas municipais e estaduais quando
se trata de depredacdes e pichacdes: seis das sete escolas estaduais apresentam sinais
de terem sido depredadas e pichadas'®. Em contrapartida, nas escolas municipais nao
ha indicios dessas praticas.

As duas escolas municipais pesquisadas no interior do estado de S&o Paulo gozam
de condicao semelhante. Ambas funcionam ha mais de 40 anos, sdo as Unicas sob a de-
pendéncia administrativa dos municipios a atender o Ensino Médio Noturno e oferecem
ou ja ofereceram cursos profissionalizantes.

Uma das escolas foi inaugurada como Escola Profissionalizante, passando a atender o
Ensino Médio regular em 2001, exclusivamente no periodo noturno. A oferta teve inicio
em uma escola ja instalada que atendia o Ensino Fundamental. Segundo o depoimento
da diretora, o municipio presta o atendimento mesmo reconhecendo que ha salas ociosas

18 — Também citado por Abramoway; Castro, 2003.
19 — Dentre as seis escolas mencionadas, uma havia acabado de ser pintada e reformada quando foi realizada a pesquisa.




na rede estadual, fazendo crer que ha uma preferéncia da comunidade pela matricula na
rede municipal. A escola oferece também um curso técnico em parceria com o Centro
Paula Souza e um curso técnico em Informatica.

A manutencao da unidade é realizada, ainda segundo depoimento, com a contribui-
cao espontanea mensal dos estudantes. Durante o dia o prédio é em parte ocupado por
uma escola particular, em regime de comodato, mas, segundo os gestores do sistema, tal
situacdo ndo gera recursos para a escola ou para a administracdo municipal.

A segunda escola municipal localizada no interior do estado também atende o Ensino
Médio no periodo noturno, dividindo as instalagdes com outra escola municipal que, no
periodo diurno, oferece o Ensino Fundamental e o Curso Normal. O Ensino Médio oferece
habilitacdes profissionalizantes em Administracdo, Seguranca do Trabalho, Informatica
e Contabilidade.

No prédio funciona a biblioteca municipal e um centro de atendimento a criancas
com disturbios de aprendizagem, além de um curso profissionalizante em convénio com
a Secretaria de Saude.

Na capital, a terceira escola municipal, criada ha 20 anos, atendia inicialmente o Ensino
Fundamental. Ha 10 anos, devido a demanda, passou a atender também o Ensino Médio,
oferecido somente no periodo noturno. Anualmente, muros e paredes sao pintados a fim
de preservar a limpeza do prédio. E realizado, além disso, um trabalho educativo h alguns
anos com o objetivo de envolver os estudantes na preservacao das instalacoes.

A escola estadual que também néo sofre depredacdes, criada ha mais de 20 anos,
situa-se na capital paulista, em uma area periférica de grande concentracdo populacional.
A escola oferecia cursos profissionalizantes em vdrias areas, até que recentemente perdeu
a autorizacdo, passando a oferecer somente o Ensino Médio regular em trés periodos. A
diretora, que trabalha na escola ha mais de 10 anos, estimula permanentemente a orga-
nizacao de projetos envolvendo a participacdo ativa dos estudantes e a prestacao de servi-
¢os a comunidade, como cursos e exibicao de filmes nos finais de semana e empréstimos

de livros e fitas de video®.
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20 — A experiéncia dessa escola sera destacada em item especifico.




O que se observa em relacdo a essas quatro escolas € um conjunto de variaveis que,
se nao explicam totalmente a boa preservacdo dos prédios, oferece indicios importantes
a reflexao sobre as relacoes entre escola e comunidade. No caso das duas escolas do inte-
rior do estado, verifica-se o status das unidades em seus respectivos municipios, quer por
serem opcdes importantes a continuidade dos estudos dos jovens, quer por funcionarem
como um centro de referéncia no atendimento a diferentes demandas, ja que nao limi-
tam suas atividades ao oferecimento dos cursos regulares, mas prestam servicos diversos
a comunidade. Nas duas escolas da capital, valoriza-se o trabalho envolvendo alunos
e pais na preservacao do prédio e nas atividades educativas. Por diferentes caminhos,
observa-se que as unidades se envolvem com a realidade local, estabelecendo vinculos
aparentemente sélidos com a comunidade. Salienta-se, ainda, a existéncia de longa data
das escolas em suas localidades?'.

Os projetos arquitetdnicos, resguardadas as diferencas locais, oferecem espacos muito
similares para os estudantes: além das salas de aula, as escolas, em geral, possuem labora-
térios, biblioteca e algum espaco utilizado mais livremente, como o patio. Ha escolas que
possuem também auditérios. Tais espacos evidenciam uma concepcao sobre como e onde
deve ocorrer o processo de ensino e aprendizagem e a convivéncia. Contudo, algumas
escolas extrapolam essa concepcao, criando novos espacos de trabalho e convivéncia para
os educandos, como sala de radio, sala destinada ao grémio estudantil, auditério, sala de
video e TV, salas de danca, filmagem e videoteca. Essa recriacdo do espaco indica uma
outra percepcao sobre as situacoes de ensino e aprendizagem que néo as restringe a sala
de aula. A titulo de exemplo, pode-se mencionar uma escola que, por meio de aprovacao
no érgdo colegiado, decidiu utilizar recursos para a organizacdo de uma sala de danga e
canto, demandada pelos estudantes para aulas regulares e oferta de cursos livres. Para criar
o espaco, foi reformado um vestidrio, ja desativado por falta de materiais.

Na mesma escola, dentro da biblioteca foi organizada a videoteca, com fitas e DVDs
para uso em horério de aula e empréstimos a professores, alunos e funcionarios. Os filmes
e documentdrios sao exibidos em uma sala na qual também acontecem apresentacoes de
pecas teatrais, para o qué foi instalado um palco improvisado. Originalmente a sala fora
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21 — Cabe considerar também a especificidade de as escolas estaduais, em sua maioria, ser alvo de depredagoes, o que pode estar relacionado as
politicas de manutencao e preservacao dos prédios e a recente reorganizagao das escolas, andlise que escapa aos objetivos deste trabalho.




destinada ao trabalho com Artes, contudo, por falta de equipamentos, seus usos foram
sendo alterados de acordo com as necessidades, até tornar-se uma sala multifuncional.

Essa situacdo mostra que os locais em que se processam as atividades educativas
na escola podem e devem ser redimensionados, superando as limitacées impostas por
concepgdes que ndo excedem os limites da sala de aula.

Eleny Mitrulis (2002), em estudo sobre as inovagdes no Ensino Médio, analisa as
opcoes de escolas durante a vigéncia do Programa de Melhoria e Expansao do Ensino
Médio (Promed)??, na rede estadual paulista. O programa, entre outras acdes, previa
a descentralizacdo de recursos para as escolas desenvolverem propostas pedagdégicas.
A autora detecta que grande parte das escolas optou por ampliar os espacos de apren-
dizagem dos alunos, otimizando espacos e possibilitando que o locus de aprendizagem
se tornasse todo o ambiente fisico escolar.

O reaproveitamento de salas sugere, ainda, haverem espacos ociosos nas escolas pu-
blicas, em decorréncia da auséncia de recursos regulares. Tais espacos, para se tornarem
Uteis, dependem exclusivamente de criatividade e sensibilidade da comunidade escolar.

As condicdes materiais basicas para o desenvolvimento do trabalho nas escolas
mostraram-se, apesar do empenho dos profissionais, deficitarias e, em alguns casos,
precérias. Os estudantes, ao responder os questiondrios, lembraram com freqUéncia
o problema, reclamando das mas condicées dos banheiros e da iluminacdo, da falta
de condicbes materiais e da caréncia de funcionarios no periodo noturno. Ora, se as
normas de convivéncia das escolas e seus projetos pedagdgicos prevéem ndo sé a
utilizacdo dos espacos coletivos com atividades dirigidas, mas também reconhecem
a importancia de os estudantes terem a oportunidade de socializarem-se, ocupando
livremente os locais, seria inadmissivel tais espacos nao se encontrarem em condicdes
adequadas para uso no periodo noturno.

Verificou-se, arespeito das condicdes de ensino, professores e estudantes serem unanimes

em afirmar que faltam funciondrios nas escolas para realizar as atividades de limpeza,

22 - Programa em parceria com o Ministério da Educacéo e o Banco Mundial, em vigéncia nos anos de 2000 e 2001.
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inspetoria de alunos e secretaria. De fato, os dados coletados indicaram quadros
reduzidos de funcionarios, especialmente no noturno, dificultando a rotina do periodo e
sobrecarregando aqueles que trabalham durante o dia.

Finalmente é necessario registrar que os prédios escolares ndo favorecem o acesso a es-
tudantes e profissionais com necessidades especiais, pois praticamente ndo ha adaptacoes
com esse fim. Somente em uma escola foram observadas rampas no interior do prédio.
Nao ha, em nenhuma outra unidade, instalacbes adequadas para situacdes diferenciadas,
como sanitarios, portas mais largas nas salas ou qualquer outra adaptacao.

Em sintese, as condicoes de infra-estrutura detectadas pela pesquisa indicam haver,
ao lado da criatividade dos profissionais em superar os limites fisicos do espaco escolar,
introduzindo oportunidades de novas experiéncias de ensino e aprendizagem, certa preca-
riedade na manutencdo das condicdes de oferta de ensino.



2. Perfil dos alunos

A maior parte dos estudantes pesquisados concentra-se na faixa etaria entre 15 e 19
anos, configurando-se como um grupo jovem. Nao ha grandes discrepancias entre repre-
sentantes dos sexos masculino e feminino; em regra, sao procedentes da escola publica e
tém pouca experiéncia no mercado de trabalho. E significativo o percentual de estudantes
do periodo noturno que nao trabalha: em média 50% dos entrevistados.

As jornadas para os que trabalham tendem a ser de oito horas ou mais. Os habitos de
cultura e lazer mencionados com maior frequéncia foram ver televisdo e ouvir musica.

A freqUéncia desses jovens ao Ensino Médio indica um salto na escolaridade familiar,
uma vez que seus pais ndo ultrapassaram a 42 série do Ensino Fundamental.

A experiéncia de interrupcdo dos estudos no Ensino Fundamental também aproxima
os estudantes das diferentes escolas. Em algumas delas, o percentual de alunos que
ja interromperam os estudos chega a cerca de 40%. As causas alegadas para o aban-
dono escolar sdo principalmente duas: distancia entre residéncia e escola e ingresso
no mercado de trabalho.

As reprovacdes no Ensino Fundamental apresentam também percentuais elevados,
em algumas escolas ultrapassando a 50% dos entrevistados.

Embora nao seja possivel tecer generalizacoes, a pesquisa oferece indicios de que
faz parte do perfil dos educandos no Ensino Médio Noturno o acimulo de experiéncias
desastrosas com a escola: abandonos e reprovacoes.

Os estudantes declararam nao ter computadores em casa e nem ter acesso a internet
em outros espacos além da escola.

Ao considerarmos as possibilidades de comunicacao e acesso as informacées trazidas
pelas novas tecnologias, contrapostas a realidade dos alunos, ressalta a importancia da
escola na garantia do acesso e na aprendizagem sobre seus usos. Todavia, a pesquisa
permitiu verificar as dificuldades enfrentadas pelas escolas em relagdo aos laboratérios de
informatica. Embora computadores estejam disponiveis, o funcionamento e a manutencgao




dos equipamentos sdo precarios. Em quase todas as escolas 0 numero de computadores
conectados a rede de internet é menor do que o total dos disponiveis.

Ha duas demandas dos estudantes que aparecem também nos questionarios de dife-
rentes escolas. A primeira delas é por realizacdo de atividades esportivas no periodo notur-
no. A legislacdo estadual torna facultativa a matricula do estudante do periodo noturno
na disciplina de Educacao Fisica e possibilita sua oferta exclusivamente no periodo diurno,

0 que também ocorre nas escolas municipais.

Na pratica, o dispositivo legal impede o aluno do periodo noturno, especialmente aque-
le que trabalha, de participar de praticas esportivas na escola, o que aparece para esse
mesmo aluno como uma perda. Ao manifestar interesse em realizar atividades esportivas,
os jovens indicam que falta a escola um componente importante a sua formacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), apesar de tornar facul-
tativa a Educacao Fisica nos cursos noturnos (artigo 26, §1°), situa a disciplina na base
nacional comum curricular. Embora seja possivel compreender que o legislador objetivou
atender as dificuldades concretas dos alunos trabalhadores, ao facultar no noturno uma
disciplina obrigatéria a todos os outros estudantes, é possivel considerar que em um
desenho curricular diferenciado para o periodo noturno seja possivel prever o direito
a pratica esportiva para todos os estudantes da Educacao Basica.

A segunda demanda evidenciada recai sobre a merenda escolar. Os estudantes do Ensi-
no Médio Noturno manifestam a necessidade de a merenda ser oferecida em seu turno, ao
contrario do que ocorre atualmente. Com a concentracao da oferta na etapa obrigatoria
(Ensino Fundamental), os estudantes do Ensino Médio nao tém, oficialmente, direito a re-
ceber merenda nos intervalos entre as aulas. Uma parte deles, no periodo noturno, chega a
escola apds uma longa jornada de trabalho, provavelmente sem ter feito uma refeicdo an-
terior. Como Unica alternativa, esses alunos devem recorrer as cantinas das escolas, quando
existem. Ainda que nao seja essa a realidade da maioria dos estudantes, entende-se ser
necessario estender o direito a merenda para os que freqlientam a escola publica.



3. Equipe escolar: perfil de professores, diretores e responsaveis
pelo periodo noturno

Os profissionais entrevistados (professores, diretores e responsaveis pelo periodo notur-
no) sdo, quase sempre, do sexo feminino. A maioria declara-se branca e boa parte encon-
tra-se em faixa etdria superior aos 40 anos, embora ndo seja desprezivel o percentual de
professores mais jovens.

O percurso formativo dos profissionais é similar: todos sdo graduados com licen-
ciatura nas dreas de atuacdo, observando-se que muitos se graduaram em instituicdes
particulares. Poucos profissionais realizaram estudos pos-graduados e, entre estes, es-
tdo 0s que cursaram especializacado /ato-sensu. Entretanto, entre os diretores ha dois
mestres e uma doutora em educacdo que, no periodo de realizacdo da pesquisa, pre-
parava-se para iniciar o pés-doutorado.

Nos trés grupos de profissionais, a formacao em cursos superiores representou, assim
como para os estudantes, um salto na escolaridade familiar, pois seus pais nao ultrapassa-
ram o 4° ano do Ensino Fundamental.

As jornadas de trabalho séo de 40 horas semanais, especialmente no caso de diretores
e responsaveis pelo periodo noturno; contudo, nado foi incomum identificar jornadas de
até 60 horas semanais, pois muitos diretores também lecionam. Entre os professores as
jornadas apresentam-se dispersas, mas tendendo as jornadas integrais (30 ou 40 horas
semanais), havendo também aqueles que lecionavam até 60 horas por semana.

O tempo de permanéncia na escola difere entre os profissionais. A maior estabilidade
encontrada foi entre diretores e responsaveis pelo periodo noturno. Entre os docentes, em
contrapartida, verificou-se maior rotatividade, uma vez que parcela significativa declarou
ter menos de dois anos de trabalho na escola, ou até cinco anos.

Poucos entrevistados declararam ter outra atividade remunerada além da docéncia e
das funcoes de administracdo escolar. Apesar da jornada prolongada de trabalho, a dedica-
cao exclusiva ao magistério é um dado positivo, especialmente se considerarmos a histérica
atividade docente no ensino noturno como complementar para diferentes profissionais,
especialmente na rede estadual de ensino.




O acesso as novas tecnologias de comunicacado e informacao tende a ser mais generali-
zado entre diretores e responsaveis pelo periodo noturno, grupos nos quais todos declara-
ram ter computadores em casa, com acesso a internet. Ja entre os professores a situacdo é
um pouco diferenciada. Ha docentes que declararam nao ter computadores e outros que,
embora tivessem o computador, ndo tinham acesso a internet fora da escola.

Essa maior dificuldade de acesso as tecnologias reflete-se nos recursos didaticos utiliza-
dos. Na lista dos mais usados aparecem com freqiéncia: jornais, revistas, videos e repro-
grafia; logo a seguir estdo os livros de leitura e os livros didaticos. A utilizacdo de compu-
tadores e internet foi pouco mencionada.

Observou-se, a esse respeito, que em todas as escolas, embora os computadores estives-
sem disponiveis, eram poucas as unidades escolares que apresentavam projetos relacionados
ao uso de computadores e internet, condicao explicitada na critica dos docentes em relacéo
as dificuldades em integrar as novas tecnologias ao conjunto de recursos didaticos.

Os processos de avaliacdo utilizados pelos docentes sao tao diversificados quanto os
recursos didaticos. Os professores fazem uso de seminarios, provas formais, atividades em
grupos, observagdo em relagdo a participacdo e pesquisas. Esses instrumentos aparecem
em todas as escolas, sendo comum o mesmo docente utilizar-se de varios deles.

As atividades cotidianas dos professores, além da docéncia, incluem o preparo das aulas
e a participacdo em reunides pedagogicas regulares, para as quais contam com horéario
na jornada de trabalho.

Os diretores declaram ter atividades muito diversificadas. Apresentados a um conjunto
de possibilidades de respostas, com indicacao de atividades e freqiiéncia em sua realizacéo,
os entrevistados indicaram um amplo conjunto de acdes realizadas quase que diariamente:
a organizacao do trabalho coletivo na escola; cuidados com a merenda e a documentacao;
leitura de didrios oficiais; administracao dos registros da escola; acompanhamento e con-
trole da limpeza; atendimento a pais, alunos e supervisores; acompanhamento do trabalho
coletivo; visitas as salas de aula; acompanhamento e avaliacdo das atividades pedagdgicas;
avaliacao dos resultados de rendimento dos estudantes; participacdo em reunides e admi-
nistracdo de emergéncias e imprevistos, entre outras.



Visitas as salas de aula e acompanhamento das atividades pedagdgicas integram
também o conjunto de atribui¢cdes do diretor. Nao ocorrem, no entanto, com a mesma
freqUiéncia que as outras.

O conjunto de atribuicdes didrias indica a centralidade da atividade do diretor na orga-
nizacao do trabalho escolar, uma vez que, aparentemente, todas as ocorréncias cotidianas
devem ser remetidas a esse profissional.

Os responsaveis pelo periodo noturno também indicaram ter atividades muito diver-
sas, no entanto, mais concentradas em acdes voltadas ao relacionamento com docentes
e alunos. Suas atribuicdes vao desde o apoio a elaboracdo de propostas de trabalho até a
orientacdo de familiares de estudantes, especialmente de faltosos, além de atendimentos
individuais em casos de problemas de rendimento e/ou pessoais. Um dos entrevistados
mencionou que sua fungao é estar sempre presente, referindo-se a necessidade de acom-
panhar todas as situagcdes que envolvem os alunos, intervindo na resolucdo de conflitos
diversos e promovendo boas relacdes na escola.

Essa proximidade com os usudrios e o acompanhamento dos problemas de maneira
individual parecem gerar uma tendéncia a considerar relevante para melhoria da escola a
presenca de psicélogos, o que foi mencionado por quatro entrevistados, enquanto entre
diretores essa alternativa foi lembrada apenas uma vez.




4. Organizacao e administracao escolar

Neste item privilegia-se a indicacdo e a analise das praticas escolares segundo dois
critérios. O primeiro deles refere-se as dinamicas de administracdo e organizacdo do tra-
balho com mais destaque no conjunto das escolas. O segundo critério procura apreen-
der as formas de administracdo e organizacao que, na visao dos envolvidos, tém relacéo
com a qualidade do ensino.

Dinamicas

Ao discutir os diferentes arranjos encontrados para administrar a escola e organizar
o trabalho, destacam-se os mecanismos de participacdo na gestdo escolar e as tentativas
de organizar as atividades, considerando-se a realidade do Ensino Médio Noturno.

Embora diretores e responsaveis pelo periodo percebam-se envolvidos em um ele-
vado numero de tarefas, tal como o descrito em item anterior, ressaltam-se os esforcos
empreendidos para promover certa descentralizacdo na gestdo escolar. Reitera-se que,
em contrapartida, a concepgao preponderante que orienta a administragdo nas escolas
publicas ainda se apega a uma visao centralizadora quanto ao cumprimento de tarefas
delegadas ao diretor escolar.

Em contraposicdo a essa concepcao hierarquica e burocratizante que pouco tem a ver
com a administracao entendida como utilizacdo racional de recursos, tendo em vista o alcance
de fins predeterminados (PARO, 1986), as dinamicas aqui registradas priorizam, de diferentes
maneiras, a participacdo na tomada de decisdes e na organizacao do trabalho pedagégico.

As experiéncias das escolas mostram diferentes possibilidades na organizacdo coletiva
do trabalho. Em uma unidade os profissionais criaram comissdes responsaveis por dife-
rentes atividades: compras, contratacdo de funciondrios, organizacao de atividades, entre
outras. As comissdes, formadas por professores, funcionarios e estudantes, sao orientadas
em suas atividades pelo Conselho de Escola, locus de deliberacdes. Embora essa pratica
tenha sido registrada em apenas uma unidade, indica uma possibilidade interessante de
envolvimento de diferentes segmentos na tomada de decisdo sobre encaminhamentos
necessarios e na execucao das atividades na escola.



O estimulo ao envolvimento dos estudantes na gestao foi verificado em vérias escolas por
meio de incentivo a participacdo dos alunos no Conselho de Escola e em Grémios Estudantis.
Mais do que isso, formas de participacdo criadas no ambito da propria unidade foram detec-
tadas em pelo menos duas perspectivas: a organizacdo autdbnoma de atividades e a participa-
¢do organizada no processo de avaliacdo da escola e do rendimento dos alunos.

Com designacdes como Nucleo Estudantil ou Conselho de Alunos, essas organizacoes
nao substituem as mais tradicionais formas de participacdo, pelo contrario, somam-se
a elas, ampliando os espacos de atuacdo dos estudantes na escola.

Nos locais onde foram verificados esses esforcos, os estudantes detectam, entre os fato-
res que evidenciam a qualidade da escola, a relacdo de didlogo com professores e direcdo.
Considerado o didlogo como fator primordial em relacées educativas, pode-se inferir
a qualidade dos efeitos da participacdo dos educandos para os processos pedagdgicos.

O envolvimento dos estudantes ndo apenas pode ser uma referéncia importante na
qualidade do servico prestado, como também tem funcdo formativa. Como lembra Jussara
Ramires, a respeito dos Conselhos de Escola, a participacdo potencializa a constituicdo
do educando como sujeito em uma perspectiva politica. A autora destaca, ainda, a par-
ticipagdo como possibilidade de compreensao sobre as nogbes de direito e bem comum
(RAMIRES, 1998).

O raciocinio da autora pode ser estendido para outros espacos de participacdo. Ao
verificar-se a participacao organizada dos estudantes em processos de avaliacdo de rendi-
mento (Conselhos de Alunos), mais especificamente, em sessdes de Conselho de Classe,
observa-se a ousadia da proposta, que prevé varias etapas iniciadas pela discussao prévia
entre alunos, momento no qual, em sala de aula, avaliam a escola. Posteriormente, re-
presentantes eleitos em classe apresentam relatérios nas reunides, debatendo-os com os
professores. Nas sessdes de Conselhos de Classe participam também das discussoes so-
bre o rendimento de seus pares. Tocando em um ponto nevralgico das praticas escolares,
a avaliacdo, o formato encontrado para ampliar as discussdes certamente cumpre funcao
relevante na formacao de estudantes e professores. Ressalta-se ainda o desafio assumido
no enfrentamento de toda uma cultura punitiva e autoritdria em relacdo a avaliacao,

presente entre os educadores (PARO, 2001).




Foi verificado, em pelo menos trés escolas, outro mecanismo de ampliacdo da parti-
cipacdo: a pratica de realizacdo de assembléias envolvendo os diferentes segmentos que
compdem a comunidade escolar. Temas importantes, como estabelecimento de normas de
convivéncia, desenvolvimento de projetos e decisdes sobre medidas de seguranca foram ob-
jeto de debate e deliberacdo por pais, alunos, professores e funcionarios, em diferentes uni-
dades. A realizacao de assembléias, ndo previstas pela legislacdo dos sistemas pesquisados?,
resulta da vontade de profissionais e usuarios nas escolas, expressando que a preocupacao
em ambito local com a democratizagdo da gestao exige avangos sobre a normalizacdo.

A organizacao do trabalho, verificada nas unidades, reflete a tendéncia a democratiza-
cao observada na gestao escolar e a necessidade de criacdo de mecanismos proprios para
lidar com as demandas locais.

Verificou-se que os processos de atribuicao de aulas e de formacao de turmas e classes,
embora regidos por orientagdes externas as escolas, tendem a ser objeto de discussao e de
definicdes proprias em face da preocupacao com o atendimento das demandas advindas
da realidade local ou do projeto pedagdgico.

A preocupacdo sobre como serdo ocupados os cargos ou as fun¢des docentes no pe-
riodo noturno é visivel entre os diretores. Para além dos critérios mais gerais de atribuicdo
de aulas, formacao e tempo de servico, as escolas buscam novas possibilidades na compo-
sicdo dos grupos docentes. Verificou-se que algumas equipes técnicas tendem a respeitar
as preferéncias dos docentes, negociando, no processo de atribuicdo de aulas, os horérios
de trabalho. Em uma das escolas, a atribuicdo de aulas é realizada mediante um critério
muito especifico, com vistas a estabilizar o corpo docente: a permanéncia dos professores
nas mesmas séries, da tal modo que o mesmo grupo lecione sempre para 0 mesmo ano.
Tal critério visa a constituir um grupo estavel nas disciplinas e nas turmas, o que, segundo
a diretora da unidade, potencializa a realizacdo de trabalhos integrados. A proposicao,
no entanto, é fortemente condicionada pela alta rotatividade docente na escola.

A organizacao das turmas de alunos, embora também decorrente de critérios determina-
dos pelos érgdos superiores, apresenta variacdes nas escolas. O atendimento da demanda,
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23 — As Unicas assembléias previstas, no caso da rede estadual, referem-se as Associacoes de Pais e Mestres (APM). Integra o Estatuto padrao
das APMs a necessidade de assembléias para criacdo da entidade nas escolas.




em geral, é realizado de maneira quase automatica: as classes de 12 série vém pré-formadas
das escolas que atendem ao Ensino Fundamental. No entanto, observamos esforcos impor-
tantes de desburocratizacdo na organizacdo das turmas, relevando critérios pedagdégicos,
como a ndo homogeneizacdo dos alunos por niveis de rendimento?*. Em uma das escolas,
ainda, a ndo preocupagdo com organizacdo de classes homogéneas nao se refletia na com-
posicao das turmas, mas em um procedimento que visava a atender as demandas dos alunos,
especialmente no tocante ao respeito a seguranca e a adaptacdo a escola.

Na unidade os estudantes podiam, apds a primeira semana de aula, realizar trocas de tur-
ma. Preferencialmente deviam realizar permutas, mas podiam solicitar mudancas a serem ana-
lisadas mediante o nimero de alunos matriculados na sala. Sequndo o professor-coordenador
do periodo noturno, tal medida visava a adaptacao dos alunos a escola, ficando préximos de
amigos ou familiares. O coordenador ainda explicava que, sendo a escola situada em local
relativamente perigoso a noite, o fato de o aluno poder estudar junto com seus vizinhos facili-
taria a freqiiéncia, pois possibilitaria maior sentimento de seguranca nos horarios de saida.

Os procedimentos verificados quando se tratou de lidar com a atribuicao de aulas ou
composicao de turmas, remetem a considerar que a relacdo das escolas com as normas
produzidas externamente pelos 6rgaos superiores assume, sob muitos aspectos, o que
Licinio C. Lima designou como infidelidade normativa, como um contraponto ao excesso
de normas que ndo propiciam o alcance dos objetivos internos da organizacdo. Trata-se
de, mesmo conhecendo a norma, realizar-se uma fuga a obrigatoriedade, a fim de atender
as necessidades vividas no cotidiano, o que resulta na producdo de novas regras, porém,
tendencialmente mais adequadas as demandas (LIMA, 2001).

Para o autor, é possivel considerar que o “normativismo” tenha uma convivéncia regu-
lar com a infidelidade normativa, na medida em que a organizacao escolar nao é apenas
local de recepcdo e reproducdo de regras produzidas externamente, mas também espaco
de producdo de suas proprias regras (LIMA, 2001).

No tocante as relagdes estabelecidas com o entorno, destacam-se experiéncias nas quais
a escola funciona como um espaco de lazer e cultura, especialmente nos finais de semana.
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das turmas, o que revela uma pratica contraria a tendéncia verificada nas outras escolas, de privilegiar a heterogeneidade.




Na rede estadual, em alguns casos, a situacao de abertura da escola a comunidade combi-
na-se com o projeto Familia na Escola: Espacos da paz, iniciado em 2003. Foi comum, po-
rém, detectar iniciativas antecedentes ao projeto. Desde a utilizacdo publica das bibliotecas
escolares, passando por oferecimento de cursos, até a criacdo de programacdes especiais
de exibicao de filmes nos fins de semana, foi verificado que ha acbes importantes apara
a aproximacao da escola a comunidade por meio de prestacdo de servicos a seu alcance.

E importante considerar a postura assumida por vérias escolas em relacdo ao horario de
entrada dos estudantes. Sobre essa questdo foram localizadas condutas diametralmente
opostas, declaradas como visando aos mesmos objetivos: a freqUéncia e a permanéncia
dos alunos na escola.

Algumas unidades funcionavam com os portdes abertos, outras flexibilizavam os ho-
rarios de entrada, outras, ainda, faziam as duas coisas. Em uma unidade, os alunos que
trabalhavam por turnos podiam frequentar a escola em horario diferenciado, revezando os
periodos de fregliéncia a escola, em consonancia com as exigéncias do trabalho. Em outras
escolas, em contrapartida, ocorria exatamente o oposto: rigidez nos horarios de entrada
e absoluto controle dos portdes.

Essas diferentes alternativas encontradas refletem a preocupacdo com uma das graves
tensdes relativas ao funcionamento do periodo noturno, a dificuldade de os alunos
chegarem a escola no horario estabelecido e permanecerem nela, as vezes depois de mais
de 12 horas de trabalho.

Os alunos trabalhadores sofrem as mais diversas restrices a freqiiéncia as aulas, especial-
mente nas grandes cidades. Nao se trata apenas de atrasos constantes, mas da impossibilidade
de ir a escola devido a horas extras, rodizio em turnos de trabalho e precariedade nos meios de
transporte coletivo. Agrega-se também o fato de os estudantes, ainda que nao trabalhando,
por vezes manifestarem mais interesse em outras atividades do que nas escolares.

De dificil resolucdo imediata, a questao parece ser amenizada quando sdo previstas
e organizadas atividades diversificadas, projetos e flexibilizacdo na organizacdo das aulas.



5. Evidéncias de qualidade segundo os sujeitos

As evidéncias de qualidade das escolas, detectadas entre profissionais ou estudantes,
retratam de modo significativo a organizacdo do trabalho e o perfil da administracdo.

Os estudantes definiam como critério para a escolha da escola a facilidade de acesso,
mas também a qualidade. O primeiro critério é facilmente explicavel, especialmente em
se tratando de ensino noturno. O segundo critério, definido como central em cinco escolas
e prioritario em uma delas, merece maior atencao.

Ao levar-se em consideracao a opiniao dos estudantes dessas unidades, observa-se que
a realizacao de atividades extraclasse e diversificadas foi muito valorizada. Tais atividades
implicavam a realizagao de oficinas, excursdes, saraus, entre outras. Registre-se que a ofer-
ta de cursos técnicos também foi fator lembrado na indicacdo da qualidade da escola.

Importa considerar que, para além da perspectiva de ingresso no mercado de traba-
lho, a qualidade atribuida as escolas, quando referida as atividades desenvolvidas, tem
a ver com a organizacdo dos espacos fisicos, horarios e o estabelecimento de consensos
entre educadores.

Dois outros fatores de qualidade foram lembrados por profissionais e estudantes:
o didlogo com a direcdo e o empenho docente.

O primeiro fator relaciona-se ao formato assumido pela administracdo. Entende-se que
em uma gestao democratica o didlogo deve ser favorecido e compde a qualidade da esco-
la. O empenho docente, por sua vez, tende a refletir o reconhecimento do compromisso
com a qualidade do trabalho pedagdgico e a seriedade na organizacdo das atividades.

Ressalta-se, por fim, que a pesquisa indica, apesar das variacbes, esforcos relevantes
no enfrentamento dos condicionantes a participacao, sejam eles de ordem material,
institucional, ideoldgica ou politico-social (PARO, 1996), havendo ainda estreita rela-
cdo entre a assuncao de uma gestdo mais democratica e participativa e a qualidade
do processo pedagégico.




6. Relacoes entre a escola e o sistema de ensino

Todos os diretores, exceto um dos entrevistados, sentiam-se apoiados pela comunidade.
No entanto, em relacdo aos érgaos imediatamente superiores, as respostas variaram muito,
tendendo a registrar um tipo de relacdo formal e burocratizada, na qual os sujeitos ndo
conseguiam identificar apoio efetivo ao processo pedagdgico. Apenas em uma escola houve
o registro da presenca continua da supervisao de ensino nas discussdes pedagdgicas, ressal-
vando o entrevistado que o 6rgao era vizinho da unidade, o que facilitava o contato.

A relacdo das escolas com os 6rgaos superiores sugere ndo terem esses 6rgaos a mes-
ma percepcao do processo pedagdgico encontrada entre os profissionais que nelas atuam.
Enquanto nas escolas continuamente sao buscados caminhos para adequar as praticas
a realidade, no ambito das iniciativas do sistema a praxis mantém-se burocratizada, nao

funcionando como estimulo ou apoio as acdes escolares.

As dificuldades enfrentadas pelo periodo noturno sdo tratadas e resolvidas em am-
bito local. As especificidades do Ensino Médio Noturno ndo foram contempladas entre
0s temas propostos para formacdo continuada ou palestras promovidas pelas secretarias
de educacao para a maioria dos entrevistados, com excecdo de duas escolas. Experién-
cias de trocas de informacoes entre os diretores restringiam-se, segundo os depoimen-
tos, a situagdes esporadicas e informais, ndo fazendo parte das acdes dos gestores do
sistema a promocdo de encontros entre os profissionais para discussao sobre as praticas
criadas nas escolas.

Os relatos levam a concluir que os gestores dos sistemas necessitam atentar-se para
as demandas coletivas e especificas das escolas que atendem ao Ensino Médio Noturno,
sob pena de as unidades isoladamente avancarem muito mais do que os propositores
de politicas na busca de um ensino de qualidade.

Resta ainda considerar que os relatos dos profissionais revelam esforco para implemen-
tar propostas organizativas, com carater coletivo e participativo, enfrentando o isolamento
das escolas e a centralizacdo de tarefas burocraticas nas maos dos diretores.



7. Curriculo e projeto pedagédgico

Este item tem como pressuposto o entendimento de curriculo em sentido amplo,
correspondendo a tudo o que acontece na escola e intervém no processo de apropriagao
do patriménio cultural acumulado pela humanidade (GARCIA, 1984). Com isso, afirma-se
gue o curriculo escolar nao pode ser entendido de maneira restrita as disciplinas oferecidas
e sua composicao na grade curricular, embora as contenha.

A nocao de curriculo articula-se com todo o conjunto de atividades propostas no pro-
jeto pedagogico, sejam elas relacionadas diretamente as disciplinas legalmente previstas,
sejam elas relacionadas a promocéao de atividades culturais mais amplas.

Sob essa perspectiva, a pesquisa detectou em varias escolas a proposta de flexibili-
zacdo curricular no projeto pedagégico. A organizacao de projetos didaticos integrando
diferentes areas de conhecimentos e a realizacdo de oficinas tematicas pareceram, aos
profissionais, alternativas importantes para dinamizar o trabalho, exigindo reorganiza-
cao das disciplinas.

Os alunos, ao fazerem referéncias as atividades diversificadas de um modo geral, menciona-
vam que eram facilitadoras no processo de aprendizagem, propiciando situagdes mais agrada-
veis. Segundo eles, essas atividades eram importantes porque relaxavam, facilitavam a aprendi-
zagem, eram oportunidades de fazer novas amizades e de sair da rotina das salas de aula.

Observa-se, pelos depoimentos, que a diversidade de atividades, assim como a partici-
pagcao em projetos, produzia uma avaliacdo critica das rotinas em salas de aula.

Em uma das escolas onde se realizavam oficinas tematicas, os temas adivinham do
acordo entre as demandas dos estudantes e as propostas dos professores. Ocorrendo men-
salmente as sextas-feiras, as oficinas compunham um conjunto de alternativas para criar

uma situacao mais agradavel e favorecedora da permanéncia dos alunos na escola.

Os projetos desenvolvidos pelas escolas variaram muito em relacdo as tematicas.
Como tracos comuns, apresentaram a preocupacao com a condicao juvenil e a tentativa
de ampliacdo do universo cultural dos estudantes. Alguns dos projetos nao transcorriam
em salas de aula, como é o caso dos projetos ligados a arte — os saraus, a radio e o cinema.
Outros, como as oficinas, exigiam a adaptacdo dos espacos as necessidades das atividades.



Verifica-se, é importante salientar, a flexibilidade na organizacdo das atividades peda-
gdgicas em varias escolas. Como afirma Mariano Fernandez Enguita (2004) “flexibilidade
quer dizer a capacidade de transformar a si mesmo, de se reorganizar, se for preciso, para
alcancar os fins propostos” (p. 101). A escola, segundo o autor, experimenta a flexibilidade
guando substitui a rigidez dos horarios, realiza projetos e quando ousa com novas formas
de agrupamento de alunos (FERNANDEZ ENGUITA, 2004).

A disposicao a flexibilidade mencionada por Fernandez Enguita (2004) foi verificada em
parte das escolas pesquisadas e seus resultados evidenciados nas avaliagdes dos sujeitos,
especialmente no que diz respeito aos estudantes.

A avaliacdo positiva dos educandos parece estar em correlacdo, em grande medida,
com a disposicdo dos educadores em acolher suas demandas. Esse acolhimento néo é
entendido exclusivamente como resposta imediata as necessidades manifestadas, mas
como reconhecimento de que ha uma demanda, especialmente entre os jovens, por modi-
ficacbes de qualidade na escola, por alteracdes em suas praticas, pela abertura ao didlogo
e a participacdo. Tal acolhimento potencializa acdes favorecedoras da autonomia e sociali-
zacao de conhecimentos (GARCIA, 2003).

A gestao da escola e a organizagdo do trabalho, como evidenciam os dados coletados, nao
podem estar apartadas da organizagdo curricular e do projeto pedagdgico. Como nos lem-
bra Justa Ezpeleta, a escola é o local onde administracdo e curriculo se encontram, ndo sob
condicdes harmoniosas, mas nas tensdes entre atores que agem em circunstancias especificas,
por vezes materialmente adversas, para produzir suas atividades (EZPELETA, 1992).



Nossa “imersao” no Ensino Médio Noturno paulista apresentou duas dimensdes. A pri-

meira constatou a existéncia de conhecidos condicionantes para a oferta dessa modalidade
da formacdo basica e, nesse sentido, referenda pesquisas nacionais e internacionais que
co-relacionam a qualidade do trabalho escolar a aspectos como compromisso dos edu-
cadores, infra-estrutura das escolas, lideranca dos dirigentes e expectativa da escola em
relacdo aos alunos. Ainda em sua dimensédo pouco inovadora, as informagdes reafirmavam
a negligéncia histérica com que o ensino noturno, de maneira geral, e o Ensino Médio
Noturno, em particular, foram tratados pelo poder publico.

A segunda dimensao, ainda que diretamente relacionada a primeira, revelou a presenca
de aspectos inovadores nas praticas escolares e permitiu, nos casos de municipios do inte-
rior paulista, o contato com situagdes irregulares de oferta do Ensino Médio.

Em uma e outra dimensdes, o quadro encontrado nas escolas reaviva a necessidade de in-
vestimento governamental especifico para o Ensino Médio Noturno, o que, vale dizer, a pro-
posicao de politicas e programas que, sem desprezar aspectos universais do ensino oferecido,
sejam capazes de focalizar as necessidades e as especificidades do ensino médio noturno.

Mantida a tendéncia encontrada nas redes publicas brasileiras, também em Sao Paulo
nao ha politicas especificas para o Ensino Médio Noturno. Em parte, esse descaso para com
0 noturno em geral, e para com o Ensino Médio Noturno em particular, induz as escolas
a criarem estratégias locais que, buscando superar as dificuldades, estimulam a realizacao
de experiéncias com esse tipo de educacao formal. Essa situacdo pode concorrer para o
aparecimento de inovacbes, identificadas por usuarios e professores como demonstracao
de um ensino de qualidade.

A insatisfatéria presenca governamental como agente propositor de politicas para o
Ensino Médio Noturno fez-se notar nos tipos de relacoes estabelecidas entre as escolas
e 0s 6rgdos gestores das redes de ensino pesquisados. Em geral, caracterizam-se pelo
formalismo e limitam-se a procedimentos necessarios aos repasses dos parcos recursos,
a mecanismos para normalizacdo do atendimento a demanda, a proposicao de grade
curricular e, eventualmente, a oferta de alguma modalidade de formacéo para professores.
Nao é de se estranhar, portanto, ter sido encontradas situagdes lastimaveis, como a cobranca
de mensalidades em uma escola municipal.




Também reforca a percepcao do distanciamento entre as orientacdes de politica edu-
cacional para o Ensino Médio e o trabalho desenvolvido nas escolas a quase inexisténcia
de mencdes aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para esse nivel de escolaridade.

No entanto, nunca é demais lembrar que, se escolas e gestores podem e devem
aprender com seus pares, e que, portanto, experiéncias de sucesso, promovidas pelas
comunidades escolares, precisam ser divulgadas como forma tanto de inducao a cria-
cdo de novas experiéncias, quanto de diagnostico sobre eventuais lacunas nas politicas
educacionais, tais experiéncias, ao serem tomadas como referéncias para outras comu-
nidades escolares, necessitam de adequada mediacdo e adequacdo, do contrario nao
passarao de prescricdes genéricas que, como tal, negam justamente a natureza criativa
de sua origem.

A respeito das informacdes obtidas diretamente nas escolas, por serem regulares,
dada a presenca quase constante nos diferentes casos analisados, ou por serem singulares,
dado o carater de inovacdo apresentado, temos a destacar o que segue.

1. Adaptacoes curriculares e das rotinas escolares as necessidades
dos alunos: o que vale destacar

Como forma de induzir as escolas a pensarem alternativas e a implantarem medidas
com vistas a atender as necessidades que lhes sdo proprias, os esforcos empreendidos
pelas escolas, representados por inovacoes curriculares, poderiam receber do poder publico
estimulos financeiros, em forma de subsidios a realizacdo de projetos.

Tal iniciativa exigiria, como contrapartida, a apresentacao periddica, por parte das
escolas, dos resultados alcancados. Para tanto, as unidades escolares poderiam contar com
a necessaria assessoria técnica. A titulo de exemplo, destacam-se algumas experiéncias.

Flexibilidade nos horarios de permanéncia na escola

O aluno do periodo noturno, ainda que cada vez mais proximo da faixa etéria corres-
pondente, tem ou busca um posto de trabalho. Em vista disso, encontramos escolas que,
por se localizarem em regides de dificil acesso ou por reconhecerem as consequéncias
de dificuldades de deslocamento em grandes cidades, como a capital paulista, optam



por flexibilizar o horario de entrada dos estudantes, ndo impedindo seu ingresso mesmo
apos o inicio do turno escolar.

A opcao pelo “portao aberto” exige capacidade de melhor organizacdo por parte das
equipes escolares, pois tém de acompanhar por mais tempo a circulacdo dos alunos, mas
pode trazer como contrapartida a diminuicdo das auséncias e, conseqiientemente, do
abandono da escola. Outra alternativa encontrada, para alunos trabalhadores que tém
rodizio de turno no local de trabalho, refere-se a correspondente alternancia de turno es-
colar: a esse aluno ¢ facultado frequentar as aulas no periodo noturno ou no diurno, tendo
em vista o horario em que exerceu suas atividades profissionais.

Apenas uma escola indicou o impedimento a entrada do aluno, apds o inicio do turno,
como pratica adotada na instituicao.

Atividades extracurriculares incorporadas a rotina semanal
Qualquer educador que tenha trabalhado em escolas publicas no periodo noturno
sabe o significado da noite de sexta-feira: faltam alunos, faltam professores, faltam...

Os motivos sao os mais variados, embora o mais evidente seja o cansaco. Afinal, em ge-
ral, sdo 40 horas de trabalho semanais, além das 16 horas de aulas noturnas contabilizadas
até o inicio da noite de sexta-feira.

Ignorar essa evidéncia nao foi a opcao de parte das escolas analisadas. Na tentativa de
construir uma dindmica escolar diferenciada para as noites de sexta-feira, algumas escolas
inovavam, propondo a realizacdo de jogos (inclusive entre alunos e professores), palestras
e saraus, além da montagem e da apresentacdo de pecas teatrais, entre outros eventos.

Tais atividades, planejadas ou produzidas por alunos e professores, sdo reconhecidas
como atividades didaticas e como tal valorizadas, indicando constituirem-se ndo em ativi-
dades de excecdo, mas em situacoes valorizadas de ensino e de aprendizagem.

Metodologias de ensino mais ativas

Com o objetivo de diminuir a evasdo e garantir o envolvimento dos alunos nas ati-
vidades escolares, algumas escolas adotam sistematicas de ensino mais ativas, como as
favorecidas pelo desenvolvimento de oficinas ou de projetos tematicos. Em um e outro




casos, buscam-se conteldos articulados as necessidades imediatas dos alunos, em geral

versando sobre questdes relacionadas ao universo juvenil ou a atualidade, indicados
a partir de consultas aos proprios alunos.

A adocdo de atividades didaticas dessa natureza favorece, ainda, a integracdo
entre disciplinas e a contextualizacdo de contelidos, que passam a adquirir significado
para os alunos.

Atividades esportivas

Constatou-se que a auséncia de atividades esportivas para os alunos do periodo notur-
no, durante seu turno de aula, é percebida por eles como perda de um direito, minimizada
em algumas escolas pela organizacao de atividades como campeonatos ou oficinas de dan-
ca. Interessante observar que, embora o texto da LDB apresente dubiedade a respeito da
situacdo em que a Educacéo Fisica no periodo noturno torna-se facultativa, se para o aluno
ou para o estabelecimento de ensino (OLIVEIRA, ADRIAO, 2003), a maioria das escolas nao
oferecia essa disciplina na grade curricular. A oferta de Educacao Fisica no periodo noturno,
com matricula facultativa aos alunos, poderia ser viabilizada.

Incentivo a participacao
Vale destacar a criagdo de mecanismos de estimulo a participagdo nos processos decisorios.

Em grande parte das escolas pesquisadas encontraram-se experiéncias que incentiva-
vam a participacao, de alunos e ou de toda a comunidade, em instancias coletivas de deci-
sdo, afora os mecanismos colegiados tradicionais de gestao.

No caso dos alunos, tem-se a presenca de incentivos a sua participacdo em gré-
mios estudantis, conselhos de escola e de classe ou em outros formatos de organizacao
estudantil criados pelas proprias escolas, tendo em vista as particularidades dos segmentos

que as compdem.

Ha variacbes encontradas na constituicdo de novos mecanismos de acado coletiva
(comissdes, nucleos estudantis, grupos de trabalho) ou na alteracdo do papel atribuido
a instancias formalmente existentes, como a transformacdo dos encontros semanais
docentes para preparacdo de aulas em instancias deliberativas sobre tematicas relativas
ao funcionamento da escola.



Observou-se, ainda, em uma escola, a freqlente convocacdo de assembléias gerais
de toda a comunidade escolar, coordenada pela direcdo, como forma de estimular a
participacao direta e refundar pactos de colaboracao entre escola e comunidade, por vezes
para fortalecer posicoes contrarias a propostas governamentais.

Em sintese, embora de maneira diversa, as iniciativas de estimulo a participacao
na gestdao da escola mostraram-se diretamente relacionadas tanto ao fortalecimento
de sua identidade institucional, quanto a percepcao de maior satisfacdo por parte dos
diferentes segmentos.




2. Perfil e atuacao dos profissionais: o que vale destacar

As escolas pesquisadas caracterizam-se por ter um grupo, apesar de minoritario, de edu-
cadores em exercicio ha mais tempo, o que sugere potencial para consolidar propostas.

Embora o diretor nem sempre faca parte desse grupo de profissionais mais antigos
na escola, ele desempenha papel preponderante na definicdo das estratégias escolares
para o Ensino Médio Noturno. Possivelmente, isso se explica pelo formato no qual se
assentam as relacdes de poder e autoridade na escola estadual paulista, que consagra
ao diretor, especialmente quando efetivo (concursado), centralidade nos processos de-
cisérios. Ja nas escolas municipais, o diretor, especialmente no interior, é nomeado pelo
secretario de Educacao, condicao que em cidades pequenas também reforca a estrutura
verticalizada dos processos decisérios das escolas. Em vista disso, percebeu-se que as
praticas observadas nas unidades escolares e o clima organizacional (SILVA; BRIS, 1993)
relacionam-se ao perfil do diretor escolar. Tal condicdo indica a relevancia de politicas
que, de um lado, estimulem a democratizacdo dos processos decisorios e, de outro,

invistam na formacao continua do dirigente escolar.

A situacdo dos professores é semelhante em todas as escolas pesquisadas: had uma
co-relacdo entre grau de formacao e tipo de vinculo, uma vez que a exigéncia minima
para a efetivacdo, por meio de concurso publico, é a licenciatura — os docentes efetivos
a tém, enquanto que aqueles contratados em carater temporario, ndo necessariamente.
Em muitos casos, no Ensino Médio Noturno atuam profissionais com licenciatura, indican-
do ser a formagao em servico a opgdo mais adequada para qualificacdo e aprimoramento
do profissional de ensino.

Por outro lado, ndo se percebeu relacdo entre o tipo de vinculo empregaticio do docen-
te e o grau de envolvimento nas atividades escolares. Ou seja, ao que parece, tal condicdo
estd mais relacionada ao tempo em que o docente permanece na escola, ou seja, a sua
jornada de trabalho e a sua estabilidade na unidade. Por essa razao, parece interessante
pensar em estimulos a fixacdo do docente na unidade escolar, eventualmente por meio da
adogao de vantagens salariais a cada ano de permanéncia na mesma unidade de ensino,
uma vez que apenas a vantagem na escolha de classe no periodo da atribuicdo de aulas
nao tem redundado em sua permanéncia na escola.



Compromisso dos profissionais

Nas escolas menos ousadas do ponto de vista da proposicao de alternativas pedagé-
gicas inovadoras, o indicador de qualidade mais citado por seus usuarios relaciona-se ao
compromisso dos profissionais em exercicio na escola. E a percepcdo de certa “perseveran-
ca” em trabalhar com empenho, apesar das condi¢bes objetivas desfavoraveis, e de uma
postura de didlogo em relacdo ao alunado que justifica a atribuicdo de qualidade ao ensino
oferecido pela escola.

O compromisso docente com o processo pedagdgico é mais evidente nas escolas onde
a equipe de professores tem menor rotatividade. Essa associacdo indica, por um lado,
que a estabilidade do corpo docente na escola tem potencial significativo na producao de
qualidade; por outro lado, mostra que a rotatividade dos professores, especialmente os vin-
culados a rede estadual, ¢ um fato. Em vista disso, seria recomendavel a adocao, por parte

dos governos, de medidas de estimulo a permanéncia do professor na mesma escola.

As equipes dirigentes mostraram-se mais estaveis que os professores, especialmente
o profissional responsavel pelo periodo noturno. Também nessa situacdo, a permanéncia
na escola por um periodo longo permite a construcao de vinculos afetivos com os alunos,
favorecendo a instalacdo de relagdes dialdgicas. O carater democratico do convivio entre diri-
gentes escolares e alunos é especialmente lembrado quando o diretor o adota e estimula.

Em relacao ao perfil desses profissionais, vale destacar que os professores, de maneira
geral, tém uma trajetéria familiar e escolar muito préxima a dos estudantes. Nos dois casos,
trata-se da primeira geracdo com acesso a etapas posteriores de escolaridade; ambos os
segmentos limitam seu lazer a atividades exercidas nas residéncias (TV, radio, etc.). Também
por essa razao pode-se explicar a valorizacao das atividades culturais, eventualmente ofe-
recidas na escola ou por ela proporcionadas, e demonstrar que facilitar o acesso aos bens
culturais (cinema, museu, teatro) a alunos e educadores deveria ser preocupacao constante
das autoridades educacionais.




3. A busca de parcerias: o que vale destacar

Uma das conseqléncias da pouca presenca do estado na manutencdo e no acompa-
nhamento das atividades escolares, com destaque para as desenvolvidas no Ensino Médio
Noturno, é apresentada oficialmente como “incremento a autonomia”.

A chamada autonomia escolar pode ser percebida na aproximacao das escolas com o setor
privado, por meio de parcerias e convénios que envolvem subsidios técnicos e financeiros. Con-
forme observado pelas pesquisas in loco, tais iniciativas vao desde contatos com associacbes
comerciais para garantia de insercao de egressos no mercado local de trabalho, até a articulacdo
com ONGs para o desenvolvimento de projetos de formacao docente ou organizacao popular.

O que parece determinar a qualidade e a natureza das parcerias é o perfil do diretor
e sua insercao na comunidade. Considerem-se ainda as desigualdades decorrentes dos
parceiros disponiveis. Estes, nas regides mais pobres, tendem a ter limitada capacidade
mobilizadora de recursos ou de contrapartidas, o que pode reservar as escolas de periferia
desvantagens adicionais em relacdo as escolas mais bem localizadas.

Com diferentes formatos, grande parte das parcerias existentes nas escolas destina-
se a oferta de subsidios materiais e pedagdgicos para a implantacdo de projetos e para
a formacao de professores, evidenciado a auséncia do estado na producao cotidiana da
qualidade do ensino?®.

Outra expressao da proximidade das relacoes entre a escola e a comunidade foi percebida no
desenvolvimento de programas governamentais, cujo propdsito é também estimular parcerias en-
tre a escola e voluntarios para a oferta de atividades esportivas ou culturais nos finais de semana.

Seja como resultado de iniciativas das proprias escolas ou como medida proposta pelos go-
vernos, o fato é que as escolas buscam interlocutores alternativos ao governo para a consecugao
de atividades inovadoras, ndo apenas para questées relativas ao Ensino Médio Noturno. Sem
buscar minimizar a importancia relativa de tais iniciativas para a “oxigenizacdo” das praticas
rotineiras reeditadas pela escola, por vezes sua presenca representa a incapacidade politica e ge-
rencial do poder publico, situacao que exigiria o investimento na qualificacdo de seus agentes.
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o setor privado é assumida como meta desejével para a modernizacdo da administracao publica (SAO PAULO, 2003b).




4. O futuro é agora

Notaram-se, também, diferencas no desenho curricular e na propria cultura escolar,
tendo em vista a perspectiva de futuro reservada aos seus egressos e expressa tanto pelos
alunos, quanto pelas equipes.

No caso das escolas localizadas no interior do estado, foi mais freqlente a perspec-
tiva de continuidade nos estudos como opc¢ao para os egressos, o que define um trato
mais “conservador” com os contelidos escolares e posturas menos ousadas do ponto de

vista metodoldgico. Tal situacdo é encontrada mais fortemente nas escolas cuja relacdo

série-idade apresenta, na média, pouca defasagem.

Ja em escolas em que essa relacao é mais desigual, a preocupacao centra-se em es-
tratégias que garantam a permanéncia do aluno na escola, pelo fato de o Ensino Médio
Noturno apresentar-se, para a maioria dos alunos, como fase terminal de escolarizagao.
Nesse caso, a perspectiva de alunos e professores é a busca imediata do emprego ou de um
curso de formacao profissional que favoreca, ainda mais, a imediata insercao no mercado
de trabalho. Essa Ultima perspectiva é mais acentuada nas escolas localizadas préximas
as grandes periferias urbanas.

Essa situacao reforca a percepcao da coexisténcia de dois perfis de alunos em um mes-
mo formato de ensino. Os tipos de parcerias, estabelecidos pelas escolas com o setor priva-
do local ou por convénios firmados com a Secretaria Estadual de Educacao e adotados pela
escola, também ilustram a diferenciacdo de perspectivas para o Ensino Médio Noturno.

Sinteticamente, tém-se acdes voltadas para a imediata insercdo do formando no mer-
cado de trabalho, acentuadas nas escolas que também oferecem formacao profissional,
e acoes baseadas na possibilidade de o formando ingressar em curso superior, como cur-
sinhos pré-vestibulares e articulacdes com instituicdes de Ensino Superior. O fato é que
as acoes desenvolvidas pelas escolas, no intuito de contribuir para serem alcancadas as
expectativas declaradas pelos alunos, constituem-se, na opinido destes, em indicador da
gualidade de ensino e consubstanciam-se em motivo de escolha das escolas pelos alunos.




5. Infra-estrutura: o que vale destacar

Sobre as condicbes materiais de funcionamento das escolas pesquisadas, um diferencial
percebido é a correlagcdo qualidade do espaco fisico/qualidade do ensino. Em apenas uma
escola o espaco fisico foi indicado pelos usuarios como critério para a escolha da escola.
Da mesma maneira que a facilidade no acesso a escola, a infra-estrutura ndo se apresen-
tou, nas escolas pesquisadas, como principal razédo para a matricula. No entanto, alunos,
professores e demais segmentos entrevistados indicaram, em 90% dos casos, a precarie-
dade das instalacdes fisicas e as dificuldades da equipe escolar em manter tais instalacdes
em boas condicdes de uso.

Ha uma evidéncia, obtida nos depoimentos e que confirma vérios estudos, de que a proxi-
midade entre a escola e a comunidade diminui a incidéncia de acoes depredatérias (em geral,
pichacgdes), resultado que reforca a necessidade de incentivo a essa aproximacao.

Espaco fisico e projeto pedagogico

Interessante registrar o carater dindmico que as instalagdes escolares tendem a ter,
no sentido de sofrerem transformacdes ou adaptagdes a medida que novas demandas
pedagodgicas sao identificadas.

Reforcando o pressuposto de que o espaco da escola reflete as praticas escolares em
curso, as unidades criam e alteram o significado de salas, vestiarios e outras dependéncias
para atender as inovagdes propostas. A esse respeito, vale destacar que tais adaptacoes
resultam de esforcos, em especial da equipe dirigente, em canalizar e investir os par-
Cos recursos orcamentarios disponiveis, especialmente em se tratando do Ensino Médio
Noturno, que ndo conta com repasse especifico de verba. A descentralizagdo para a escola
e a flexibilizacdo no gasto de maior volume de recursos gerido por instancias colegiadas,
como os conselhos escolares, tenderia a facilitar tais adaptagdes.

Os laboratérios existentes nas unidades de ensino também sdo alvo de critica por parte
das equipes escolares, por carecerem de recursos para sua manutencao e para a necessaria
reposicao de equipamentos e produtos. A reposicdo periddica dos materiais, a partir das
necessidades da escola, ou a adocdo de uma linha de financiamento para a sua aquisicao
diretamente pelas unidades escolares, parecem ser medidas necessarias.



Espaco fisico e condi¢6es de acesso e permanéncia

Embora o compromisso com a inclusao de alunos com necessidades educacionais
especiais (MAZZOTA, 1996) ganhe, ano a ano, mais espaco nos discursos governamentais,
é certo que se as barreiras arquiteténicas existentes nas escolas ndo foram superadas,
o que dizer das comportamentais?

As escolas pesquisadas nao apresentaram condi¢cdes de atender dignamente alunos
com deficiéncia de qualquer ordem. Por isso vale alertar ao poder publico que iniciativas
nessa esfera, embora ndo se caracterizem como especificidades do Ensino Médio Noturno,
precisam ser urgentemente tomadas.

Espaco fisico e acesso aos meios de informacao

A relevancia dos computadores para professores e alunos das escolas publicas
é inegavel, sobretudo por a pesquisa ter constatado ser a escola o Unico lugar em que
esses segmentos teriam condicdes de acesso a internet.

Por essa razdo, nao basta apenas dotar a escola de equipamentos, diga-se de passa-
gem, em nUmero limitado, se de fato seu uso ndo for incorporado ao projeto pedagdgico.
E urgente destinarem-se recursos para a manutencdo de tais equipamentos de maneira
4gil, uma vez que a precariedade do funcionamento dos computadores é justificativa
corrente para nao serem incorporados as atividades de ensino e aprendizagem.

Quadro de pessoal em nimero adequado

Mesmo se levando em consideracdo a diferenciacdo no tamanho das escolas (escolas
estaduais ou localizadas em grandes cidades sdo maiores que as municipais do interior
do estado), o numero reduzido de funcionarios responsaveis pelas atividades de apoio,
limpeza e manutencao constitui objeto de preocupacao em todas as escolas pesquisadas.
Readequar o mdédulo funcional com estimulo ao trabalho noturno parece ser medida
necessaria, especialmente para as escolas grandes.




6. Organizacao e funcionamento das unidades escolares:
o que vale destacar

Por ser a rede estadual a grande responsavel pela oferta de vagas para o Ensino Médio
Noturno, é a partir das informacdes coletadas em seu ambito que se apresentardo
as consideracdes a seqguir.

Sobre o tamanho das escolas — mesmo com a reorganizacao da rede estadual paulista
(ADRIAQ, 2001) - a anunciada adequacao dos prédios escolares ao atendimento especifico
do Ensino Médio nao chegou a se configurar como opcdo pedagdgica. Limitada a medidas
de transferéncia de parte do Ensino Fundamental aos municipios, tal politica de raciona-
lizacdo nao incidiu sobre o tamanho das escolas estaduais, as quais, como confirmado
in loco, chegam a ter trés mil alunos...

A esse respeito, seria interessante o poder publico desenvolver pesquisas de cunho
comparativo, com o objetivo de definir padrdes para a construcdo de novas escolas, tendo
em vista ndo apenas a acomodacao da demanda emergente, mas também o favorecimen-
to de formatos institucionais mais dinamicos e efetivos.

Sobre o numero de alunos por classe

Diretamente relacionado ao item anterior, destaca-se o elevado niimero de alunos por
classe. Seja por insuficiéncia de escolas, o que implicaria programas de construcao, seja
por medida de contencdo de gasto, o fato é que o elevado nimero de alunos a freqientar
as classes do Ensino Médio Noturno tem se constituido em entrave para o ensino e para
a aprendizagem de qualidade. Fixar um ndmero méaximo de alunos por classe, na faixa dos
35 alunos, poderia redundar em maior produtividade para o sistema no médio prazo.



Este item destaca, dentre todas as escolas pesquisadas no estado de Sao Paulo, a expe-
riéncia de uma unidade pertencente a rede estadual de ensino: a Escola A%, A escolha
se deve a qualidade de projetos e praticas observados e as opinides emitidas por usuarios
e profissionais em relacdo a eles.

A escola situa-se na zona leste da capital paulista, em um distrito urbano de grande
concentracao populacional: cerca de 250 mil pessoas?’. Os problemas vividos na periferia
da capital, como a dificuldade no transporte, a violéncia das ruas, a superioridade numérica
da demanda em relacdo a oferta de equipamentos publicos de saude, educacéo e lazer e a
baixa renda das familias dos estudantes, refletem-se no cotidiano da escola. O entorno da
escola, apesar dessas dificuldades, é aprazivel. O bairro, apesar de ser tipicamente residen-
cial, conta com comércio intenso, linhas de énibus préximas a escola e unidades de Ensino
Fundamental nas vizinhancas.

A Escola A foi criada ha 29 anos. Até o periodo de realizacdo da pesquisa, oferecia o
Ensino Médio regular e os cursos profissionalizantes Normal, Contabilidade, Secretariado
e Enfermagem, além do curso de Turismo, implementado com a cooperacao do Depar-
tamento de Geografia da Universidade de Sao Paulo. No ano de realizacdo da pesquisa,
os cursos profissionalizantes foram extintos, cabendo a escola concluir a formacdo dos
estudantes matriculados e cessar o oferecimento de vagas. A comunidade mobilizou-se
intensamente para tentar evitar a extincdo, mas nao obteve éxito.

No periodo de coleta de dados, estava afixada nos varios murais da escola a portaria
gue desautorizava a unidade a continuar oferecendo os cursos profissionalizantes. Acom-
panhava o documento um comunicado no qual havia a informacao de “estado de luto na
escola”, em face do contetido da portaria.

O prédio é amplo, com 20 salas disponiveis funcionando em trés turnos: o periodo
noturno funciona das 19 as 23 horas. Além das salas de aula, a escola conta com espacos
para realizacdo de atividades especificas, como laboratério de informatica, biblioteca e
auditoério. Algumas salas sao destinadas exclusivamente ao desenvolvimento de projetos:
videoteca, equipamentos para filmagens, radio, leitura, TV/video e sala-ambiente.
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Os espacos para organizar as atividades e os materiais referentes aos projetos da escola
resultaram de adaptacdes arquitetdnicas, tendo em vista as necessidades criadas pelas
propostas pedagdgicas.

Ha, além desses espacos: duas quadras desportivas, uma delas coberta; patio coberto;
jardim interno utilizado como area de convivéncia para os estudantes; cantina; refeitério;
cinco banheiros; almoxarifado; cozinha; secretaria; diretoria e sala de professores.

O espaco fisico da escola, amplo e bem conservado, é acolhedor, sobretudo pelo “cli-
ma"” amistoso da unidade e pelas diferentes areas de convivéncia e salas onde se pode
encontrar alunos em diversas atividades, mesmo fora do horario de aula.

No que diz respeito a infra-estrutura, observaram-se diferencas importantes em relacdo
ao conjunto das escolas estaduais pesquisadas, uma vez que, ao contrario das outras seis
unidades da rede estadual, os espacos fisicos eram bem conservados, sem sinais de depre-
dagdes ou pichacdes. A diretora, contudo, indicou em seu depoimento haver necessidade
de pequenas reformas em alguns itens do prédio. As condicdes de limpeza foram consi-
deradas boas, apesar de no periodo noturno sé trabalharem seis funcionarios. A escola
contava com dez pessoas na equipe, quadro reduzido a noite, quando s6 trabalhavam
funcionarios na secretaria (3) e na inspetoria de alunos (3).

O numero total de alunos matriculados, quando foram coletados os dados, era
de 3.448, dos quais 821 freqlientavam o Ensino Médio Noturno. A média de estudantes
por sala, considerando-se todos os periodos, era de 45.

A Escola A pode ser considerada uma escola grande, com muitos alunos, inclusive por
sala. Como muitas das escolas publicas da rede estadual de ensino, tinha em seu quadro de
docentes um grupo de professores exercendo a atividade em carater temporario: dos 140
docentes lotados na unidade, apenas 39 ocupavam cargos efetivos. No periodo noturno
trabalhavam 53 professores, dos quais quase 50% encontravam-se afastados quando foi
realizada a pesquisa. Os afastamentos deviam-se a situacoes diversas, como licencas-satide
ou exercicio de atividades em outros 6rgdos publicos.

A maioria dos professores trabalhava ha menos de dois anos na escola, o que demons-
tra alta rotatividade do corpo docente. Entre os componentes da equipe técnica verificou-
se maior estabilidade. A diretora ocupava o cargo ha mais de 10 anos; a vice-diretora,



gue ja foi aluna e docente na escola, contabilizava 20 anos de trabalho na unidade.
As duas professoras coordenadoras trabalhavam na Escola A, ha, pelo menos, cinco anos.

Embora com poucos funcionarios, a escola conseguia manter os portdes abertos
e um transito tranquilo dos estudantes pela unidade. Nao havia problemas com a
seguranca dos estudantes, embora algumas medidas preventivas fossem tomadas co-
tidianamente: nos horarios de entrada e saida, os alunos eram acompanhados por
funcionarios e havia um circuito interno de TV, usado para monitoramento das areas
coletivas do prédio escolar. Apesar dessas medidas, entendemos que as boas condicdes
do prédio escolar e o sentimento de seguranca observado relacionavam-se ao projeto
pedagdgico e a organizacao do trabalho na escola.

Destaca-se a posicao de lideranca da diretora. Doutora em Educacao pela Universidade
de Sao Paulo, a educadora tem larga experiéncia na Educacédo Bésica e soélida formacao
académica, o que sem duvida favorece sua intervencao. A profissional demonstrou sério
compromisso com a democratizacdo da gestdao e com a qualidade do ensino, manifestado
no estimulo ao aumento da participacao dos diferentes segmentos nos 6rgaos colegiados
de gestdo, na proposicao de projetos integrados em acdes coletivas. As respostas dos
estudantes sobre os fatores que evidenciam a qualidade da escola referiram-se, entre
outros aspectos, a relacdo de didlogo com a direcéo.

A regularidade das reunidées do Conselho de Escola e as pautas de discussdo sugerem
que, efetivamente, o colegiado tinha competéncia deciséria sobre questdes importantes,
incluindo temas especificos relativos a aspectos pedagdgicos préprios ao Ensino Médio
Noturno. Verificou-se constarem dos temas de reunido assuntos como as faltas de docen-
tes no periodo, as praticas pedagogicas desenvolvidas e a necessidade de adaptacao das
atividades a realidade do noturno. Temas de maior abrangéncia, relacionados ao desenvol-
vimento do projeto pedagdégico da escola e as definicbes sobre a destinacdo de recursos
também integravam o conjunto de discussbes pautadas.

A participacao dos estudantes nos mecanismos coletivos de gestdo recebia especial
atencao, como se pdde depreender dos relatos sobre a criacdo do Conselho de Alunos.

O Conselho de Alunos constitui-se como 6rgao representativo dos estudantes, cujos
membros sdo eleitos por seus colegas de turma. As atividades do colegiado, criado




em 1999, basicamente constituem-se em representar os alunos nos Conselhos de Classe
e Série. Mesmo antes da criacao do Conselho, estudantes ja participavam das discussdes
sobre avaliacdo, porém, como observadores. No periodo de planejamento de 1999, foi de-
cidido que as sessdes de Conselho de Classe teriam carater mais participativo, envolvendo
os alunos ativamente, inclusive em atendimento ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Para tornar viavel essa participacao foi criado o Conselho de Alunos.

Os estudantes, no primeiro ano de implementacao do Conselho de Alunos, receberam
material de apoio para discutir em sala de aula as fungdes do Conselho de Classe e o
papel da avaliacdo da escola no processo pedagdégico. Cada turma teria ainda de discutir
problemas percebidos pela classe, produzindo a seguir um relatério. Eleito o representante
de turma para o Conselho de Alunos, este apresentaria e discutiria o contetdo do relatério
no Conselho de Classe. Esse formato de organizacao tem-se mantido desde entéo.

As sessoes de Conselho de Classe mudaram sua configuragao a partir desses encami-
nhamentos, tornando-se atividades letivas nas quais a presenca dos estudantes introduziu
novas caracteristicas, pois a avaliacdo proposta deixou de ser unilateral para abordar nao
apenas o rendimento individual dos estudantes, mas o conjunto de relacdes vivenciadas

em sala de aula e na escola.

Paro, em estudo realizado em 1995, ao examinar as praticas do Conselho de Classe em
uma escola estadual, registrava a rotina burocratizada que predominava no cumprimento
da tarefa de discutir a avaliacdo dos alunos. Em contrapartida, o pesquisador observava as
potencialidades de as reunides se constituirem em um “espaco de encontro de posicoes
diversificadas relativas ao desempenho do aluno, que nao fica, assim, restrito a avaliacdo
de apenas uma pessoa”. (PARO, 1986, p.162)

Na Escola A, o enfrentamento da tendéncia a burocratizacdo parece ter resultados po-
sitivos nas relacdes entre docentes e discentes. Considere-se ainda a importancia formativa
para educadores e educandos promovida pelo processo, que acaba por exigir organizacao,
participacao, empenho na realizagdo de diagnosticos e, principalmente, didlogo, com vistas
ao estabelecimento de consensos.

O processo de planejamento das atividades escolares, que ha anos conduziu a cria-
cao do Conselho de Alunos, é importante momento formativo para todos os segmentos.



Ha dez anos, segundo a diretora, desenvolve-se na escola uma “tecnologia de partici-
pacdo” nos momentos de planejamento das atividades. Sdo varias etapas que tém inicio
com a discussao entre os “professores-ancora” da escola, assim chamados por formarem
o grupo de profissionais efetivos e com presenca mais estavel na unidade. O grupo se
reline imediatamente apds a atribuicdo de aulas para realizar a primeira avaliacdo do ano
anterior e elaborar as primeiras proposicées para o periodo letivo que se inicia. A sequir,
guando os professores temporarios chegam a escola, sdo convocadas reunides envol-
vendo, além de todos os docentes, representantes dos estudantes e funcionarios. Na se-
glUéncia de reunides é retomada a avaliacdo e, progressiva e coletivamente, delimitadas
as metas e as propostas de acao.

7

Definidos os rumos do projeto?®, sua avaliacdo é realizada em diferentes espacos
e momentos: reunides pedagdgicas mensais, Conselhos de Classe bimestrais; reunides do
Conselho de Escola; reuniées com pais e consultas a todos os segmentos. No inicio do se-
gundo semestre letivo também é destinado um periodo especifico ao planejamento, quando
as metas inicialmente definidas sdo reavaliadas em face dos resultados apresentados

no primeiro semestre.

O documento, em vigéncia quando se coletavam os dados da pesquisa, detectava que o pu-
blico a ser atendido pela escola era, predominantemente, formado por adolescentes e jovens:

O adolescente morador das periferias ja consegue chegar aos bancos
escolares e ao Ensino Médio, mas ingressa em uma escola que ainda
ndo teve tempo de se preparar para recebé-lo, que ndo consegue fe-
char o portao e deixar a violéncia do lado de fora. O adolescente tem
acesso ao desejo de consumo, via meios de comunicagao de massa, so-
bretudo a televisdo, mas, para alcanca-lo rapidamente, enquanto ainda
é jovem, o trabalho mais atraente é o envolvimento com o negdcio
da droga. (Plano de Gestao, 2003)

Ha no texto a expressdo do reconhecimento sobre a realidade juvenil nas periferias ur-
banas, condicdo que, articulada a concepcao democratica de gestao e a preocupagao com
a qualidade de ensino, orientou o estabelecimento de metas, dentre as quais se destacam:

28 - Ao utilizarmos o termo projeto, estamo-nos referindo ao Plano de Gestdao que nas escolas estaduais é elaborado quadrienalmente
e rediscutido a cada semestre para ajustes e avaliacdo. O Plano de Gestao deve conter diagndstico de demandas, metas, definicao de acoes
e organizagao curricular.




e Qualificar a participacdo dos pais, alunos, professores e funcionarios para que
se efetive a gestao democratica da escola.

e Integrar as atividades e os esforcos do Conselho de Escola, Associacao de Pais e Mes-
tres e Grémio, com vistas a possibilitar a mudanca e a melhoria da qualidade de ensino.

e Desenvolver novo padrao de relacionamentos interpessoais e intergrupais, mediado
por relacdes democraticas e solidarias.

e Envolver 100% dos alunos na co-responsabilidade de sua aprendizagem, acompanhan-
do o desenvolvimento de ensino e assumindo responsabilidades individuais e coletivas.

e Diminuir os indices de abandono e reprovacao, especialmente nos primeiros anos
do curso noturno e diurno.

e Tratar todos os conflitos inerentes ao convivio como momentos educativos e de forma
a contribuir com a construcao da autonomia de todos.

® Desenvolver projetos como meio para a mudanca do modelo escolar e como
forma de integracao com as familias e a comunidade local. (PLANO DE GESTAO, 2003)

As metas transcritas somam-se outras relacionadas a integracéo de todos os segmentos
da comunidade escolar ao processo de planejamento e avaliacdo da escola. Somam-se,
ainda, a busca de parcerias com o objetivo de superar obstaculos produzidos pela auséncia
de recursos ao desenvolvimento da proposta pedagdgica da escola.

Os projetos desenvolvidos na escola, com vistas a “mudar o modelo escolar e
promover a integracdo com a familia”, tal como propds uma das metas do Plano de
Gestao, demonstraram ser ousados e de fato movimentar o cotidiano escolar. Embora
nao fossem implementadas propostas especificas para o noturno, os estudantes desse
turno participaram de todas as atividades que eram adaptadas segundo a carga horaria
e as caracteristicas do periodo.

Projetos didaticos como o Projeto Alfabetizacdo; o Projeto Poesia e llustracdo/2003 e o
Projeto Geografia/2003, a Feira de Ciéncias e os saraus, eram implementados juntamente com
a radio da escola e assumidos pelos alunos com o apoio dos docentes. A radio, funcionando
com programacao diversificada, envolvia equipes de estudantes em todos os periodos?.

29 — Informacées posteriores a realizacdo da pesquisa ddo conta de que a radio, atualmente, apds campanha promovida pelos alunos, trans-
formou-se em FM, com transmisséo diaria a partir da escola. Os estudantes continuam responsaveis pela sua manutencao, mantendo a radio
no ar entre 8 e 23 horas.



O Projeto de Cinema também envolvia estudantes e docentes na producdo de
pequenos filmes e na organizagao das sessdes abertas a comunidade nos fins de semana.
Os filmes eram exibidos gratuitamente aos sabados e domingos durante as tardes.

A videoteca da escola funcionava com projetos de trabalho, além de ter todo seu acervo
disponivel para empréstimos a estudantes e profissionais da escola.

Os alunos produziam boletins mensais, trabalho iniciado cinco anos antes da realizacdo
da pesquisa.

Cabe destacar a abertura a comunidade do laboratério de informatica, com eventuais
ofertas de cursos nos fins de semana, e do acervo da biblioteca a empréstimos.

Os projetos implementados tém como trago comum o intenso envolvimento dos es-
tudantes em todas as etapas, de modo coerente com a proposicao de desenvolvimento
da autonomia e de mudanca no modelo escolar, sobretudo se considerarmos o formato
tradicional de funcionamento das escolas, centrado em aulas expositivas sobre contetdos
fragmentados pelas diferentes disciplinas.

Registra-se que todo esse conjunto de atividades diversificadas manifestou-se como
evidéncia de qualidade de ensino e pareceu-nos articulada a outro aspecto importante: o com-
promisso docente. A realizacao de tais atividades é lembrada como representativa da qualida-
de da escola por 22% dos entrevistados. O compromisso docente é outro fator mencionado
por cerca de 15% dos estudantes pesquisados, como indicador de qualidade de ensino.
A terceira evidéncia foi o bom espaco fisico, com 12% aproximadamente de respostas.

Cabe ressaltar que, mesmo reconhecendo a qualidade da escola, estudantes e responsa-
veis pela administragdo identificavam dificuldades. A equipe técnica destacou seis grandes
problemas: insuficiéncia de recursos financeiros; caréncia de pessoal administrativo; falta de
recursos pedagogicos; rotatividade do corpo docente e altos indices de auséncia entre do-
centes. A opinido dos alunos corrobora a avaliacdo dos profissionais, uma vez que identifi-
cam como fator que mais os desagrada na escola a falta de material e condicoes de ensino;
a seguir indicam a precariedade na higiene dos banheiros e as auséncias de professores.

Como se pode observar, ndo é sem contradicoes que profissionais e usuarios enfrentam
o desafio de mudar o modelo da escola. Condicionantes, sobretudo de ordem material




e institucional, parecem impor limites a realizacdo das metas projetadas. (PARO, 1996)
Apesar das dificuldades, a escola buscou alternativas para realizacdo de sua proposta,
encontrando apoio fora do poder publico.

Todos os projetos desenvolvidos foram produtos das discussdes no ambito da pro-
pria unidade escolar, ou seja, resultaram da formulacdo de uma politica local, sem apoio
dos gestores do sistema, uma vez que ndo decorreram de interven¢des da SEE/SP.

A escola contou com apoio e assessoria de uma organizacdo ndo governamental (ONG)
que contribui na realizacdo das acdes, por meio do oferecimento de recursos e orientacdes
pedagdgicas, resultando no acervo de cerca de mil titulos da videoteca e na organizacéo
da rédio, gerenciada pelos estudantes.

A escola, por convite da ONG que a apoiava, participou, em 1998, de concurso de
Projetos promovidos pela Fundacdo Kellog, com o tema “Iniciativa da Comunidade na
Aprendizagem para América Latina e Caribe”. O projeto desenvolvido por professores e
estudantes da unidade foi um dos quinze, entre os 132 projetos apresentados, premia-
dos com recursos para implementacdo de suas propostas. A escola pretendia promover
a abertura do laboratério de informética, da biblioteca e de sala de cinema a comunidade,
o que de fato ocorreu com o recebimento dos recursos.

A ONG, ainda, esteve presente na organizacdo e na implementacao dos mecanismos
participativos de gestao e planejamento.

Essa parceria nos revela dois aspectos importantes do processo: o primeiro relacio-
nado a omissdo do estado em prover as escolas de recursos (financeiros e pedagdgicos)
para poderem criar propostas inovadoras de ensino e gestdao. O segundo aspecto a
merecer destaque refere-se a clareza do compromisso politico da administracdo e de
professores da escola com a qualidade de ensino, pois, diante da omissdo do estado,
nao permaneceram imobilizados.

Cabe-nos refletir sobre o papel do poder publico na implementacao de politicas que
estimulem a criagdo de um novo desenho para o Ensino Médio, mais aberto e coerente
com as demandas dos jovens estudantes, sem que se configure a omissdo diante do direito
a educacao de qualidade.
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