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RESUMO

O presente trabalho estuda o protagonismo juvenil na escola de ensino médio
publico, com énfase no ensino noturno. Considera as mediagdes que determinam o
paradigma do protagonismo juvenil defendido por teéricos da pés-modernidade e
pelos documentos da reforma do ensino médio brasileiro. Mostra que as explicagoes
sobre o protagonismo juvenil fazem parte da concepgao de empoderamento juvenil,
proposta pelos organismos multilaterais com a intencdo de mobilizar os jovens
pobres em ac¢des de combate a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento,
conjuntura na qual sdo propostas teorias e praticas que viabilizem a sobrevivéncia
dos jovens pobres, tidos como em situacdo de risco. Discute a questdao do
empoderamento e indica que a proposicdo do protagonismo juvenil via
empoderamento tem um espago favoravel no ambito do ensino médio, nivel em que
se encontra a maioria dos jovens. Mostra que a defesa do empoderamento juvenil
esconde as possibilidades de agbes estudantis coletivas, que propiciem a
intervengao socio-politica do aluno do ensino médio, e o deixa com fungao apenas
homologatéria. Propde a busca da possibilidade de incentivo ao protagonismo
juvenil coletivo, ou protagonismo estudantil coletivo, no qual o discente apresenta
sugestdes para o planejamento e execugao das atividades didatico-pedagogicas da
escola publica de ensino médio. Defende que a gestao democratica, com énfase no
processo participativo, € a principal determinagdo para o protagonismo estudantil
coletivo. Metodologicamente, considera as seguintes dimensdes de analise: a)
configuragdo do protagonismo juvenil; b) protagonismo juvenil na perspectiva
legal/institucional; ¢) ensino médio e o protagonismo juvenil; e d) possibilidade de
construgcado do protagonismo estudantil coletivo no ensino médio publico noturno do
Rio Grande do Norte, Estado escolhido para a pesquisa. Tecnicamente, sistematiza
uma ampla revisdo da literatura pertinente a tematica e informagbes de uma
consulta documental, além de dados constantes do Banco de Dados da pesquisa O
Ensino Médio Publico Noturno: registro e analise de experiéncias no Estado do Rio
Grande do Norte. Conclui defendendo que: ha necessidade de contribuir para
discussdes sobre a participagao politica dos jovens no ensino médio noturno,
apresentando as possibilidades concretas de um protagonismo estudantil coletivo;
as opinides apresentadas pelos alunos séo imprescindiveis ao redimensionamento
do papel académico exercido pelas instituicdes educacionais neste momento, pois
os discentes correspondem a interlocutores privilegiados; o aluno pode e deve ser
consultado desde o momento de elaboracdo até a concretizacdo das atividades
escolares; e apesar dos entraves e das dificuldades inerentes ao ensino médio
publico noturno, se formam novos espagos de democratizagdo das idéias.

PALAVRAS-CHAVE: Protagonismo juvenil; empoderamento; ensino médio publico.



RESUME

Ce travail etude le protagonisme juvénile en école de enseignement sécondaire
publique, avec emphase a I’ enseignement nocturne. Considere las médiations que
determinent le paradigme du protagonisme juvénile defendu pour théoriciens pos
modernes et documents de reforme de enseignement sécondaire brésilien. Montre
que les explications sur le protagonisme juvénile font part d * une conception de
pouvoir juvenile, proposé pour organismes multilatérales avec la volonté de mobiliser
les jeunes pauvres pour faire actions du combat a pauvreté dans les nations sur le
point de développement, conjoncture auquel sont proposées théories et pratiques
que viabilizent la subsistance des jeunes pauvres en situation de risque. Discute la
question de pouvoir juvenile et indique que la proposition de le protagonisme juvénile
via pouvoir ont une espace favorable dans le sphére du enseignement sécondaire,
niveau de la plupart de jeunes. Montre que la défense de pouvoir juvenile occulte
chances de actions étudiants collectifs que permetent une intervention sociopolitique
au éléve de enseignement sécondaire, qui ont selement une function de
homologation. Propose une recherche de possibilités de incentifs a le protagonisme
juvénile collectif ou protagonisme étudiant collectif, auquel le étudiant presente
suggestions pour le planification et éxecution de activités didactique pédagogiques
dans ['école publigue de enseignement sécondaire. Defend que la gestion
démocratique, avec emphase en proces participatif, c’est la principal déterminacion
pour le protagonisme étudiant collectif. Méthodiquement , considere las dimensions
suivantes pour le protagonisme juvénile: a) configuration de protagonisme juvénile b)
protagonisme juvénile dans perspective légal/institutionel; c) enseignement
sécondaire et protagonisme juvénile ; d) possibilité de construction de protagonisme
étudiant collectif dans enseignement sécondaire nocturne en Rio Grande do Norte,
état choisi pour recherche. Sistematize une technique de revision de litérature sur le
théme et informations d’une consultation de documents, au-dela de donné constants
de Banc de donées de la recherche Le Enseignement Sécondaire Publique
Nocturne :registre et analyse de expérience dans I’ état de Rio Grande do Norte.
Conclusion : il faut contribuer pour débats sur la participation politique de les jeunes
dans le enseignement sécondaire nocturne, en presentant possibilités reéles de
protagonisme étudiant collectif; opinions presentées pour éléves sont trés
importantes a une direction d‘ un r6le académique fait pour institutions scolaires
dans ce moment , parce que des étudiants sont correspondants a interlocuteurs
privilégiés ; le éléve peut et deut étre consulté depuis le moment de élaboration
jusqu’a réalisation de activités scolaires ; bien que il y a des entraves et difficultés
immanents au enseignement sécondaire publique nocturne, se forment noveaux
espaces de démocratisation de idées.

MOTS-CLES : protagonisme juvénile ; pouvoir juvenile ; enseignement sécondaire
publique.
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INTRODUGCAO
Contextualizando o objeto de estudo

A nossa atuagdo em atividades situadas no sistema de educacgéo publica do
Estado do Rio Grande do Norte tem oportunizado a sistematizacdo de elementos
que nos conduzem a questionamentos relativos ao ensino basico e a participagao
politica dos jovens, participacao esta proposta pelo chamado protagonismo juvenil,
principalmente, no que diz respeito ao ensino medio e sua oferta noturna.

Em nossa experiéncia nesse campo, destacam-se: a) a atuagédo junto a
formagcao de professores, na condicdo de docente das disciplinas pedagdgicas
oferecidas no magistério, oferta noturna, em escolas publicas situadas na capital e
no interior do Estado; b) a participacdo na pesquisa sobre Gestdo Descentralizada
da Escola Publica: um estudo da experiéncia do Rio Grande do Norte; e, como
pesquisador no estudo: O Ensino Médio Publico Noturno: registro e andlise de
experiéncias no Estado do Rio Grande do Norte®; d) e mais, fundamentalmente, o
contato com professores e alunos do ensino médio noturno das escolas publicas
desse Estado.

Além disso, percebemos que nas décadas de 80 e, notadamente,
90, do século vinte, surge uma nova diretriz institucional, emanada
das politicas publicas para juventude advindas dos organismos
multilaterais mundiais e do Estado brasileiro, que imputam ao aluno
uma posicdo de protagonista da pratica social, inclusive, na
educacdo escolar, nas questdes politico-administrativas e
pedagdgicas da escola publica.

Inclui-se, ainda, nessa experiéncia, a observacdo sobre a existéncia dos
problemas que resultam da tentativa de reorganizar as formas de participacao
politica dos jovens na educacdo secundaria®, juntamente com as limitacées da
organizacdao e do funcionamento académico-administrativo da escola de ensino
médio, principalmente a noturna.

! Projeto financiado pelo CNPq e pela UFRN, coordenado pelo Prof. Anténio Cabral Neto com a
participacao da Profa. Maria Doninha de Almeida, dentre outros professores da Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte (UERN).

% Trabalho conjunto do MEC, por meio da Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico (SEMTEC), e a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), desenvolvido
nacionalmente e coordenado no Rio Grande do Norte pela Profa. Maria Doninha de Almeida —
2003/2004.

® Doravante nesse trabalho o termo educacdo secundaria sera utilizado como sinénimo de ensino
médio, expressao utilizada pelos organismos multilaterais mundiais da area educacional para referir-
se ao ensino medio.
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Nesse contexto, faz-se necessério analisar os fundamentos do conceito de
protagonismo sistematizado pelo pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa’, que
propde a centralidade do sujeito social nas agdes de participacao politica dos jovens
nas diferentes arenas publicas da sociedade, inclusive, nas instituicbes
educacionais.

E necesséario ainda analisar o conceito de protagonismo juvenil surgido na
chamada sociedade pés-industrial ou pds-moderna, por meio de discussdes que
abordam a idéia do protagonismo do sujeito social e politico; incluindo a emergéncia
dos novos movimentos sociais e a defesa da supremacia da sociedade civil sobre o
Estado e o mercado, numa conjuntura econémica em que a reestruturacdo do
mercado de trabalho tem ocasionado crescentes indices de desemprego e de
exclusdo social da juventude brasileira.

A proposicdo do paradigma do protagonismo juvenil, conforme a diretriz
sugerida para escola publica, refor¢a que os discentes tornam-se ativos no processo
de ensino-aprendizagem, representando um canal efetivo de expressédo sobre a
dinamica administrativo-pedagogica da escola publica.

No entanto, acossados pela necessidade de inserir-se no mundo do trabalho,
num momento em que a necessidade de sobreviver, concomitantemente com aquela
de ajudar na sobrevivéncia da familia, impde ao aluno da escola publica,
notadamente de ensino médio, uma assungdo ao protagonismo juvenil via
empoderamento, valor propugnado para a escola brasileira contemporanea.

Isso conduz a uma participagcao secundaria em relagdo aquela desenvolvida
pelos profissionais das instituicbes educacionais, com exceg¢des daquelas
representadas pelo movimento estudantil, surgido no seio de partidos politicos de
esquerda e em entidades estudantis, como, por exemplo, a Unido Municipal dos
Estudantes Secundaristas (UMES).

* “Antonio Carlos Gomes da Costa é pedagogo, escritor e consultor na area de desenvolvimento
social e agdo educativa. Dirigiu uma unidade da Febem em Ouro Preto (MG), foi oficial de projetos do
UNICEF e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Trabalhou como perito no Comité dos
Direitos da Crianga da ONU, em Genebra (Suiga), e participou, no Brasil, do grupo de redagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Atualmente é diretor-presidente da organizagéo de
aprendizagem Modus Faciendi e estd envolvido em diversos projetos educacionais. Em 1998, foi
ganhador do Prémio Nacional de Direitos Humanos, em reconhecimento ao seu importante trabalho
em favor dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Possui o titulo "Notério Saber" concedido pelo
Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo (USP), em 2000” (MODUS FACIENDI, 2006, p. 1,
grifo do autor).



15

Mas, seja no ambito consultivo seja no deliberativo, os alunos nao tém sido
estimulados a participar nas decisbes tomadas pelo coletivo dos atores escolares.
Freqlentemente o discente tem a fungédo apenas homologatéria de uma disposicao
tomada em um colegiado da escola, fato esse que ocorre contraditoriamente a
propalada gestdo democratica do ensino publico (Art. 206 da Constituigao
Brasileira), inserida nos documentos legais e na tentativa de instrumentalizagao
desse principio nas praticas administrativo-pedagogicas das escolas publicas
brasileiras.

Na reviséo dos procedimentos de organizag¢do curricular no interior da escola,
a chamada gestao democratica, com énfase no processo participativo, € a principal
determinacdo. Nessa direcdo, o envolvimento de todos os atores da escola —
dirigentes, técnicos e principalmente professores e alunos — deve caracterizar os
procedimentos de planejamento, decisbes e acompanhamento das agodes
administrativas e académicas, contexto no qual o aluno assume, teoricamente, um
importante papel.

No interior das instituicbes educacionais, a resolucao das pendéncias
administrativas e pedagdgicas tem sido tratada como competéncia da burocracia
estatal, seja aquela localizada na unido, nos estados e nos municipios ou,
precariamente, no interior da escola.

Os protagonistas dessas politicas, técnicos educacionais, professores e,
possivelmente, os alunos, na maioria das vezes, atuam como meros coadjuvantes,
situando-se, quase sempre, como executores desprovidos de poder tanto nas
reformulagdes e atualizagdes pedagogicas quanto na sua execugao.

Nessa situacdo, principalmente no que diz respeito as questdes politico-
pedagogicas, os alunos nao participam apresentando sugestdées e, por falta de
pratica e de conhecimento pertinentes, nao situam as suas indicag6es nas diversas
dimensdées que configuram a organizacdo de uma proposta pedagdgica
contextualizada. Os elaboradores da proposta académica da escola, por sua vez,
também nao cultivam estratégias de classificacao e aproveitamento das idéias dos
alunos sobre o conteudo e a sistematica de oferta e desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Essa cultura funcional, que historicamente tem excluido do processo decisorio
parte dos atores sociais diretamente envolvidos na materializagdo das politicas
publicas no ambito da escola, tem sido um dos responsaveis pelo malogro de muitas
pretensdes expressas na prépria legislagao.
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Tal comportamento serviu de questionamento para Martins (2002, p. 337)
que, ao fazer uma avaliagcao sobre as causas que levam as politicas educacionais

direcionadas ao ensino médio falharem na obteng¢ao de resultados positivos, indaga:

De que forma esse modelo permite captar as relagdes dinamicas
entre as diferentes estruturas organizacionais, os distintos recursos
de apoio mobilizados e as caracteristicas sociais, culturais e
econbmicas dos atores, que certamente influenciam a trajetéria de
qualquer politica publica, por serem eles agentes do processo de
implementagao?

O papel secundario dos atores educacionais acentua-se, de forma mais
patente, no segmento dos alunos, também pelo fato de serem eles carentes de
entidades de classes, ou érgaos representativos bem estruturados, que disponham
de canais de pressao politica no ambito nacional, estadual ou local, onde sao
formuladas e decididas as agdes estatais. Esta condicdo € acentuada pela débil
participacao politica dos entes sociais, fato que atinge graus variaveis de acordo
com o momento socioecondmico e politico vivenciado em diferentes ambitos da

sociedade brasileira®. Abramovay e Castro (2003), comentando a percepcdo dos
alunos sobre a reforma do ensino médio ora implementada, afirmam:

O conhecimento dos alunos sobre a reforma do ensino médio, de
acordo com os depoimentos analisados, é incipiente: E aquele
projeto que fala ndo sei o qué sobre a escola. [...] No melhor dos
casos, alguns alunos demonstram ter conhecimento superficial ou
pontual sobre os objetivos e as mudancas propostas. Em geral,
convergem para alusdes a pontos ndo-concorrentes as suas reais
intencdes, sem referir-se aos seus principios e finalidades
(ABRAMOVAY; CASTRO, 2003, p. 238).

Discutindo as dificuldades encontradas junto aos alunos para execugao de um

projeto voltado para o ensino médio no Estado de Mato Grosso, Kuenzer (2002)

expressa a seguinte situagéo:

Embora a maioria dos alunos tenha se envolvido com o projeto,
avaliando-o como positivo enquanto uma nova forma, mais
interessante e viva, de aprender, houve diferentes formas de
resisténcia por parte de um bom namero de alunos, em especial 0s
do noturno (2002, p. 326, grifo nosso).

°0 processo de redemocratizagao e o conjunto de reformas educacionais iniciadas a partir da década
de 80, inclusive no ensino médio, encontraram a organiza¢do politica do movimento estudantil
precariamente estruturada pelas ingeréncias do regime civil-militar, instaurado pelo golpe de 64,
acrescido da falta de participacao politica inerente ao modelo democratico-liberal da sociedade
brasileira.
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Informagdes extraidas de uma analise preliminar dos dados da pesquisa O
Ensino Médio Publico Noturno: registro e analise de experiéncias no Estado do Rio
Grande do Norte, citada antes, informam sobre o entendimento dos alunos da escola
de ensino médio publico noturno em relagdo as necessidades administrativas e
didatico-pedagdgicas prementes das escolas. Os alunos, em sua maioria, néo se
encontram alheios a conjuntura escolar, conseguindo indicar as dificuldades e
sugerindo solugdes para os problemas das instituicbes educacionais.

Podemos verificar pertinentes opinides sobre os aspectos administrativos
oferecidas por alunos das diferentes escolas do Rio Grande do Norte, incluidas na
amostra da pesquisa citada. Quando solicitados que sugerissem formas de

colaborar com sua escola, foram apresentadas as seguintes propostas:

Brigar junto a diretora da escola pelos meus direitos como aluno e
pela a melhoria da escola com relagdo a higiene, a seguranga e a
falta de professores (aluno da Escola Estadual Prof. Francisco Ivo,
Natal, 2003);

Indo até as autoridades publicas e reivindicar melhores salarios para
os professores — professores das redes publicas —, pois acho
desprezivel o salario desses profissionais (aluno do Centro
Educacional José Augusto, Caic6, 2003).

Tendo reunides para debater as coisas que mais faltam. Embora
nédo seja coisa que dependam da diretoria e sim do governo (aluno
do Centro Educacional Felinto Elisio, Jardim do Sérido, 2003).

As opinides desses alunos, seja sobre 0 espago administrativo seja sobre o
aspecto curricular, solicitando conteddos e metodologias que incentivem a
construcao ativa do conhecimento, ou mesmo na interacao intra e extra comunidade
escolar, ndo podem ser enquadradas em evasivas ou indicagbes superficiais.
Contrariamente, coadunam-se com demandas reais do sistema publico de ensino.

Delimitando o objeto de estudo

Os registros resumidos, reforcam a necessaria importancia de um estudo
sobre o protagonismo juvenil no ensino médio publico, notadamente o noturno. Para
isso é necessario destacar as diretrizes recomendadas pelos tedricos dos chamados
novos movimentos sociais, que fundamentam a idéia de protagonismo dos atores

sociais fragmentados e multiplos, e o contexto caracteristico das ag¢des voluntarias.
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Como afirma Melucci (2001, p. 117), por exemplo:

A acdo voluntaria é, portanto, uma forma de acdo coletiva
caracterizada por um vinculo voluntario de solidariedade entre seus
participantes e pelo fato de que estes ndo recebem pela participagéo
nenhum beneficio econémico direto.
Assim, a acao voluntaria se constitui em um mecanismo fundamental do
contexto do protagonismo juvenil, sendo apregoada para o0s jovens pelos

organismos multilaterais mundiais. Nesse intento, a UNESCO, afirma que:

A participagé@o cidada dos jovens inclui agdes como o voluntariado,
que deve garantir a subsisténcia e uma rede de protecao social
através da garantia de tempo e recursos para educacao, recreagao,
formacao cultural e artistica, que deveriam ser parte de quaisquer
politicas de juventude [...] Os programas de participacao cidada e
voluntariado juvenil constituem uma iniciativa ambiciosa, mas de
grande potencialidade, tanto para os jovens, como para a sociedade
em seu conjunto (UNESCO, 2004, p. 154-155).

Situando-se neste debate, este trabalho estuda especificamente o
protagonismo juvenil na escola de ensino médio publico, com énfase no ensino
noturno no Estado do Rio Grande Norte, destacando mediac¢des histoéricas correlatas

sobre o seu surgimento e possibilidades de realizagao.

Idéia norteadora e dimensoes analisadas

Defende-se que o aluno pode ser transformado em um protagonista estudantil
coletivo que, conjuntamente como os demais membros da escola (professores,
funcionarios, pais, comunidade, dentre outros), participa ativamente da elaboragao e
concretizagao da proposta politico-pedagégica e administrativa da escola. Defende-
se, portanto, a existéncia concreta da possibilidade dos alunos do ensino médio
noturno serem integrantes efetivos de um protagonismo estudantil coletivo,
contribuindo ativamente para construgdo e o desenvolvimento da proposta politico-
pedagogica e administrativa da escola.

A caracterizagédo da possibilidade de construgdo do protagonismo estudantil
coletivo, por meio da participagéo do jovem nas decisdes e execugdes das praticas
pedagogico-administrativas da escola de ensino médio noturno, passa pela
compreensdao de que o protagonismo coletivo nega o protagonismo pelo
empoderamento.
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Para tanto, consideram-se as seguintes dimensoes:

configuragao do protagonismo juvenil;

protagonismo juvenil na perspectiva legal/institucional;

ensino médio e o protagonismo juvenil;

possibilidade de constru¢cdo do protagonismo estudantil coletivo no ensino

médio publico noturno do Rio Grande do Norte.

Objetivo basico

O objetivo basico deste estudo € analisar o protagonismo juvenil e estudar as
condicbes concretas de viabilizagdo de um protagonismo estudantil coletivo na
perspectiva de insergéo ativa do aluno em decisées que contribuam para a melhoria
do planejamento e da implementagao dos processos administrativos e pedagogicos

da escola.

Posicionamento metodolégico e procedimentos técnicos

Partindo das informacdes apresentadas anteriormente, este trabalho oferece
um parecer dos alunos do ensino médio publico noturno do Rio Grande do Norte
sobre questdes de ordem pedagdgico-administrativa que necessitam de novos
encaminhamentos nas instituicbes escolares publicas, inclusive sugestbes para
reverter situagcdes inadequadas.

Entendemos que ha necessidade de contribuir para discussdes sobre a
participacdo politica dos jovens no ensino médio noturno, apresentando as
possibilidades concretas de um protagonismo estudantil coletivo, em fungcdo da
oferta de subsidios que ajudem no debate que constr6i o processo de
democratizacdo da escola.

Os discentes correspondem a interlocutores privilegiados, na condigao de
receptores, em termos de analise conjuntural da instituicao escolar e de propostas
para contextualizar o ensino médio publico noturno no Estado. Logo, torna-se
necessario incentivar “pesquisas para subsidiar a elaboragéo de politicas para essa
etapa da escolarizagao, enfatizando a importancia de se desenvolverem estudos e

proposicdes especificas para o ensino noturno” (QUINTELA, 2005, p. 323).
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Admite-se que as opinides apresentadas pelos alunos sao imprescindiveis ao
redimensionamento do papel académico exercido pelas instituicbes educacionais no
século XXI. Nesse sentido, torna-se premente saber quais as sugestées dos
discentes sobre o0 qué e o0 como deve se processar o ensino oferecido pelas escolas
do ensino médio publico noturno, principalmente, em diferentes contextos
geograficos, sociais e econémicos. Segundo Abramovay e Castro (2003, p. 33),
devemos

considerar os jovens nao somente como grupo de ressonancia, mas
como atores estratégicos para o desenvolvimento da sociedade. O
olhar sobre a educacéao e sua casa — a escola — pede referéncias a
aspectos e valores diversos, capazes de incorporar uma reflexao
sobre a sociedade em constante mudanca dentro de um mundo
ambivalente e contraditorio.

Nesse sentido, defendemos a possibilidade de constru¢do do protagonismo
estudantil coletivo na escola publica do ensino médio noturno. Contudo,
concordamos com lulianelli (2003) ao afirmar que devemos nos contrapor ao modelo
de protagonismo juvenil voluntario proposto pelos organismos multilateriais e que,
em hipotese alguma, esse conceito deve ser sustentado pelos individuos ou
entidades comprometidas com o processo de democratizagao do espacgo publico. O

autor apresenta um conceito alternativo, enunciado nos seguintes termos:

Trata-se de agdes juvenis coletivas e participantes — nelas se
constroem a autonomia dos participantes e o envolvimento da
coletividade em acéo. Esse modelo de agéo, por conseguinte, ndo
supde um mecanismo de geracdo de liderancas individuais,
individuos lideres (elites), mas a geracdo de participagcdo e
cooperagado social. Propriamente, protagonismo & um modelo
pedagogico-politico de acdo. E uma acao educativa que relaciona
jovens e educadores — ou somente jovens — na construgcdo de um
processo de intervengdo sociocultural. [...] O conceito se da numa
disputa de sentido — e de conteldo — contra o que é oferecido pelos
organismos multilaterais e pela cooperacéo internacional. Enquanto
para esses 0 eixo é o empoderamento, muitas vezes via educacao,
como mecanismo de combate a pobreza, para aqueles, jovens e
educadores, a questao central é o proprio processo formador que se
da por meio da acgéo juvenil: a questao central é a construcao da
cidadania e da participagdo (IULIANELLI, 2003, p. 71, grifos do
autor).

O conceito de empoderamento foi apresentado durante a Assembléia Geral
da ONU, em 12 de julho de 2001, (A/56/180, p. 9). Trata-se da idéia que traz

implicito o resgate do sujeito liberal que havia sido desvirtuado ou secundarizado
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pela sociedade de classes existentes no modelo capitalista social-democrata ou de
Estado do Bem-Estar Social. O novo sujeito vem com a responsabilidade moral de
protagonizar as mudangas sociais, econdémicas, politicas e morais requeridas pela
denominada nova sociedade capitalista pds-moderna.

Segundo a ONU,

O conceito de empoderamento inclui participagdo, direitos e
responsabilidades, capacidade de realizacdo e integracdo social.
Empoderar os jovens sugere conferir poder aos jovens como
individuos ou membros de organizacdes juvenis, comunidades e
corpos nacionais e internacionais. Entédo, isso estd diretamente
relacionado com a oportunidade de tomar decisdes que afetam as
suas vidas, bem como insta-los a tomar decisdes que possam ser
contrérias aos interesses e desejos imediatos (ONU, 2001, p. 2).

O empoderamento surge num contexto conjuntural em que o paradigma
fordista /desenvolvimentista do Welfare State é substituido por outro molde flexivel
de producgdo, que emprega pouca mao-de-obra, criando insuficientes condi¢des de
empregabilidade formal para grande parte da forga de trabalho juvenil, logo, gerando
desemprego e crescentes desigualdades sociais principalmente nos paises em vias
de desenvolvimento. Nesse contexto, ha necessidade de ocupar os jovens e, para
tanto, amplia-se sua funcao social. Se antes eram apenas forgca de trabalho
potencial, que precisava ser formada, agora, sdo, também, protagonistas voluntarios
gue ajudam em programas sociais estatais e publicos ndo-estatais, nas areas de

saude, educacgao e trabalho. Para lulianelli (2003, p. 65), contrariamente,

Empoderar, no que diz respeito a juventude, é torna-la agente ativo
de transformacdes e desenvolvimento, em vez de serem os jovens
considerados meros objetos passivos de programas iniciados
externamente. Por tras de todas essas agdes ha uma leitura que
considera as geragbes futuras — ja presentes — responsaveis pelo
presente e pelo futuro. [...] Para o Banco Mundial o empoderamento
€ um expediente no combate a pobreza.

Com algumas consideragdes a parte, o conceito apresentado por lulianelli
(2003) se aproxima sobremodo daquele que, preliminarmente, percebemos como
mais coerente com a nossa infraestrutura econémica e superestrutura socio-histérica
e politica. A percepgdo contraria, que atribui ao protagonismo juvenil uma
caracteristica de empoderamento, € também considerada nesta analise, pois é via

discussao do contraditério que podemos contribuir na construgao do vir-a-ser.
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A observancia desse posicionamento contribuira para o aperfeicoamento da
pratica de administragdo educacional no interior da escola publica. Situar o aluno
como protagonista fundamental no momento de discutir e decidir sobre as praticas
pedagégica-administrativas que devem ser implementadas no interior da instituicédo
escolar é um passo decisivo na busca da melhoria da qualidade intelectual e sécio-
politica dos educandos.

O discente pode e deve ser consultado desde o momento de elaboracao até a
concretizagdo das atividades escolares, deixando de ser visto apenas como o
resultado final, isto €, deixando de ser um ente social secundario na concepgao e

implementacao das agdes educacionais no seio da escola.

Sabemos que o aluno aprende apenas quando participa da
construcdo de sua aprendizagem. E para que isso acontega, ele
precisa de uma escola que o convide a participar das decisées que
dizem respeito ao projeto pedagogico que a ele se destina. Um projeto
que leve em conta sua diversidade e que possa também fazer parte
de sua vida. A participacao, com certeza, pertence a prépria natureza
do ato pedagogico (ABDALLA, 2004, p. 105).

Considerando-se as diretrizes legais e curriculares elaboradas, € perceptivel a
influéncia de uma juncao de varios fatores conjunturais: econémicos, politicos e
sociais do pais que dificultam a participagao do aluno como produtor critico-social do
conteldo e do processo de ensino.

A prépria dindmica burocrdtica, improdutiva e excludente das escolas, nao
tem propiciado féruns de discussdes ou acenado com agodes efetivas de modificagao
da condicdo de afastamento do aluno. Assim, tem restado aos alunos
desenvolverem mecanismos, algumas vezes corretos, outras nem tanto, de
resisténcia aos projetos advindos dos niveis superiores da burocracia estatal ou das
direcbes escolares, muitas vezes, sem identificacdo aparente com a dinamica
cultural, social e politica do grupo de alunos a que se destinam.

Apesar dos entraves e das dificuldades inerentes ao ensino médio publico
noturno, formam-se novos espagos de democratizagdo das idéias, mesmo aqueles
convencionais. Criam-se colegiados escolares e grémios estudantis que, embora
nao funcionem como previsto e/ou assumam um papel meramente homologatério
das decisbes superiores, podem ser uma possibilidade de significativas
participacoes académicas dos alunos. Na relagdo entre o cotidiano escolar e 0 meio
social externo nascem, entre os alunos, maneiras diversificadas de perceber e
analisar o contexto escolar.
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Para Lima (2004, p. 95),

Dadas as caracteristicas do sistema educacional hoje, em particular
do ensino médio, com a concentracdo de jovens das camadas
populares nas escolas publicas, cabe, portanto, uma profunda
reflexdo sobre o papel e as necessarias mudangas nessas escolas.
Para tanto, torna-se necessario compreender como vivem, pensam
e se expressam 0s jovens brasileiros.

Embora considerando-se a escola como sendo um espago social responsavel
pela transmisséo da cultura de participagdo burguesa, ainda assim, acredita-se ser
importante ndo abandonar a possibilidade de percebé-la como um ambiente
contraditério, entendimento que se assemelha aquele proposto por Snyders (2005,
p. 102):

As reivindicagdes dos alunos transformaram-se numa das forgas
motoras da escola — e igualmente as reivindicacdes dos pais: umas
e outras tém de ultrapassar o estado de utopia anarquizante para
tomarem forma em organizagdes conscientes e responsaveis.

E nesse contexto que os discentes podem contribuir para mudanca da
dindmica curricular e infra-estrutural das escolas. De fato, o discente pode ser um
interlocutor privilegiado na introdugdo de propostas e procedimentos académico-
administrativos dirigidos a reordenagao permanente das agdes da escola de ensino
médio publico noturno.

Para verificar a possibilidade da efetiva realizacdo do protagonismo estudantil
coletivo no ensino médio noturno no Rio Grande do Norte, o principal destaque
corresponde as caracteristicas dos alunos, suas expectativas e as possibilidades de
concretizagao de uma efetiva participacdo como protagonista coletivo.

Como procedimento necessario para discutir o protagonismo juvenil, partimos
do entendimento de Sanfelice (2005, p. 91-92), segundo o qual a pesquisa em
educacao deve considerar que:

Os novos temas, as novas abordagens e 0s novos problemas [...]
ndo devem ser tratados com os principios da légica formal —
educacdao estudada em suas partes (livro didatico, mobiliario,
historia de instituicbes escolares, educacao indigena, etc.) —, isso
implica, do ponto de vista l6gico, excluir a possibilidade dialética.

Nesse sentido sendo o protagonismo juvenil um tema novo, como referido
por Sanfelice (2005), evitamos o encaminhado da légica formal que poderia

dissociar o objeto de estudo da realidade macro estrutural da sociedade capitalista.



24

Seguindo essas diretrizes analisamos a tematica do protagonismo juvenil via
empoderamento e 0s conhecimentos sistematizados que indicassem alguma
mediagao com este paradigma. Inicialmente, através de uma pesquisa bibliografica,
com consulta e analise, de: livros que discutiam a tematica do protagonismo juvenil e
dos novos movimentos sociais; documentos dos organismos multilaterais;
publicagcdes periddicas; paginas de web sites relacionados a juventude; relatérios de
simpoésios e seminarios; anais de congressos; a legislagdo e as diretrizes
educacionais do ensino médio brasileiro; dados estatisticos do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e de organismos nao-
governamentais; dentre outros.

Foram considerados dados sobre: condi¢des efetivas de concluir o ensino
médio noturno e sugestdes sobre o planejamento e a execugado de atividades
académicas oferecidas pela escola. Inicialmente, verifica-se as profissées
valorizadas, desvalorizadas e pretendidas pelos alunos no final da escolarizagao e
0s motivos que os levam a abandonar o ensino médio antes de sua conclusao;
destacam-se, também, as opinidbes para aperfeicoar a estrutura curricular, as
estratégias de trabalho no processo ensino-aprendizagem e o0s aspectos
administrativos da escola.

Na realizacdo desta parte da pesquisa, foi utilizado o banco de dados da
pesquisa O Ensino Médio Publico Noturno: registro e analise de experiéncias no
Estado do Rio Grande do Norte. Para tanto, fez-se uso da amostra referente ao
Estado®. O referido banco de dados inclui respostas as questes abertas, ndo
trabalhadas no Relatério Final, o que significa que a maioria dos dados sobre o
ensino médio publico noturno, no Rio Grande do Norte, classificam-se como dados
primarios.

A composigao do trabalho constitui-se das seguintes partes:

e Esta introdugcdo — registrando o contexto da tematica abordada, a
delimitagao do objeto de estudo, a idéia norteadora e o posicionamento
tedrico-metodolégico com os procedimentos técnicos necessarios;

e O primeiro capitulo — que trata sobre o protagonismo juvenil na
contemporaneidade, destacando seus condicionamentos histéricos e suas

mediacdes tedricas;

® A amostra foi composta de dez escolas, dividas por trés polos regionais, assim caracterizados:
Grande Natal, Regido Oeste e Regido do Seridé.
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e O segundo capitulo — que destaca os desdobramentos institucionais do
protagonismo juvenil e suas implicagbes praticas no campo educacional,
realgando as recomendacgdes institucionais, seus reflexos pragmaticos e o
discurso dos intelectuais da reforma do ensino médio no contexto da
possibilidade de um protagonismo estudantil coletivo;

e O terceiro capitulo — analisa o ensino médio publico noturno como
conjuntura favoravel ao protagonismo estudantil, enfatizando a
participacdo do aluno desse nivel de ensino na contemporaneidade e no
Estado do Rio Grande do Norte;

e As consideragcbes finais apresentam a necessidade de ampliar as
discussdes sobre a participacdo dos jovens, por meio do protagonismo
estudantil coletivo, e a sua consideragdo como interlocutores privilegiados

nas decisdes politico-pedagogicas e administrativas da escola.

O conteldo analisado responde as dimensdes que direcionam o trabalho ora
desenvolvido: a configuragdo do protagonismo juvenil; o protagonismo juvenil na
perspectiva legal/institucional; o protagonismo juvenil no ensino médio; e a
possibilidade da construcdo do protagonismo estudantil coletivo no ensino médio

publico noturno do Estado do Rio Grande do Norte.
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1. 0 PROTAGONISMO JUVENIL NA CONTEMPORANEIDADE
1.1 CONDICIONANTES IMBRICADOS NO PROTAGONISMO JUVENIL

Quando pretendemos compreender a conjuntura politica que precedeu e
fundamentou a tese que apregoa a possibilidade de construgdo do protagonismo
juvenil, nas mais diferentes arenas do campo social, faz-se necessario perceber que
essa assungao da juventude como elo fundamental na concepg¢éo e implementacéo
das politicas publicas é difundida pela ONU, UNESCO, CEPAL, Banco Mundial,
dentre outros organismos multilaterais, como uma das indicagdes sugeridas aos
paises em vias de desenvolvimento, no intuito de melhorar a eficacia das politicas
sociais desenvolvidas junto aos jovens em situacéo social desvantajosa’ e reduzir os
elevados indices de pobreza existentes nessas nagdes. Segundo esses Organismos
o comprometimento dos jovens na execugdo das politicas sociais contribui para
ruptura e reducéo do ciclo de pobreza®.

A concepgdo de protagonismo juvenil apresentada pelos organismos
multilaterais ndo ¢é uma atitude fortuita, vem fundamentada, filoséfica e
ideologicamente, nas analises tedricas dos intelectuais que discutem o surgimento
da chamada sociedade p6s-moderna®, principalmente daqueles que a percebem
como um movimento histérico de surgimento e consolidagdo de um “novo”
paradigma de sociedade, que rompe e supera as teorias anteriores, que objetivavam
entender e explicar a sociedade burguesa e suas contradi¢cdes, perspectiva histérica
baseada nos antagonismos de classes, que ndo se coadunam plenamente com a

contemporaneidade pos-moderna.

” Precisando sobre essa categorizagdo, escreveram a ONU; a CEPAL; e a UNESCO (2001, p. 12,
tradugdo nossa) que jovens em situacdo desvantajosa sdo aqueles “[...] (pobres de escassa
educacao, mulheres de setores excluidos e jovens rurais) que oferegam a possibilidade de aprender
a partir de suas experiéncias e praticas” [grifo nosso].

O conceito de pobreza, aplicado a juventude e referido neste trabalho, segue os parametros
definidos pela ONU e o Banco Mundial que tém categorizado-a em trés niveis: jovens que vivem com
menos de um délar dia; jovens que vivem com menos de dois dblares dia; e jovens desnutridos.
Segundo esse primeiro Organismo multilateral: “Utilizando esse conjunto de indicadores, se calcula
que mais de um tergo dos todos os jovens dos paises em desenvolvimento vivem em condigbes de
Eobreza absoluta” (ONU, 2004, p. 5, tradugao nossa).

Segundo Santos (2005b, p. 7), comumente: “O p6s-modernismo é o nome aplicado as mudangas
ocorridas nas ciéncias, nas artes e nas sociedades avancadas desde 1950, quando, por convengao,
se encerra o0 modernismo (1900-1950). Ele nasce com a arquitetura e a computagéo nos anos 50.
Toma corpo com a arte Pop anos 60. Cresce ao entrar pela filosofia, durante os anos 70, como critica
da cultura ocidental”.
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Debatendo as peculiaridades assumidas pela sociedade capitalista diante da
matriz de globalizagdo e dos movimentos filos6ficos emergentes na sociedade pds-

moderna, Jameson (2001, p. 96-97, grifo nosso), afirma:

Na realidade, com o redespertar conceitual do mercado e suas
dinamicas, nos confrontamos com uma ressurreicdo mais genérica
da prépria filosofia em todas as suas formas académicas e
disciplinares mais antiquadas. [...] Agora a filosofia e suas
ramificacoes estdo de volta: como a ética, como se Nietzsche, Marx
e Freud nunca tivessem existido. [...] O ressurgimento da ética
também teve uma variante pés-estruturalista popular, o retorno ao
sujeito. O aprofundamento no novo tema certamente causou algum
embarago, mas a novidade estava na correcdo da doxa simétrica
anterior relativa a “morte do sujeito” [sic], com a implicacao que as
imensas conquistas intelectuais do “pés-estruturalismo” (para utilizar
essa designacdo irritante) e da teoria parecem ter sido
drasticamente reduzidas (junto com o marxismo € 0s anos
sessenta).

Como discute Jameson (2001), um dos pilares do discurso pés-moderno’® é o
resgate do sujeito na sociedade contemporanea. O objetivo seria ressuscita-lo,
partindo da alegagdo que este havia sido morto ou secundarizado pelas teorias
filoséficas e socioldgicas desenvolvidas na sociedade burguesa anterior ao
pensamento pos-moderno. Alega-se que essas teorias haviam recorrido a
justificativas econémicas, sociais, politicas, dentre outras, para explicar as diversas
conjunturas assumidas pelas relagdes entre os homens no desenvolvimento da
sociedade capitalista, supostamente, sem imputar ao homem um papel protagonista
nessa analise.

Essa defesa do sujeito novamente atuando como protagonista social foi se
espraiando e, gradativamente, sendo incorporada nas politicas publicas
desenvolvidas pelos estados nacionais, associagdes filantropicas, entidades nao-
governamentais e empresas privadas que desenvolvem projetos sociais com a
juventude, independentemente da matriz ideoldgica ou do campo de atuagédo desses
organismos.

A compreensao da pés-modernidade, doravante utilizada nesse trabalho, percebe este movimento
como resultado das contradi¢ges geradas pela reestruturacdo capitalista, que para Harvey (2000, p.
293), comegam com “a crise de superacumulagao iniciada no final dos anos 60, e que chegou ao
auge em 1973 [...]. A experiéncia do tempo e do espago se transformou, a confianga na associagdo
entre juizos cientificos e morais ruiu, a estética triunfou sobre a ética como foco primério de
preocupacdo intelectual e social, as imagens dominaram as narrativas, a efemeridade e a
fragmentacao assumiram precedéncia sobre verdades eternas e sobre a politica unificada e as
explicagbes deixaram o &mbito dos fundamentos materiais e politico-econdmicos e passaram para a
consideragao de praticas politicas e culturais autbnomas”.
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Como nao poderia deixar de ser, o protagonismo juvenil apregoado, com mais
énfase a partir da década de 1990, encontra esteio em varios antecedentes de
cunho econbémico e politico que contribuiram para engendrar esse processo de
reacomodacao da atuagao politica do jovem no contexto atual, notadamente na
educacgao. Entender essa situacao requer: refletir sobre concep¢des que se tornam
hegeménicas, influenciando individuos e movimentos sociais; compreender que
projetos societarios podem vir imbricados no protagonismo juvenil; e,
fundamentalmente, discutir mediagdes existentes na organicidade do sistema
educacional publico brasileiro, que influenciam e sao influenciadas pela possibilidade

do protagonismo juvenil.

1.1.1 Antecedentes histoéricos

Para compreender o paradigma que ora apresenta uma perspectiva de
protagonismo juvenil voluntario, uma politica social de cunho focalista e

publicizante’’ do espaco publico, portanto, neoliberal'®

, € preciso observar o
movimento da historia, no aspecto econdmico-politico, pois os acontecimentos
econdmicos e politicos ocorridos a partir da década de 1970 anunciam uma
reestruturacao das relagbes capitalistas internacionais. Tal situagdo expressa uma
alteragdo na conjuntura configurada no pés Segunda Guerra Mundial, que até
aquele momento era caracterizada por um pacto de equilibrio entre capital, trabalho
e Estado, em que o ultimo, num movimento pendular, na maioria das vezes em
beneficio do capital, fazia a negociacédo e apoiava as relagées dos dois primeiros,
sempre no interesse do desenvolvimento econémico e na expansao da acumulagéo

capitalista (SILVA, 2002).

"' O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, instituido no governo de Fernando Henrique
Cardoso (BRASIL, 1996, p. 17-18, grifo nosso) considera a publicizagao: “[...] a descentralizagao para
o setor publico ndo-estatal da execugdo de servigos que nao envolvem o exercicio do poder de
Estado, mas devem ser subsidiados pelo de Estado, como é o caso dos servigcos de educacéo,
saude, cultura e pesquisa cientifica”.

"2 Para Shiroma, Moraes e Evangelista (2000, p. 53, grifo nosso): “Os governantes dos anos 1990,
buscando desvencilhar-se da crise econdmica dos anos 1980, estruturaram, nas palavras do
pensador britanico Christopher Norris, uma verdadeira contra-revolugdo nas esferas social, politica e
ideoldgica. |...] Os conservadores lograram transformagdes tdo extensas e radicais nesse periodo,
que podem se vangloriar de terem efetivado a desregulamentagao, a privatizagao, a flexibilizacéo, o
estado minimo, pontos indisputaveis do que hoje recebe a designagao, pouco precisa, mas de
notavel eficacia ideoldgica, de neoliberalismo.” E complementa Apple (1998, p. 114): “Os neoliberais
sd0 0 elemento mais poderoso dentro da restauragdo conservadora. Sao orientados pela perspectiva
do Estado fraco. Assim, 0 que é privado é necessariamente bom e o que é publico é necessariamente
ruim”.
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O pacto referido, materializado através do Estado de Bem-Estar Social nos
paises desenvolvidos ou no seu arremedo nos paises subdesenvolvidos', &
modificado, dentre outros aspectos, pelas crises econ6micas mundiais e o
endividamento externo dos paises pobres, que comprometem a capacidade de
investimento dos Estados nacionais.

Inicia-se uma crise estrutural, com recessoes frequentes e acentuadas, altos
indices de inflagao, déficits nos orgamentos publicos e de comércio exterior, além,
de instabilidade no sistema monetario internacional. Aliado a isto sdo evidentes as
consequUéncias negativas para o salario e 0 emprego, com a produtividade do
trabalho chegando a valores muito depreciados e altas taxas de desemprego. As
médias histéricas da taxa desemprego na Europa Ocidental foram galopantes, nas
décadas de 60, 70 e 80, foram respectivamente, 1,5% para 4,2% e para 9,2%,
chegando a 11,0% em 1993 (HOBSBAWN, 1995).

O cenério mundial, influenciado por esses e outros desdobramentos’, ja no
final da década de 1970 e inicio da década de 1980, comeca a sentir os efeitos
destes acontecimentos. No campo econémico e politico/ideoldgico, os primeiros
governos de monta, de Margaret Thatcher na Gra-Bretanha (1979) e Ronald Reagan
nos Estados Unidos (1980), iniciam os processos de implementacdo do
neoliberalismo, matriz de pensamento econémico que vem sendo defendida, com
mais énfase, desde o final do pés-guerra, por economistas ortodoxos como Friedrich
Hayek e Milton Friedman.

A idéia fundamental € que o Estado de Bem-Estar Social, fundado no final da
Segunda Guerra Mundial, esta hipertrofiado, dificultando o desenvolvimento do

' No concernente a classificagdo da matriz de politicas sociais, ndo é apropriado referir-se a
existéncia de um Estado do Bem-Estar Social na maioria das nagdes subdesenvolvidas, pois os
avangos no campo de garantia dos direitos sociais ndo se constituem no mesmo padrao dos paises
desenvolvidos. Essa constatagdo pode ser percebida nas condigdes brasileiras, onde segundo Cabral
Neto (1993, p. 47-49): “O Estado brasileiro [...] pds em pratica uma politica social seletiva e
assistencialista perpassada, por sua vez, pelo clientelismo e agravada pela corrupgéo [...] Diante de
tais circunstancias, fica complicado fazermos referéncia ao Estado do Bem-Estar no Brasil, uma vez
que a politica posta em pratica, apesar de trazer no seu bojo algumas caracteristicas do Welfare, tem
demarcado mais uma situagdo de mal-estar do que de bem-estar para amplos setores da sociedade”.
'* Cf. Comblin (1999, p. 25-41), seria uma atitude reducionista considerar o desgaste do Estado de
Bem-Estar Social e as crises econdmicas da década de 1970 como o0s Unicos responsaveis pelo
fortalecimento do Neoliberalismo na década de 1980, existem outros fatores de monta, como: “a
renovagdo da mentalidade conservadora norte-americana que estava latente apds os desgastes
politicos da década de 1960 (derrota na Guerra do Vietna, revolugao sexual, politicas anti-racismo,
dentre outras); a transformacéo industrial com insergdo das novas tecnologias; a ascenséo do capital
especulativo; o surgimento de novas classes dirigentes; a hegemonia dos Estados Unidos; a queda
do pretenso marxismo real; e 0 dominio das multinacionais”.
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modelo liberal de mercado. H& necessidade de resgatar o laisser-faire’” em moldes
semelhantes aos principios defendidos pelos economistas classicos e a burguesia
no século XVIII, isto €, com politicas de desregulamentagcao do setor produtivo e
abertura econdmica dos mercados. Essa idéia encontrou terreno fértil para
desenvolver-se nesse momento, respaldada pela divulgada incapacidade do Estado
de atender as demandas econdmicas e sociais da sociedade.

A alardeada faléncia fiscal do Estado, ocorrida em meados da década de
1980, é entdo vista pelos defensores da visdo neoliberal e do globalismo'® como
uma prova cabal da ineficacia deste como agente provedor e financiador de politicas
publicas, desqualificando-o0, de certa forma, para atuar de modo compensatério na
correcao das desigualdades impostas pelo mercado. Essa idéia — o Estado provedor
— foi defendida durante décadas pela social-democracia e pelos liberais
keynesianos, tentando amenizar as disparidades de classe do capitalismo. Segundo
Bordn (1999, p. 10), nesse momento,

houve o deslocamento do equilibrio entre mercados e Estado, um
fenébmeno objetivo que foi reforcado por uma impressionante
ofensiva no terreno ideolégico que ‘satanizou’ o Estado, ao passo
que as virtudes dos mercados eram exaltadas.

Essa desqualificacéo do Estado fecunda as possibilidades de crescimento do
espago publico nao-estatal, contribuindo sobremaneira para o fortalecimento dos

novos movimentos sociais na década de 1990. Para Gohn (2005, p. 72),

O campo dos novos atores ampliou o leque dos sujeitos historicos
em luta pois ndo se tratava mais de lutas concentradas nos
sindicatos ou nos partidos politicos. Houve, portanto, uma ampliagéo
e uma pluralizacdo dos grupos organizados, que redundaram na
criacdo de movimentos, associagdes, instituicoes e ONGs.

'S Para Hunt e Sherman (2005, p. 68): “[...] conclui-se que a filosofia liberal classica do laissez-faire
condenava a interferéncia governamental nos assuntos econdmicos somente quando esta
interferéncia prejudicava os interesses capitalistas. Por outro lado, acolhiam com satisfacéo e até
mesmo reivindicavam, interferéncias paternalistas, nos assuntos econémicos, que estabilizassem os
pGegc’)cios e ampliassem as possibilidades de lucro™.

Segundo lanni (1999, p. 16-20, grifo nosso): “E ébvio que na base do globalismo, nos termos em
que se apresenta no fim do século XX, anunciando o século XXI, esta o capitalismo. [...] Os principios
da liberdade, igualdade e propriedade, articulados juridico-politicamente no contrato, aos poucos se
impdéem e generalizam em ambientes sociais em que prevalecem tribalismo, tradicionalismos,
patriarcalismos e patrimonialismos. Aos poucos, a comunidade é recoberta pela sociedade, e a
sociedade baseada nas prestagdes pessoais, ou na produgao de valores de uso, é recoberta ou
substituida pela sociabilidade baseada no contrato, na produgdo de valores de troca.
Simultaneamente, ocorre a secularizagdo da cultura e do comportamento, a individuagdo, a
emergéncia do individualismo possessivo e, em alguns casos, da cidadania”.
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Justifica-se que o Estado, isoladamente, mostra-se incapaz de financiar ou
gerenciar as politicas publicas, sejam de ordem econémica ou social, inclusive na
area educacional. Torna-se necessario compartilhar com a sociedade — organismos
nao-governamentais, nacionais e estrangeiros, e até empresas — a responsabilidade
com a area social. Segundo esse pensamento, o modelo de Estado minimo é
incorporado enquanto agenda fundamental pelos organismos multilaterais e
governos dos paises desenvolvidos, apregoado e implementado como a solugao
para a crise fiscal do Estado. Logo, os paises que nao querem ficar excluidos desse
fluxo hegemdnico, devem promover reformas estruturais de corte neoliberal,

requeridas pelo mundo globalizado. Para Leher (1998, p. 80, grifos do autor),

A ideologia neoliberal aparece assim completada e sustentada por
uma outra dimensao da ideologia, a globalizacdo, que se pretende
‘cientifica’ e ‘empirica’ e, ironicamente, isenta de ideologia. A
ideologia da globalizagao transforma o dado empirico na manifestagéo
de uma realidade que néo é passivel de transformacéo. Esta ideologia
idealiza a economia e a politica, configurando uma situagéo frente a
qual parece nao haver outra atitude que a aceitacdo total de sua
I6gica inexoravel, sobretudo a extensédo das regras do mercado a
todos os planos da sociedade, até os limites do universo.

No entanto, estudos realizados por Resende (2002) demonstram que o
neoliberalismo ndo tem se consubstanciado com tanta freqiiéncia nas politicas
publicas estatais dos paises desenvolvidos. Isso acontece, com mais intensidade,
nos estados nacionais em vias de desenvolvimento. Os paises de renda alta
mantém no mesmo patamar ou até elevam o grau de intervengédo do Estado, e,
consequentemente, de investimentos publicos estatuais nesses setores. Segundo o
autor citado anteriormente, “os governos dos paises mais ricos interferem mais na
economia e na sociedade, exercem maior intervencao social e sdo aqueles que
menos se movimentam na direcdo do que a literatura internacional convencionou
chamar de ‘Estado minimo™ (p. 139). Outro exemplo desse fato sdo os indicadores
do tamanho do Estado nos paises da Organizacdao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Nesta organizagao a participagao dos gastos
publicos no produto interno bruto (PIB) do Grupo dos sete paises mais
industrializados do mundo mais a Russia (G8), nos periodo de 1978-81 e 1992-95,

passou de 36% para 40%.
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Aliados, o enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social e o conseqlente
acolhimento da teoria econémica neoliberal, e mais, a postura do empresariado, que
historicamente tem desenvolvido politicas sociais para os pobres como forma de
filantropia, sdo condigdes conjunturais que, isoladamente ou agregadas, vao
favorecer a retracdo do Estado como provedor de politicas publicas sociais
universalistas e o surgimento de acgbes focalizadas em segmentos sociais
especificos (incluindo a juventude), desenvolvidas seja pelo Estado minimo, seja

pela sociedade civil, nos doravante chamados organismos do terceiro setor'’.

1.1.2 Politicas concebidas para juventude focando o protagonismo juvenil

Os acontecimentos econdémicos e politicos, resumidamente citados, levam a
uma reestruturacao das politicas publicas desenvolvidas para juventude nos estados
nacionais, fundamentalmente, nos paises em vias de desenvolvimento. Os jovens,
antes incluidos em politicas macro econdémicas de repercussdo na area social'®,
agora passam a ser vistos focalizadamente. Gohn (2005, p. 16, grifo da autora),
discutindo os aspectos exdgenos incidentes no protagonismo da sociedade civil

brasileira na contemporaneidade, conclui que:

[...] 0 ‘novo’, no plano local, resulta ndo apenas do desdobramento
de formas participativas que estdo sendo geradas ha varias
décadas, mas também de inovagdes introduzidas recentemente na
politica face, a nova conjuntura sociopolitica e cultural do mundo
globalizado.

'” Para Montafio (2005, p. 51-53, grifos do autor), quando a perspectiva de analise hegeménica do
capitalismo utiliza este conceito, mistifica-o e o torna ideolégico: “[...] em clara inspiracao pluralista,
estruturalista ou neopositivista, isola os supostos ‘setores’ um dos outros e concentra-se em estudar
(de forma desarticulada da totalidade social) o que entende que constitui o0 chamado ‘terceiro setor’:
estudam-se as ONGs, as fundagdes, as associagdes comunitarias, os movimentos sociais etc., porém
desconsideram-se processos tais como a reestruturagdo produtiva, a reforma do Estado, enfim,
descartam-se as transformagdes do capital promovidas segundo os postulados neoliberais. [...]
Assim, o termo é constituido a partir de um recorte do social em esferas: o Estado (‘primeiro setor’), o
mercado (‘segundo setor’) e a ‘sociedade civil’ (‘terceiro setor’). [...] portanto, desistoriciza a realidade
social. Como se o ‘politico’ pertencesse a esfera estatal, o ‘econémico’ ao ambito do mercado e o
‘social’ remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista”.

'8 Segundo Cohn (2004, p. 160, grifo da autora), até o inicio da década de 1990: “Na area social, 0
Brasil tem a tradi¢cao de voltar suas politicas para basicamente dois publicos-alvo — os pagantes e os
ndo-pagantes —, [...] Os jovens, tidos em geral como portadores do futuro, e de um futuro sempre
promissor, ndo cabem nesse desenho. [...] a eles cabendo a garantia do acesso a educagao e a
saude, vale dizer, aos instrumentos necessarios para qualificagao da sua forga de trabalho quando na

19

idade ‘adulta’.
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Diante da justificativa alegada de que ha pouca disponibilidade de recursos
para financiar o desenvolvimento de politicas sociais amplas, a partir daquele
momento seriam atendidos apenas 0s jovens mais pobres, em situagdo de risco
social, isto &, aqueles que, por falta de educagao, saude e trabalho e pela exclusao
de participacdo nas decisdes tomadas no seu entorno social, tornar-se-iam
potenciais marginais e elementos desagregadores da ordem econémica e politico-
social.

Discutindo as repercussdées da Reforma do Estado na ascensdo do

protagonismo da sociedade civil, Gohn (2005, p. 11, grifo nosso) afirma:

A reestruturagdo do papel do Estado, ndo mais como produtor de
muitas agdes, mas como gestor e repassador de recursos, tem
levado a privatizagdo de servigos essenciais, a emergéncia de
nhovos parceiros no atendimento de questdes sociais, e a
estratificacdo desse atendimento segundo os imperativos da légica
do mercado; a flexibilizagdo e desregulamentacdo de politicas
sociais — com a retirada de direitos adquiridos pelos trabalhadores
do setor privado e publico, sdo também parte do cendrio da nova
questdo social no Brasil. [...] resultando em politicas sociais
excludentes, que promovem uma modernizacdo conservadora na
qual a inclusao deixou de ser um direito de todos, e a pobreza
perdeu o carater universal e subdividiu-se entre pobres e
miseraveis. Somente parcelas infimas destes ultimos tém sido
incluidas como “usuérias” do sistema publico, dentro de um
atendimento setorializado.

Essa perspectiva, focada em politicas publicas destinadas a segmentos
sociais especificos, espraia-se ao longo da década de 1990, momento em que ha
um redirecionamento para as singularidades de cada grupo social. Assim, desponta
uma série de politicas retratando as necessidades do idoso, da mulher, do negro, da
crianga, do adolescente e, especificamente, do jovem. Com um diferencial
incorporado, ndo ser apenas jovem, mas jovem e miseravel.

Além disso, as mudangas no setor produtivo, com a consolidagdo do modelo
flexivel de producdo'®, acarretam a substituicdo de grande parte da forca trabalho e
demandam mais conhecimentos especializados, fato que dificulta, ainda mais, a
insercao de uma parte substancial dos jovens trabalhadores pobres no ja escasso

' O modelo flexivel de producédo surge nas Ultimas décadas do século XX, e, conforme Frigotto
(1995, p. 55): “No plano da ordem econbmica, os conceitos ou categorias pontes sdo: flexibilidade,
participacdo, trabalho em equipe, competéncia, competitividade e qualidade total. No plano da
formagdo humana sdo: pedagogia da qualidade, multi-habilitagdo, policognigdo, polivaléncia e
formagao abstrata”. Nesta perspectiva configura-se uma crescente unanimidade do discurso da
‘modernidade’ em defesa da escola basica de qualidade”.
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mercado de trabalho formal, por apresentarem, freqientemente, baixa ou nenhuma
escolaridade e estarem pouco qualificados profissionalmente. No modelo de
organizacdo produtiva fordista®, gestado no Brasil a partir da década de 30 e
consolidado nos anos 50/60, o jovem era visto como um portador natural de uma
potencialidade de forca de trabalho, isto €, de possibilidades para sobrevivéncia
autdbnoma na sociedade de consumo, e, portanto, ndo havia necessidade de
incorpora-los nos grupos sociais que necessitam de atendimento por meio de
politicas sociais compensatorias.
Segundo Cohn (2004, p. 162-164),

A década de 1990, no entanto, testemunha a permanéncia dos
paradigmas anteriores que organizaram historicamente nosso
sistema de protecdo social, traduzindo-se em politicas sociais
fragmentadas, em que se contemplam diferentemente distintos
segmentos sociais, com isso reatualizando, no ambito da agéo do
Estado, interesses particulares de distintos grupos e segmentos
sociais em detrimento de um sistema de protecao social universal e
igualitario. [...] refletindo-se no esmaecimento da constituicdo de
uma esfera publica em nossa realidade, como aqueles segmentos
que estéo fora do mercado de trabalho — incluindo ai a juventude —
passam a ser objeto de politicas (quando existem) pontuais,
segmentadas e ndo regidas pelo paradigma dos direitos sociais.

Na contemporaneidade, ha uma mudancga nessa diretriz de possiveis politicas
universalistas para os jovens, como ocorria em décadas anteriores, pois a
organizagao dos estados nacionais passa a ser redimensionada, sob a influéncia
dos principios do neoliberalismo e globalismo que tém levado a crescentes
processos de reestruturagdo das relagbes produtivas e culturais. Conforme Bango
(2003, p. 39), “[...] ao se passar da l6gica global a l6gica das sociedades nacionais, 0
problema surge quando o contingente maior de ‘desnecesséarios’ passa a ser 0s
seus jovens, porque isso significa um risco a sustentabilidade da sociedade em seu

conjunto”.

® Para Harvey (2000, p. 121): “A data inicial simbdlica “do fordismo deve por certo ser 1914, quando
Henry Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco délares como recompensa para os trabalhadores
da linha automatica de montagem de carros que ele estabelecera no ano anterior em Dearbon,
Michigan. [...] Ford também fez pouco mais do que racionalizar velhas tecnologias (forma corporativa
das estradas de ferro no XIX) e uma detalhada divisio do trabalho preexistente (descritos,
anteriormente, por Ure, Babbage, Gilbreth, e, finalmente, detalhado por Taylor), embora, ao fazer o
trabalho chegar ao trabalhador numa posigéo fixa, ele tenha conseguido dramaticos ganhos de
produtividade. [...] O que havia de especial em Ford era a sua visao, seu reconhecimento explicito de
que produgao de massa significava consumo de massa, um novo sistema de reproducao da forga de
trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho, uma nova estética e uma nova
psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada, modernista e populista”.
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Outros movimentos correlatos que contribuem para o surgimento do novo
paradigma do jovem, visto como protagonista social, corresponde a ampliagao do
espago publico nao-estatal defendida pelo neoliberalismo, idéia que concilia e
reforga outra dos novos movimentos sociais®’ que defendem a atuacdo ativa e

responsavel do sujeito social na comunidade. Para Gohn (2005, p. 72):

O campo dos novos atores ampliou o leque dos sujeitos historicos
em luta pois ndo se tratava mais de lutas concentradas nos
sindicatos ou nos partidos politicos. Houve, portanto, uma ampliagao
e uma pluralizacdo dos grupos organizados, que redundaram na
criacdo de movimentos, associagdes, instituicoes e ONGs.

A discussdao e implementagdo de politicas publicas direcionadas
exclusivamente para os jovens surgem na agenda dos estados nacionais latino-
americanos a partir da década de 1990. Particularmente, no cenario brasileiro,
antes, havia uma tendéncia de os jovens serem incluidos no universo societario,
sendo contemplados nas possiveis politicas sociais de forma geral, sem serem

especificamente focalizados em suas necessidades sociais.

1.1.3 Participacao politica da juventude brasileira na segunda metade do século XX:
um caminho que aponta a possibilidade do protagonismo juvenil?

Se nos reportamos aos antecedentes do processo de redemocratizagao
institucional no Brasil, iniciados nos idos da década de 70 do século XX,
identificaremos condi¢des histéricas que contribuiram para a gestagado de politicas
publicas incentivadoras do protagonismo da sociedade civil, e, notadamente, da
juventude brasileira. Inicialmente, durante a década de 80, foram pleiteados direitos:
politicos (redemocratizagao institucional) e culturais; e, mais tarde, na década de
1990, agindo, principalmente, no sentido do protagonismo via empoderamento
voluntario ou empreendedor.

Os estudiosos que analisam a participagao politica da juventude brasileira no
periodo anterior, correspondente ao regime militar instaurado em 1964, alegam que

2! Conforme Siqueira (2002, p. 1): “Por novos movimentos sociais compreendem-se 0s movimentos
das mulheres, ecoldgicos, contra a fome e outros, sinalizando em principio um distanciamento do
carater classista que se configura nos movimentos sindicais, operarios em torno do mundo do
trabalho, o que nao significa que em determinados momentos histéricos possam assumir uma
contraposi¢do com o sistema econdmico e social vigente”. E, continua, “[...] e mais recentemente os
ide6logos dos denominados novos movimentos sociais, que na visao de Gohn (1995, p. 44), [...] foi
expressao cunhada na Europa, nas analises de Claus Offe, Touraine e Melucci [...]".
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esse foi responsavel por uma abrupta declinagdo no processo de construgdo da
democratizagdo, pois antes tinhamos um cenario restrito?’, mas fecundo
ideologicamente, bem diverso daquele existente durante e apés o Golpe®. Uma
participagao politica juvenil que, influenciada pela conjuntura econémica e politico-
ideolégica do neoconservadorismo (APPLE, 2000), modifica, sem muitos
questionamentos, a reivindicagdo por redemocratizagdo politica para,
majoritariamente, ser influenciado pelas idéias do protagonismo via empoderamento.

A redemocratizagcdo® no final da década de 70 e no inicio dos anos 80
incentiva os jovens inseridos nos movimentos civis organizados a pressionar 0s
governos militares por mudangas institucionais que consolidem o processo de
redemocratizagdo do pais, a exemplo do engajamento na campanha intitulada
“Diretas Ja” que mobiliza a sociedade e tenta, indiretamente, influenciar os
deputados pela aprovagao do Projeto de Lei sugerido pelo deputado Dante de
Oliveira, que possibilitaria a realizacdo de eleicbes diretas para substituicao do
ultimo presidente da republica advindo das fileiras militares, Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo.

O movimento ndo obteve éxito na sua pretensao inicial, mas, dentre outros
fatores, influencia no processo de articulagao politica que levou a criagao do Partido
da Frente Liberal (PFL), formado por politicos dissidentes do partido do governo,
Partido Democratico Social (PDS). Estes, aliados ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), partido de oposi¢cdo ao regime, criam a “Nova
Republica” que elege, indiretamente, num colégio eleitoral composto por membros

?2 Fazendo uma andlise da participagdo dos jovens nas décadas de 60 e 70 Corti e Souza (2004, p.
58), acrescentam uma constatagao histérica relevante, segundo a qual: “Os estudos mostram que os
jovens envolvidos nos movimentos estudantis da década de 60 e 70 pertenciam, sobretudo, a classe
média e média alta, e conseguiam ingressar no ensino superior numa época em que estas
oportunidades eram extremamente raras. Tratava-se, portanto, de uma parcela minoritaria dos
'£c3)vens”.

Descrevendo os encaminhamentos assumidos pela militancia politica dos jovens atuantes no

movimento estudantil, nos anos antecedentes e durante a ditadura militar de 64, Sousa (1999, p. 34-
41), faz a seguinte avaliagdo: “A partir dos anos 50, os jovens colocaram-se definitiva e
diferenciadamente como presenga social visivel, muitas vezes turbulenta, além de serem usados
como simbolo ou realidade capaz de regenerar o passado, individual e coletivamente. [...] Os anos 60
foram marcados pelo debate e pelo questionamento profundo dos valores. Tanto na cultura quanto na
politica, configurou-se a criagdo de projetos alternativos para sociedade [...]. Contrariamente, [...] O
regime militar, de 1964 a 1985, diluiu os valores e as instituicdes civis e democraticas, caracterizando-
se como uma experiéncia de medo”.
#* De acordo com Peroni (2003, p. 74, grifo da autora): “Durante a década de 1980, assistimos, no
Brasil, a organizagdo dos setores da sociedade emergentes no periodo de distenséo, transi¢éo e
abertura democratica que culminou com a Nova Republica. Esta, como bem analisou Florestan
Fernandes (1986), deu-se com uma transicdo ‘pelo alto’, marcando a ‘continuidade que se
estabeleceu entre a ditadura e a ‘republica’ que nasceu de seu ventre’, havendo assim, apenas uma
reorganizagao do poder, necessaria para que a mesma classe continuasse dirigindo o pais”.
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do Congresso Nacional, Tancredo Neves do PMDB, presidente, e José Sarney, do
PFL, vice-presidente. Contudo, numa situagdo esdruxula, a morte do primeiro leva a
posse do segundo, que anteriormente havia sido o presidente do partido do governo
militar.

Nesse momento, a potencialidade de protagonismo dos jovens se volta para
um conjunto de ac¢des articuladas em torno de uma conclamagao de novos valores
culturais, de abertura politica, sexual, de direito, enfim, da invengcdo de uma
sociologia da juventude (SOUSA, 1999).

Essa postura de participagdo politica dos jovens, de engajamento nos
movimentos politicos reivindicatérios de inspiragcdao ideoldgica, herdada,
fundamentalmente, do movimento estudantil das décadas de 50/60 e novamente
esbogada no inicio da década de 80, comeca a perder expressividade ja nos
primeiros anos da década de 90, quando uma gama substancial de intelectuais p6s-
modernos, formadores de opinido e influentes na concepgao das politicas publicas
na area social, passa a conceber um novo paradigma de participagao politica para
os jovens. E no esteio dessa corrente de pensamento que surge o protagonismo
juvenil.

A alegacéao desses intelectuais é que a participacao politica dos individuos,
destacando a juventude, nos moldes anteriores a década de 90, havia falhado, por
estar fundada na construcdo de pensamentos que reforgam ou contestam as
distorgbes (econdmicas, sociais, culturais), e que, mesmo diante dessas agbes e
criticas, a sociedade nao havia redirecionado os seus encaminhamentos histéricos,
ao contrario, continuou com uma plataforma fundada num capitalismo extremamente
desigual. Logo, por essa percepgdo, a reivindicagdo por um outro modelo de
sociedade, recorrente nas décadas anteriores, ndo havia logrado éxito e estava
historicamente ultrapassada, havendo necessidade da proposicdo de uma terceira
via, alternativa aos dois modelos propostos anteriormente.

E nesse sentido que, contrariando os pressupostos alavancados nas décadas
de 50/60 e inicio da década de 80, o protagonismo politico proposto aos sujeitos
sociais, inclusive os jovens, particulariza-se por um cendario de reinvengado do
significado de envolvimento politico e cultural, que se traduz em um novo contexto
de permutacdo de valores sociais, respaldado por simbologias proprias, quando
incorpora conceitos destinados a adesdo do individuo social ao novo consenso

estabelecido para sociedade capitalista.
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Surge, assim, uma nova configuragcao de protoganismo, articulada a uma
insercdo de natureza individualizada, sendo o jovem agente possuidor de
capacidades, habilidades e competéncias geradoras de agdes protagonizadoras de
outra ordem, de uma idéia de insercdo ao sistema, de coabitacdo dos referenciais
proprios de uma sociedade marcadamente excludente em seus diversos campos.

Dessa forma, o protagonismo se expressa como uma garantia de insergao
nos padrdes e valores materiais desta sociedade, reificada por uma légica de
inversao de sentidos, participagao politica via democracia representativa burguesa e
acesso a bens materiais universais, devido a se prender as andlises do estado de
Bem-Estar Social, existentes anteriormente.

O protagonismo ndo é um modismo apenas das Ultimas décadas, representa
uma simbologia de significados de inser¢éo, de inclusao social, politica, cultural e
econdmica, modificando os pressupostos anteriores de seu proprio significado.

1.2 MEDIACOES TEORICAS

Discutir as concepgoes dos intelectuais que fundamentam as idéias de
Antonio Carlos Gomes da Costa, criador, propagador e maior especialista do

conceito de protagonismo juvenil no Brasil®®

, € um aspecto fundamental para
compreensao das mediagdes existentes no protagonismo juvenil, defendido para os
jovens brasileiros a partir da década de 1990.

Se, no item anterior, buscavamos fazé-lo por meio de algumas mediagdes
historicas, neste, vamos discutir as concepgdes desenvolvidas por intelectuais das
ciéncias humanas e sociais. Isto ocorre apenas para sistematizar a discussao, pois
nao existe uma hierarquia nessa construgdo. A base material, a superestrutura e as
construgcbes ideologicas se relacionam e se modificam continuamente, num
processo histérico de construgcéo da sociedade.

O conceito de protagonismo juvenil é discutido no Brasil a partir de 1999,

quando Costa publica dois livros. O primeiro, em 1999, foi publicado numa parceria

#® Podemos constatar a notoriedade de Antonio Carlos Gomes da Costa, visto como o intelectual que
cria e difunde o protagonismo juvenil no Brasil, através do fragmento de uma entrevista concedida ao
jornalista da Folha de Sao Paulo Gilberto Dimenstein, e, posteriormente, publicada no livro Escola
sem sala de aula, na qual o entrevistador faz o0 seguinte questionamento: “Antonio Carlos, acho que
pouca gente sabe que vocé foi o responsavel pela disseminagao do conceito de protagonismo juvenil
no Brasil. Se ndo me engano, esse conceito se disseminou a partir dos estudos na Bahia, por
intermédio da Fundagao Odebrecht” (SEMLER, DIMENSTEIN, COSTA, 2004, p. 86).
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entre a Modus Faciendi® e a Fundacdo Ayrton Senna?, intitulado: A presenca da
Pedagogia: teoria e pratica da agdo socioeducativa. Nele, o autor apresenta os

fundamentos do protagonismo juvenil em um capitulo, onde afirma que

O termo Protagonismo Juvenil, enquanto modalidade de acao
educativa, é a criacdo de espacos e condigcdes capazes de
possibilitar aos jovens envolverem-se em atividades direcionadas a
solugcdo de problemas reais, atuando como fonte de iniciativa,
liberdade e compromisso. [...] no campo da educagao, o termo
Protagonismo Juvenil designa a atuacdo dos jovens como
personagens principais de uma iniciativa, atividade ou projeto
voltado para a solugcdo de problemas reais. O cerne do
protagonismo, portanto, é a participacao ativa e construtiva do
jovem na vida da escola, da comunidade ou da sociedade mais
ampla (COSTA, 2001, 179, grifo do autor).

Logo apos, em 2000, publica o segundo: Protagonismo juvenil: adolescéncia,
educacgao e participagao democratica (COSTA, 2000), em parceria com a Fundagao
Odebrech?®. Neste Ultimo, a concepcdo do protagonismo juvenil é discutida
minuciosamente, inclusive, apresentando conceitos e formas de consubstanciacao
na sociedade brasileira.

Contudo, embora tendo escrito esses textos, o autor ndo havia apresentado
ainda, explicitamente, quais os tedricos ou correntes de pensamento social lhe
inspiravam para fundamentar o conceito ora discutido. Esse aspecto vem a tona,
circunstancialmente, apenas em 2004, quando foi publicado, no livro escola sem
sala de aula, uma entrevista, concedida ao jornalista Gilberto Dimenstein. Nela, o

autor apresenta alguns indicios dessa orientagdo ao afirmar que:

% “A Modus Faciendi ¢ uma Agéncia de responsabilidade social que ha dez anos vem ajudando
empresas e organizagbes de renome a cumprirem, com qualidade, sua missdo no campo da
responsabilidade social corporativa. [...] Antonio Carlos Gomes da Costa, esta a frente da Modus
Faciendi dede 1993, onde ¢é diretor-presidente” (MODUS FACIENDI, 2005).

#7 %0 Instituto Ayrton Senna foi criado em 1994, sendo fruto do sonho do tricampedo de Férmula um,
Ayrton Senna, e atua em todo o Brasil por meio de tecnologias sociais voltadas as novas geragoes.
Ja atendeu 5.218.926 criangas e jovens. Em onze anos foram investidos R$ 130 milhées em
Earogramas sociais” (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2006).

“A Fundagao Odebrecht foi criada em dezembro de 1965, com o objetivo de prover os integrantes
da Construtora Norberto Odebrecht dos beneficios que a Previdéncia Social ndo abrangia ou cobria
inadequadamente. [...] Contribui para a participagcao co-responsavel das instituigbes do Terceiro
Setor, juntamente com o Estado e demais segmentos da sociedade, na busca de solugdes para os
problemas sociais relativos ao Adolescente” (FUNDACAO ODEBRECH, 2006).
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Eu encontrei a palavra protagonismo em um texto de um americano
chamado Roger Hart. Ele falava das criangas e dos adolescentes
como sujeitos e ndo como objetos. Fui ao dicionario etimolégico e
procurei a palavra protagonismo. Descobri que protos significa o
primeiro, o principal, e agon significa luta. [...] E ainda Alain
Touraine fala do ator protagbnico na teoria dos atores sociais.
Entdo comecei a relacionar essa nocdo com a questdo da
educacao, na época em que deparei com o trabalho da Fundagao
Odebrecht. Eles trabalhavam h& dez anos com adolescentes e me
chamaram para fazer uma sistematizagéo do trajeto percorrido. Eles
tinham a seguinte metodologia: o adolescente participava das agbes
desde a gestdo, a geracdao da idéia, depois participava do
planejamento, da execugdo, da avaliacdo e se apropriava dos
resultados. Pensei: 0 que é isso? Que nome dar a isso? Entao,
resolvi chamé-lo de protagonismo (SEMLER; DIMENSTEIN;
COSTA, 2004, p. 86-87, grifos nossos).

As indicacoes teoricas apresentadas por Costa, ao se referir aos intelectuais
que influenciam a construcao terminolégica que propiciou o surgimento do conceito
de protagonismo juvenil, corroboram o fundamento critico que considera a
expressdo subjetiva dos intelectuais hegemdnicos?®, de uma dada época histérica,
como reflexo das formas de expressdo da infraestrutura econémica e de toda a
superestrutura politica, juridico-social e ideoldgica.

Uma constatacao dessa premissa € que Alain Touraine, citado por Costa, é,
reconhecidamente, um dos expoentes do campo sociolégico que sistematizou a
teoria dos “novos” movimentos sociais. Tal teoria, por sua vez, vem sendo
engendrada desde meados dos anos 1960, mas atinge seu apice nos idos dos anos
1980, em tempos de pds-modernidade e neoliberalismo. O status intelectual de
Touraine e a importancia dos novos movimentos sociais nas discussées do campo
sociolégico podem ser constatadas na avaliagdo de Santos (2005a, p. 175, grifo

Nnosso), para quem:

A sociologia da década de oitenta esteve dominada pela tematica
dos novos sujeitos sociais e dos Novos Movimentos Sociais
(NMSs). Mesmo aqueles que nado compartilharam a posicao de
Touraine (1978), para quem o objeto da sociologia é o estudo
dos movimentos sociais, reconhecem que a Ultima década imp6s
essa tematica como uma forga sem precedentes, fazendo do elenco
e da hierarquizagdo das razbes explicativas desse fenémeno os
Unicos objetos de debate.

% Segundo Giroux (1992, p. 68), “os intelectuais hegemdnicos sdo assim chamados por se renderem
a cooptacao das instituicbes académicas ou modalidades politicas das quais fazem parte. Deste
modo, esses intelectuais estdo subordinados a ideologia dos seus gerentes ou representantes”.
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As informagdes anteriores de que existe uma ligagcdo entre o conceito de
protagonismo juvenil, defendido por Antonio Carlos Gomes da Costa, e o de ator
protagdnico, apresentado por Alain Touraine, em sua parcela de contribuicdo a
gama de idéias que norteiam a teoria dos novos movimentos sociais; além da
relacdo desse movimento com a tese de surgimento de novos sujeitos sociais,
agucam a necessidade de discutir as mediagdes existentes entre a teoria dos novos

movimentos sociais e o protagonismo juvenil.

1.2.1 Os Novos Movimentos Sociais: suporte para a compreensao do protagonismo

juvenil

Siqueira (2002, p. 4), discutindo a configuragdo histérica assumida pelos
movimentos sociais, apresenta duas correntes fundamentais: aquela desenvolvida
por autores como Marx, Gramsci, Luckacs e Hobsbawm, que apresentam
paradigmas com os quais “[...] procuraram apreender os movimentos sociais ou
intervir em seu processo [...]"; e a corrente que corresponde aos chamados novos
movimentos sociais “[...] que se contrapdem aos velhos (sic) movimentos sociais, em
suas praticas e objetivos, ou seja, se contrapdéem ao movimento operario-sindical,
organizado a partir do mundo do trabalho”.

A autora citada refere-se a um grupo de estudiosos que, na atualidade,
apresentam uma contraposicdo aos intelectuais dos novos movimentos sociais,
dentre os quais, Istvan Mészéaros, Ricardo Antunes e Sérgio Lessa que, seguindo

um novo encaminhamento tedrico, apontam uma

[...] perspectiva que supera a visdo de movimento social e de
organizagdo da classe que vive do trabalho em uma diregao
corporativa e localizada, para projetar-se como realidade que
vivencia os problemas concretos e especificos, mas que tem
objetivos comuns com outros movimentos, na medida em que
apontam para a superagao da sociabilidade do sistema destrutivo do
capital (SIQUEIRA, 2002, p. 5).

Esses autores que ndo endossam as idéias dos novos movimentos sociais
possibilitam proficuamente a germinagao e continuagao de espagos que discutam as

condicbes da classe trabalhadora na sociedade capitalista numa perspectiva
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historico-critica, que possibilita a ampliacdo dos espagcos de participagcdo da
sociedade civii num sentido de construcdo de uma contra-hegemonia ao
pensamento dominante.

A conceituagdo de novos movimentos sociais apresenta-se como um tema

polémico. Santos (2005a, p. 175) afirma que:

A identificacdo dos novos movimentos sociais [...] € uma tarefa
ardua, porque é grande a diversidade desses novos movimentos e
porque ha duvidas de que essa diversidade possa ser conduzida a
um conceito ou a uma teoria socioldgica Unicos.

Compreensdo endossada por Mouriaux e Beroud (2005, p. 164, grifo dos
autores), que citam diferentes movimentos sociais desencadeados na sociedade
francesa contempordnea com origens as mais diversas possiveis —
“a luta dos trabalhadores em situacéo ilegal no verdo de 96 (os ‘sem documento’)
para obter o direito a residéncia legal, [...] e a greve geral dos trabalhadores da
Ranault Vilvorde depois da noticia de que a fabrica fechara” — levando a seguinte
indagacgao: “todos estes podem ser considerados como um objeto Uinico € ao mesmo
tempo multiplo?”.

A produgdo cientifico-intelectual e o pragmatismo dela resultante,
notadamente na producdo bibliografica direcionada as ciéncias sociais, na
atualidade tém privilegiado os chamados novos movimentos sociais, na maioria das
vezes, vistos como irradiadores de um “novo” paradigma de sociedade.

Os intelectuais defensores dos novos movimentos sociais acreditam que a
dinamica socio-politica e cultural das complexas sociedades pés-industriais nao
pode ser analisada pela otica ideoldégica dos velhos movimentos sociais, que
fundamentam suas teorias na sociedade capitalista industrial, do século XIX e da
primeira metade do século XX, caracterizada por acentuados antagonismos de
classe e modelo produtivo fordista estandardizado, isto é, fundamentado em
pretensos limitados paradigmas estruturalistas anteriores.

Discutindo esse posicionamento ideoldgico e sua relagdo como o surgimento
do ator protagonista, Munck (1997, p. 3, grifo nosso) afirma:

Como muitos conflitos em que a sociedade estava envolvida
pareciam fugir a explicagdo tradicional de classe, uma parcela
importante da esquerda renunciou a uma seérie de principios do
marxismo até entdo fielmente seguidos. [...] Refletindo sua origem
na analise estrutural de classes, os tedricos europeus dos novos
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movimentos sociais, ao contrario dos americanosso, caracterizam-se
por fundamentar suas analises em uma nog¢ado mais estrutural de
identidade coletiva ou simplesmente de identidade. [...] Na realidade,
o significado maior das teorias européias estd em romper com o
estruturalismo tipico das andlises marxistas de classe. Os
movimentos sociais foram definidos como um tipo de agéo coletiva
gue, necessariamente, pressupunha a existéncia de um ator.

Nesse sentido, a matriz tedrico-ideolégica que subsidia a concepcao de
protagonismo juvenil, fundado no principio do ator social como possivel protagonista,
tem uma estreita relacdo com as idéias defendidas pelos teoéricos dos novos
movimentos sociais, notadamente, aqueles da Escola Européia, dos quais Alain
Touraine, citado por Antonio Carlos Gomes da Costa, apresenta-se como um dos

legitimos representantes.
1.2.1.1 Alan Touraine: o sujeito como protagonista social

O protagonismo do sujeito na cultura pés-industrial®’, respaldo pelos
chamados novos movimentos sociais, incluindo os movimentos que reivindicam
politicas focalizadas para juventude, é defendido por Alan Touraine em praticamente
todas as suas produgdes intelectuais desde a década de 1960.

Num livro editado em 2005, na Franga, intitulado: Un nouveau paradigme pour
compreendre le monde d’ aujourd’ hui, publicado em 2006 no Brasil, com o titulo:
Um novo paradigma: para compreender o mundo hoje, no qual o autor confirma
suas convicgdes ideologicas. Nessa publicacdo, o autor argumenta sobre a
importancia central que o sujeito pessoal tem no paradigma por ele defendido ha
décadas, afirmando que: “A partir de 1968, eu mesmo coloquei mais claramente o
sujeito pessoal no centro de minha reflexdo e de minhas analises”. Além disso, o
autor defende que os movimentos sociais sao responsaveis por essa emergéncia do
sujeito, quando assevera: “Mas nao foi tanto o pensamento de alguns e sim a
afirmacao de novos movimentos sociais que deu nova vida a idéia de sujeito”
(TOURAINE, 2006, p. 135).

% Em suas analises sobre 0s movimentos sociais, Munck (1997, p. 2) considera que os estudiosos
americanos “sublinham a problematica da coordenacao social, tratam da diversidade dos recursos
utilizados pelos organizadores ou lideres na constituicdo de um movimento; ja as teorias européias
realgam a questao da formagéao do ator”.

8" Alain Touraine (1984, p. 56) constréi o conceito de cultura pés-industrial para se contrapor aos
intelectuais defensores da pos-modernidade. Para ele: “A idéia de uma sociedade pds-moderna
(substituicdo das dominagdes pelas diferencas) nao €, portanto, mais que um sinal extremo da crise
da cultura industrial. A cultura pés-industrial, pelo contrario, € hipermoderna, ao mesmo tempo que
esta em ruptura com a teoria da modernidade que dominou o pensamento no século XIX, tanto no
campo da histéria como no da sociologia”.
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Na construgdo do conceito de sujeito como protagonista do processo
democratico, Touraine (1998) alega que as teses formuladas pela filosofia da histéria
que apresentam os ditames de conservacéo e aperfeicoamento, ou superagao, da
democracia existente na sociedade burguesa, dos séculos XIX e XX, deixaram de
ser adequadas as sociedades poés-industriais que se tornaram complexas em face

das inumeras transformacgdes. Logo, € necessario

[...] refutar a0 mesmo tempo as concepcdes revolucionaria e liberal
da democracia®, porque ambas conduzem a uma eliminagio da
politica e, em lugar de submeter a sociedade civil as intervengdes da
sociedade politica, a subordinam a uma forma ou outra de natureza
social.

Nesse sentido, o autor sugere um novo paradigma chamado de Democracia
social e cultural. Assim,

Em lugar de opor a uma organizacao injusta da sociedade e da
ordem politica um recurso fornecido por uma visdo otimista da
evolugdo historica, ele (o pensamento democratico) deve
reconhecer que o ator social, ou seja, engajado em relagdes
sociais concretas, profissionais, econbmicas, mas também
igualmente ligado & nacionalidade ou ao género, procura aumentar
sua autonomia, controlar o tempo e as suas condicdes de trabalho e
existéncia. [...] E, quando isso acontece, a idéia democratica, ndo
podendo mais apelar a um principio superior como a Cidade, a
Razao ou a Histdria, deve apelar a resisténcia do sujeito pessoal,
ao seu desejo de ser ator, o ator de sua propria existéncia,
contra uma légica civica ou histérica que lhe aparece cada vez
mais como destruidora de sua liberdade e mais ainda de sua
identidade (TOURAINE, 1998, p. 37-38, grifo nosso).

Touraine (1996) acredita que a democracia industrial ou democracia social e
cultural supde que o ator social: resista a dominagao (do mercado e do Estado);
tenha a liberdade como objetivo central para atingir a felicidade; e, por ultimo,

* Touraine (1998, p. 15) discutindo o paradigma de democracia, afirma que: “Durante dois séculos ou
mais, a idéia democrética foi inseparavel daquela de revolugdo — ou de um conjunto de reformas
profundas — por meio das quais seriam eliminados os obstaculos a entrada numa sociedade moderna
que seria ao mesmo tempo racionalmente organizada, protetora dos interesses por todos
corretamente entendidos e socialmente justa, uma vez que se fundava sobre um principio absoluto de
igualdade”. Continuando essa caracterizacéo, o autor afirma que a democracia liberal “reduz o
possivel as intervengdes do poder politico e favorece a regulagdo da organizagdo social pela
negociacao direta e pelo mercado, contentando-se em controlar o cumprimento dos contratos
estipulados, a lisura nas transagoes, a exatidao das informagdes que devem dispor os atores sociais
ou econdmicos para fazer escolhas racionais e negociaveis. [...] isto &, subordina o politico ao
econdmico” (Ididem, p. 25).
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reconhega o outro como sujeito, respeitando a regras politicas e juridicas para que

as outras pessoas também possam tornar-se sujeitos. O individuo torna-se sujeito

quando se liberta das normas sociais do “dever de Estado®.

Contudo, o fato de resistir aos designios do Estado e do mercado, nos
aspectos considerados injustos e ofensivos a liberdade do sujeito, ndo quer dizer
que isso signifique a extingdo destes, pois os outros dois principios — liberdade e
direito dos outros sujeitos existirem — garantem a sua convivéncia social. Touraine
(1998, p. 39-40, grifo nosso) ilustra essa possibilidade de resistir a dominagao, mas,
ao mesmo tempo, preservando-se a liberdade e o principio de respeito ao outro

sujeito, exemplificando da seguinte forma:

O reconhecimento dos direitos dos trabalhadores somente é
possivel quando estes por sua vez reconhecem os direitos dos
empregadores, ou seja, reconhecem-nos como atores sociais que
tém o papel produtivo de empreendedores ao mesmo tempo que
defendem interesses privados. A democracia industrial ou a
democracia cultural supéem, portanto, que as categorias sociais
atuantes sejam concebidas como protagonistas |[...].

As idéias de Touraine, fundadas no pensamento dos novos movimentos
sociais europeus, apresentam uma construgao tedrica abstrata para defender um
novo paradigma para a sociedade capitalista em que: “H& uma recusa a idéia
marxista de contradicdo, a visdo de uma sociedade dominada pelas
macroestruturas, por leis naturais de um sistema social ou por determinag¢des de
qualquer espécie. O que propde é uma analise centrada no desempenho dos atores
sociais” (GOHN, 2004, p. 146, grifo nosso). Isto €, contradigcbes, como o0s
antagonismos de classes sociais, deixam de existir; o burgués e o proletario
desaparecem, surgindo os sujeitos pessoais protagonistas.

Mouriaux e Beroud (2005, p. 164-165, grifo nosso) afirmam que,

Alain Touraine propde um esquema de desenvolvimento histérico no
qual privilegia as nogbdes de dualidade e de identidade: em cada
momento, um dos protagonistas do conflito central se transforma
no unico capaz de assumir 0 novo rumo da agéo histérica.

% Gohn (2004, p. 147) assinala que, para Touraine, “[...] o Estado n&o é apenas aparelho de poder. E
um agente social de reagao e transformagao, uma forga social de mudanga histérica”.
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Nesse sentido, se determinado movimento social estiver reivindicando
mudancgas, seja um movimento representado por trabalhadores ou empresarios,
ambos sdao, em um dado momento histérico, protagonistas, dependendo dos
principios de identidade, oposicdo e da totalidade (problemas da sociedade
industrial). Logo, é possivel, por meio da analise dos movimentos sociais,
reencontrar “por trds da acao coletiva, o projeto pessoal dos atores individuais”
(GOHN, 2004, p. 145).

Contraditoriamente, Touraine apresenta uma sociedade poés-industrial, em
que 0s movimentos sociais — de empresarios, trabalhadores, jovens, mulheres,
dentre outros — conseguem, por meio do protagonismo ciclico de alguns deles, fazer
desaparecer as contradi¢cdes e as desigualdades existentes na sociedade capitalista
e no cenario econdmico e politico-institucional correlato, deixando todos os sujeitos
sociais em condicbes de igualdade para serem protagonistas. Inclusive,
estranhamente, considera ter havido o desaparecimento de classes sociais®, algo
bem concreto para bilhbes de miseraveis, principalmente, nos paises em via de
desenvolvimento.

Quando Siqueira (2002, p. 4, grifo da autora) se refere aos novos movimentos
sociais, dos quais Alan Touraine e sua idéia do ator social protagonista fazem parte,

afirma:

Os ‘novos’ movimentos sociais para possibilitarem aos individuos a
sociabilidade coletiva e plena de sentido necessitam construir e
desenvolver acdes para além das formas atuais de sociabilidade
capitalista, questionando a ordem do capital, ndo se perdendo no
campo de ag¢des fenoménicas, imediatas e particularizadas. Essas
acOes sao importantes na medida em que estiverem vinculadas a
um projeto mais amplo de sociedade, que se constitua em
alternativa ao capitalismo.

Nesse sentido, embora o significado de novos movimentos sociais, de
protagonismo dos atores sociais, tenha tentado isolar a sociedade capitalista de
conceitos como ideologia e alienagdao, assumindo encaminhamentos teoricos e
pragmaticos, predominantemente, neoliberais, pds-modernos e pos-industriais,

ainda assim, é possivel fazer o resgate desse conceito numa diretriz proposta pelas

% Conforme Touraine (1984, p- 92): “A burguesia e o proletariado ja ndo sao, em todo o lado, os
herdis da industrializagao. As classes sociais dos nossos dias deixaram de ser figuras historicamente
referenciaveis e nomedveis, pois sé podem ser definidas por relagbes de classes largamente
ocultados pelo poder dos Estados e dos partidos”.
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sociologias criticas, agregando-o as discussdes sobre os tradicionais movimentos
sociais do século XIX, sistematizados pelos estudos desenvolvidos pelos autores
criticos da sociedade capitalista.

Claus Offe (1988), por exemplo, refere-se a um pensamento discordante do
paradigma proposto pelos defensores dos novos movimentos sociais, nele Claus

Offe, firmando-se na matriz neomarxista ou pds-marxista, assevera que:

Eles (os novos movimentos sociais) se assentam, geralmente, em
estruturas organizativas frageis, tipo comités de coordenacao, sem
regras claras para resolver os conflitos, baseados no trabalho
voluntario, com perspectivas estratégicas rudimentares e
compromissos de seus participantes ad hoc e ndao permanentes,
sem lideres marcantes e com muita suspeita sobre todos os que se
pdem como porta-vozes do movimento. O resultado é o
pragmatismo, o pluralismo e a experimentacdo de diferentes
ideologias, sem programas politicos definidos (OFFE, 1988, p. 235
grifo nosso).

Logo, na opiniao de Claus Offe (1988), o paradigma do sujeito social
protagonista, proposto pelos novos movimentos sociais, sugere um individuo
engajado em atividades coletivas pragmaticas e difusas, de feigbes voluntarias, que

tém como consequéncia o ecletismo e a indefinigao politico-ideoldgica.

1.2.1.2 Alberto Melucci, Juan Escamez e Ramén Gil: o protagonismo com

responsabilidade moral e solidariedade coletiva

Acrescenta-se a idéia do protagonismo a concepgao de trabalho voluntério,
analisada negativamente por Offe (1988). Essa concepgao, além de ser um dos
pilares de sustentagdo do paradigma do protagonismo juvenil voluntario, proposto
pelos organismos multilaterais, € um conceito defendido por Alberto Melucci®®. Para
Gohn (2004, p. 153), a produgéao intelectual de Melucci, “[...] ao contrario da de
Touraine, que enfatiza sistemas macrossocietais, estd centrada mais no plano micro,
na agao coletiva de individuos, tendo um enfoque mais psicossocial’.

Melucci é considerado um expoente intelectual da corrente italiana dos novos
movimentos sociais. Ele desenvolve a discussdo sobre juventude alegando que “os

jovens sdo atores de conflitos”, e, corroborando com Touraine, afirma: “Assistimos

% Socidlogo e psicélogo clinico, professor da Universidade de Mildo, ltalia.
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hoje ao declinio das grandes identificagdes coletivas e ao emergir de atores sociais
fragmentados e mdltiplos”. Melucci (2001, p. 121, grifos nossos) considera que as

acoes voluntarias dardo uma nova feicao a sociedade civil, pois,

[...] assim fazendo, desafia 0 sonho da poténcia (anuncia que ‘algo
novo’ €& possivel) e convida para a mudanca e para a
responsabilidade. Exatamente porque gera, revela, tira do siléncio,
a acao voluntaria, quando nado responde a necessidades de
tranquilizagéo, ou como funcao de protesto social, € um componente
vital do processo de renovacédo de uma ‘sociedade civil’ digna deste
nome: civitas pulblica e individual ao mesmo tempo, capaz de
colocar a diferenga e de reforcar a solidariedade.

Quando Melucci convoca para a mudanga e para a responsabilidade, nao
apela:

a uma filosofia da histéria mas a uma filosofia da moral [...] sdo os
direitos dos homens defendidos em situag¢des sociais concretas [...]
€ retorno ao modelo de democracia limitada, que encontrou sua
expressao classica no inicio da era industrial (TOURAINE, 1998).

Pelo exposto, entendemos que Melucci e Touraine apelam para essa filosofia
da moral, regredindo historicamente e limitando os direitos universais dos cidadaos
coletivos a direitos individuais possiveis diante da concretude desigual existente na
sociedade capitalista. Nesse sentido, eles procuram construir um novo consenso de
defesa da sociedade burguesa, tentando desacreditar as pertinentes andlises da
filosofia da historia, que, racionalmente, analisa o movimento contraditério e
excludente do modelo capitalista de produgéo, apresentando possibilidades para sua
contestacao e superagao.

A concepcgéo tetdrica dos novos movimentos sociais, que defende o retorno da
filosofia da moral, através do incentivo a praticas responsaveis desenvolvidas pelo
ator social, tem penetrado nas escolas e fundamentado as politicas publicas em
educacao. Estdo intimamente ligadas a discussdo sobre a possibilidade de
construcao do protagonismo juvenil.

Um exemplo dessa constatacéo € o livro Protagonismo na educagdo, escrito
pelos estudiosos espanhdéis Juan Escamez e Ramén Gil, em 2003. Diante da sua
singularidade tematica, tem sido referéncia para educadores que pretendem

concretizar metodologicamente o protagonismo no sistema educacional, pois o livro
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apresenta, essencialmente, experiéncias escolares consideradas formadoras de
alunos protagonistas. Na primeira parte do livro, existe um sub-item intitulado: a ética
da responsabilidade e o nosso tempo, que, na esséncia, restaura, no discurso dos
educadores, a pretensa possibilidade de contemporizar os direitos individuais (do
sujeito-ator) e coletivos (da sociedade), mediados pela responsabilidade social. Para

isso, apresentam o seguinte discurso:

[...] vém sendo postuladas, a partir de diversos setores da
sociedade, novas abordagens éticas e politicas que conciliem os
interesses comuns com os individuais, os direitos do individuo com
as necessidades da comunidade. [...] A responsabilidade, com o que
implica de liberdade e de iniciativa pessoal, traduz a convicgéo de
que a soluga@o dos problemas individuais e coletivos depende do
esforco de cada uma das pessoas unido ao esforco dos demais, e
que é uma ingenuidade esperar tal solucéo das forgas deterministas
da histéria ou do mercado, ou de um Estado providente ou de
qualquer outra instancia exterior a cada um de nés. (ESCAMEZ;
GIL, 2003, p. 15-16).

Escamez e Gil (2003) usam um discurso impreciso com termos como “setores
da sociedade” e “novas abordagens éticas e politicas”, lamentavelmente, da mesma
forma que Costa apresenta o protagonismo juvenil para os educadores brasileiros.
Mais uma vez a cultura ideolégica de dominacdo capitalista apresenta aos
educadores um consenso para reestruturar a pratica educacional e as arenas de
participagao politica na escola: o protagonismo voluntério dos estudantes.

Contudo, esse protagonismo € aparente, pois, na verdade, no concreto,
presente nas mediacdes da escola com as relagdes politico-ideolégicas capitalistas,
0 que esta posto na realidade é a substituicdo do interesse individual burgués pelo
coletivo, determinado historicamente nas contradicdes de classe; da filosofia moral
de origem liberal pela filosofia histérico-dialética; e do conceito moral de
responsabilidade liberal solidaria pelo conceito de direito a igualdade politica e

social, historicamente construido pela classe trabalhadora.
1.2.1.3 Robert Putnam: a teoria do capital social como pratica protagonista

Quando Melucci (2001) discute a necessidade de rejuvenescer a sociedade

civil, por meio do reforgo a solidariedade, é perceptivel a relagdo com os sistemas de
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participagcdo civica apresentados por Robert Putnam (2005) na teoria do capital

|36

social™. Putnam (2005, p. 193, grifos nossos) afirma:

O contrato social que sustenta essa colaboragdo na comunidade
civica ndo é de cunho legal, e sim moral. A sangédo para quem
transgride ndo é penal, mas a exclusao da rede de solidariedade e
cooperacao.

Quando Putnam (2005) apresenta a teoria do capital social como um outro
unguento para a ferida que representa as desigualdades sociais da regido sul
italiana, mais uma vez os intelectuais hegembnicos do capital repetem a receita
tentada por Theodoro Schutz na década de 1950, com a formulagdo da teoria do
capital humano®, que tenta “entender as variacdes do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento entre os paises” (FRIGOTTO, 1995, p. 41). Isto €, Putnam, com
0o mesmo objetivo de tentar legitimar uma das esséncias do capitalismo, a
desigualdade econ6mica e social, mescla uma terminologia (capital humano) criada
pelos economistas norte-americanos com uma parcela de contribuicdo abstrata da
sociologia pés-industrial italiana, criando um conceito préprio chamado capital social.
Reedita, assim, historicamente, uma panacéia, em moldes similares aqueles
pensados por Schutz e endossados pelos organismos multilaterais mundiais nas
décadas de 1960/1970. Frigotto (1995, p. 41, grifo do autor) afirma:

A disseminacado da ‘teoria’ do capital humano, como panacéia da
solugdo das desigualdades entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e entre individuos, foi rdpida nos paises latino-
americanos e de Terceiro Mundo, mediante os organismos
internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI, USAID, UNICEF) e
regionais (CEPAL, CINTERFOR), que representam dominantemente
a visao e os interesses do capitalismo integrado ao grande capital.

% Conforme D’Araujo (2003, p. 23-24): “A expressao capital social, no sentido que esta sendo usada
na contemporaneidade, foi mencionada pela primeira vez ha cerca de um século. Em 1916, Lyda
Judson Hanifan, um jovem educador, usou o0 conceito para descrever centros comunitarios de
escolas rurais, nos quais detectava que a pobreza crescente se fazia acompanhar pelo decréscimo
da sociabilidade e das relagdes de vizinhanga entre a populacao local”. Segundo ele, a comunidade
se beneficiaria da cooperagao de todos e quando as pessoas criam o habito de se relacionar, por
razdes sociais, de lazer ou econémicas, esse ‘capital social’, ou seja, essa rede de relagdes pode ser
dirigida para o bem-estar da comunidade”. Contudo, “[...] ganhou notoriedade a partir do livro de
Robert Putnam publicado em 1993 Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern ltaly
(Comunidade e democracia: a experiéncia da Itdlia moderna). [...] esse livro tem como meta entender
as disparidades de desenvolvimento entre o norte e o sul da ltalia. Foi produto de uma pesquisa
multidisciplinar de vinte anos, iniciada em 1970, e que visou a acompanhar o processo de
implantacado pioneira da descentralizagao administrativa naquele pais” (D’ARAUJO, 2003, p. 11-12).
& Segundo Frigotto (1995, p. 41): “A idéia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrugao,
treinamento e educagéao, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgao”.
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Comprava-se, assim, a idéia de que o movimento da histéria € contraditorio,
dialético e universal, podendo, inclusive, contribuir para a compreensdao da
sociedade capitalista contemporénea. Isto pode ser visto no elemento propagador da
ideologia burguesa nas décadas de 60/70 em que se sobressaia a defesa da idéia
de formacdo de capital humano nas diretrizes dos organismos multilaterais. Na
década de 90 é realgada a ligagao entre capital social e Banco Mundial. O diferencial
€ a categoria conjuntural que faz a mediagao: antes era o desenvolvimento, hoje € a
pobreza, inclusive, havendo uma hegemonia do Banco Mundial sobre os demais
Organismos. No momento em que D’Araujo (2003, p. 30) discute a notoriedade do

capital social, na década de 90, esse fato reaparece, na seguinte assertiva:

Nao é fortuito que o tema tenha ganhado tanta notoriedade a partir
dos anos 1990, época em que o Banco Mundial passa a explora-lo
em questdes vinculadas a pobreza. Os assuntos e paises focados
pelo Banco mostram claramente uma preocupacao em fortalecer os
lagos sociais em comunidades carentes e em fazer dos projetos de
desenvolvimento econémico projetos geradores de capital social. [...]
Na falta de um Estado forte, capaz de cumprir metas sociais, a
atencao teria se voltado para a sociedade civil.

Logo, o capital globalizado e transnacional, sobre o infundado manto da
neutralidade dos organismos multilaterais, incentiva o protagonismo do individuo e,
por extensdo, fomenta a utilizagdo do capital social e a ampliagdo da
responsabilizagdo da alegada sociedade civil para com os pobres excluidos do
mercado.

Devemos, ainda, ressaltar que o incentivo ao desenvolvimento de capital
social ndo exclui a necessidade de estimular praticas baseadas na teoria do capital
humano, pelo contrario, 0 modelo flexivel de produg¢ao requer a formagao de um
trabalhador polivalente em fungcdo das demandas constantes por qualificacao e re-
qualificacdo. Na perspectiva da ideologia burguesa, o trabalhador necessita
continuamente de mais capital humano. O capital social, segundo Putnam (2005, p.
192) proporciona: “A estabilidade politica, para a boa governanga e mesmo para o
desenvolvimento econémico, o capital social pode ser mais importante até do que o
capital fisico ou humano”.

Ao conjugar capital humano e capital social, o individuo se sente responsavel
nao sé por sua formagao para o mercado de trabalho, mas também, para cooperar

solidariamente com a sociedade civil por meio de agdes politicas voluntarias que
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criem um ambiente de estabilidade politica, e, ainda, amenizem as condi¢des

miseraveis dos milhares de trabalhadores que ficam a margem do mercado de

trabalho. Para Pires (2005, p. 93, grifos nossos),

O capital humano e o capital social [...] sdo estoques que tendem a
se multiplicar por sucessivas adigdes de investimento, melhorando a
posicdo do investidor (individuo, no caso do capital humano, e
grupo, no caso do capital social), sem qualquer tipo de exploragao
de um agende pelo outro — sem mais-valia. Ou seja, o capital, aqui,
acumula, mas ndo mediante exploragdo. Ele ndo é marxista. Ele é
o capital dos economistas liberais (ou neoliberais): um fator de
producao que, relacionado com os demais fatores, gera a producao,
para beneficio de todos, de acordo como suas posses, posses
essas dependentes de talento e iniciativa, diferentes em cada
individuo, diferentes de grupo para grupo, de regiao para
regido, pais para pais. [...] Esse € o mundo ideal das escolas do
capital humano e do capital social.

Assim, a teoria do capital humano articulada com a teoria do capital social,
rejeita a analise conjuntural capitalista pela ética de uma sociedade de classes,
defendendo que todos podem ser beneficiados pelo resultado dos bens produzidos
coletivamente, embora alegue que estamos em uma sociedade plural, que tem em
sua génese diferengas econémicas, sociais e culturais. Vai ter acesso a propriedade
e participar da sociedade civil aquele individuo que melhor usar o seu capital social,
tiver mais capacidade de ser protagonista, isto é, tiver iniciativa de agao social.
Dependendo da iniciativa do ator, ciclicamente, ele pode ser ator secundéario ou
protagonista, ndo por uma condicdo de classe, mas por uma decisdo pessoal.

O capital, o mercado, e, por extensdo, o Estado sob sua dominagao,
conseguem se isentar da responsabilidade de qualificar a for¢a de trabalho e ainda
ndao se responsabilizam pelos excluidos das relagbées de produgédo, que ficam a
cargo da sociedade civil voluntaria. Sdo matrizes ideoldgicas como essas,
freqUentemente pouco estudadas entre nds, que conseguem justificar essa pretensa
racionalidade das relagbes de produgao na sociedade burguesa.

Seguindo esse entendimento, Alan Touraine analisa, especificamente, os
movimentos sociais “contra o Estado francés, o movimento Solidarnosc na Pol6nia e
o sindicalismo na Frang¢a” (TOURAINE, 2005). E Melucci (2001, p. 70) alega que
existem “novas questfes e dire¢cdes especificas de pesquisa que, ao renunciar

respostas globais, come¢cam a desenhar um novo paradigma”.
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Nesse contexto, Putnam (2005, p. 191) conclui: “Nos anos 1980, o Norte
também conquistara larga margem de superioridade em termos de capital fisico e
humano, o que é acentuado e em parte explicado pela antiga superioridade de seu
capital social”.

Os novos movimentos sociais ndo se limitam as discussdes teodricas — pos-
modernas (identidade), fenomenologicas e nacionalistas —, mas, a propria dinamica
dialética da sociedade. Ele se corporifica nas politicas: estatais, publicas nao-
estatais e privadas de desenvolvimento, sejam, nacionais, regionais ou locais.

A tendéncia de valorizagao do local, longe de ser uma idéia consensual, tem
levado a resultados contraditérios, contudo, tem propiciado avaliagbes diversas.
Pois,

Em termos de participacao cidada, seus resultados sdo importantes,
do ponto de vista pedagdgico, na formacao de uma cultura politica
de direitos e responsabilidade social, mas de reduzido impacto em
termos de transformagdes estruturais, pois encontram-se
submetidas as l6gicas globais. A superestimacéao do local pode levar
a certos localismos, inclusive desembocando em fundamentalismos
de varios tipos, resultantes da reacao a crescente exclusao social,

quando ndo em conservadorismo e manutencado do status quo, se
se desprezam as macropoliticas (TEIXEIRA, 2002, p. 50).

No intuito de expressar pragmaticamente as concepg¢des que fundamentam o
discurso teérico do novo consenso capitalista, anteriormente discutido, comumente
chamado de novos movimentos sociais ou terceira via, surgem alguns intelectuais
que atuam nas universidades, nos organismos multilaterais e/ou no terceiro setor
que tentam corporificar a pratica de efetivar protagonistas voluntarios nos diversos

segmentos sociais. A seguir veremos exemplos destes intelectuais.

1.2.1.4 Roger Hart e Bernardo Toro: como concretizar o protagonismo da sociedade

civil?

Destacamos Roger Hart®®, como um dos estudiosos que inspiram

intelectualmente Antonio Carlos Gomes da Costa, pelo fato dele fazer referéncia a

% Roger A. Hart é Professor do Doutorado de Psicologia da Universidade da Cidade de Nova York.
Ele é graduado em Geografia na University of Hull na Inglaterra. Doutor em Filosofia da Universidade
de Clark em Worcester, Massachusetts. E co-diretor da Children's Environments Research Group
Center for Human Environments.
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criancas e adolescentes como sujeitos. A assungao de Hart como referéncia entre
os tedricos que discutem a participagdo politica das criangas ocorreu, mais
acentuadamente, quando ele publicou, através da UNESCO, o livro Children’s
participation, em 1997, posteriormente, traduzido em lingua espanhola com o titulo
de: La Participacion de los nifios em el desarrollo sostenible. O manual foi produzido
pela UNESCO, através da Secdo de Meio Ambiente, atualmente parte do
Conglomerado: Agua, Meio Ambiente e Saneamento, instalada na sede da UNICEF,
em Nova York, em co-participacdo com a Secao de Direitos da Crianga do Centro
Internacional para o Desenvolvimento da Crianga da UNICEF, sediado em Florenga,
ltalia. O texto enfoca de modo inter-relacionado a crescente preocupagao
internacional com o meio ambiente junto ao desenvolvimento sustentado e os
direitos das criangas tal como aparecem na Convencao das Nagdes Unidas para os
Direitos da Crianca (HART, 2001).

Inicialmente, Hart (2001) diz que apresenta idéias para serem trabalhadas
com criangas nos estagios que ele nomeia de infancia e primeira adolescéncia, até
aproximadamente 14 anos. No entanto, tomando como referéncia a Convencao dos
Direitos das Criangas, que define crianga como qualquer pessoa menor de 18 anos,
e agregando outros fatores, como: o fato de um percentual elevado das criangas do
mundo ingressarem no mercado de trabalho, formal ou informal, por volta dos 15
anos; e afirmar que criangcas sao intelectualmente capazes de compreender as
questdes ambientais conjuntamente como os adultos; ele indica que o livro pode ser
trabalhado para a uma categoria mais ampla de jovens (HART, 2001, tradugéo
nossa).

Emerge, nesse livro, a énfase atribuida aos estagios de desenvolvimento
psicolégico do individuo, caracteristica recorrente nas suas discussdes. E um
encaminhamento esperado, se levarmos em conta que o autor € Ph.D. em
Geografia, mas exerce atividades profissionais no programa de Pos-Graduagao em
Psicologia da Universidade de Nova York. Além do que, o0 momento em que o livro
foi publicado (década de 90/00) é promissor para autores que analisam as praticas
sOcio-politicas agregando categorias cientificas da psicologia, como também o faz
Alberto Melucci (psicélogo e socidlogo).

Na discussdao do protagonismo juvenil voluntario, a importancia dada ao
psiquico pode ser percebida quando Costa (2001, p. 178, grifo nosso) afirma que é
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fundamental “o desenvolvimento das mega-habilidades®, apresentando, dentre
outras, confianca: sentir-se capaz de fazer; motivacao: querer fazer; e solugcao de
problemas: pér em acao o que sabe e o0 que é capaz de fazer”.

A partir de 1979, conjuntamente com outros colaboradores (professores e
alunos estagiarios), Hart comega o processo de sistematizacdo do livro,
desenvolvendo: reflexdes sobre a participacdo infantil durante a elaboragdo de
informes escritos para divulgacdo dos eventos relativos ao Ano Internacional da
Crianca; observacoes realizadas em visitas a projetos na Coldmbia e no Sri Lanka
como representante do Comité da UNICEF para Programa de Participagdo da
Mulher no desenvolvimento da comunidade; além de consultas feitas a organizagées
que desenvolvem projetos com criangas pobres e trabalhadoras no Quénia, no
Brasil, na india e nas Filipinas, como membro do Centro Internacional para o
Desenvolvimento das Criancas da UNICEF.

Em entrevista publicada na Revista Justice Social (1997, p. 178, tradugao
nossa), o autor é indagado sobre o que acha da participagédo das criancas pobres
brasileiras. Na oportunidade demonstra ter um conhecimento circunstancial,
focalizado e, até mesmo, impreciso da participagdo politica dos jovens brasileiros,
quando afirma:

Bem, eu penso que o Brasil € um exemplo por exceléncia. No Brasil
h&a um movimento popular muito forte visando a educacgédo e o
empoderamento das criancas pobres que se desenvolveu,
principalmente, durante os anos de ditadura militar, muitos dos quais
eram educadores radicais ligados a Igreja. Um dos tedricos
educacionais mais importantes, com quem muitos americanos estao
familiarizados, é Paulo Freire, entretanto havia outros que nao
tiveram sua producao intelectual traduzida. Durante a Ditadura,
muitas comunidades democraticas pobres estavam trabalhando
sorrateiramente na construcdo da democracia direta local, assim
depois que o Brasil se transformou numa democracia, haviam
muitas pessoas que estavam prontas.

A contribuicdo intelectual, tida como de maior vulto contido no livro, e que
torna Hart conhecido entre os intelectuais dos organismos do terceiro setor que
defendem a participagdo politica voluntéria de criangas e jovens ocorre pela criagao
de uma escala, que, no entendimento dele, pode ser utilizada para medir os niveis
de participagdo dos jovens nos programas ambientais desenvolvidos por jovens e
adultos. Nesse sentido, Hart apresenta uma escala crescente com a seguinte

configuragao:

¥ As mega-habilidades foram formuladas pela equipe do Centro Latino-Americano de Investigagdes
Educacionais (CLIE).
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1. Manipulagéo: Os adultos usam conscientemente as vozes infantis
para transmitir suas proprias mensagens.

2. Decoragcdo: Quando as criangas se envolvem numa causa
ambiental, contudo, tém uma idéia muito pequena do que fazem
e nenhuma implicagdo na organizac¢ao do ato.

3. Atuacdo simbdlica: Os adultos tém interesse em da voz as
criancas, mas nao o fazem de forma cuidadosa e autocritica.

4. Designado e informado: A crianga é convocada e informada do
projeto ambiental que vai participar.

5. Consultados e informados: A crianga participa da elaboragéo do
projeto e atua na execugdo. Suas opinides sdo consideradas
com seriedade.

6. Iniciado por um adulto, com decisbées compartilhadas com as
criangas: O adulto organiza e orienta o trabalho, contudo, a
crianga se implica, em graus diferentes, em tudo o projeto.

7. Iniciado e dirigido por criancas: As criangas tomam a decisdo de
fazer o projeto ambiental e assumem todo planejamento e
execugao.

. Iniciado pelas criangas, com decisbées compartilhadas com os
adultos: As criangas iniciam o projeto e materializam a gestéo,
consultando os adultos que podem oferecer sugestbes para
aperfeigcoa-lo (HART, 2001, p. 40-45, tradugao nossa).

(oo]

O autor afirma que, a partir do quarto estagio, ocorre uma participagcao
genuina, ndo havendo uma hierarquia qualitativa a comecar desse limite. Quem
define o estagio de participacado a utilizar € a comunidade envolvida (criancas e
gestores adultos), de acordo com as caracteristicas sociais e politicas locais. Na
esséncia, praticamente todo o livro é repleto de experiéncias pragmaticas de
desenvolvimento auto-sustentavel para criancas de comunidades pobres, como

percebemos, inclusive pelo seguinte exemplo, citado pelo autor:

Uma crianga de Nkayi, uma area rural do norte do Zimbabwe,
chegou a cidade de Bulawayo em busca de trabalho. A organizacédo
de ajuda Freedom from Hunger nao ofereceu informagdes s6 sobre
as oportunidades que tinham para encontrar trabalho em Bulawayo,
mas também, outras alternativas de sobrevivéncia [...] A crianga
chegou a conclusao de que teria que regressar para sua casa e
empreender ali um projeto de horticultura. Freendom from Hunger
proporcionou material para o cercado e contratou outros seis
meninos que também comecgaram a vender hortalicas. O menino
construiu uma tenda para viver com 0s outros seis meninos e
estendeu o emprego as outras criangas (HART, 2001, p. 66).

Percebemos, pelo exemplo citado, que Hart (2001) desenvolve um raciocinio
segundo o qual os projetos ambientais devem propiciar a sustentabilidade dos

jovens pobres nas comunidades dos paises em vias de desenvolvimento.
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O protagonismo dos jovens se concretiza em agdes pontuais que possibilitem a
sobrevivéncia fisica do individuo, evitando que ocorram instabilidades ambientais,
politicas e sociais; e, inclusive mantendo as comunidades pobres nos espacos
geograficos de origem, impedindo migragdes e urbanizagdes aceleradas.

Entretanto, ndo sdo consideradas questdes como: a inser¢ao prematura no
mercado de trabalho pode acarretar deficiéncias intelectuais e sociais pelo
abandono da escolarizagao prematura? existe a possibilidade de o Estado arcar com
a sustentabilidade da crianga enquanto ela nao tiver as condigdes materiais e sociais
para inserir-se no mercado de trabalho? existem formas eficazes de extinguir o
processo de exploracdo da forga de trabalho infantil ou outra qualquer? ou ainda,
quais fatores socio-econdmicos e politicos possibilitam a existéncia de classes
sociais excluidas do mundo do trabalho e do consumo? Nenhum questionamento
histérico-critico dessa ordem é feito pelas discussdes da sociopsicologia de Roger
Hart.

Hart (2001) afirma que o seu livro se trata de um texto para quem esta
preocupado com o desenvolvimento sustentavel, contudo, ainda ndo trabalhou com
criangas. E uma introdugéo & aprendizagem de metodologias de participagéo infantil
e sua concretizagdo no planejamento e gestdo de atividades ligadas ao meio
ambiente, baseadas no desenvolvimento sustentavel e na comunidade.

Essa matriz de discusséao teorico-pragmatica realizada pelo autor conforma-se
com as diretrizes de organismos multilaterais como ONU e UNESCO que, a partir da
década de 1990, tém priorizado o desenvolvimento sustentavel nas proposigdes
apresentadas para as politicas publicas a serem desenvolvidas nos paises em vias
de desenvolvimento. Com esse pensamento, em 2002, foi realizada a Conferéncia
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, em Johannesburgo, na Africa do Sul.
Nela, o desenvolvimento sustentavel € apontando como um meio de erradicagao da
crescente pobreza nos paises em vias de desenvolvimento. Inclusive,
implicitamente, no documento final da Conferéncia, os representantes das nagdes
isentam o capital transnacional de sua responsabilidade histérica nas condi¢cbes de
exploragdo e pobreza dos outrora chamados paises do terceiro mundo, alegando
que a pobreza é enddgena a cada pais. Esse comportamento pode ser percebido na

seguinte assertiva:
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A erradicagdo da pobreza constitui o maior desafio que enfrenta o
mundo na atualidade e um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, em particular para os paises em
desenvolvimento. Se bem que cada pais é o principal responséavel
por seu proprio desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo de
sua propria pobreza. [..] Para tanto, elaborando programas
nacionais de desenvolvimento sustentavel a nivel local e nas
comunidades, como parte das estratégias de redugdo da pobreza
impulsionada pelos préprios paises [...] (ONU, 2002, p. 9, traducao
nossa).

O discurso da ONU, expressado na citacdo anterior, considera que deve ser
uma decisdo enddgena do Estado e da sociedade civil dos paises em vias de
desenvolvimento propiciar as condicdes de sobrevivéncia econbmica para as
comunidades locais pobres. Sao os préprios individuos, apoiados pelo Estado e pela
sociedade civil nacionais, que, numa atitude resiliente?®, devem tornar-se
protagonistas, mudando sua situacdo social miseravel. Tal condicdo exime o
ordenamento sécio-econbmico desigual da sociedade capitalista de qualquer
responsabilidade pela exclusdao das populagdes pobres dos paises em vias de
desenvolvimento.

Resguardada alguma caracteristica especifica das condicdes econémicas,
politicas e sociais da Republica Popular de Bangladesh, um exemplo que da relevo
a esse posicionamento é o fato do bengalés Muhammad Yunus e o Grameen Bank,
instituicdo criada por ele para a concessao de microcréditos a pessoas de baixa
renda, terem sido agraciados com o Prémio Nobel da Paz em 2006.

Hart realiza seu trabalho sob orientacédo e chancela do UNICEF, assumindo,
dessa forma, algumas das diretrizes politicas dos organismos multilaterais, quais
sejam: subsidiar profissionais que trabalham com criangas pobres em atividades de
participacdo civica que incentivem a producao de capital social; e, apoiar projetos
auto-sustentaveis produzidos em comunidades locais pobres. Logo, suas
concepgoes tedricas, fundamentalmente, valorizam o espago micro social e o
incentivo ao desenvolvimento auto-sustentavel local, desconsiderando as condi¢cbes
macroecondmicas da sociedade capitalista.

Em 2005, essas concepcoes foram incorporadas formalmente as politicas
institucionais mundiais para o campo educacional, quando a UNESCO resolveu

publicar as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel, a serem aplicadas pelos

40 Segundo Costa (2001, p. 159): “A resiliéncia é a capacidade de resistir e crescer na adversidade”.
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sistemas educacionais e a sociedade civil das nacdes. Para isso, elabora um
conjunto de diretrizes intituladas de Década da Educagdo das Nagbes Unidas para
um Desenvolvimento sustentavel, 2005-2014: documento final do esquema
internacional de implementagdo. Essas instrugdes incentivam a utilizacdo de
metodologias de ensino que possibilitem a constru¢do de um sujeito individual, que
desenvolva capacidades de, autonomamente, buscar novas possibilidades de
construir sua realidade, indicando, ainda, quais os possiveis parceiros que podem se
incorporar nessa campanha em favor do desenvolvimento sustentavel.
O Documento estabelece que: “[...] o ensino centrado tanto no aprendiz, quanto
comprometido com o aprendizado pessoal e com a aprendizagem para a avaliagao
critica dos problemas e das possibilidades deve ser o objetivo principal da
educacao” (UNESCO, 2005, p. 78). E continua:

Parte dos esforgos iniciais da Década da Educagédo para o
Desenvolvimento Sustentavel deve ser identificar os potenciais
parceiros locais — isto s6 pode ser feito se uma ou mais
organizacbes tomarem a iniciativa de fazé-lo como: escolas,
associacoes de pais e mestres, grupos de apoio escolar, de
educacao de adultos, circulos de alfabetizacdo e educacio
formal, associacdes culturais, organizacbes de jovens,
cooperativas, grupos religiosos, grupos de auto-ajuda, comités de
desenvolvimento, departamentos de governos locais, organismos
escolhidos localmente e servigos municipais (UNESCO, 2005, p. 86,
grifos nossos).

Um outro exemplo desse matiz de intelectuais pragmaticos da terceira via € o
educador, filésofo e socilogo colombiano José Bernardo Toro*', responséavel pelas
reformas educativas no Chile, governado pelo Presidente Frei, e no Estado de Minas
Gerais.

Numa coletanea de textos do autor citado, intitulada A construcao do publico:
cidadania, democracia e participagdo, Werneck (2005) apresenta o autor afirmando
qgue é necessario:

Contribuir com suas idéias para esse movimento de construcao
do publico a partir da sociedade civil, que se consolidara em um
novo contrato social, parece ser o que alimenta e estimula Jose
Bernardo Toro e torna relevante a sua leitura, nesse momento da
nossa histéria (WERNECK apud TORO, 2005, p.11, grifos nossos).

! “Decano académico da Faculdade de Educagao da Pontificia Universidade Javeriana (Bogota4,
Colémbia). [...] Foi presidente do Conselho Diretivo do Centro Colombiano de Responsabilidade
Empresarial e da Confederagao Colombiana de ONGs” (TORO, 2005).
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Toro considera que a construcdo do espago publico deve ser feita
necessariamente a partir de uma agao protagonista da sociedade civil, pois sé assim

se consolidara o novo contrato social capitalista. Para Toro (2005, p. 54-56),

A sociedade civil deve cuidar desse grupo de espacgos (a familia, a
rua, o grupo de amigos, a escola, a universidade, as organizacoes
comunitarias e de bairro, as organizacdes intermediarias, o trabalho,
as empresas, as igrejas, os partidos, os movimentos sociais e 0s
meios de comunicacdo), pois é nele que formamos valores de
cidadania, convivéncia e solidariedade. A socializagdo deve ser
resolvida pela sociedade civil, na qual se cria a cidadania, os direitos
humanos e se torna concreto o contrato social.

No novo paradigma proposto por Toro (2005), sdo apresentados dois
construtores do espago publico, a sociedade civil e o Estado, com preponderancia
da primeira, agora rejuvenescida pela acdo revitalizante do terceiro setor,
considerado a forga motriz das mudangas nos paises em vias de desenvolvimento,
onde a participacao politica dos possiveis cidadaos € baixa. Segundo Toro (2005, p.
56), “a visdo-missdo do terceiro setor em sociedade de baixa participacao é:
contribuir para a construgao do projeto de nagao”.

Esse encaminhamento, que delega ao terceiro setor a missdo de viabilizar
canais de participagcao politica protagonista para segmentos da sociedade civil,
inclusive aos jovens, aliado a caracteristica de que as “ONGs tém no
empoderamento um elemento central de sua estratégia de ‘combater juntos a
pobreza” (ROMANO, 2002, p. 9, grifo do autor), sdo condigdes que agregadas tém
estimulado diversas organizagbes a apoiarem projetos de protagonismo juvenil
voluntario nas escolas, a exemplo da Fundacao Roberto Marinho, com o projeto:
“Amigos da Escola’.

1.2.1.5 Michael Apple e James Beane: a teoria das escolas democraticas e a

potencialidade do protagonismo coletivo dos jovens

As exposicoes de Apple e Beane (2001), ao registrar experiéncias que
estimularam a participacdo dos jovens em algumas escolas publicas norte-
americanas, contribuem para compreender a viabilidade de participagao dos jovens
na construcdo de estruturas mais democraticas nas escolas brasileiras. Embora

intitulem as experiéncias de escolas democraticas, acreditam que 0 primeiro passo
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para construir escolas democraticas € analisar as possiveis conotagbes assumidas
pelo termo democracia na sociedade capitalista, inclusive na Norte-Americana,
afirmando que:

O significado de democracia é igualmente ambiguo em nossos dias,
e a conveniéncia retérica dessa ambiglidade é mais evidente do
que nunca. [...] Nos Estados Unidos, onde ha divisGes nitidas de
riqueza e poder, as liberdades e a ambigliidade associadas com a
democracia beneficiaram claramente algumas pessoas mais do que
outras (APPLE; BEANE, 2001, p. 15).

Segundo os autores, € necessario discutir a observagao anterior para que a
possibilidade de construgdo de processos de democratizagéo, na escola brasileira,
nao seja confundida com a idéia de que a escola vai transformar-se numa escola
democratica, a revelia das condicdes materiais e subjetivas. A escola ndo é um
microcosmo dissociado da macroestrutura econfmica, politica e social nao-

democratica. Os educadores que se propdem a serem democraticos

[...] nAo procuram apenas amenizar a dureza das desigualdades
sociais na escola, mas mudar as condi¢cdes que as geram. Por esse
motivo, vinculam seu entendimento das praticas antidemocraticas na
escola a condicdes mais abrangentes fora dela. [...] aqueles
educadores progressistas interessam-se profundamente pelos
jovens, mas também compreendem que esse interesse requer uma
posicao firme contra o racismo, a injustica, o poder centralizado, a
pobreza e outras desigualdades flagrantes na escola e na
sociedade. [...] Em resumo, querem democracia em larga escala; a
escola é apenas um dos espagos por eles focalizados. Este é um
ponto crucial (APPLE; BEANE, 2001, p. 23-24).

O objetivo ndo é construir promessas “faceis e slogans vistosos” como tentam
fazer com o protagonismo juvenil via empoderamento, pois “apesar da retérica de
democracia [...] e da idéia comum de que o modo de vida democratico € aprendido
com experiéncias democraticas, as escolas tém sido instituicbes notavelmente
antidemocraticas” (APPLE; BEANE, 2001, p. 24). Reconhecer que a escola na
sociedade capitalista € uma instituicdo ndo democratica e encara-la como um locus
de conflito € um passo importante a ser dado no sentido de conscientizar e estimular
os educadores sobre a potencialidade democratica existente nela, através de agdes
concretas para possam ajudar a alterar essa condi¢cdo antidemocratica nociva a
coletividade social da escola. Temos que “dar historicidade aos conflitos que possam
conduzir ao exercicio mais completo da democracia no campo da educacao e do
trabalho” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS; 2005, p. 27).
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E fundamental considerar a coletividade social da escola demonstrando que
o comprometimento dos alunos no processo de democratizagdo nao deve ocorrer
isoladamente do conjunto dos demais atores sociais envolvidos no ambiente escolar
— professores, pais, profissionais pedagdgico-administrativos e os moradores
circunscritos a escola — todos devem atuar coletivamente. Isto porque acreditamos,
apenas, na viabilidade da “cidadania coletiva que se desloca do conceito tradicional,
centralizado no individuo (em seus direitos civis ou politicos), para a cidadania de
grupos coletivos que vivem situacdes similares, do ponto vista da forma como séo
excluidos ou incluidos numa dada realidade (sic) social” (GOHN, 2005, p. 26).

As condigdes definidas por Apple e Beane (2001) para caracterizar as escolas
publicas democraticas americanas, no sentido estrito de praticarem agoées
democraticas, mesmo reconhecendo as limitacbes do conceito frente ao mundo
material e politico, oferecerem alguns principios para discussao de quais elementos
considerar quando pretendemos incentivar a democratizagdo nas instituicdes
educacionais. Sao apresentadas, por eles, as seguintes sugestdes:

1. Olivre fluxo de idéias, independentemente de sua popularidade,
0 que permite as pessoas estarem tdo bem informadas quanto
possivel;

2. Fé na capacidade individual e coletiva de as pessoas criarem
condicoes de resolver problemas;

3. O uso da reflexdo e da andlise critica para avaliar idéias,
problemas e politicas;

4. Preocupacdo com o bem-estar dos outros e com ‘0 bem
comum’.

5. Preocupagéo com a dignidade e os direitos dos individuos e das
minorias.

6. Compreenséao de que a democracia néo € tanto um ‘ideal’ a ser
buscado, como um conjunto de valores ‘idealizados’ que
devemos viver e que devem regular nossa vida enquanto povo;

7. A organizagao de instituicées sociais para promover e ampliar o
modo de vida democratico. (APPLE; BEANE, 2001, p.17).

Os pressupostos apresentados por Apple e Beane (2001) sdo elementos
basicos necessarios a construgdo da participagdo democratica nas instituicoes
escolares indistintamente das realidades nacionais. Todavia, entendemos que
existem outras condicbes enddgenas a cada nagdo, que devem adequar-se a
realidade econdmica, politica, histérica, social e cultural das populagées locais.

Diante das discussdes desenvolvidas no transcorrer deste capitulo,
consideramos que a conjuntura politica é conservadora e as condigdes econémicas

sdo desiguais, consequentemente, a possibilidade de expansdo da cultura de
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participacao politica dos jovens na escola publica constitui-se num enorme desafio
por demandar reformas estruturais nas condi¢cdes de exclusao econémica, social e
politica. Entretanto, ndo podemos desconsiderar a possibilidade histérica de
estimular processos de democratizagdo que estimulem a participagcdo dos jovens
nas escolas publicas.

Enquanto proponentes de escolas que possuem uma potencialidade
democratica temos que ter consciéncia que tentar democratizar a escola “envolve
tensbes e contradicoes” (APPLE; BEANE, 2001). O educador que pretende ser
democratico na sociedade brasileira deve desenvolver uma

mediacdo educativa no sentido de ‘pedagogicizar os conflitos’,
possibilitando que eles ao invés de provocarem desagregacao e
fragmentagdo, possam contribuir para a construgdo de novas
praticas de exercicio do poder substantivamente democraticas
(PONTUAL, 2005, p. 101, grifo do autor).

Pedagogizar os conflitos no sentido do protagonismo juvenil difundido pelos

7

organismos multilaterais é conseguir apaziguar ou conformar os conflitos na
sociedade contemporanea desigual; contraditoriamente, para o educador histérico-
critico, deve ser agucar a compreensdo dos alunos para as contradicdes da
sociedade capitalista, e, concomitantemente, construir com a coletividade social da
escola processos de participacao societarios mais democraticos.

Os autores dos novos movimentos sociais — Touraine, Melucci, Putnam, Hart

e Toro — seguem um mesmo encaminhamento tedrico/metodoldgico e ideoldgico,
que tem se tornado recorrente nas analises dos cientistas sociais, qual seja, imputar
uma importancia crescente: ao ator social protagonista; a valorizagdo dos principios
morais de responsabilidade e solidariedade, propondo um novo contrato social
capitalista; aos aspectos locais em detrimento das analises histéricas do
macrocosmo social nas sociedades capitalistas mundiais.

Contraditoriamente aos novos movimentos sociais, tedricos histérico-criticos
como Apple e Beane discutem e reconhecem as contradicbes da sociedade
capitalista, apresentando encaminhamentos contrarios que propéem a ampliagao
dos espacos de democratizagdo das instituicbes escolares, balizados pela atuagéao

do sujeito coletivo e critico em relagdo a conjuntura excludente da sociedade.
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2. DESDOBRAMENTOS INSTITUCIONAIS DO PROTAGONISMO JUVENIL E OS
REBATIMENTOS NAS DISCUSSOES E PRATICAS DO CAMPO
EDUCACIONAL

Os acontecimentos historicos, inicialmente apresentados, traduzem-se
ideologicamente na producgao intelectual de tedricos como: Alan Touraine, Alberto
Melucci, Robert Putnam, Bernardo Toro, Roger Hart, Juan Escamez, Ramoén Gil e
Antonio Carlos Gomes da Costa, que, direta ou indiretamente, sdo influenciados
pela idéia dos novos movimentos sociais que defende a assunc¢éo do sujeito social
protagonista na sociedade pdés-moderna, paradigma que contribui para fundamentar
o protagonismo juvenil via empoderamento. Contraditério e contemporaneamente,
surgem outros intelectuais como Michael Apple e James Beane, que, mesmo
considerando a escola como historicamente antidemocratica, a percebe como um
espaco de conflito, em que podem germinar processos de democratizacao via
envolvimento histérico-critico dos alunos nas decisoes coletivas.

E da conjuncdo e mediacdo entre as mudancas estruturais na base de
organizagao produtiva e das construgdes intelectuais delas advindas, que surge o
arcabougo legal e os planos, que regulam as relagées na sociedade contemporéanea.
Esses juizos passam a influenciar as diretrizes dos organismos multilaterais e dos
estados nacionais. Nesse sentido, é possivel visualizar a natureza do protagonismo
juvenil voluntario proposto, fundamentalmente, nos anos 1990 e sua extensdo no

ambito das politicas educacionais.

2.1 DISCURSOS INSTITUCIONAIS

Ha de se registrar que, mesmo antes do momento referido, j4 existem
diretrizes institucionais dos organismos multilaterais mundiais indicadas para
mulheres, jovens, negros, dentre outros segmentos sociais. No entanto, essas
diretrizes se constituem em indicagbes que tém uma abrangéncia indistinglivel. Nao
h& uma preocupacéo focalista categérica, pois as instru¢des poderiam se direcionar
aos jovens, contudo, dificilmente, seria unicamente para os jovens extremamente

pobres, como na contemporaneidade.
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Diretrizes que apregoam a idéia do aluno como sujeito ativo** no processo
educacional podem ser vistas desde o inicio do século XX, no discurso dos
intelectuais do campo educacional, e, a partir da década de 70, nos Documentos da
UNESCO. O Relatério Faure (1972), precursor do Relatério Delors, afirma: “Cabe ao
ensino adaptar-se aos alunos e nao o aluno sujeitar-se as regras pré-estabelecidas”.
E continua: “os alunos, jovens e adultos, devem poder exercer responsabilidades
como sujeitos ndo so6 da sua prépria educacao, mas de toda atividade educativa, no
seu conjunto” (WERTHEIN; CUNHA, 2005, p. 17).

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial até os idos dos anos 80,
despontam varios movimentos sociais erigidos na participagdo dos jovens com
nuangas e intensidades variadas, seja a sombra do Estado de Bem-estar social nos
paises desenvolvidos, ou do influxo democratizante trazido pelos governos
emergentes pos-regimes autoritarios latino-americanos, ou mesmo, criados pelos
organismos nao-governamentais estruturados concomitantemente.

Esses movimentos seguem o modelo liberal com a inser¢cdo dos jovens nos
grupos de discussdo em diferentes arenas publicas de participacdo*® — conselhos
comunitarios e escolares, partidos politicos, grémios escolares, agremiagdes
religiosas e movimentos sociais diversos.

Na maioria das vezes, essas formas de participagao politica institucionalizada
nao tém alcangado resultados proficuos, sédo organizagdes constituidas em fungao
de demandas organizacionais administrativas e politico-legais de cada nagao, sendo
tuteladas pelo Estado ou por um 6rgdo mantenedor, que em sua criagdo nao
considera a cultura politica de participacdo ou as necessidades e interesses dos
jovens envolvidos.

A ineficacia dessas organizagdes politicas coletivas convencionais em
propiciar a juventude canais de participagdo e responsabilizacdo nas decisbes
societarias, aliada a crescente exclusdao social dos jovens, sao situagdes
conjunturais propicias ao incentivo do protagonismo juvenil via empoderamento

pelos organismos multilaterais, como veremos a seguir.

4 Segundo Zibas, Ferretti e Tartuce (2006a, p. 132): “As diretrizes curriculares oficiais, com sua
énfase no protagonismo dos alunos, tém por base principios do construtivismo piagetiano e da
pedagogia de Dewey, principios que, ha bastante tempo, permeiam, embora difusamente, o ideario
pedagégico das escolas de formacédo docente”.

*® De acordo como lulianelli (2003, p. 57): ‘[...] Durante os anos 1980, ocorreu a organizagao de
movimentos nacionais de meninas e meninos de rua. [...] No final da década de 1980, houve agdes
juvenis em vista da ética na politica. Apesar da influéncia dos meios de comunicagao social, essas
acodes recolocavam no cenério politico brasileiro a juventude”.
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2.1.1 Organismos multilaterais mundiais: o protagonismo dos jovens pobres

Uma comprovagdo passou a preocupar sobremaneira 0s organismos
multilaterais** nas décadas de 80/90: o fato de existir uma relagcdo entre pobreza e
0s motivos que levavam a exclusdo imposta a alguns segmentos sociais especificos,
nesse caso, 0s jovens pobres.

Reunibes realizadas pelos organismos multilaterais para discutir as condi¢cées
da juventude concluem que a instabilidade econdmica dos paises em vias de
desenvolvimento, ocasionada pelo pagamento da divida externa, pelo processo de
globalizagao e pela reestruturagao produtiva, acentuada nesse periodo, agravam a
exclusdo, tornando os jovens pobres em reais entraves a organizagao
socioecondmica vigente.

A concepgao de diretrizes e programas focalizados nos jovens inicia-se em
1985, quando a Assembléia Geral da ONU institui o Ano Internacional da Juventude.
E organiza o | Férum Mundial da Juventude, em Viena, Austria, no ano de 1991.

A Declaracao da Conferéncia Inter-Parlamentar sobre Politicas de Juventude
e Legislacdo Ibero-Americana, realizada em La Paz, Bolivia, em maio de 1992,

assinalava essa constatagao:

Nas ultimas décadas a América Latina tem se caracterizado por uma
situacdo de ajuste, delineada por exigéncias de modernizacdo de
nossas sociedades, tendo como marco uma onerosa divida externa,
a qual tem gerado uma situagdo de crise que tem se prolongado
excessivamente e se traduzido em expressao de marginalizagéao e
exclusdo social, politica e econémica de grandes setores da
populacdo. Nesse contexto, a juventude de nossos paises tem
sofrido com especial intensidade os efeitos desta crise generalizada,
a qual se expressa em uma situagcdo onde eles tém se visto
progressivamente excluidos dos instrumentos mais poderosos para
o desenvolvimento de qualquer projeto nacional: a educacao e o
trabalho (CINTERFOR, 2005, p. 1, tradugé@o nossa).

No final da década de 90, inclusive num Encontro voltado para educagao
profissional, sdo pensadas propostas de politicas exclusivamente para juventude. No
Il Congresso Internacional sobre Educagao Técnico-Profissional, organizado pela

“ Gurgel (2003, p. 119), analisando as prerrogativas assumidas pelos organismos multilaterais
mundiais durante a consolidagao do neoliberalismo, afirma que “[...] os organismos internacionais sob
hegemonia capitalista (OCDE, FMI, Banco Mundial, ONU, Clube de Roma, OMC, a que se
acrescentaram o0s blocos econdmicos e outras instituicdes menores) cresceram de importancia e
assumiram um carater de aparelhos de Estado supranacionais”.
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UNESCO, em Seul, Republica da Coréia, datado de abril de 1999, é definido que a
organizagdo dos curriculos escolares de cunho profissionalizante ocorra em
consonancia com as pretensdées dos jovens trabalhadores. Na oportunidade, foi
exposto que:

Enfim, ha a questao da maior importancia das nossas esperangas
para o século 21 — o futuro dos nossos jovens. [...] A educacdo
técnico-profissional pode trazer uma contribuicdo verdadeira a vida
de nossos jovens. Faz sentido — se eles tiverem um curriculo que
eles e suas familias julgam relevante, pratico, estimulador de sua
criatividade e habilidade, engajante, que sera relevante no local de
trabalho, eles responderdao de maneira muito positiva. Isso esta
acontecendo. A ETP esta algando véos em escolas pelo mundo
afora. (UNESCO, 2000, p. 67-68, grifo nosso).

Essa preocupagdo com a intensificacdo da pobreza e a marginalizagdo de
diversos segmentos sociais — jovens, mulheres, dentre outros — desencadeia um
movimento mundial que tenta alga-los como parceiros e protagonistas na
implantagao das politicas sociais dos estados nacionais, notadamente, aqueles em
vias de desenvolvimento. Esta € uma concepgdo incorporada a agenda dos
organismos multilaterais.

Nesse contexto de estudo retomamos as idéias que consideram a juventude®
portadora de um papel central nas discussdes e no desenvolvimento de praticas
sOcio-politicas. Esse movimento comecga a ser engendrado na década de 80, na qual
emergem:

[...] agbes juvenis de carater diverso. N&do é mero acaso que 1985 foi
declarado pela Organizacao das Nagdes Unidas, o Ano Internacional
da Juventude. As preocupagdes internacionais com o futuro, com o
bem-estar das futuras geragdes, implicavam a inclusdo da juventude
na agenda internacional. Essas acgées juvenis incidiam diretamente na
construcao de agdes governamentais, que apontassem para um futuro
coletivo, garantindo a juventude um papel distinto daquele de
assistente ou paciente do porvir (IULIANELLI, 2003, p. 61).

De acordo com o autor citado, acompanhando a légica dessa matriz
conceptual de imputar ao jovem o papel de protagonista da cena social, € que “apés
o final da década de 1980 e durante a década de 1990 forjou-se um conceito que
agora necessita de uma maior ponderagéo: protagonismo juvenil” (id., ib., p. 59).

“* O conceito de juventude presente nos documentos e textos segue o padrao utilizado pela UNESCO
que considera os jovens aqueles categorizados na faixa etaria entre 15 e 24 anos. Contudo,
corroboramos a idéia de lulianelli (2003, p. 60), que considera “‘juventude um segmento social
definido culturalmente. Em cada sociedade ha situag6es diferentes para esse mesmo grupo social”.
Portanto, a juventude é culturalmente definida e, apenas para fins analiticos, é [...] tratada a partir da
faixa etaria supra-indicada”.
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No intuito de consubstanciar, institucionalmente, as praticas que subjazem a
esse conceito, € promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em
Lisboa, Portugal, no periodo de 8 a 12 de agosto de 1998, a Conferéncia Mundial de
Ministros responsaveis pela Juventude. O documento originado neste Encontro ficou
conhecido como Declaragéo de Lisboa y Braga sobre Juventud. Nos compromissos
definidos, as nacdes mundiais assumem: “Fomentar o voluntariado como forma
importante de participacao dos jovens” (ONU; CEPAL; UNESCO, 2001, p. 148).

Na otica dos organismos multilaterais, capitaneados pela ONU, havia
necessidade, naquele momento, de definir principios norteadores que subsidiassem
as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado para juventude, e,
fundamentalmente, pela sociedade civil, via organismos nao-governamentais, com
incentivo as préaticas de voluntariado, implicitamente, baseadas numa filosofia da
moral e da responsabilidade, como € entdo proposto pelos teéricos dos novos
movimentos sociais, como Melucci (2001) por exemplo.

Ainda na Declaracdo de Lisboa y Braga sobre Juventud, no documento
editado pela ONU e chancelado pelos paises participantes, surge a necessidade de
pensar as condi¢coes dos paises em vias de desenvolvimento, reconhecidamente as
nacdes que apresentam maiores percentuais de jovens em condi¢cées de risco, isto
é, os potencialmente considerados marginais sociais. Para tentar resolver essa
situagao critica, foram firmados compromissos por parte das nagbes signatarias,
dentre eles:

Formular politicas de educacdo que prestem apoio a todos os
jovens a fim de que tenham acesso a uma educacgao que esteja em
consonancia com suas capacidades e potencialidades concretas e
gue prevéem uma atencao especial para os jovens socialmente
desfavorecidos (ONU; CEPAL; UNESCO, 2001, p. 152, grifos e
traducao nossos).

Na visdo dos organismos internacionais, as politicas em educagao voltadas
para juventude devem incorporar uma premissa bésica: melhorar as condicbées
sociais dos jovens socialmente desfavorecidos — os paupérrimos, dentre os pobres.
Isto feito por meio de agdes publicas de voluntariado desenvolvidas pelos préprios
jovens.

Ha, nesse discurso, uma caracteristica especifica que deve ser realgada:
jovem desprovido de condicées minimas de sobrevivéncia. Essa consideragédo
reforga as diretrizes dos organismos financeiros internacionais, fundamentalmente,
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FMI, Banco Mundial e OMC, que alegam existir um quadro de escassez e ma
aplicagao dos recursos estatais nos paises em vias de desenvolvimento, situacao
em que as politicas universalistas no campo social tornar-se-iam inviaveis, existindo,
por isso, a necessidade de recorrer a outras fontes independentes ou, pelo menos,
pretensamente independentes, de financiamento estatal.

Com o proposito de materializar as diretrizes da Conferéncia de Lisboa y
Braga sobre Juventud, foi realizado o Encuentro sobre Mejores Practicas en
Proyectos com Jdvenes del Cone Sur, na cidade de Santiago do Chile, mais
precisamente, na sede da CEPAL, no periodo de 8 a 11 de novembro de 2000. Na
oportunidade, participaram do Encontro membros da CEPAL, UNESCO,
Organizagcao de Nagbdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO),
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Banco Interamericano de
desenvolvimento (BID), Organizagao Ibero-americana para Juventude (OlJ) e o Foro
Latino-americano da Juventude (FLAJ).

Das deliberacdes dessa reunidao, em marcgo de 2001, foi editado o documento
denominado: Protagonismo Juvenil em Proyectos locales: Lecciones del Cone Sur.
Nesse momento, os organismos envolvidos alegavam que:

[...] os servigos bilaterais de ajuda e desenvolvimento se preocupam
com o vazio dos proprios conhecimentos e quanto a fatores de éxito
e fracasso dos projetos orientados a jovens em situagdo de
marginalidade e desvantajosa, no campo da educacéo, da saude, do
emprego e da participagao cidada (ONU; CEPAL; UNESCO, 2001,
p. 4, tradugdo nossa).

Tais preocupagoes, externadas no final do Encontro e endossadas pelo titulo
final do documento organizado, o Unico até o0 momento editado pelos organismos
multilaterais abordando diretamente a tematica do protagonismo juvenil, manifestam
a intengdo de caracterizar esse termo como aquele que designa uma matriz de
politicas publicas — estatais ou ndo-estatais — voltadas a concepgao de programas
sociais dirigidos a segmentos da populagéo juvenil que estdo marginalizados ou em
desvantagem, inclusive no campo educacional.

E evidente, nas diretrizes dos organismos multilaterais, que a referéncia ao
termo protagonismo juvenil remete a um conjunto de diretrizes cujo intuito é o
desenvolvimento de mecanismos que possibilitem maior eficiéncia/eficacia das
politicas focalistas de reducao da pobreza das populagdes jovens nos paises em

vias de desenvolvimento.
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Nessas propostas dos organismos multilaterais, destaca-se a educagdo como
forca motriz para o desenvolvimento econdémico capitalista, aperfeicoando as
capacidades técnicas do trabalhador, por meio da “educagao/instrugao”, e,
consequentemente, ampliando o capital humano, ocasionado pela melhoria da
qualificacdo média da forca de trabalho — teoria do capital humano®. Essa direcéo,
apontada desde os anos de 1970 e na atualidade, significa uma nova roupagem, na
qual a educacéo é propugnada como elemento responsavel pelo alivio da pobreza e
promotora da ideologia da globalizag&o.

Na compreensao de Santos (2002, p. 56),

Ha uma permuta entre a idéia de desenvolvimento equitativo para
todas as nagdes subdesenvolvidas, que chegariam gradativamente
ao status de desenvolvidas, como existia até meados das décadas
de setenta e oitenta do século XX; para outra concepgédo que
defende a seguranca/estabilidade das nagdes (interprete-se melhor,
as desenvolvidas), pela garantia dos fluxos regulares de capital e
manutencao das populacées pobres nos espacos hacionais de
origem. Dessa forma, fica implicitamente contida a idéia de que ndo
havera ameaca ao emprego e as condi¢des de vida das populagdes
dos paises desenvolvidos [grifo nosso].

Com a intencdo de proporcionar condicbes de sustentabilidade para as
populagdes pobres dos paises em vias de desenvolvimento, principalmente os
jovens, mantendo-as nos seus espagos de origem, exige-se na propalada sociedade
pés-industrial ou pds-moderna que o jovem adquira capital humano para competir no
mercado de trabalho capitalista, como ocorria entre as décadas de 1970 e 80, mas
também, capital social (PUTNAM, 2005). Para tanto, o jovem deve desenvolver
praticas politicas de compromisso e responsabilidade para com a sua comunidade,
participando, de forma voluntaria, da melhoria das condigdes sécio-econdémicas, dele
proprio (jovem), como também, dos outros individuos sociais que convivem no seu
entorno social.

Podemos perceber a defesa dessa concepgdo na idéias contidas no livro
Politicas publicas de/para/com juventudes publicado, pela UNESCO para orientar a
geragao de politicas para juventude no Brasil. No item intitulado “Os jovens como

atores estratégicos no desenvolvimento”, € sugerido que

“ Schultz (1973, p. 45), defendendo a teoria do capital humano, faz a seguinte afirmagéo:
“Felizmente, chegamos a um terreno mais firme no que diz respeito a educagéo. O investimento na
educacao subiu a uma taxa rapida e por si mesmo pode muito bem ser responsavel por uma parte
substancial da elevagao de ganhos, de outra maneira mantida inexplicavel”.
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[...] As politicas publicas de juventudes devem articular iniciativas
programaticas relacionadas com melhorias das condi¢cbes de vida
dos jovens, com outras orientadas ao fomento da participacéo,
considerando que ndo basta satisfazer somente investimentos nas
condicdes sociais e econbmicas. [...] Trata-se dos enfoques
relacionados com a construgdo do capital social e com o
‘empoderamento’ dos jovens (UNESCO, 2005, p. 140-141, grifo

Nnosso).
ldéias como essas, que imputam aos jovens uma condicdo de protagonistas
sociais, com a capacidade de mudar sua realidade de exclusdo social unicamente
por uma decisdo individual, sem estar relacionado as condi¢cées de classe, na
verdade, tentam abrandar as repercussodes dos crescentes indices de desigualdade
social ocasionada pela divisao desequilibrada nas relagdes capital versus trabalho.
Discutindo os reflexos assumidos pela economia globalizada, Hirst e Thompson

(2001, p. 118) questionam:

Como um sistema global, no entanto, parcial em suas caracteristicas
realmente internacionalizadas, pode administrar, quando dois tercos
de sua populagdo sado totalmente excluidas dos beneficios desse
sistema, ao mesmo tempo que a prosperidade limitada que ele gera
esta cada vez mais concentrada entre os ja empregados e ricos
14% do mundo e em uns poucos Estados clientes?

A necessidade de incentivar a producdo de capital social com o
empoderamento via protagonismo da juventude, proposto pela UNESCO e outras
instituicdes, € uma concepcdo que reflete e se materializa nas diretrizes dos
organismos multilaterais e do Estado brasileiro que produzem a legislacdo e os
programas para a educagdo secundaria, nivel de ensino que possui,
majoritariamente, a coorte de alunos categorizados como pertencentes a juventude,

COmMo veremos a seguir.

2.1.2 Organismos multilaterais e protagonismo juvenil: repercussdées na legislacao
educacional do ensino médio

Na década de 1990, sao propugnados, pelos organismos multilaterais da area
educacional, eixos que devem balizar as reformas do campo educacional,
destacando-se o ensino médio, nos paises em vias de desenvolvimento. Isto em
decorréncia das mudancas no mundo do trabalho propiciadas pelo modelo flexivel,
seja no campo infraestrutural de organizacdo da cadeia produtiva, pela
reestruturacdo da base tecnoldgica (robotizacdo, microinformatica, engenharia
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genética, dentre outros), seja no campo politico/econémico, pela ascensado do
neoliberalismo enquanto elemento delineador das politicas estatais. Essas
condig¢des conjunturais (discutidas no capitulo anterior), acrescidas ao paradigma do
jovem pobre como protagonista na execugao de politicas publicas, vao repercutir
nas diretrizes educacionais emanadas dos organismos multilaterais para educacgao.

A Comissao Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL), através do
documento, intitulado Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva
com equidad (1995), e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), por meio do Relatério Jacques Delors (1996),
indicam recomendacgdes para reformulagdo das praticas pedagogicas e de gestado
escolar vinculadas a educagao escolar publica. Dentre elas, citam-se:

« Prover e reestruturar os mecanismos existentes de financiamento
educacional publico;

» Organizar e executar processos de formagao inicial e continuada de
docentes;

« Rever os processos de organizacao curricular e avaliagao (intra e
extra-escolar) das instituicdes educacionais;

« Implementar novos mecanismos de gestdo da escola publica,
descentralizando as agdes educacionais (CEPAL, 1995; UNESCO,
1996).

Essas diretrizes sao reafirmadas e ampliadas em 2006, no relatério Cantidad
sin Calidad: un informe del progreso educativo en América Latina, do Programa de
Promogao da Reforma Educativa na América Latina e no Caribe (PREAL), indicando
que:

« Os paises devam explicitar o que esperam dos estudantes, dos
professores e das escolas através do estabelecimento de padrbes
claros e apropriados;

« Os usuarios da educacao, incluindo as escolas, os pais, os lideres
comunitarios e os empregadores necessitam informagdes confiaveis
sobre o rendimento académico dos estudantes, o desempenho das
escolas e as medidas que estdo sendo tomadas para melhorar (a
educacao escolar);

« Para que a responsabilidade pelos resultados funcione, é necessario
estabelecer conseqiiéncias derivadas do cumprimento (ou
descumprimento) dos objetivos, as quais devem contemplar tanto
recompensas, como sansoes.

« Os professores, os diretores e as escolas devem ter capacidade e
0s recursos adequados para cumprir os padroes estabelecidos pelo
pais, inclusive o financiamento apropriado, a capacitagdo, a
autonomia e o apoio.

« As escolas, as comunidades locais e os pais devem ter
autoridade necessaria para tomar decis6es e introduzir
mudancas. Se nao é dessa forma, tem pouco sentido fazé-los
responsaveis pelos problemas (PREAL, 2006, p. 25, tradugéo e
grifo nossos).
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Nos Documentos citados, e, principalmente, no ultimo, fica implicito que a
educacao deve ser considerada um servigo, em que 0s “usuarios”controlam e se co-
responsabilizam pelo servigco oferecido. Para tanto, prioriza-se: a definicdo das
formas de financiamento educacional; a qualificacdo dos docentes e gestores; a
avaliagdo e redimensionamento no processo educativo diante de padrdoes de
qualidade definidos previamente; e as sanc¢des ou recompensas diante do
cumprimento ou descumprimento das metas previstas inicialmente.

O ultimo item propde a implantagdo de uma gestao escolar que proporcione
autonomia com responsabilidade para os usudrios da escola, condi¢ces basilares
que sao indicadas sempre que os documentos da reforma do ensino médio propdem
o empoderamento via protagonismo juvenil. Dentre esses usuarios da escola
referidos, vai ser dado uma importancia central ao aluno na década de 90, pois, até
entdo, ele ndo havia sido convocado a participar das decisées tomadas na escola
publica.

A precaria participagado dos jovens nos processos decisérios na escola publica
pode ser vista na andlise sobre o fracasso dos programas educacionais aplicados,
nas décadas de 80 e 90, nos paises em vias de desenvolvimento. Nessa avaliagao,
0s organismos multilaterais expressam a preocupacao crescente com a falta de
participacao dos individuos envolvidos com a escola, inclusive os alunos. No
documento de Balance de los 20 anos Del Proyecto Principal da Educacion en
América Latina y el Caribe, elaborado pela Oficina Regional de Educacédo da
UNESCO para a América Latina e o Caribe (OREALC), hda uma conclusao
categorica: “A efetiva participagao dos docentes e estudantes, como sujeitos ativos e
fundamentais nas relagdes educativas, aparece como um tema pendente na regiao”
(UNESCO; OREALC, 2001, p. 209, traducao nossa).

Observando, também, as agdes e diretrizes programaticas da UNESCO,
produzidas com a intengao de implantar a reforma do ensino médio no século XXI, é
possivel identificar o quanto as diretrizes educacionais se encaminham no sentido
de valorizagdo do aluno enquanto protagonista nas possiveis modificacoes
propostas para o ensino medio.

Uma constatagao dessa diretriz pode ser vista no Relatério Final da Reunido

Internacional de Especialistas sobre o Ensino Meédio no Século XXI: desafios,
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tendéncias e prioridades. O Encontro foi organizado pela UNESCO e realizado em
Beijing, Republica Popular da China, entre os dias 21 e 25 de maio de 2001. No item
sobre as conclusdes desse Relatdrio, afirma-se: “Os alunos devem estar colocados
no centro de qualquer reforma educacional” (UNESCO, 20083, p. 61).

Esse protagonismo atribuido ao aluno do ensino médio € uma premissa
incorporada, também, nas diretrizes da reforma do ensino médio brasileiro, gestada

a partir da segunda década de 90.

2.1.3 Protagonismo juvenil e a legislagdo educacional do Ensino Médio Brasileiro

Na segunda metade da década de 90, no Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), é implementada a reforma do Estado adotando as concepgdes
socioecondémicas e ideolégicas do neoliberalismo. Constituindo-se como um
processo de reestruturacao gerencial do Estado que desencadeia uma reformulagao
dos marcos legais da administragcao publica, inclusive, da legislagdo educacional,
que regulamenta a organizagao pedagodgica e curricular dos diversos niveis de
ensino da educacao nacional.

O processo das reformas legais inicia-se com a promulgacao da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96, que prevé como
prerrogativa para o ensino médio, no Artigo 35, inciso II: “[...] a preparacao basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo
a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢ées de ocupacgao ou
aperfeicoamento posteriores”. E, mais, no inciso lll: “[...] o aprimoramento do
educando como pessoa humana, incluindo a forma ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico” (BRASIL, 1996, p. 35, grifos
Nossos).

A LDB, nos moldes propostos pelo Governo de FHC, contribui para reforma
do ensino médio através do carater minimalista de seu texto, fazendo referéncia a
termos como: preparacdo basica para o trabalho, cidadania, flexibilidade e
autonomia de forma genérica, numa estratégia que visa naturalizar ou tornar
consensuais nomenclaturas que serdo afeigoadas de acordo com a concepgao do

Governo nos Decretos e Normas estabelecidas por Leis organicas do Estado, mais
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ageis e faceis de serem implementadas. Discutindo as diretrizes institucionais que
fundamentam a reforma do ensino médio brasileiro, Franco e outros (2004, p. 29,

grifos nossos), asseveram que

[...] buscou-se construir novas alternativas de organizagao curricular
para o ensino médio, comprometidas, de um lado, com o novo
significado do trabalho no contexto da globalizacao e, de outro, com
o sujeito ativo, a pessoa humana que se apropriard desses
conhecimentos para se aprimorar, como tal, no mundo do trabalho
e ha pratica social. Ha, portanto, necessidade de se romper com o0s
modelos tradicionais para que os objetivos propostos para o ensino
médio sejam alcangados.

Seguindo a estratégia de priorizar a formacao técnica para atender 0 mundo
do trabalho, é publicado o Decreto n® 2.208/97, que institucionaliza a separacao
entre o ensino médio e a educagao profissional. Esse rompimento é criticado
sistematicamente durante todo o periodo do Governo FHC, pelas entidades
organizadas da sociedade e os intelectuais que entendem a educacgao politécnica
como o Uunico paradigma de educagdao admitido para os alunos da classe
trabalhadora. As criticas seguem uma linha de raciocinio em que o “decreto
expressava, de forma emblematica, a regressao social e educacional sob a égide do
ideario neoconservador ou neoliberal e da afirmagdo e ampliagcdo da desigualdade
de classes e do dualismo na educagao” (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p.
52).

O periodo de discussdao que antecede a homologagcdo do processo de
reversao do Decreto n® 2.208/97 “engendra um sentido simbdlico e ético-politico de
uma luta entre projetos societarios e o projeto educativo mais amplo” (lbid., p. 52).
O ultimo ato relevante que ocorre no embate entre conservadores defensores da
especializagao e aqueles sécio-histéricos que defendem a politecnia ocorre com a
publicagdo do Decreto n? 5.154/2004, de 26 de julho de 2004, que, no Art 4,
paragrafo 19, inciso |, institucionaliza a possibilidade de reunificagdo do ensino médio
propedéutico a educacao técnica, ao prevé: “articulagdo entre a educacgao
profissional técnica de nivel médio e o ensino médio dar-se-a4 de forma integrada
[...]” (BRASIL, 2004, p. 1).

Mesmo legalmente previsto, a unido concreta do ensino médio ao ensino

técnico continua uma incognita, pois:
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A aprovagdo do Decreto [...], por si s6 nao muda o desmonte
produzido na década de 1990. Ha a necessidade de as instituicoes
da sociedade, direta ou indiretamente relacionadas com a questao
do ensino médio, se mobilizarem para mudancgas efetivas. Da parte
do governo, até onde nossa vista alcanga, haveria a necessidade de
sinalizar forte e claramente a importancia da ampliagdo de
matriculas no ensino médio e de elevacgao de sua qualidade, como
resposta tanto ao imperativo de um direito de cidadania e de justicga,
quanto as demandas de um processo produtivo sob a base
tecnolégica digital-molecular. (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS,
2005, p. 52).

Ainda que revogado atualmente, o Decreto n® 2.208/97 foi responsavel por
desencadear alteragdes importantes na reforma do ensino médio, pois 0 seu
aprofundamento conceitual, via regulamentacdo pelo Conselho Nacional de
Educacéao, através da Camara de Educacado Basica (CEB), institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, através da Resolugcao CEB n? 3, de 26

de junho de 1998, documento que no Art. 79, prevé:

[...] a observancia da Identidade, Diversidade e Autonomia, os
sistemas de ensino e as escolas, na busca da melhor adequacéo
possivel as necessidades dos alunos e do meio social: [...] V- criarao
mecanismos que garantam liberdade e responsabilidade das
instituicbes escolares na formulagdo da sua proposta pedagdgica,
[...] deve ser expressdo de iniciativa das escolas, com
protagonismo de todos os elementos diretamente interessados [...]
(BRASIL, 1999, p. 114, grifos nossos).

No Parecer n® 15/98, de 1° de junho de 1998, elaborado pela Camara de
Educacéao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que respaldou a
Resolucao anterior, é perceptivel a preocupacdao em imputar ao aluno o papel de
protagonista no processo educacional desse nivel de ensino.

Nessa direcao, no item quatro, que apresenta as definicbes sobre as
diretrizes para uma pedagogia da qualidade, mais precisamente, no subitem 4.2,
denominado: um curriculo voltado para as competéncias basicas, sao apresentadas
as seguintes premissas: “Estimular todos os procedimentos e atividades que
permitam ao aluno reconstruir ou ‘reinventar o conhecimento didaticamente
transposto para a sala de aula, entre eles a experimentacdo, a execucao de
projetos, o protagonismo em situacoes sociais”. E continua em tépico posterior:
“tratar os conteudos de ensino de modo contextualizado, aproveitando sempre as
relacdes entre conteldos e contexto para dar significado ao aprendido, estimular o
protagonismo do aluno e estimula-lo a ter autonomia intelectual” (BRASIL, 1998, p.
76, grifos nossos).
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Nesse sentido, no final da década de 90, ao ensino médio publico direcionado
as camadas populares, novamente se atribui a funcao de profissionalizar a forga de
trabalho dos jovens pobres para o mercado de trabalho, adequando-os as
necessidades de qualificacdo da chamada sociedade tecnolégica capitalista, que
demanda organizagao, producao e gerenciamento flexiveis.

Logo, almeja-se um sistema de ensino que “forme” os alunos e potenciais
trabalhadores, com um novo perfil de instrucdo/qualificacdo, dominando as
competéncias de autonomia, liberdade e responsabilidade requeridas de um
trabalhador flexivel e de um pretenso cidadao socialmente responsavel. Para
Oliveira (2002, p. 53, grifos nossos), “As mudangas curriculares afetam
significativamente o ensino médio porque trazem em si uma concepg¢ao de educacao
geral, que visa ao desenvolvimento de competéncias e habilidades do aluno”.

Este mesmo encaminhamento anterior se percebe nas instrugdes que
pretendem subsidiar a concretizagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, nos
Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (1999). Nele, a construcao das
competéncias € mais uma vez incentivada, quando no item intitulado, O papel da
educacdo na sociedade tecnoldgica, o texto afirma que a possibilidade da sociedade
tecnoldgica propiciar a autonomia almejada para educagao nos moldes capitalistas
ocorreria “na medida em que o desenvolvimento das competéncias cognitivas e
culturais exigidas para o pleno desenvolvimento humano passa a coincidir com o
que se espera na esfera da producao” (BRASIL, 1999, p. 23, grifos nossos).

O mesmo Documento, atribui ao aluno papel ativo nas atividades
desenvolvidas no “novo ensino médio”, inclusive, numa otica meritocratica, quando
em outro capitulo, intitulado A reforma curricular e a organizagcdo do ensino médio,

no item aprender a ser, explicita:

A educagéo deve estar comprometida com o desenvolvimento total
da pessoa. Aprender a ser supbe a preparag¢do do individuo para
elaborar pensamentos auténomos e criticos e para formular os seus
préprios juizos de valor, de modo a poder decidir por si mesmo,
frente as diferentes circunstancias da vida. Supde ainda exercitar a
liberdade de pensamento, discernimento, sentimento e imaginacao,
para desenvolver os seus talentos e permanecer, tanto quanto
possivel, dono do seu proprio destino. (BRASIL, 1999, p. 30, grifo
Nnosso).

Entendemos que competéncias como autonomia, liberdade, responsabilidade,
e outras, presentes nos documentos que fundamentam a chamada reforma do
ensino médio, estdo intrinsecamente relacionadas as necessidades do setor
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produtivo capitalista, portanto, sem vinculagdo direta com as capacidades
relacionadas a construcdo de um cidadao historico-critico que analise os
acontecimentos sociais e politicos da sociedade capitalista autonomamente.

Na publicacao nacional utilizada como precursora e referéncia para definicao
do conceito de protagonismo juvenil, percebemos a relagdo que existe entre este
conceito e as competéncias requeridas na era tecnoldgica pela reforma do ensino
médio. Essa vinculagao pode ser percebida no discurso de Costa e Vieira (2006, p.
50), quando os autores utilizam as orientagcbes da Comissao Internacional sobre
Educacgao para o Século XXI — Relatdrio Delors (1996), da UNESCO, e as amoldam
aos interesses do protagonismo juvenil voluntario, afirmando que o jovem precisa
ser “autdbnomo, solidario e competente”, para que assim adquira as quatro
competéncias necessdarias ao protagonismo juvenil: “[...] competéncia pessoal
(aprender a ser); competéncia social (aprender a conviver); competéncia produtiva
(aprender a fazer); e competéncia cognitiva (aprender a aprender)”. Para Franco e
outros (2004, p. 31, grifo nosso), o aprender a ser supbe que, ao aluno, cabe
“exercitar a liberdade de pensamento, discernimento, sentimento e imaginacéo, para
desenvolver os seus talentos e permanecer, tanto quanto possivel, dono do seu
préprio destino”. Para Zibas, Ferretti e Tartuce (2006, p. 84),

[...] valorizava-se, assim, o papel dos sistemas de ensino na
produgéo de um conjunto de saberes e competéncias metodologicas
gerais (iniciativa, trabalho em grupo, responsabilidade, autonomia
etc.) e minimizava-se a necessidade de qualificagdes técnicas e
especializagdes profissionais.

Pelas informagcbes apresentadas percebemos que o Governo de FHC,
influenciado pelo ideario dos organismos multilaterais mundiais da esfera
educacional, tenta atribuir ao ensino médio, inclusive, o noturno, uma nova fei¢ao.
Novidade, ndo por separar 0 ensino propedéutico do profissionalizante,
caracteristica dualista presente no ensino secundario brasileiro ha séculos; mas, por
propiciar as condigbes para qualificagdo de uma juventude trabalhadora mais
autbnoma, atendendo as necessidades das novas competéncias exigidas pelo
mercado de trabalho flexivel e, por reflexo, a construgdo da cidadania responsavel,
num processo fundado no conceito de capital social. A relagao entre capital social e
sujeito protagonista pode ser verificada na seguinte afirmagéo: “[...] a comunidade,
em suas multiplas facetas e vertentes conceituais, como sujeito protagonista de
tais projetos (projetos de desenvolvimento educacional locais) e fonte de
desenvolvimento de capital social’ (NEIROTTI; POGGI, 2005, p. 12, grifo nosso).
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2.2 REFLEXOS PRAGMATICOS DO PROTAGONISMO JUVENIL:
EMPREENDEDORISMO E VOLUNTARIADO

No cenario inicial deste capitulo, mostramos que revigoram-se concepgoes
liberais com novas nuangas. Dentre elas, o incentivo a capacidade de
desenvolvimento individual auténomo com vistas a conquista de uma condigéo de
sobrevivéncia social auto-sustentavel e minima necessaria. Embora ndo esteja
explicitado com tanta nitidez nos Documentos da Reforma do Ensino Médio, é
necessario pensar individuos que sejam auto-sustentaveis na conturbada e
excludente sociedade contemporénea, num momento em que o Estado ndo propicia
as condigbes de sobrevivéncia dos excluidos do sistema produtivo, do consumo e da
assisténcia social.

Essa preocupacao é ainda maior com 0s jovens pobres, alunos do ensino
médio publico, visto que as organizagcées multilaterais mundiais, os Estados
Nacionais e 0s organismos nao-governamentais tém detectado que o néao
atendimento das necessidades basicas de sobrevivéncia da juventude ocasiona a
crescente miséria, o desemprego, a violéncia e outros fatores dessa ordem, que, em
demasia, sdo processos desagregadores e desestabilizadores da ordem social
vigente no capitalismo.

O protagonismo juvenil, desdobrado na forma de empreendedorismo juvenil,
tem sido estimulado no ensino médio publico, pelos organismos multilaterais
mundiais, pelo Estado e por diversas organizagdes nao-governamentais, como
estratégia de o jovem pobre se auto-sustentar, reduzindo, assim, a possibilidade de
ele se tornar um individuo em situagdo de risco social. Um exemplo dessas
orientacdes pode ser reforcado no documento Vozes Jovens | (2004)%, texto
resultante de um Congresso Nacional de Organizagdes e Movimentos da Juventude,
organizado pelo Banco Mundial, em maio de 2004, em Brasilia.

No Encontro, os representantes da juventude de diversos partidos politicos,

movimentos sociais e organizagdées nao-governamentais reuniram-se em grupos

“” 0 Vozes Jovens |, organizado pelo Banco Mundial, conduzido por organiza¢des e movimentos de
juventude, com o apoio da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Agéncia Norte Americana para o
Desenvolvimento (USAID) e a Escola Superior de Administragao Fazendaria (ESAF), contou com a
participacao de mais de 100 organizagdes e movimentos de juventude das mais diversas regides do
Brasil [...] O evento foi referenciado na Agenda 21 Global (1992), no Plano de Agao de Braga para
Juventude (1998), na Estratégia de Dakar para o empoderamento da Juventude (2001), e na Agenda
Jovem (2002/Rio de Janeiro) (VOZES JOVENS I, 2004, p. 1).
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tematicos — educagdo e diversidade; direitos humanos; juventude e combate a
exclusdo; cultura, esporte e lazer; meio ambiente; empreendedorismo em suas
diversas manifestagdes, etc. —, no intuito de construir propostas a serem discutidas e
aprovadas nas plendrias deliberativas de forma consensual. No tema Juventude e
Combate a Exclusdo, propdem o seguinte:

Ressaltando a ‘visdo miope’ em relagado ao talento, ao potencial, ao
sonho e a meritocracia da atuagdo juvenil, o grupo construiu
propostas pragmaticas e efetivas para o combate a exclusao:
Estimular o primeiro negécio, entendendo o ‘auto emprego’ como
uma das boas alternativas de geragdo de emprego e renda; [...]
estimular o desenvolvimento de redes com capilaridade e nao
governamentais que fomentem o desenvolvimento e a manutencao
do empreendedorismo formal ou nao formal [...] articulando a
criacao de nucleos de empreendedorismo e desenvolvimento local
em comunidades carentes a partir dos ativos locais; [...] criar um
ambiente que fomente o empreendedorismo em suas diversas
manifestacdes, desde o ensino fundamental, médio, superior, e
incluindo os jovens que nao freqlentam o ensino regular,
envolvendo a inspiracéo, a criacao e a evolugcao do empreendimento
(VOZES JOVENS I, 2004, p. 5).

As sugestdes do encontro indicam que os membros das organizagdes
representativas da juventude que participam do evento Vozes Jovens | endossam as
indicagdes dos organismos multilaterais e do mercado defendendo a “meritocracia
da atuagado juvenil”. Subtende-se que o0 jovem deve agir autonomamente,
construindo sua condigao econémico-social, através de esforgo e mérito individual,
podendo, inclusive, esforgar-se isoladamente para mudar sua condigao de excluido
social, utilizando os processos de mercado do sistema capitalista, empreendendo
seu proprio negdcio, sem necessitar recorrer a ajuda externa para sobreviver, seja
da familia, ou, principalmente, do Estado.

Um outro aspecto que causa estranhamento nas sugestées do Encontro € a
indicacao para utilizagao do “empreendedorismo formal ou nao formal”. A explicagao
possivel é que as organizagdes juvenis ali presentes, mais uma vez inspiradas por
seus promotores nacionais e internacionais, recomendam o subemprego como uma
possibilidade aceitdvel para o jovem pobre sobreviver, refletindo a dinamica
excludente do sistema capitalista atual, que, ndo podendo abrigar todos os jovens no
mercado de trabalho formal, incentiva a informalidade através da ocupagéao precaria
da forga de trabalho excedente. Esta, ociosa, prejudica o ordenamento social e deixa

de participar da sociedade de consumo.
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A Ultima sugestao registrada no documento Vozes Jovens | é a necessidade
de fomentar a Pedagogia Empreendedora nos diversos niveis educacionais, desde o
ensino fundamental até a educagao superior, abrangendo, inclusive, os alunos nao-
regulares. Esta proposta vem sendo implementada em escolas publicas de ensino
médio, no Rio Grande do Norte,*”® e em instituicées privadas, no Brasil, como na

Rede Pitagoras*. Dolabela (2003, p. 55) considera que a

A pedagogia empreendedora é uma estratégia didatica para o
desenvolvimento da capacidade empreendedora de alunos da
educacao infantii até o nivel médio, que utiliza a Teoria
Empreendedora dos Sonhos, ndo se propondo a ser uma
metodologia educacional de uso amplo. Restrita ao campo do
empreendedorismo, convivera com as diretrizes fundamentais de
ensino basico adotadas no ambiente de sua aplicagédo: a escola. Em
um primeiro momento, o aluno desenvolve um sonho, um futuro
onde deseja chegar, estar ou ser. Em um segundo momento, ele
busca realizar o sonho e, para isso, se vé motivado a aprender o
necessario a esse objetivo. O objetivo da Pedagogia
Empreendedora é estimular e preparar o aluno para sonhar e buscar
a realizagao do sonho.

A apologia a pedagogia empreendedora tem produzido ressonancia teérica e
pratica, a exemplo de Villela (2005, p. 44), para quem “a educagao deve desenvolver
novas competéncias comportamentais exigidas pela sociedade [...]". Para a autora,

incorporar o empreendedorismo na instituicdo escolar

[...] é conseguir encontrar respostas, ndo apenas para os problemas
ligados as atividades de carater comercial e empresarial, mas
também para atender as necessidades de um desenvolvimento
sustentavel.

“® Com o objetivo de preparar alunos empreendedores, a partir de 2003, a Sub-Coordenadoria
Estadual de Ensino Médio da Secretaria da Educagao, da Cultura e dos Desportos do Estado do Rio
Grande do Norte passou a desenvolver o Programa Despertar: educagdo empreendedora, em
parceria com o0 SEBRAE/RN.

*«A Rede Pitagoras realizou, em maio de 2004, em Séo Paulo, o Congresso Empreendedorismo: um
novo passo em educagdo, com o objetivo de desencadear a discussao sobre conceitos, pesquisas e
experiéncias praticas de formagcéo de empreendedores, evidenciando o empreendedorismo como
parte integrante da educagao escolar. O Congresso apresentou aos participantes as relagoes entre
formagao escolar e empreendedora, seus pontos de contato e complementaridade, promovendo a
reflexao e a discussao sobre a educagdao empreendedora como parte do curriculo escolar, apontando
rumos conceituais e operacionais para a inclusdo do empreendedorismo nas escolas” (ANDRADE,
2005, p. 11).
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Nesse discurso transparece a possibilidade de utilizar artificios ideologicos
para esmaecer a visdo econémica do empreendedorismo® e destacar o aspecto
socio-ambiental do desenvolvimento sustentavel humano, sendo essa ultima atitude
mais aceitavel de ponto de vista do chamado politicamente correto.

As propostas do Encontro Vozes Jovens [ foram publicadas em setembro de
2004, no livro Vozes Jovens: um olhar das Organizacbes e Movimentos de
Juventude sobre o Brasil do Século XXI (BANCO MUNDIAL, 2004), organizado pela
Equipe de Sociedade Civil do Banco Mundial no Brasil. Novamente no subtitulo
indicado ao tema empreendedorismo, ha a sugestao de: “Reorganizagao do ensino
publico mediante a inclusdo do empreendedorismo em todos os seus niveis como
tema transversal” (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 69).

As politicas publicas para juventude do Governo Brasileiro, na década atual
devem sofrer influéncia das propostas elaboradas no Encontro Vozes Jovens |.
Podemos perceber este fato pelo discurso®' de Luiz Dulci, atual Ministro-Chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia de Republica, que tem sob sua subordinagéo a
Secretaria Nacional de Juventude, ao explanar as agbes até entdo desenvolvidas
para juventude:

Agora, n6s Governo, estamos trabalhando na segunda etapa (a
primeira etapa foi um diagnostico dos programas juvenis existentes
no Governo), que é o dialogo com todas as entidades juvenis e
entidades interessadas na questao juvenil existente no Pais, sem
duvida com as organizagoes internacionais que atuam no Brasil, que
tém dado uma contribuicao muito grande, como o Banco Mundial, a
UNESCO, a USAID, a OIT e outras instituicdes das Nag¢des Unidas
ou néo, sobretudo aproveitando aquilo que a juventude brasileira ja
produziu. [...] E fundamental que a sociedade civil permanega com
suas organizacbes independentes durante o nosso Governo e
perante os futuros governos. Entdo, um evento como o Vozes
Jovens tem sempre uma dupla face, que é consolidar a experiéncia
autbnoma da sociedade civil, fortalecendo o seu trabalho, e ao
mesmo tempo dialogar com o Estado na elaboracado de politicas
publicas (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 13-14).

S0« palavra empreendedor originou-se da economia francesa. De modo geral esté ligada a criagao
de um negécio e vinculada a competigao [...]. Até o século XX, os empreendedores eram identificados
como ‘catalisadores e inovadores por tras do progresso econdmico’, ou seja, como agentes de
mudanca. Atualmente, o termo é utilizado em gestdo e administragdo, com novo significado.
Especialistas na area, como Peter Drucker, véem um empreendedor como alguém que causa
mudancas, mas que também sabe aproveitar as oportunidades que as mudangas criam” (ANDRADE,
2005, p. 12, grifo da autora).

*' Discurso proferido na Cerimdnia de Abertura do Encontro Vozes Jovens I, na Escola Superior de
Administragdo Fazendaria (ESAF), em 24 de maio de 2004. Posteriormente publicado em setembro
de 2004, na parte introdutéria do Livro Vozes Jovens: um olhar das Organizagbes e Movimentos de
Juventude sobre o Brasil do Século XXI (BANCO MUNDIAL, 2004, p. 11).
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Quando o Ministro Luiz Dulci ressalta a importancia de dialogar com as
Organizagoes Juvenis e os diversos Organismos Multilaterais sobre quais aspectos
considerar nas politicas para juventude, ele expressa uma atitude coerente com os
principios do Estado democratico representativo. No entanto, deveria refletir sobre
algumas questdes: quais foram os critérios de legitimidade utilizados para escolha
pelo Banco Mundial — organizador do Vozes Jovens | — das organizagdes
representativas dos jovens, num pais de dimensdes continentais como o nosso? Os
consultores e técnicos do Banco Mundial e dos demais Organismos Multilaterais
(mantenedores do Encontro) nado teriam poderes em demasia para influenciar
decisivamente nas decis6es? O quanto foi discutido nas entidades civis organizadas
(universidade publicas, sindicatos, entidades do movimento estudantil e de classe,
etc.) por exemplo, temas como: sugerir que o empreendedorismo deva ser
implantado em todas as escolas publicas? Seriam estes os melhores caminhos para
propiciar condi¢cées de trabalho e cidadania aos jovens pobres brasileiros?

Se alguns dos paradigmas sugeridos pelas organizagbes juvenis no Vozes
Jovens | e Vozes Jovens IF? forem incentivados, tenderemos para um tipo de
organizagao politica societaria em que a consciéncia critica e a coletividade social
poderdo ser substituidas pela expressao que Melo Neto e Froes (2002, p. 123-124)
denominam de “ética do empoderamento social’, que tem por principios e valores: “o
foco no individuo como agente de transformacao; e a énfase no comportamento
individual em busca de um coletivo mais equilibrado”. Este € um caminho enviesado,
que utiliza o individualismo liberal, chamado de protagonismo juvenil, e expresso
como empreendedorismo, na busca de conformar uma crescente exploracdo do

trabalho alheio e da desigualdade social dos jovens pobres na sociedade capitalista.

%2 No sitio em que o Branco Mundial divulga suas agdes no Brasil até janeiro de 2007 nao havia sido
divulgado documento conclusivo sobre o Vozes Jovens Il. De acordo com folder que divulgou o
Encontro seria um Férum para continuar as discussao das propostas do Vozes Jovens | e relaciona-
las as Metas do Milénio propugnadas pela ONU. Com o diferencial de terem participado mais
diretamente, as Instituigdes do Governo Brasileiro, conforme observamos no impresso de divulgagao
do Seminario: “A Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional de Juventude,
o Banco Mundial, as Agéncias do Sistema das Nagdes Unidas: PNUD, PNUMA, OIT, UNAIDS,
UNESCO, UNICEF, UNIFEM, UNFPA, UNDOC, UIT, USAID, a Escola de Administracdo Fazendaria
(ESAF) e demais instituicdes parceiras, conjuntamente com representantes das organizagdes e
movimentos de juventude do Brasil, realizardo em Brasilia, no periodo de 21 a 23 de marg¢o de 2005,
0 Seminario VOZES JOVENS para aprofundar o debate sobre os Desafios da Politica de Nacional de
Juventude, as Metas do Milénio e propostas das Juventudes (VOZES JOVENS II, 2005).
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Outra pratica revigorada que segue os ideais liberais é a filantropia, costume
que, na versdo moderna, assume o nome de voluntariado, possivelmente a forma
mais difundida de protagonismo juvenil na Escola neste momento, para pais e/ou
alunos. Essa filantropia adota outras condi¢cdes de existéncia, ndo se limitando
unicamente a construgcdo de abrigos para 6rfaos e idosos, como faziam os
burgueses mais abastados, no periodo dos séculos XVI ao XX; mas, amplia-se para
a sociedade civil. Ha contribuintes sociais de diferentes matizes, burgueses e
trabalhadores, sem distingao de classes ou capacidade financeira, todos buscam ser
solidarios amenizando a miséria e as desigualdades sociais provocadas pelas
relacdes capitalistas desiguais.

O voluntariado foi institucionalizado pelo Estado brasileiro através da Lei n®
9.608/98, de 18 de fevereiro de 1998, durante o Governo do Presidente Fernando

Henrique Cardoso. O regulamento prevé, no Art.1, que:

Considera-se servigo voluntario, para fins dessa Lei, a atividade nao
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de
qualquer natureza ou instituicdo privada de fins nao lucrativos, que
tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive, mutualidade. E,
continua no Paragrafo Unico: O servigo voluntario ndo gera vinculo
empregaticio nem obrigacdo de natureza trabalhista, previdenciaria
ou afim (BRASIL, 1998, p. 1).

O Projeto Amigos da Escola, desenvolvido nas escolas publicas, € um
exemplo promissor que concilia a agao voluntéria via empoderamento individual com
os interesses do Estado minimo em diminuir os gastos na area educacional, pois o
voluntario trabalha gratuitamente sem adquirir vinculo com o Estado.

O Manual que orienta a implantagdo do empreendimento nas escolas
publicas, produzido pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao (CENPEC),
em parceria com o Projeto Brasil 500 Anos e o Comunidade Solidaria, inicia com o
discurso humanista, caracteristico das reformas conservadoras pds-modernas,
explicando: “O Projeto Amigos da Escola é uma acao de incentivo a participagao da
comunidade por meio do trabalho voluntario de pessoas e grupos. [...] um esforgo
para estimular e ampliar as parcerias entre a escola e 0s grupos organizados da

comunidade”. O seu real interesse é: “Mobilizar as liderangas entre alunos, pais e
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maes ou vizinhos da escola que tenham disponibilidade e entusiasmo para ampliar
a busca por recursos humanos, materiais e financeiros” (CENPEC, 1999, p. 34-
35, grifo nosso).

Neves (2005), discutindo os resultados negativos dos projetos de voluntariado

153

no Brasil, afirma que: “é insignificante o total arrecadado™” pelo Crian¢a Esperancga,

Programa da Rede Globo de Televisdo, “e o numero de ‘carentes’ atendidos, se
comparado ao numero total de indigentes do pais”. E continua a analise, afirmando
que:

Resultado ideolégico semelhante vem sendo alcangado pelo Amigos
da Escola, ja que, ao envolver na sua divulgacao astros de televisao
muito queridos da populagédo, consegue dar credibilidade a essas
duas ideologias. O Amigos da Escola, iniciado em 2000, tem por
objetivos, segundo a emissora, contribuir para a educagao publica
fundamental por meio da mobilizagcao da sociedade para o exercicio
da responsabilidade social, e fortalecer a formagdo de acbes
voluntarias para colaborar com a educacdo publica. Também de
abrangéncia nacional, o Amigos da Escola ja conta com mais de 27
mil escolas cadastradas nas varias regidées do pais [...]. E, observa,
ao canalizar a indignacéo e o sentimento de impoténcia do homem
em face das profundas injusticas sociais, o voluntariado tende a
evitar que esses impulsos se transformem em impulso de
constituicdo de sujeitos politicos coletivos contestadores da ordem
estabelecida (NEVES, 2005, p. 102).

Nas andlises de Neves (2005), percebemos que o protagonismo,
consubstanciado por meio do voluntariado, € uma construgdo ideologica que tem
contribuido para desmobilizagcdo da classe trabalhadora frente as demandas por
mudancas nas condigdes socioecondmicas desiguais do capitalismo, sendo,
inclusive, um processo de esmaecimento da mobilizacdo dos sujeitos politicos
coletivos. Na escola, programas da estirpe dos Amigos da Escola levam o
trabalhador a responsabilizar-se por recursos e servicos necessarios a
materializagdo de uma educagdo publica de qualidade, funcdo que deveria ser

precipua do Estado.

%% Essa campanha arrecadou, nos 18 anos de sua veiculagéo global, R$ 131 milhdes para repartir
entre 4.700 projetos sociais, atingindo um publico de 2,7 milhdes de criangcas e adolescentes em todo
o pais. [...] O Crianga Esperanca teve em 2004 uma arrecadagéao recorde, registrando crescimento de
78% em relagao ao arrecadado em 2003, o que pode indicar uma maior anuéncia da sociedade as
diretrizes politicas hegemdnicas” (NEVES, 2005, p. 100).
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2.3 O PROTAGONISMO JUVENIL NO DISCURSO DOS INTELECTUAIS DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO VERSUS A POSSIBILIDADE DE UM
PROTAGONISMO JUVENIL COLETIVO

Na década de 90 e nos primeiros anos do século XXl, as reformas
neoconservadoras e neoliberais, inclusive a educacional do ensino médio, buscam
criar condigbes que propiciem mais eficacia ao setor produtivo e substituam a virtual
igualdade anterior por equidade nas relagdes politicas e sociais.

Braslavsky (2002), comentando a producdo intelectual produzida no
Seminario Internacional “A educacdo secundaria: mudanca ou imutabilidade?
Andlise e debate de processos europeus e latino-americanos contempordneos™,
expressa o pensamento hegeménico que influencia decisivamente as propostas e
programas educacionais executados para educagao secundaria pelos Governos na
América Latina nas préximas décadas.

Na oportunidade, a autora comenta a importancia de “destacar aspectos em
que parece haver consenso regional” em relagdo a educag¢do secundaria. E, dentre
outras proposicdes, aponta que: “E imperativo e possivel conciliar o reconhecimento
e a promogao da diversidade com a promog¢ao da equidade” e diz que uma forma de
avancar nessa mudanca de padrdo “seria garantir, a partir de outros ambitos de
politicas sociais e culturais, que todos os adolescentes e jovens tenham ‘condi¢cdes
basicas de educabilidade”” (BRASLAVSKY, 2002, p. 397-398). No discurso dos
intelectuais organicos dos organismos multilaterais e daqueles que concordam com
suas idéias, passam-se a usar sinénimos rebuscados que substituem desigualdade
por diversidade e igualdade por equidade.

A reforma do ensino meéedio advoga uma instituicdo escolar publica que
assuma a responsabilidades pela qualificacdo e/ou especializacdo da forgca de
trabalho juvenil para o mercado, adquirindo as competéncias — do aprender a
conhecer e a fazer e, concomitantemente, desenvolva as competéncias — do

aprender a ser e a viver juntos — necessdrias a construgcdo da cidadania politica

* Esse seminario foi realizado, durante o més de novembro de 1999, na sede da Biblioteca Nacional
de Buenos Aires, pelo Instituto Internacional de Planejamento Educativo (IIPE) da UNESCO. Reuniu
um grupo de mais de 250 expositores, comentaristas e participantes da Argentina, Uruguai, Paraguai,
Chile, Brasil, Bolivia, México, Franca, Espanha e Portugal (TEDESCO, 2002, p. 9).
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burguesa®. Atendida essas premissas o jovem é maleavel e auténomo diante das
mudancas do setor produtivo e responsavel com os ditames da sociedade civil
republicana e liberal.

Falleiros (2005) descreve os principios pretendidos do homem preparado pela

“nova pedagogia da hegemonia capitalista”:

O ‘novo homem’, nessa visdo de mundo, deve: sentir-se
responsavel individualmente pela amenizacdo de uma parte da
miséria do planeta e pela preservacdo do meio ambiente; estar
preparado para doar uma parcela do seu tempo livre para atividades
voluntarias nessa direcdo; exigir do Estado em senso estrito
transparéncia e comprometimento com as questdes sociais, mas
ndo deve jamais questionar a esséncia do capitalismo. A escola,
portanto, é transmitida a tarefa de ensinar as futuras geragdes a
exercer uma cidadania ‘de qualidade nova’, a partir da qual o
espirito de competitividade seja desenvolvido em paralelo ao espirito
de solidariedade, por intermédio do abandono da perspectiva de
classe e da execucao de tarefas de carater tépico na amenizagao da
miséria em nivel local (FALLEIROS, 2005, p. 211, grifos da autora).

Berger Filho (2002, p. 307), discutindo as politicas de gestao publica em curso
na América do Sul, em consonancia com o Seminario de Educacdo Secundaria de
Buenos Aires (1999), afirma que a forma de inclusdo dos jovens na Reforma seria
incentivar a,

mobilizagdo e projetos juvenis, que prevéem a definicdo de
estratégias para envolver os proprios alunos, de forma ativa e
organizada, no processo de implementagédo da reforma, ademais de
assegurar a insercao curricular de projetos de sua apropria iniciativa.

E por essa Otica que se incentiva a autonomia e algumas formas de

participacao provocada. Para Bordenave (1994, p. 28),

[...] nem sempre a participagao voluntaria surge como iniciativa dos
membros do grupo. As vezes trata-se de uma participagcdo
provocada por agentes externos, que ajudam outros a realizarem
seus objetivos ou os manipulam a fim de atingir seus préprios
objetivos previamente estabelecidos. (Neste ultimo caso pode-se
falar de participacao dirigida ou manipulada).

% Explicando o surgimento do conceito de sociedade civil burguesa, Gohn (2005, p. 20) explana:
“A concepgdo essencialmente legal de cidadania como representagdo publica dos individuos
permaneceu como base na concepgao liberal. Na fase do lluminismo emergiram duas outras
concepgdes de cidadania ao redor de um outro conceito: o de sociedade civil. A primeira
concepgao, liberal, situou a cidadania em termos da sociedade de mercado e os direitos de posse,
propriedade e contratos. A segunda associou-a a democracia moderna e ao pensamento republicano,
enfatizando a cidadania em termos de direitos civicos e politicos. T. Hobbes, J. Locke, A. Smith
pertencem a este periodo”.
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Zibas, Ferretti e Tartuce (2006, p. 84) comentam a reforma do ensino médio e

o papel ativo dos alunos, afirmando que,

No Brasil, foi feita uma ousada aposta em um ensino médio
generalista e de estrutura Unica, que, idealmente, prepararia todos
os estudantes para o exercicio de uma cidadania livre e
responsavel, para o desempenho de uma multiplicidade de papéis
sociais, atendendo, ao mesmo tempo, as necessidades da moderna
producéo flexivel e dando suporte para a construgdo de projetos
pessoais de vida. [...] a reforma aponta para uma nova estrutura
curricular, centrada no desenvolvimento de competéncias basicas,
com énfase em uma metodologia que privilegia o protagonismo do
aluno, priorizando a elaboragdo e execucdao de projetos
interdisciplinares.

Nas duas ultimas décadas, a reforma do ensino médio brasileiro, pensando
atender as diretrizes anteriores, tenta implementar processos institucionais de
participacao provocada nas escolas publicas, alguns deles pretendendo envolver os
alunos. Focalizadas nas dimensodes: administrativo/financeira, politica e pedagogica
— unidade executora, conselho escolar e projeto politico-pedagdgico —, as
experiéncias enfrentam uma série de dificuldades, estruturais (escassos recursos
financeiros e materiais, despreparo das entidades mantenedoras estatais, baixa
qualificacao dos envolvidos, etc.) e politico-ideoldgicas (precaria cultura politica de
participacao da comunidade escolar, postura autoritaria dos dirigentes educacionais,
etc.). Concomitantemente, a criagdo dos colegiados escolares e das reformas
curriculares pretendem incentivar o ressurgimento® da idéia de participacdo dos
jovens nas decisbes da escola média, segundo Ferreti, Zibas e Tartuce (2004, p.
412, grifo nosso):

[...] na década de 90 foram emitidos diferentes documentos oficiais —
tanto em nivel federal, quanto nos estados — que explicitaram e
valorizaram essa participacdo, argumentando que é por meio dela
que cada unidade escolar democratiza sua gestdo e cumpre
efetivamente sua funcdo, tornando-se um espago pedagogico
atraente e desafiador para os jovens, de modo a favorecer seu
progresso intelectual, social e afetivo, e, ainda, um espago
democratico, confiavel e culturalmente rico para pais e para a
comunidade, com vistas a um intercAmbio fecundo entre a escola e
0 seu entorno. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio — DCNEM - constituem o meio legal mais importante para a
difusdo do protagonismo juvenil no ensino médio.

% O discurso da participacdo ativa dos alunos em sua aprendizagem data, no Brasil, dos anos 20 e
30 do século passado, quando o pensamento de Dewey foi adotado por diversos tedricos da
educacao. Quanto a canais institucionais de participagao de alunos na gestao da escola, os grémios
estudantis datam da década de 60 e os conselhos escolares, que prevéem o envolvimento dos
alunos e de suas familias na diregao da escola, remontam, em alguns estados da federagao, aos
anos 80 (FERRETTI, ZIBAS; TARTUCE, 2004, p. 412).
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Passados dois anos das alegagdes anteriores que discutem a inclusdo do
protagonismo juvenil na Reforma do Ensino Médio, Zibas, Ferretti e Tartuce (2006b,
p. 84), respaldados por uma pesquisa intitulada: “Micropolitica escolar e estratégias

para o desenvolvimento do protagonismo juvenil’, concluem que:

[...] impor diretrizes centralizadoras, sem consideragdo dos
processos internos de releitura ou ressignificagdo, enfraquece, ja a
priori, qualquer iniciativa oficial. Nas escolas estudadas, o
protagonismo juvenil, tal qual proposto por érgaos centrais, tinha
pouca penetragao.

A escola capitalista tem natureza de aparelho ideolégico de Estado®,
apresentando condigdes concretas do momento historico e dos processos politicos
da democracia liberal representativa brasileira, que nesse momento estd mais
receptiva a processos de desconcentracdo de responsabilidades do que de efetiva
participacao, descentralizacdo e democratizacado da escola. As praticas de gestao
escolar “democrética” e as mudangas curriculares que incentivam o protagonismo
juvenil proposto nos moldes do DCNEM sao insuficientes para iniciar um processo
de democratizagdo da participagdo e de melhora relevante da produgéao intelectual
dos jovens da escola publica, inclusive, do ensino médio (ZIBAS; FERRETTI;
TARTUCE, 2006).

Na conclusao de Zibas, Ferretti e Tartuce (2006), observa-se que a tentativa
de o Estado manipular a dindmica administrativa e pedagégica da escola, impondo
um modelo pré-concebido de participacao juvenil, o protagonismo juvenil, ndo surtiu
os resultados esperados esbarrando numa base material deficitaria: alunos pobres,
a maioria com graves déficits educacionais e culturais; uma escola com estrutura
fisica e pedagdgica precéria; e profissionais desqualificados e desestimulados.

Este fato atesta que o papel ativo do aluno, fundado nos principios dos
organismos multilaterais e proposto por Berger Filho (2002), no qual o jovem,
desvinculado das estruturas basicas da sociedade, participa pontualmente de
atividades pedagdgicas e curriculares do ensino médio e de agdes voluntérias na
comunidade, via empoderamento juvenil, constitui-se num caminho improdutivo, se
pretendemos estimular a participagdo dos alunos e incentivar processos reais de
democratizagdo da escola. A idéia de protagonismo via empoderamento, na qual o

% Ao discutir a Teoria da Escola enquanto Aparelho ldeoldgico de Estado (AIE), concebida por
Althusser, Saviani (1985, p. 27) comenta: “Como AIE dominante, vale dizer que a escola constitui o
instrumento mais acabado de reprodugéo das rela¢des de producgéo de tipo capitalista. Para isso, ela
toma a si todas as criancas de todas as classes sociais e Ihes inculca durante anos a fio de audiéncia
obrigatéria ‘saberes praticos’ envolvidos na ideologia dominante”.
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aluno é alcado ao status de ator do desenvolvimento, € incongruente até mesmo
pela autonomia limitada do jovem pobre em face de sua condigdo socioecondmica
dependente das estruturas desiguais.

No Livro Vozes Jovens (2004), Ernesto Rodrigues, membro do Centro Latino-
americano de Juventude (CELAJU), divulga as formas de empoderar os jovens
tornando-os atores do desenvolvimento, nos padrées de pensamento do Banco

Mundial. Na oportunidade afirma:

[...] pode ser feito de muitas maneiras: promovendo programas
grandes de voluntariado juvenil, ou desenvolvendo elementos para
trabalhos de atividade coletiva, quer dizer, deixando nas maos dos
jovens a implantacdo de grandes politicas publicas, ndo somente
pensando em melhorar os servigos aos quais os jovens tém acesso,
como educagdo, saude, emprego, recreagao, esportes, etc., mas
também dando a volta e dizendo como eles podem colaborar com o
desenvolvimento, como podem ser atores centrais de campanhas de
combate a pobreza, de valorizagdo, de salde preventiva, etc. E, de
fato, muitos que participam s&o jovens, mas sé que nunca se
identificam grupalmente como tal. Entao, é preciso ter uma proposta
mais sistematica de como trabalhar com os jovens sob o ponto de
vista de considera-los como atores do desenvolvimento
(RODRIGUES, 2004, p. 21, grifo nosso).

7

Quando afirmamos que o protagonismo via empoderamento é indesejavel
para uma sociedade que pretende estimular processos de democratizagdo na escola
publica, de forma alguma sugerimos diminuir a credibilidade da participagao juvenil
na escola de ensino médio, por entendemos ser imprescindivel estimula-la se
queremos uma escola que busque a democratizagdo. Apenas discordamos do
método utilizado que se constitui num artificio ideolégico para estimular as
competéncias produtivas exigidas pelo mundo do trabalho, e, cujo resultado, é a
participacao alienada dos jovens, dissimulando sua possivel condigao de excluido
social. Braslavsky (2002, p. 394-404) afirma que

[...] a educacéo secundaria converge na preocupacao para formar
adolescentes e jovens que possam resolver, de modo aceitavel,
uma série de situagdes diferentes para viver melhor e para que essa
vida melhor seja cada vez melhor, em suas multiplas dimensoes:
culturais, politicas, econémicas e sociais. E continua, a educagao
secundaria parece ser o nivel mas dificil de se transformar no
mundo inteiro. Preparada para receber jovens dos setores médios e
altos, comecgou, ja ha algumas décadas, a receber jovens de todos
os setores sociais. Por outro lado, sua proposta cultural e
pedagogica segue, em importante medida, ancorada no século XIX.
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A autora acerta no diagnostico quando atesta que o ensino médio publico
recebe 0s jovens das camadas populares e por isso precisamos reformular suas
propostas culturais e pedagodgicas obsoletas. Sugerimos incluir no rol de mudancgas
a participagao politica de todos os individuos que fazem parte, direta ou
indiretamente, do processo educacional, notadamente, todos os alunos
indistintamente. Concordamos que “as alternativas estdo em construgao”, contudo,
discordamos do discurso dos intelectuais e dos organismos multilaterais mundiais,
quando indicam uma rota em que a reforma prioriza atender as demandas
econdmicas e politico-ideoldgicas da sociedade de consumo.

Entendemos que os principios fundamentais a serem atendidos pela reforma
do ensino médio nos paises da América Latina, sao:

Desconstruir, primeiramente, do imaginario das classes populares, o
entulho ideolégico imposto pelas classes dominantes da teoria do
capital, da pedagogia das competéncias, da empregabilidade, do
empreendedorismo e da idéia que cursinhos curtos
profissionalizantes, sem uma educacdo basica de qualidade, os
introduzem rapido ao emprego (FRIGOTTO, 2005, p. 77).

Se compreendemos que “ha que se dar historicidade ao debate e a agéo [...]
no sentido de preservar a participagdo dos sujeitos sociais e de suas entidades”
(FRIGOTTO; CIAVATA; RAMOS, 2005, p. 27), mobilizaremos esforgcos para que, no
presente e no futuro, a sociedade possa consolidar processos de democratiza¢ao
das escolas publicas, ndao endossando a “proposta de formagdo do
cidadao/trabalhador de acordo com o projeto neoliberal da Terceira Via para o Brasil
do século XXI” (FALLEIROS, 2005, p. 213).

Para incentivar a democratizagdo politica, a gradativa universalizagao do
atendimento na faixa etaria adequada (15 a 17 anos) e a melhoria da qualidade do
ensino médio oferecido nas escolas publica, temos que: “criar as condi¢gbes objetivas
e subjetivas para viabilizar este projeto” (FRIGOTTO, 2005, p. 78).

Uma condicao necessaria, dentre outras, a ser construida pela sociedade
durante o processo de reformulagdo do ensino médio, é a participagédo politica
espontanea e institucionalizada dos alunos, na reestruturacdo pedagogica e
curricular e nos colegiados escolares. Os discentes devem ser considerados
imprescindiveis no processo de democratizacdo da escola. Para Ghanem (2004, p.
89) a escola é um local privilegiado para construcao de processos de participacao

dos jovens,
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[...] Pelo que a escola tem de afinidade com a informagédo —
condicdo necessaria a democracia — e porque a escola é um lugar
de convivio durante um tempo importante da vida de muitas
pessoas, a formagao de sujeitos pode e deve se dar também na
organizagao escolar. Caso contrario, a educagéo escolar se mantera
indiferente — como em geral ocorre — ou se opora a democracia.

A participacao politica dos jovens deve ser institucionalizada nos organismos
escolares com a anuéncia dos discentes; até mesmo definida nos estatutos
existentes e no projeto politico-pedagdgico da escola. Dessa forma, os alunos
comegam a interagir e compreender a organizagao e 0s processos de participacao
politica representativa na escola e nas instituicdes politicas formais da sociedade
brasileira.

Utilizando a institucionalizacdo da participacdo juvenil, a sociedade pode
reagir a concepcdes desmobilizadoras que compreendem os jovens “como parte de
um movimento associativo juvenil de novo tipo, mais autbnomo e espontaneo, nao-
institucionalizado e mais fluido do que o movimento estudantil das décadas de 60 e
70” (CORTI; SOUZA, 2004, p. 61).

E necessario considerar as caracteristicas politicas peculiares das juventudes
historicamente - décadas (60/70 do Século XX) e (90/01 do século XXIl) -, pois,
atentos para o descompasso entre juventude e contexto sécio-histérico, podemos
incentivar processos de aproximacao e conscientizacao politica dos jovens sobre a
importancia de serem organizados institucionalmente; inclusive, o potencial poder
politico que possui uma instituicao constituida nacionalmente.

Todavia, discursos no mesmo lineamento deste, produzido por Corti e Souza
(2004), podem alimentar idéias de obsolescéncia das instituicdes politicas nacionais
representativas dos jovens, a exemplo da UNE, possivelmente substituidas pelas
ONG juvenis, mais adaptadas a flexibilidade e ao consenso da modernidade
neoliberal.

Zibas, Ferretti e Tartuce (2006a, p. 95-99, grifo dos autores) comentam que
ha um enviesar de sentido do protagonismo sugerido por Antonio Carlos Gomes da
Costa, pois ele esteriliza a possibilidade de agucar a visdo critica do aluno em

relagdo a sociedade capitalista. Para os autores,
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[...] € emblematico a postura politica que orienta essa visdo do
protagonismo juvenil. A participagdo politica, no sentido de
assungao de postura ideol6gica, ou mesmo partidaria, é algo para o
futuro, para o qual o jovem é formado, como cidadao, por meio do
protagonismo. Como se da agéo protagdnica proposta aos jovens
estivessem ausentes premissas politicas e ideoldgicas. [...] setema
despolitizagdo da participagdo juvenil, a afirmacdo da
irreversibilidade dos ‘efeitos negativos da era pés-industrial’ e um
apelo a adaptacao a nova ordem mundial ou a superagao individual
da segmentacgao social.

Compreendemos que a democratizacdo da escola esta inserida num projeto
mais amplo de mobilizagdo da sociedade, inclusive, seletivamente do Estado
capitalista® (garantindo o direito das maiorias excluidas do processo democratico),
objetivando: diminuir a excessiva concentracdo de renda brasileira, portanto, a
miséria e o desemprego juvenil; incentivar a cultura de participacao politica dos
individuos nos diferentes foéruns publicos (grémios, sindicatos, associacdes de
bairro, entidades estudantis representativas, etc.); melhorar o nivel de escolaridade
da populacao, do acesso a cultura, lazer e a esporte; dentre varios outros aspectos.
Embora tendo consciéncia de que as condicbes conjunturais da sociedade
capitalista brasileira sdo adversas e desafiadoras, elas nao podem ser usadas como
justificativa para restringir a participacdo dos discentes nas escolas, pelo contrario,
participar deve significar,

[...]um processo de vivéncia que imprima sentido e significado a um
grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua histéria,
desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora,
agregando forgca sociopolitica a esse grupo ou agédo coletiva, e
gerando novos valores e uma cultura politica nova (GOHN, 2005, p.
30, grifo nosso).

O incentivo a processos de democratizagdo da escola de ensino médio por
meio da participacdo dos alunos, mesmo estimulando o espraiamento desse
processo por toda sociedade capitalista; ainda assim, deve enfatizar, inicialmente,
alguns campos de atuagao prioritarios na escola, pois muitas das propostas para

democratizar a escola publica esvaziam-se por defender:

% A existéncia de escolas democraticas depende em parte da intervengdo seletiva do Estado,
principalmente onde o processo € o teor do processo de tomada de decisbes local serve para privar
dos direitos legais e oprimir grupos especificos de pessoas. Embora essas intervengbes geralmente
sejam impopulares entre os que procuram dispor de um poder exclusivo, servem para lembrar que o
amplo exercicio dos direitos e outros valores democraticos pretendem ser mais do que principios
postos no papel” (APPLE; BEANE, 2001, p. 21).
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Abordagens genéricas e abstratas, por ndo se ancorarem em
materialidades histéricas, podem facilmente descambar para
idealizagdes tanto das agbes quanto dos sujeitos individuais e
sociais a elas relacionados, para simplificagbes do proposto ou,
ainda, para leituras muito diversas do que é pretendido (ZIBAS;
FERRETTI; TARTUCE; 20063, p. 92).

A condigdo politica histérica que deve ser discutida e reformulada pelos
educadores que pretendem ser democraticos € a proposicao que diz respeito a
participagcdo do aluno como protagonista do processo educativo sugerida pelo
processo de implantacdo de reforma do ensino médio. Contudo, o método a ser
utilizado ndo deve ser via protagonismo juvenil adaptativo e individual, mas o
protagonismo da contradigcdo e do coletivo.

Temos que compreender que o protagonismo juvenil via empoderamento é
um procedimento politico e ideoldgico capitalista, expressado pelo exercicio de
atividades como o voluntariado e o empreendedorismo.

Apdés fazermos esta ruptura critica, abandonando o discurso alienador e as
praticas escolares antidemocraticas, devemos tirar aproveito do que realmente
estimule os processos de democratizacdo da escola, excluindo as posi¢cdes que
tragam dano a participacao politica/ideolégica dos alunos. Zibas, Ferretti, e Tartuce
(20064, p. 98-99) aventam essa possibilidade ao firmarem que por um lado os textos
da reforma trazem um tipo de protagonismo que gera “a despolitizacdo da

participagao juvenil”:

No entanto, concomitantemente, os mesmo textos advogam — tal
como faz a maioria dos educadores — a necessidade de
desenvolvimento do ser humano completo, para além das
necessidades da produgao, aberto a diversidade cultural de seu
tempo e as responsabilidades sociais. A defesa dos métodos ativos,
da contextualizagdo dos conteudos disciplinares e de um certo nivel
de integracdo de tais conteldos, de modo que fagam sentido para
os jovens, também podem aproximar esses discursos dos objetivos
de educadores.

E necessério que o reconstruir do discurso oficial englobe também a revisdo
da terminologia “protagonismo juvenil”. A conotag¢ao do termo estimula sua utilizagao
ideolégica num entendimento prepotente e individualista, no qual o aluno é o
personagem principal do contexto escolar. Nao devemos considerar o aluno como o

protagonista individual, mas um dos protagonistas coletivos. A prépria semantica do
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termo no Dicionario Aurélio descreve o sentido figurativo da palavra protagonismo
como: “pessoa que desempenha ou ocupa o primeiro lugar num acontecimento”
(grifo nosso0).

A convivéncia social na escola tem multiplas determinacgées. Nela ocorre um
turbilhdo de acontecimentos a cada momento; diferentes individuos da coletividade
escolar protagonizam num dado instante os eventos; ndo existe um monopolizador
dos episodios.

Também seria conveniente substituir protagonismo juvenil por protagonismo
estudantil, pois existem diferentes coortes de alunos que devem participar da
democratizagdo escolar sem distingdo de idade. Para Groppo (2000, p. 19),

entender a diversidade das juventudes modernas

[...] passa pela aplicagdo combinada de outras tantas categorias
sociais que, assim como a juventude, se referem a realidades
sociais contraditérias: classe social, estrato social, etnias, géneros,
oposicao urbano-rural, relagao nacional-local, global-regional etc.

O processo de juvenilizagdo do ensino médio brasileiro ndo extingue, por si
sO, a possibilidade de existirem adultos nesse nivel de ensino. As pessoas
envolvidas com as escolas brasileiras em processo de democratizagédo, assim como
as democréaticas norte-americanas, na diretriz proposta por Apple e Beane (2001, p.
22), véem-se:

[...] como participantes de comunidades de aprendizagem. Por sua
prépria natureza, essas comunidades sdo diversificadas, e essa
diversidade é valorizada, ndo considerada um problema. Essas
comunidades incluem pessoas que refletem diferengas de idade,
cultura, etnia, sexo, classe socioeconbmica, aspiracdoes e
capacidades. Essas diferengas enriquecem a comunidade e o leque
de opinides que deve considerar. Separar pessoas de qualquer
idade com base nessas diferencas ou usar rétulos para estereotipa-
las s@o procedimentos que s6 criam divisées e sistemas de status
que diminuem a natureza democratica da comunidade e a dignidade
dos individuos contra quem essas praticas sao dirigidas como tanto
rigor.

Nesse sentido, em um dado momento da convivéncia social coletiva escolar,
nos diferentes acontecimentos, podemos ter: protagonismo estudantil coletivo;
protagonismo docente coletivo; protagonismo funcional coletivo, etc. Todos podem

ser protagonistas.
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Se pensarmos a realidade dialeticamente, a escola € um desenvolver infinito
de acontecimentos; alunos, professores, diretores, merendeiras, todos séao
protagonistas coletivos em um dado momento. Por exemplo, uma reunido para
organizagao do projeto politico-pedagdgico da escola tem a possibilidade de ser
constituida por uma multiplicidade de acontecimentos, todos os individuos
envolvidos, podem ter vez e voz, sendo ciclicamente protagonistas.

O que faz um aluno protagonista nao é ser o individuo central da escola via
protagonismo por empoderamento, mas participar continuamente nas decisbes
coletivas escolares. Deve se refletir e decidir coletivamente, pois esta € uma questao
essencial para democratizagéo da escola.

Nesse sentido, partimos da premissa de que existe uma potencialidade de
participacao contida no discurso dos alunos da escola de ensino médio.
Compreendemos que a analise das proposigdes dos discentes indica uma forma de
participacao coletiva que pode ajudar na democratizagdo da escola publica. Isto
porque

diante das dificuldades cotidianas e da susceptibilidade do desejo de
lutar pela escola, o ensino [...] precisa se adequar as necessidades
do aluno [...], reorganizando seu funcionamento e promovendo um
ambiente pedagdgico acolhedor que facilite a permanéncia e o
sucesso dos alunos na escola. A melhor forma de fazé-lo é, sem
davida, escutando o que os alunos tém a dizer, abrindo espaco
para uma gestao escolar democratica em que todos possam ter a
palavra e ser responsaveis nao somente pela escola, mas pelo
ensino e sua aprendizagem (CENPEC, 2001, p. 98, grifo nosso).

Apple e Beane (2001, p. 20), consideram que as escolas devem “criar
estruturas e processos democraticos por meio dos quais a vida escolar se realize”.
E, a partir desta experiéncia, propiciar o emergir para os outros canais da sociedade,
mediante o processo de desenvolvimento dos alunos, enquanto sujeitos de direitos e
deveres. Logo, compreende-se que o protagonismo coletivo estudantil € uma acao
propicia ao desenvolvimento de processos democraticos no interior da escola,

particularmente voltado ao ambito do ensino médio.
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3. ENSINO MEDIO: UMA CONJUNTURA FAVORAVEL AO PROTAGONISMO
JUVENIL COLETIVO OU AO EMPODERAMENTO?

As diretrizes educacionais dos organismos multilaterais e do Estado brasileiro
sugerem que o protagonismo juvenil via empoderamento seja aplicado nas praticas
curriculares desenvolvidas na educagao basica para a juventude, notadamente a
faixa etaria de 15 a 24 anos, coorte de idade predominante nos alunos do ensino
médio publico, recomendacao que possibilitou a incorporacdo do protangonismo
juvenil como um dos paradigmas difundidos pela reforma do ensino médio.

No Encontro realizado pela ONU em 2001, em Dakar, no Senegal, intitulado
Dakar Youth Empowerment Strategy, com o objetivo de definir estratégias que
possibilitassem o empoderamento dos jovens no mundo, os participantes afirmam
qgue é necessario dar:

Licenga as pessoas jovens para participar ativamente na concepgao,
deliberagdo, execucdo e avaliagdo dos processos que envolvam a
juventude”. Inclusive, “[...] A educacéo, o treinamento e as capacidades
construidas para juventude sdo uma estratégia de importancia suprema
para minimizar os efeitos da fome e erradicar a pobreza”. Nesse sentido,
“[...] Os curriculos para educagéo béasica ndo devem preparar apenas para
0 aspecto intelectual de desenvolvimento humano, mas também, para
construgao de habilidades praticas e sociais (ONU, 2001, p. 5-6, tradugao
nossa).

Instigado por esta constatagdo e pelas informag¢des sistematizadas nos
capitulos anteriores, neste capitulo analisaremos a situa¢ao do aluno no mercado de
trabalho juvenil na contemporaneidade; as condi¢ces de escolaridade do aluno; e
sugestdes dos discentes do ensino médio publico noturno no Rio Grande do Norte
sobre a agao administrativo—pedagdgica da escola. A andlise é desenvolvida
contextualizando, exemplificando e discutindo a condicdo do discente do ensino
meédio na conjuntura que envolve a reforma deste ensino e o potencial
empoderamento dos alunos via protagonismo juvenil, refutando esse
encaminhamento em defesa do protagonismo juvenil coletivo.

3.1 ALUNOS DO ENSINO MEDIO PUBLICO NA CONTEMPORANEIDADE:
MERCADO DE TRABALHO E ESCOLARIDADE PRECARIOS

A reforma do ensino médio publico, pensada com o auxilio das indicagées dos
organismos multilaterais internacionais e pela burocracia estatal brasileira, ndo
alcangou a realizacao desejada devido a uma realidade desfavoravel no ambito da
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escola publica brasileira que enfrenta dificuldades em diversos niveis, principalmente
em relagao as oportunidades de insercao dos jovens no mercado de trabalho e sua
participacao politica nas diferentes instancias da vida nacional.

No levantamento bibliografico relativo a Reforma do Ensino Médio brasileiro
na década de 1990, percebeu-se que os documentos institucionais, planos
governamentais e textos relativos as politicas publicas direcionadas a area
educacional, internacional e/ou nacionalmente, apresentam a idéia de protagonismo
juvenil através de nomenclaturas diferentes, tais como: participagdo juvenil,
participacao ativa dos jovens, cidadania ativa da juventude, responsabilidade social
ou civil, protagonismo social ou juvenil, dentre outros.

Tal como visto nos capitulos 1 e 2, o paradigma de protagonismo juvenil
sugerido deve ser realizado por meio de agdes voluntarias dos individuos e/ou dos
organismos ndo-governamentais financiados pelo setor privado, pelo Estado e por
contribuigdes individuais, cujo intentando é amenizar as condi¢cdées adversas dos
jovens em situagdo de precariedade sécio-econdmica e incorpora-los
responsavelmente nas decisbes politicas locais.

Além do voluntariado, sao incentivadas agdes de empreendedorismo para 0s
jovens pobres e excluidos do mercado de trabalho, como uma maneira de abrandar
a crise de empregabilidade juvenil na sociedade capitalista, condicdo que tem posto
em xeque a recorrente idéia que coloca a educagao como fator preponderante de
insercdo no mercado de trabalho (capital humano). Tentam preservar o paradigma
de que a educagao média deve propiciar a especializagao e qualificagdo da forgca de
trabalho juvenil, faculdade atribuida a instituicAo escolar nas politicas
desenvolvimentistas capitalistas.

3.1.1 Juventude e mercado de trabalho

Pesquisa realizada por organismos multilaterais mundiais, e outra, por um
instituto nacional tém indicado que a juventude estd sitiada pela dinamica de
manutengdo de uma elevada taxa de desemprego.

Como demonstramos no gréafico n°® 1, a seguir, mesmo paises que na média
apresentam, em 2000, elevadas taxas de escolarizagdo secundaria, como no caso
Argentino, 56,0%, ainda assim a taxa de empregados (34,0%), € muito baixa. Por
outro lado, outras nagdées como Honduras e México, com baixas taxas de
escolarizagao secundaria, respectivamente, 32,0% e 37,0%, apresentam indices de
empregabilidade iguais ou até maiores, 36,8% e 45,9%. Isto demonstra que a
existéncia de emprego depende, principalmente, das condigbes econOmicas e



99

politicas conjunturais de cada estado nagdo, e nao, unicamente, da situacao
educacional da for¢a de trabalho, como defende a teoria do capital humano.

69.7% O Ed.secundaria compl. ou mais

14,8%

E Desempregos

70,0%+
56,0% B Empregados

60,0%—

E Empregados no setor informal

4,8%
50,0%

10,0% 36,8%370%

40,0%—

23,1%
30,0%

Percentuais (%)

20,0%—

10,0%—

Argentina Bolivia Brasil Chile Honduras México

Grifico 1 — Relagdo educagio secunddria completa ou mais versus taxa de desempregados, empregados e empragados no
setor informal de jovens de 20 a 29 anos. 2000.

Fonte: IIPE - UNESCO / OEI en base a EPH del INDEC (Argentina), ECH de INE (Bolivia), PNAD del IBGE (Brasil), CASEN de MIDEPLAN

(Chile), EPHPM del INE (Honduras), ENIGH del INEGI (México).

As condi¢gbes adversas do mercado de trabalho mundial agravam-se na
América Latina pelas condi¢cdes econdmicas, historicamente dependentes e frageis.
Estudando eqlidade educativa versus desigualdade social no cenario latino-

americano, Lopez, chegou a seguinte conclusao:

[...] transformagdes no mundo do trabalho implicaram numa ruptura
da articulagéo entre o crescimento econémico e o desenvolvimento
social. Como conseqtiéncia deste fato, o ritmo de crescimento que
se verificou na regido durante os ultimos quinze anos ndo se
traduziu em uma recuperacgéo das condicdes de vida da populacéo,
mas, pelo contrario, significou um empobrecimento e crescente
vulnerabilidade dos setores médios, e do aprofundamento dos
processos existentes de exclusao social (LOPEZ, 2005, p. 44,
traducao e grifo nossos).

Os aspectos levantados em torno das condi¢des de escolarizagdo no ensino
médio e do elevado desemprego juvenil latino-americano ajudam a discutir o quanto
as macro-estruturas econdémicas podem influenciar na situagao social e cultural do
aluno, portanto, na viabilizagdo do processo de implementagao da reforma no ensino
médio e da participagao politica juvenil nas decisées da escola publica.

Discutindo as condigbes do jovem na sociedade contemporénea, Singer
(2005, p. 28) afirma que: “os jovens de hoje nasceram em tempo de crise social. Nao
por acaso, quase dois quintos sdo desempregados”. Esse pensamento €
compartilhado por Frigotto que, analisando as condi¢des de trabalho na sociedade
capitalista no final do século XX, acrescenta:
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Surge um tempo de insegurangca ou ameaga do desemprego
estrutural ascendente e de precarizagdo do emprego. Produz-se,
nos assalariados, particularmente nos precarizados e
desempregados, um sentimento que o psicélogo Victor Frankel diz
ser similar aos dos tuberculosos e dos prisioneiros dos campos de
concentragcdo — de uma existéncia proviséria sem prazo. O custo
humano desse desmonte segue sendo assimétrico, embora atinja a
escala mundial. [...] A atual globalizagdo dos mercados ou
mundializagdo do capital, especialmente o especulativo-financeiro,
efetiva-se mediante a crescente privatizagdo da ciéncia e da
tecnologia e o desmonte da esfera publica e dos direitos dos

trabalhadores (FRIGOTTO, 2002, p. 21-22).

Segundo informagdes publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no levantamento Sintese dos Indicadores Sociais 2005,
evidencia-se a instabilidade do mercado de trabalho juvenil na indicacéo de que, na
faixa etaria de 18 a 24 anos, a taxa de desemprego atingiu 17,8% em 2005; e, nas
faixas etarias de 10 a 17 e 18 a 24 anos, o desemprego cresceu 87,0% e 68,0%,
respectivamente, entre os anos de 1995 e 2005 (IBGE, 2006).

Dados sistematizados pela pesquisa: Juventude: diversidades e desafios no
mercado de trabalho metropolitano®, do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2005), corroboram as informacodes
apresentadas pelo IBGE, ao demonstrar que o desemprego entre 0s jovens na faixa
etaria entre 16 e 24 anos, residentes nas maiores regides metropolitanas brasileiras,
€ quase duas vezes superior ao verificado para o total da populacédo de 16 anos ou
mais (conforme o grafico 2, a seguir).

O Total (16 anos ou mais)

EJovens (16 a 24 anos)

42,8 %
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40,0% 36 7 %
35,0%~ 32,6%
30.3 % 29,3%
30,0%+
4 25,3 %
@ o,
g 25,0% 21’5,7 23’1 p
g 20,0% 17,3% 156 18,1%
15,0%-] :
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Belo Horizonte  Distrito Federal Porto Alegre Recife Salvador 830 Pauln

Grafico 2 — Taxas de desemprego da populagdo acima de 16 anos e de jovens de 16 a 24 anos. Regides Metropolitanas e
Distrito Federal. Brasil/2004.
Fonte: Convénio DIEESE/Seade, TEM/FAT e convénios regionais. PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego. Elaboragdo: DIEESE.

% pesquisa de Emprego e Desemprego, realizada pelo convénio entre o DIEESE e a Fundagao
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), governos locais e Ministério do Trabalho e Emprego
por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), em seis regides brasileiras (Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Sao Paulo e Distrito Federal), publicada em setembro de 2005.



101

Ainda em relagdo ao que demonstra o grafico anterior, percebemos que nas
metropoles da regido Nordeste, como Recife e Salvador, que tém indices de
desenvolvimento econdmico e social inferiores aos grandes centros, além de
mercados de menor envergadura, os valores correspondentes ao desemprego dos
jovens atingem mais de 40% na faixa etaria juvenil. Pode-se, entado, afirmar que, no
Brasil, o jovem quanto mais pobre é, menor € a sua escolaridade e maior a
possibilidade de estar desempregado.

As condi¢coes de acesso dos jovens pobres a educagcdo secundaria sé&o
restritas, fato demonstrado nos dados divulgados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no documento Ameérica Latina frente a desigualdade (BID, Informe
1998-1999). Nesse documento, o BID define dez niveis de renda, relacionados ao
percentual de escolarizagdo dos jovens na faixa etaria de 20 a 25 anos que
possuem educagdo média completa na América Latina. Na analise dos dados
relativos aos diversos paises da Regido, Daniel Filmus conclui que

[...] a possibilidade de terminar o nivel secundario continua sendo
um privilégio ao qual s6 podem aspirar em proporgdes significativas
os setores da populacdo com maiores rendas. As diferengcas nas
taxas de egressos entre os grupos que pertencem aos distintos
niveis de renda sao eloqgientes. Se tomarmos a populacéo de 20 a
25 anos, podemos observar que, em aproximadamente metade dos
paises latino-americanos, apenas um de cada 10 jovens dos 20%
mais pobres da populagdo conseguem terminar o nivel médio. Se
ampliarmos aos 50% mais pobres, essa propor¢cdo ascende aumde
cada cinco (FILMUS ET. AL., 2002, p. 72).

Os dados sistematizados no Estudo do BID referentes ao Brasil coadunam-se
com a realidade da América Latina constatada por Filmus (2002), ao indicarem a
existéncia de uma elevada disparidade entre o nivel 1 de renda, que tem um
percentual de escolarizagdo na educagao secundaria de 2,0%, e o nivel 10, com
73,0% (conforme o grafico 3, a seguir).

80,0%

70,0%

60.0%1 46,0%

o Taxas de escolarizaciio secundaria
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40,0%
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10,0%-{
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Nivel 1 Nivel2  Nivel3  Nivel4 Nivel5 Nivel6  Nivel 7 Nivel8 Nivel9 Nivel 10  Total
Niveis de renda

Griéfico 3 — Taxa de ensino médio completo para a populagdo entre 20 e 25 anos por nivel de renda. Brasil/1998.
Fonte: América Latina frente a desigualdade. BID, Informe 1998/99 (FILMUS, 2002).
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Outra evidéncia é a de que o0s jovens pobres estdo mais propensos ao
desemprego, como foi comprovado pelos dados da pesquisa Juventude Brasileira e
Democracia: participacdo, esferas e politicas publicas (IBASE, POLIS, 2006)%°. Nela
o desemprego elevado entre os jovens mais pobres € visualizado na relacao
escolaridade e situacdo de trabalho. Dentre os jovens que possuem educagao
secundaria completa ou mais, 47,6% estdo desempregados e destes, 62,9%
disseram estar a procura de emprego, dos quais, “[...] observa-se que 69,5% dos
jovens das classes D/E®' estavam procurando trabalho, enquanto 49,6% das classes
A/B se encontravam na mesma condigao (lbed., p. 29)”.

Também é significativo o nimero de jovens de classe C que afirmou estar a
procura de trabalho, um total de 65,6%” (IBASE, POLIS, 2006, p. 29). Logo, o
percentual de jovens das classes D/E que estavam procurando emprego, entre julho
de 2004 e novembro de 2005 (periodo da coleta de dados), é 28,6% maior do que
aqueles das classes A/B.

Como dito antes, além do mercado de trabalho precario, outros fatores
contribuem para a configuragéao do perfil do aluno do ensino médio, notadamente, o
do noturno. Dentre eles, a ineficacia do sistema de ensino que apresenta elevados
indices de evasao, repeténcia e distorcao idade/série na educagao secundaria.

3.1.2 Juventude e escolaridade

Em relacdo aos dados de escolaridade, percebe-se que as politicas
educacionais do Estado brasileiro para educagdo secundaria, no periodo 1981—
2001, foram ineficazes; pois se observa um avango inexpressivo nos indices de
permanéncia e aproveitamento dos alunos do ensino médio.

A pesquisa foi realizada sobre a coordenagéo do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Economicas (IBASE) e do Instituto de Estudos, Formacao e Assessoria em Politicas Sociais (POLIS).
A investigacao, realizada entre julho de 2004 e novembro de 2005, teve como finalidade subsidiar
novas politicas, estratégias e agdes publicas voltadas para os jovens, e realizou-se mediante duas
abordagens metodoldgicas: a primeira, um levantamento estatistico, por meio da aplicagdo de
questionario em amostra do universo (8.000 jovens), buscando caracterizar o perfil dos(as) jovens,
suas diversas formas de participagao e percepgdes sobre o tema; a segunda, um estudo qualitativo,
baseado na metodologia Choice Work Dialogue Methodology — Grupos de Dialogo, em que 913
jovens debateram sobre o tema, em sete Regides Metropolitanas (Belém, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo) e no Distrito Federal (IBASE, POLIS, 2006,

.5).
3 Na definicdo de classe a pesquisa referida adotou o “modelo ‘Critério Brasil’ (utilizado para se
estimar o poder de compra das pessoas e familias urbanas) — na pesquisa denominado ‘classe’ — foi
realizado o levantamento do tipo e da quantidade de bens de consumo duraveis existentes na
residéncia, do grau de instrugao do chefe da familia e do local de moradia (distrito censitario) dos(as)
jovens entrevistados(as) nas distintas Regides Metropolitanas e Distrito Federal” (IBASE, POLIS,
2006, p. 15, grifo do autor).
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No primeiro ano da década de 1980, as taxas de promogdao, repeténcia e
evasao eram de 66,9%, 25,0% e 8,1%, respectivamente. Passados vinte anos,
foram para 72,2%, 20,2% e 7,6%. Transcorrido esse periodo, ocorrem as seguintes
alteracbes: a promogao avancga 5,0%, a reprovacao decresce o mesmo valor e a
evasdo reduz apenas 0,5%, vindo a recrudescer novamente no ultimo dado
divulgado pelo MEC/INEP em 2004, aumentando para 1,5%, conforme o gréfico 4,
logo abaixo:

80.0% 66,9% 63,1%
70,0%-

60,0%

50,0%-

40,0%

Percentuais (%)

30,0%-
20,0%-

10,0%

Taxa de promoc@o Taxa de repenténcia ~ Taxa de evasdo

Grifico 4— Taxas de transi¢éo por série no ensino médio - Brasil 1981/2001 e 2004.
Fonte: MEC/INEP

Como percebemos no grafico anterior, os indices relativos ao aproveitamento
e permanéncia na educagdao média tém se modificado muito lentamente, se
levarmos em consideragao os recursos e programas desenvolvidos nos ultimos vinte
anos. Os dados quantitativos da matricula total de alunos nesse nivel de ensino
enfrentam uma brusca elevagao apds a aprovacao da Lei n® 9.394/96, referente as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, como também da legislacdo e planos
completares a mesma — Lei n? 9.424/96, de criagdo do FUNDEF; Lei n® 10.172/2001,
que implanta o Plano Nacional de Educagdo; além dos Parametros (1997) e
Diretrizes (1998) Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental.

Por meio de toda esta Legislagao e dos programas e recursos dela advindos,
na década de 1990, o Estado focalizou seus esforcos de acdo no ensino
fundamental, sendo este responsavel por um aumento na taxa de escolarizagao
liguida desse nivel educacional, que se eleva de 86,5% em 1996 para 93,8% em
2003 (conforme, gréafico 5 a seguir), algando consideravelmente a quantidade de
alunos concluintes que passam a demandar ingresso na educagao média. Tal fato

ocasiona maior admissao na educagao escolar secundaria que, muitas vezes, ocorre
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em escolas que atuam durante o periodo diurno com o ensino fundamental e no

noturno com o ensino médio, de forma precaria. Conforme Quintela (2005, p. 321),

[...] vai ser na década de 1980 que acontece a expansao dos
cursos de 2° Grau em escolas publicas, quase sempre no
periodo noturno, em prédios de escolas de 1° Grau, evitando-
se assim, despesas na construgao de edificios e salas, fato
que revela também o descuido do Estado para com a
Educacéo.

Uma prova dos reflexos desse movimento € a taxa de educagao liquida na
educacao média, que aumenta de 24,1% para 43,1% no periodo anteriormente
citado.

0,
112,3% 19,3% 199

93,8%

120,0%+

2003

100,0%+

80,0%

43,1%
60,0%-|

Percentuais (%)

40,0%-

20,0%-

Ens. fundamental Ens. fundamental Ens. médio Ens. médio

(Ed. Bruta) (Ed.Liquida) (Ed.Bruta) (Ed.Liquida)
Grifico 5 — Taxas de escolarizagdo bruta e liquida por nivel de ensino fundamental (7 a 14 anos) e médio (15 a 17 anos)
- Brasil 1996/2003.
Fonte: IBGE-PNADs 1996 a 2003. Elaborado por MEC/INEP/DTDIE (Diretoria deTratamento e Disseminagao de
Informagdes Educacioonais)/2006.

Quando observamos o grafico 5, considerando que a taxa bruta do ensino
médio em 2003 apresentou um percentual de 81,1%, evidencia-se uma deficiéncia
de acesso e possibilidade de expansédo da ordem de 18,9% para complementar o
percentual de 100% de taxa bruta (matriculas efetivadas para o ensino médio). Ao
relacionarmos o total da taxa bruta do ensino médio com a coorte de alunos na faixa
etaria de 15 a 17 anos, alcanga-se uma taxa liquida de 43,1%, demonstrando que
existem 38,0% de alunos fora da faixa etaria prevista para universalizagdo do ensino
médio®.

Considerando os dados do INEP que informam a matricula de 73.160 alunos
(0,8% do total de matriculas) com menos de 15 anos em 20083, infere-se que 37,2%

®2 0 termo universalizagio do ensino aqui referido diz respeito a concepgéo do MEC (2006. p. 9, grifo
nosso), para quem: “A universalizacdo do ensino médio é entendida como assegurar 100% de
freqliéncia da populacao de 15 a 17 anos nas séries adequadas a cada idade”.
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dos discentes sdo de faixas de idade superior a 17 anos. Esses alunos que
contribuiram para o indice de distor¢do idade-conclusao no ensino médio, 42,0% e
39,5%, respectivamente, em 2003 e 2004.

Essa diferenca pode ser explicada pela distorgao série-idade ainda recorrente
no ensino fundamental — 33,9% em 2003, chegando a 30,0% em 2005 — onde se
localiza um percentual de alunos maiores de 14 anos matriculados, em decorréncia
das repeténcias, evasdes e ingresso tardio, originando um atraso no acesso ao
ensino médio. Pode ser observado também um percentual elevado de jovens e
adultos maiores de 17 anos (47,2% das matriculas totais no ensino médio em 2005)
que, apesar das barreiras de retencao do sistema de ensino referidas, podem estar
retomando os estudos, contribuindo também para elevar essa distor¢ao idade-série
no ensino medio regular — 49,3% em 2003 e 46,3% em 2005.

Outro dado a ser discutido € o aumento da taxa de escolarizagao liquida® do
ensino médio em relagdo a coorte de alunos com 15 a 17 anos, de 1996 a 2003, que
aumentou 78,8%, demonstrando uma tendéncia positiva de crescente regularizacao
das taxas de distorgcdo série-idade que vém se produzindo desde o ensino
fundamental e se ampliando ao ensino médio. Entre 1999 e 2005, a idade série
reduziu-se de 44,0% para 30,0%, e de 54,8% para 46,3%, respectivamente, no
ensino fundamental e médio.

Dentre outros aspectos, esses resultados evidenciam os primeiros efeitos das
politicas de regularizagdo do fluxo escolar, principalmente, a utilizagdo da estratégia
de avaliacdo flexibilizada, prevista pela LDB/96 no Art. 24, inciso V, alinea b, que
assevera a: “b) possibilidade de aceleragdo de estudos para alunos com atraso
escolar” (BRASIL, 1996, p. 13).

A referida estratégia foi adotada pelo Governo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e declarada no texto do Relatdrio Nacional de Acompanhamento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®* (IPEA, 2005). A intencdo do Governo de
utilizar a aceleracdo de estudos como metodologia para reduzir a distor¢ao
idade/série, se encontra no item que descreve as agdes desenvolvidas para
atendimento do objetivo 2 do Milénio — universalizar a educagao primaria. Nesse
momento, o Relatério afirma que, dentre os programas e politicas implementados,
estao as Iniciativas para Correcdo de Fluxo Escolar:

® Taxa de escolarizagao liquida no ensino médio é o percentual de alunos matriculados neste nivel
de ensino pertencentes a faixa etaria prevista (15 a 17anos).

% “Em setembro de 2000, os lideres de 189 paises firmaram um pacto durante a Ctpula do Milénio,
promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em Nova York. Desse acordo nasceu um
documento, denominado Declaragéo do Milénio, que estabeleceu como prioridade eliminar a extrema
pobreza e a fome do planeta até 2015. Para tanto, foram acordados oito objetivos, chamados de
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) [...]. O objetivo 2 é: “Atingir o ensino primario
universal”, alcangado pelo cumprimento da meta: “garantir que, até 2015 as criangas de todos os
paises, de ambos o0s sexos terminem um ciclo completo de ensino” (IPEA, 2004, p. 10).
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A Correcdo do fluxo escolar por meio de acdes de acelaracao da
aprendizagem vem sendo proposta como forma de assegurar o
atendimento aos alunos de 12 a 82 série que apresentam defasagem
idade-série de dois ou mais anos. O MEC transfere a Estados e

N

municipios recursos destinados a capacitacdo de professores e
confeccdo de material didatico especifico para programas de
aceleragéo (IPEA, 2005, p. 61, grifo nosso).

Observa-se, assim (grafico 5), que as taxas brutas de matriculas do ensino
médio sofrem um aumento percentual de 60,0% entre 1996 e 2003. Situacao
compreensivel se verificarmos que, em 2003, continuAvamos um processo
recorrente de crescimento positivo das matriculas totais no ensino médio, iniciado
desde a década de 1990 (ver numeros absolutos na tabela 1, anexo C), e
continuado na segunda metade da década, no periodo pés LDB/96 até 2004.
Contudo, a partir de 2005 verifica-se uma curva decrescente no volume de
matriculas (os graficos 6 e 7 revelam).

10.000

8.710
9.000 | 8.192 8.398
7.769

9.072 9.169 9.031 8.906

8.000 6.968
7.000 | 6.405

6.000
5.000 -
4.000 4

3.000 -

Numero de alunos por 1000

2.000 -

1.000 -

0 T T T T T T T T T 1
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Gréfico 6 — Numero de matriculas no Ensino Médio por ano /2006.
Fonte: MEC/INEP. Censos Escolares
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Grifico 7 — Crescimento das matriculas no Ensino Médio tendo como parimetro o primeiro ano(1997) de desdobramento da
LDB/96 - Brasil/2006
Fonte: MEC/INEP. Censo escolar
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A situagao visualizada nos graficos 6 e 7 representa um corte temporal que
considera o0 ano de 1997 (primeiro ano apds a implantacao efetiva da LDB/96) um
referencial de representacao para demonstrar que, em 2005 e 2006, ocorreu uma
regressao no volume total de matriculas do ensino médio. Uma informagao que deve
ser analisada num momento em que o MEC discute a viabilidade de universalizar o
acesso ao ensino médio, indo além do proposto nos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), que seria apenas a universalizagdo do ensino fundamental. O
documento: O desafio da universalizacdo do Ensino médio® afirma textualmente
qgue o debate de universalizar o ensino médio utiliza como

[...] parametro de comparacao o ensino fundamental, que j& incluiu
quase 100,0% da populacdo de 7 a 14 anos na escola, 0 que nos
levou a percepcao de que haviamos conseguido universaliza-lo em
nosso pais. Este fato, inclusive, inspirou o economista Jeffrey Sachs
— encarregado pela ONU de monitorar o comprimento, pelos paises,
das metas estabelecidas para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio — a propor ao Ministério da Educagao o
desafio de substituir a meta de universalizagdo do ensino
fundamental para criangcas de 7 a 14 anos pela de universalizar o
ensino médio para jovens de 15 a 17 anos até 2017 (GOULART;
SAMPAIO; NESPOLI, 2006, p. 9).

Se o Governo assumir o compromisso de universalizar o ensino médio, a
primeira medida a ser implementada seria aumentar as matriculas totais neste nivel
de ensino, diminuindo o déficit na escolarizagao bruta (81,1%, em 2003) e ampliando
as taxas de acesso. Contraditoriamente, nos dois Ultimos anos, os dados dos
Censos Escolares demonstram uma redug¢do no volume de matriculas em relacao
ao ano anterior, em 2004 foi -1,4, em 2005 1,5% menor, e 2006, -1,4%.

Os pesquisadores Goulart, Sampaio e Nespoli (2006) fazem uma projecao na
qual indicam que, para universalizarmos o ensino médio até 2017, seriam
necessarios 9.116.321 alunos matriculados em 2005 e 9.845.857 em 2006. Como os
dados de matricula no ensino médio nos anos referidos foram de 9.031.302 (-0,9%
em relagdo a projecao) e 8.906.820 (-9,5% em relagdo a projegdao) apresentam
valores menores que o necessario, projetando uma tendéncia decrescente e
demonstrando que a universalizagdo € irrealizadvel nesse prazo sugerido pelo
economista da ONU. Os autores do estudo citado afirmam que, para conseguir a

universalizacao até 2017, teriamos que construir um cenario em que tivesse o

”

® Em 2006, 0 MEC/INEP publicou 0 documento: “O desafio da Universalizagdo do Ensino Médio
(GOULART; SAMPAIO; NESPOLI, 2006), produzido pelos técnicos educacionais da Diretoria de
Tratamento e Disseminacao de Informagdes Educacionais (DTDIE).
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volume de matriculas citado primeiramente e uma “promogao maxima, sem evasao e
repeténcia em todas as séries, a partir de 2005. [...] Naturalmente, diante do quadro
atual, é simplesmente impossivel a sua materializagao” (GOULART, SAMPAIO e
NESPOLI, 2006, p. 13).

A segunda medida seria restringir a distorcao idade-série no ensino
fundamental e médio, aumentando as taxas de escolarizagao liquida, no ensino
fundamental em 6,2% na coorte de 7 a 14 anos, e no ensino médio 56,9% na faixa
etaria de 15 a 17 anos. Isso se dando, preferencialmente, por meio de politicas de
universalizacdo do ensino basico publico e de agbes administrativas e
didatico/pedagdgicas que tenham um principio ortodoxo — o preceito da qualidade da
educacao basica oferecida aos alunos, para que nao se gerem desvios, como 0 que
utiliza a aceleragcédo de estudos como processo de desobstrugdo do fluxo escolar.
Para GOULART, SAMPAIO e NESPOLI (2006, 17-19) o problema da

universalizacao do ensino médio

apresenta-se de dificil solugdo no curto prazo e esta diretamente
relacionado, a qualidade da educacgao basica. Quaisquer que sejam
as consideragbes sobre a qualidade da educacao, seis dimensodes
sdo imprescindiveis: 1) situacdo socioeconémica e cultural dos
envolvidos; 2) o papel do Estado quanto as politicas, programas e
legislacdo; 3) as condicdes de oferta do ensino; 4) a gestédo e a
organizacdo do trabalho escolar; 5) o papel do professor:
profissionalizacdo, valorizacao e acao pedagogica; 6) as condicdes
de acesso e permanéncia do aluno na escola.

O processo de expansao da escolarizagdo na educagao fundamental,
agregado ao desemprego, reforga “a busca de maior escolaridade para atingir
melhores empregos, formais e regulamentados”, acarretando o que Oliveira (2004)
chama de: “movimento de expanséao forjada do ensino médio”, que, por sua vez,
pode “acarretar prejuizos no que se refere a qualidade do ensino ofertado”
(OLIVEIRA, 2004, p. 157-163).

Como vimos no grafico 6, a partir de 1997, primeiro ano de implementagao da
LDB/96, o ensino médio, considerado no cOmputo geral, passa por um processo de
crescimento que permanece até 2004. No entanto, no mesmo periodo a realidade do
ensino médio noturno no Brasil, inversamente, ocorre um movimento de decréscimo
no volume de matriculas, condigcdo que também repercute no Rio Grande do Norte
(observar graficos 8 e 9 a seguir).
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Griéfico 8 — Percentuais de matricula no Ensino Médio Noturno do Brasil no periodo de 1997 a 2005 -
Brasil/2006.
Fonte: MEC/INEP. Censo Escolar.
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Griéfico 9 — Percentual de matriculas no Ensino Médio Noturno do Rio Grande do Norte no periodo de
1997 a 2005 - Brasil/2006.
Fonte: MEC/INEP.

No Brasil o ensino médio noturno representava 55,9% das matriculas em
1997 e 44,1% em 2005, numa curva tendendo a decrescer, condicdo semelhante a
que ocorre no ensino médio noturno do Rio Grande do Norte, conforme o grafico 9.
Por outro lado, a elevada evasao no ensino médio noturno alimenta os preocupantes
dados de escolarizagcdo média brasileiros. A importancia econémica e politica do
Brasil no cenario latino-americano e mundial ndo tem contribuido para melhorar sua
posicdo em relagdo aos indices de escolarizagdo, notadamente, na faixa etaria de
18 a 24 anos. O panorama educacional, a seguir, exige mudangas estruturais
urgentes na conjuntura socioeconémica e politica nacional.

Observando o grafico 10 percebe-se que, em 2000, o Brasil tem 28,0% dos
jovens (entre 18 e 24 anos) incluidos na faixa de 0 a 5 anos de escolaridade
completa, dados semelhantes a Honduras (30,0%). Na faixa de 6 a 9 anos,
enquanto Costa Rica, México e Honduras tém quase 50,0% de jovens nessa coorte

de escolaridade, apenas 29,0% dos brasileiros apresentam essa escolarizagao.
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Considerando que o Chile tem (24,0%), México (17,0%) e Costa Rica (15,0%) dos
jovens com mais 13 anos de estudo, isto €, cursando ou possuindo ensino superior;
o Brasil detém apenas 7,0%, novamente no mesmo nivel de Honduras (6,0%). Além
disso, os dados demonstram que, possivelmente, apenas 43,0% dos jovens
brasileiros na faixa etaria referida devem estar cursando ou possuir 0 ensino médio

completo.

[0 a 5 anos de estudo
E6 a9 anos de estudo
47,0% | W10 a 12 anos de estudo

60,0% 55.0%

50,0% 50,0%

50,0% .
[ 13 anos ou mais de estudo
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30,0%~

Percentuais (%)

20,0%~
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10,0%

Chile Costa Rica México Brasil Honduras

Grafico 10 — Distribuic@o da populagdo de 18 a 24 anos segundo os anos de escolaridade. Total do pais 2000.
Fonte: Sistemas de Inform¢ao de Tendéncias Educativas na América Latina (Siteal) Boletim n.3 - IPE-UNESCO/OEIL.

3.1.3 Condicbes de trabalho e escolaridade dos jovens pobres: um cenario que
favorece ao protagonismo juvenil por empoderamento

Essa situagdo conduz aos desafios a serem enfrentados em relagdo a
situacao dos jovens no Brasil, pois a condigdo de trabalho e escolaridade caminham
associadas para se pensar alternativas de protagonismos, consideradas como
perspectivas a serem reinventadas para atender as necessidades de insergao social
dos jovens, principalmente dos mais pobres.

Analisando-se as condicbes de emprego dos jovens, percebe-se que o
mercado, organizado em relagbes de trabalho predominantemente flexiveis,
incorporando a mecanizagao/robotizagcédo, por um lado, e, de outro, agravando o
desemprego e acentuando a terceirizagao e o trabalho precario, vem reduzindo o
vinculo empregaticio formal e os direitos trabalhistas garantidos universalmente.

Discutindo as condi¢cbes juvenis nesse contexto, Baquero (2004, p. 121)

afirma:
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Os jovens sao os mais afetados por essas transformagoes, pois sao
eles que estdo enfrentando as maiores dificuldades tanto no
mercado de trabalho quanto as suas expectativas de um futuro
melhor. De fato, ndo é facil ser jovem na sociedade brasileira
contemporanea, porque se por um lado se constatam grandes e
significativos avangos tecnoldgicos e aumento de produtividade
industrial, esses ganhos nao tém produzido melhores oportunidades
de trabalho para eles. Os maiores contingentes de desempregados
sdo jovens e ndo encontram nas instituicées atuais caminhos que
sinalizem sua saida dessa situagao.

A deficitaria condicdo econbémico/social dos alunos, a escassa visao
conjuntural dos possiveis canais de insercao politica disponiveis na escola e as
proprias condicoes infraestruturais (administrativa e didatico-pedagdgicas) das
instituicbes escolares constituem barreiras a serem enfrentadas pelos
administradores publicos ou privados junto as pretensées de construir o
protagonismo juvenil, segundo a perspectiva apregoada pelos organismos
multilaterais.

Embora seja uma situagcdo possivelmente contornavel, se as pretensoes
realmente forem as externadas, isto é, a consecucao de politicas compensatérias
que exigem pouco ou nenhum aprofundamento politico ideolégico ou mudanca na
estrutura socioecondémica dos excluidos, aparentemente, o interesse ndao € modificar
o estado de marginalizacao social dos jovens.

A tentativa de construir o protagonismo juvenil por meio de acgoes,
fundamentalmente, voluntarias e apoliticas, dissociadas de mudancas na
infraestrutura econémica e sécio-politica adversa, constitui-se, na verdade, em nova
roupagem mitigada de participacdo burguesa, que transfere a responsabilidade de
inclusdo ao excluido, sem que as condi¢des histéricas estejam dadas para que o
excluido possa reverter essa condicao.

Dessa forma, continua velado o cerne da questdo: quais os motivos da
exclusao/desigualdade e as formas para sua superacao? Sabe-se que o movimento
da historia é dialético e contraditério e certamente, com a implementacao das
politicas de participacdo, geraria movimentos de contraposicdo, seja por parte de
instituicdes da sociedade civil organizada — sindicatos, universidades publicas,
partidos politicos de esquerda, grupos juvenis ligados aos movimentos sociais de
base, da igreja e do campo, dentre outros —, ou mesmo dos préprios estudantes,
pois “embora 0s jovens parecam mais céticos com as instituicées e com os partidos,
nao se pode concluir que eles nao estejam comprometidos com o0 processo
democratico” (BAQUERO, 2004, p. 122).
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Percebe-se que, no atual momento, a proposta apresentada pelos
organismos multilaterais em relagdo ao protagonismo juvenil voluntario é
hegemobnica em praticas desenvolvidas na sociedade, principalmente na é&rea
educacional.

Para lulianelli (2003, p. 70), precisamos repensar, inclusive sobre o
significado vanguardista do termo protagonismo juvenil, em dire¢cdo a uma outra
posicao ideoldgica, numa o6tica mais progressista:

[...] que torna a juventude elite geradora da mudanga e da
transformacdo — ela é a cabegca pensante do processo de
transformacdo da sociedade. E na Oética conservadora esse
vanguardismo-protagonismo  refere-se aos empreendedores
isolados, capazes de motivar por meio da acado geradora que

iniciam. Os empreendedores impelem os outros aliados as suas
iniciativas propostas.

O autor continua afirmando que, em hipdétese alguma, deve ser dessa
natureza o conceito de protagonismo juvenil a ser sustentado pelos individuos ou
entidades comprometidas com o processo de democratizagao do espacgo publico.

Considera-se que esse modelo de protagonismo juvenil é idealizado e
consubstanciado, fundamentalmente, por meio de agbes voluntarias dos organismos
nao-governamentais, financiados pelo setor privado, pelo Estado® e com
contribuicbes individuais da sociedade, pretendendo amenizar as condi¢des
adversas dos jovens em situagao de precariedade socioecondmica.

Se, por um lado, a educagao secundaria na sociedade capitalista transmite a
ideologia burguesa proporcionando a abstracdo dos conhecimentos bésicos
necessarios a sobrevivéncia no meio social e na harmonizagdo dos conflitos
surgidos, através de conhecimentos propedéuticos basicos, administrados em doses
homeopaticas, de dificil estipulagdo. Por outro lado, a conjuntura econémica e social,
demanda a profissionalizacdo aos jovens trabalhadores, aspecto que tem
influenciado na crise de identidade do ensino secundario, e, mais acentuadamente,
no ensino médio noturno voltado as classes trabalhadoras. Neste aspecto, os

proprios intelectuais organicos do capitalismo se véem oscilantes no

% «“Atualmente, as Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) sdo motivo de polémica no pais. O

crescimento exagerado do numero dessas instituicoes, cerca de 1180% desde 2002, colocou em
divida a credibilidade de muitas delas. Outro fator que agrava a situagao é que grande parte das
entidades vive de repasses governamentais. De 2001 a 2006, em valores atualizados, os repasses da
Unido as instituicdes privadas sem fins lucrativos atingiram a R$ 14 bilhdes” (CONTAS ABERTAS,
2006, p. 1).
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encaminhamento das politicas publicas em educagdo para este nivel de ensino,
alguns acham que devem priorizar a educagao profissionalizante; outros a formacao
geral e profissionalizante juntas em intensidades e momentos diferentes.

Esta situacédo conjuntural tem produzido medidas e resultados ineficazes no
sentido de universalizagao da oferta e melhoria da qualidade desse nivel de ensino.
Tal fato se deve a diagnédsticos ideologicamente comprometidos, e, portanto,
equivocados em relagcdo as condicbes socioecondémicas, intelectuais e
didatico/pedagédgicas do discente de ensino médio publico e, de maneira acentuada,
no turno noturno. Essa condigcdo é expressada por Kuenzer (1988, p. 48), ao
comentar que,

Ao se pensar na classe trabalhadora, no processo de constituicao
do seu projeto hegeménico, esta questdo torna-se ainda mais
complexa, pois, se para a burguesia estd relativamente clara a
funcdo da continuidade atribuida ao 2° Grau, ndo se tem nenhuma
clareza acerca de que escola de 2° Grau o trabalhador precisa,
como também se conhece pouco da escola que lhe tem sido
oferecida.

A imprecisdo referida, mais o desinteresse e inviabilidade de o Estado
brasileiro desenvolver politicas publicas que consigam equacionar as desigualdades
econdmicas, politicas e sociais da classe trabalhadora, algo imanente ao sistema
capitalista, tem levado a uma instabilidade dos programas educacionais
desenvolvidos para educacao secundaria na ultima década.

3.2 ENSINO MEDIO NOTURNO NO RIO GRANDE DO NORTE: DESAFIOS PARA
O PROTAGONISMO JUVENIL COLETIVO

No que se refere as condigbes de infraestrutura das escolas de ensino médio
noturno no Rio Grande do Norte, foi constatado a seguinte realidade: alguns prédios
inadequados, com mobiliario insuficiente e improprio, outros com aparelhamento
audiovisual e tecnolégico inexistentes ou indevidamente utilizado., Em alguns casos,
ha falta de material de consumo tais como: livro didatico e referéncias nas
bibliotecas, além de laboratérios ndao devidamente aparelhados. Os recursos
humanos s&o quantitativamente escassos, pois faltam desde pessoal para
manutencdo da estrutura administrativa até professores e técnicos educacionais

responsaveis pela organizagao didatico-pedagogica da escola.



114

Até 2004, o publico docente necessitava de um plano de carreira profissional,
que estimulasse o desenvolvimento intelectual com incentivo a formagao continuada,
como também salarios condizentes com as responsabilidades exigidas de um
educador e canais efetivos de participagdo nas decisbes pedagogico-
administrativas, que mesmo existindo formalmente, funcionavam com uma
participacao restrita, sem o conhecimento da coletividade social da escola.

Oliveira (2004a), discutindo o processo de implantagdo da gestao democratica

nas escolas publicas, assegura:

Passados mais de dez anos de experiéncias de tentativas de
democratizacdo da gestdo nas escolas, é possivel perceber que
muitas certezas foram abaladas e que muitas prescricées foram
contrariadas pelo curso natural dos acontecimentos. A garantia legal
de certos instrumentos de participagdo nao tem sido suficiente para
o exercicio efetivo da democracia na escola (OLIVEIRA, 2004a, p.
26).

Essa condi¢do infraestrutural, organizacional e profissional insatisfatéria,
presente no interior da maioria das escolas publicas noturnas nacionais, € rio-
grandenses-do-norte, desenvolve uma pratica administrativa e pedagdgica alheia a
determinadas exigéncias qualitativas, o que demanda um esforgco demasiado por
parte de alguns professores e de outros profissionais envolvidos no processo
educacional que procuram desenvolver um trabalho intelectualmente competente.

Respaldados por essa “mecanica”, professores e técnicos faltam ou reduzem
o tempo de trabalho, fazem uso de conteddos e metodologias inadequadas ou
ultrapassadas, menosprezam as condi¢gées cognitivas e sociais e de participacao
dos alunos e isentam-se das questdes ligadas ao planejamento didatico-pedagdgico
e da organizacao politica da escola noturna.

Concretamente, sabe-se que 0 ensino médio regular noturno funciona as
avessas do ensino médio regular diurno. O noturno é destituido de formas de
financiamento publico estatal, condi¢cdes infraestruturais e didatico-pedagdgicas
voltadas as suas necessidades especificas. E, principalmente, portador de uma

organizagao curricular que ignora a especificidade dos alunos trabalhadores e néo-
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trabalhadores pobres®”, a maioria constituida por adultos e jovens com
desnivelamento escolar e portadores de lacunas intelectuais. Muitos desses alunos
sao oriundos da outrora classe média, que se vé impossibilitada de colocar seus
filhos nas escolas privadas, acossadas pelas dificuldades financeiras ocasionadas
pela perda de poder aquisitivo na década de 1990.

O ensino médio ndo s6 agrega alunos com novos perfis, como também perde
outros, a exemplo dos jovens e adultos que saem do ensino médio regular e sao
incorporados a modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos em fungdo da
abrangéncia de faixa etaria da EJA.

Especificamente nos dados de escolaridade do ensino médio noturno, o Rio
Grande do Norte apresenta oscilagdes no final da década de 1990 e uma tendéncia
decrescente nos ultimos quatro anos, com indices que variam de 60,0% em 1997 a
51,7% em 2005. Apesar disso, 0 noturno ainda € o turno de maior volume de
matriculas no Estado. Alguns aspectos contribuem para explicar esse movimento de
reducdao no volume das matriculas do ensino médio noturno brasileiro, e,
particularmente, norte-rio-grandense. O primeiro deles é ocasionado por politicas de
regularizacao do fluxo escolar que induzem a diminuicao na distor¢do idade-série,
elevando a coorte de alunos de 15 a 17 anos, normalmente, um perfil de aluno mais
propenso a matricular-se no periodo diurno.

O discente se matricula no periodo diurno estimulado pela possibilidade de
continuar estudando na escola em que cursou o ensino fundamental, muitas vezes
considerada de melhor qualidade em relagdo ao periodo noturno; ou, ainda, pelo
fato de a juventude dispor de mais tempo livre no periodo diurno, antes ocupado
pelos vinculos com o trabalho (formal ou informal), hoje uma relagdo complexa para
se concretizar em face do mercado globalizado e flexivel, menos receptivo e mais
exigente no tocante ao nivel de escolarizagdo/qualificagao.

Anterior as politicas de aceleracao de estudos, outro processo que induzia o
aluno a mudar para o turno noturno eram as repetidas reprovagdes e a consequente
elevada distor¢ao idade-série, que provoca um desnivel na idade dos discentes em
relagdo aos seus pares, causando desconforto social, intelectual, didatico e
administrativo/pedagogico e que, muitas vezes, move-os ou 0s obriga a matricular-
se na escola noturna. Porém, na atualidade os programas de corregcéo do fluxo
escolar sdo desenvolvidos indiscriminadamente em todos os turnos, situacao que

* Na contemporaneidade também estdo buscando o ensino médio noturno os trabalhadores
desempregados ou empregados que procuram uma qualificagéo profissional e os trabalhadores que
buscam alfabetizagéo.
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possibilita ao aluno do periodo diurno, com alteragdes de faixa etaria, poder ter seu
problema sanado e continuar estudando no mesmo periodo.

Ressalta-se que esse processo de aproximagao dos jovens a escola média no
Rio Grande do Norte tem ocorrido com mais énfase na faixa etaria de 15 a 17 anos,
coorte em que 63,8% dos jovens sé estudam, 16,6% trabalham e estudam, 5,4% s6
trabalha e 14,2% néo trabalho nem estuda (PNAD/IBGE, 2001). Dessa forma, 80,4%
dos jovens pertencentes a esta faixa etaria freqiientam a escola neste Estado.

De acordo com as analises de Waiselfisz (2004), no Relatorio de
Desenvolvimento Juvenil 2003 (UNESCO), no qual ele descreve os agravantes
causados por essa nova configuracdo assumida pelas relagdes de trabalho no
mercado capitalista e suas repercussdes na escolarizacdo dos jovens brasileiros,
uma parcela consideravel dos jovens com idade superior a 20 anos continua fora da
escola, ndo exercendo qualquer atividade produtiva, situagdo que se acentua nas
regides mais pobres, inclusive no Rio Grande do Norte. Sobre essa condi¢édo ele
pondera que:

[...] dada a gradativa ‘substituicio’ da escola pelo trabalho
(sobretudo nos estratos de mais baixos), a quantidade de jovens
sem atividade socialmente definida aumenta a medida que aumenta
a faixa etaria. Assim, entre os 20 e 24 anos, a proporgao de jovens
que nao trabalha nem estuda (26,2%) é notavelmente maior do que
o montante que sé estuda (11,6%) ou que concilia estudo e trabalho
(14,5%). As maiores taxas de jovens sem atividades nessa faixa de
idade sao registradas em estados do Nordeste (Paraiba: 34,2% e
Rio Grande do Norte: 32,4%) e do Norte (30,9% no Amapa; 30,8%
no Amazonas) (WAISELFISZ, 2004, p. 107, grifo do autor).

Como percebemos, a situagcao do Rio Grande do Norte é desconfortavel no
tocante ao atendimento das necessidades basicas de sua juventude entre 15 e 24
anos.

Waiselfisz (2004) explicita essa condigao na sistematizac&o e discussao dos
68

dados, que, conjugados, vao resultar no indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ)

Na elaboragdo desse indice, o autor utiliza os dados de analfabetismo®,

% O estudo utilizou as bases de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do IBGE de
2001, do sistema de Informacoes sobre mortalidade do Ministério da Saude (SIM/DATASUS) de 2000
e do Sistema de Avaliagéo da Educagéo Basica (SAEB) de 2001. A constituigdo do IDJ utilizou os
critérios que norteiam a escolha dos indicadores adotados no Indice de Desenvolvimento Humano
SIDH) do PNUD (WAISELFISZ, 2004, p.14).

Porcentagem de analfabetos na faixa de 15 a 24 anos em relagdo a populagao total da mesma
faixa etaria. Fonte: PNAD 2001.
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escolarizacdo adequada’™ e qualidade do ensino’’ para construir o indice de
educacao, junto ao de saude (originado dos percentuais de mortalidade por causas
internas’? e mortalidade por causas violentas’) e de renda familiar per capita”™.

Na classificacdo do IDJ, o Estado de Santa Catarina, por exemplo, se
encontra na primeira posi¢do e o Rio Grande do Norte na décima segunda.

Mesmo considerando as limitagées na constituicdo do indice, principalmente
no que diz respeito ao reducionismo nos critérios utilizados para definir qualidade do
ensino, ainda assim, & importante perceber, no grafico 11, o quanto repercute o
indice relativo a renda dos jovens nesses Estados — Rio Grande do Norte (0,260) e
Santa Catarina (0,537) — na configuragcao assumida pelos indicadores sociais dos
Estados referidos, isto €, na qualidade de vida dos jovens, por conseguinte, nos
seus IDJ, 0,479 (12°) e 0,673 (19), respectivamente.

0,950 ORenda

@3IDJ

0,660 I:lEducagﬁo.

0,628 | O Analfabetismo

B Escolarizagiio adequada
O Qualidade do ensino
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Griéfico 11 — Contribui¢do do analfabetismo, escolarizagio adequada, qualidade do ensino, educacéo e renda para
formagdo do Indice de Desenvolvimento Juvenil/2003 (IDJ) no Rio Grande do Norte e Santa Catarina. Brasil/2003.
Fonte: Relatério de desenvolvimento Juvenil/2003 (WAISELFISZ, 2004).

7 Porcentagem de jovens de 15 a 24 anos que freqlientam escola de Ensino Médio ou Superior em
relagéo a populagao total da mesma faixa etaria. Fonte: PNAD 2001.

! Média estandardizada das escalas de proficiéncia da 82 série do Ensino Fundamental e da 32 série
do Ensino Médio, nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Fonte: SAEB 2001.

" Taxa de 6bitos em 100.000 jovens de 15 a 24 anos, atribuidos a causas internas, segundo
definicdo da Classificacao Internacional de Doencas — CID-10. Fonte> SIM 2000.

78 Taxa de 6bitos em 100.000 jovens de 15 a 24, ocorridos por causas violentas (suicidios, acidentes
de transporte e homicidios), segundo definicao da Classificagao Internacional de Doengas — CID-10.
Fonte> SIM 2000.

" Valor de rendimento mensal familiar dividido pelo nimero de membros da familia dos jovens na
faixa de 15 a 24 anos. PNAD 2001.
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A conformagdo econdémica desigual”™

€ essencial para compreender as
disparidades de escolarizacdo dos diferentes extratos sociais. Nesse sentido, as
mudangas quantitativa e qualitativa nos indicadores educacionais passam,
necessariamente, por uma reduc¢ao das desigualdades mundiais, regionais e locais,
por meio de politicas macroecondémicas de desenvolvimento que propiciem
emprego, renda, e melhor distribuicdo do capital produzido.

No grafico 11, anteriormente apresentado, notamos que a renda per capita do
estado é um referencial importante para a qualidade da educagéao publica oferecida
em determinado ente federado, tanto que, partindo da relacao anterior, o Estado do
Rio Grande do Norte (décima sétima renda familiar per capita) apresenta uma
escolarizacao liquida de 25,2%, na faixa etaria de 15 a 24 anos, e uma defasagem
na escolarizacdo na ordem 24,5%. Por sua vez, Santa Catarina (terceira renda per
capita do pais) tem uma escolarizagao liquida de 36,3% e uma defasagem de
12,1%.

Outro aspecto que contribui para definir os indicadores educacionais
negativos, tendo uma relagdo direta com o anterior, € o perfil socioecondémico dos
alunos que cursam determinado nivel e turno de ensino. E o caso dos discentes que
freqientam o ensino médio publico noturno que, na esmagadora maioria, sao
pobres. Muito deles séo trabalhadores’, que ajudam a definir e podem ser definidos
por uma escola de qualidade inferior, mesmo em relagdo aquelas da mesma série
no turno diurno. Para Oliveira (2004b, p. 171), na escola publica noturna “as
desigualdades educacionais refletem desigualdades sociais e, muitas vezes, umas
reforcam as outras”.

As duas constatacbes — conformagdo social desigual e o perfil socio-
econdmico dos alunos — de certa forma descrevem as condicbes econémicas e
educacionais nas quais sao gerados os dados relativos ao ensino médio noturno no
Rio Grande do Norte: uma educagao essencialmente pubica, com apenas 1,4% da

"> WAISELFISZ (2004, p. 181, grifo nosso) afirma que na tltima década o Brasil avangou na melhoria
das condigdes de vida da populacdo da 692 para 642 posi¢cao, e que, “Tais avangos podem ser
atribuidos, fundamentalmente, a decidida expansao da matricula na area educacional, ao aumento da
longevidade da populagdo na area de salde e a avangos, ainda que moderados, na superagao do
analfabetismo. Somente para a economia os dados nao foram positivos. Se a renda per capitano
Brasil melhorou 0,6%, o indice mundial foi de 1,2% e o dos paises em desenvolvimento de 2,3%,
fazendo o Brasil perder posigdes relativas nesse campo. Também néo foi alentador seu Indice Gini,
que mede a concentragdo da renda. Nesse aspecto o Brasil ocupa a 62 posigao internacional
negativa, s6 melhor que Namibia, Botswana, Swasilandia, Republica Centro-Africana e Serra Leoa”.
’® Conforme Oliveira (2004, p. 171), “a necessidade de trabalho entre os jovens ndo aparece
unicamente como uma realidade imposta pelas condigdes de pobreza das familias, mas é construida
no préprio processo de socializagdo do jovem, na afirmacéo de sua identidade. Se, por um lado, o
trabalho coloca os jovens em condigdo de explorados, por outro lado, possibilita-lhes maior
autonomia, o que contribui para a afirmacéo de suas identidades”.
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matricula no sistema privado de ensino em 2005, e apresentando sérias dificuldades
no tocante a qualidade do ensino oferecido.

Como nao poderia deixar de ser, 0s alunos do ensino médio noturno no Rio
Grande do Norte apresentam um perfil semelhante ao nacional, resguardando as
excegbes, as especificidades dos trabalhadores, os potenciais trabalhadores e
desempregados, na maioria, alunos pobres com alguma distor¢ao idade-série. Estas
condi¢des sao agravadas pela dificil situagao socioeconémica do Estado e deficitaria
situagao infraestrutural e didatico-pedagdgica das escolas. Um quadro adverso que,
comparado apenas com a matricula total, repercute nos percentuais de alunos
aprovados e daqueles que abandonam a escola, como se percebe no grafico 12, a

sequir.
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Grifico 12 — Percentuais de alunos reprovados, aprovados e afastados por abandono no médio diurno e noturno no
Brasil (BR) e no Rio Grande do Norte (RN) em relagdo a matricula total - Brasil/2004.
Fonte: MEC/INEP.
Obs.: Os dados contidos nesse grafico ndo sdo as taxas de promogdo, repeténcia e evasio por ndo computar fatores como:
transferéncia de alunos, acréscimo de matricula no periodo, dentro outros aspectos considerados no célculo dessas taxas.

O primeiro aspecto a considerar é o reduzido percentual (4,5%) de alunos
reprovados na educagdo média noturna do Rio Grande do Norte em 2004,
atestando, como haviamos citado anteriormente, a eficacia das politicas de
aceleragdo de estudos e avaliagao flexibilizada desenvolvida pelos sistemas
educacionais de ensino, com a anuéncia da LDB e dos 6rgaos estatais
mantenedores da educacgao. Cabe ressaltar que, no referido Estado, esse percentual
fica abaixo da média nacional no ensino médio, diurno e noturno, na média em torno
dos 10,0%.
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O percentual de alunos aprovados no ensino médio noturno do Rio Grande do
Norte (62,4%) fica em niveis semelhantes aqueles verificados no ensino médio
noturno nacional (64,8%). Contudo, chama atencao a disparidade que existe entre a
aprovacao no ensino médio diurno brasileiro (77,5%) e no Norte-rio-grandense
(77,9%) em relacao aos valores dos aprovados no ensino noturno, que apresentam
uma diferenca em torno 12,7% (nacional) e 15,5% (Rio Grande do Norte), valores
que praticamente migram para os percentuais de alunos que abandonam o ensino
médio noturno no Brasil e neste Estado.

Os dados de afastamento por abandono denotam um elevado desligamento
de alunos do ensino médio norte-rio-grandense (23,5%), computados ensinos diurno
e noturno, e 33,3% no noturno. O percentual de abandono no ensino médio noturno
brasileiro (23,1%) se aproxima do dado referente ao Estado do Rio Grande do Norte
no geral, mas se diferencia se levarmos em consideragdo o ensino médio noturno
local que é 10,0% mais elevado.

Os percentuais de afastamento explicitam uma preocupante situagdo no
ensino médio noturno do Rio Grande do Norte, pois de cada trés alunos que
ingressam nesse nivel de ensino aproximadamente um se afasta por abandono do
ensino médio noturno regular, sem computar as transferéncias, os alunos ligados
aos niveis ndo-seriados, etc. Se observarmos essa porcentagem no ensino médio
diurno no Estado, diagnosticamos que pouco mais de um aluno, em cada dez,
abandonam a escola média diurna.

Esses dados atestam as conseqiéncias provocadas pelas condigcoes
econdmicas e sociais desiguais dos alunos e a inadequagao da escola noturna.
Diversos fatores fazem esse aluno evadir-se: a necessidade de sobreviver e/ou
construir uma identidade social, trabalhando ou procurando emprego; o desinteresse
pela educagéo oferecida em fungédo de um curriculo e de praticas pedagégicas em
descompasso com a sua realidade cotidiana de aluno trabalhador e pobre; o
descrédito pessoal e a falta de incentivo familiar para adquirir uma escolaridade
superior a dos pais; ou ainda, pelas defasagens intelectuais acumuladas nos niveis
anteriores do processo educacional que entravam a aprendizagem, entre outros
aspectos. E um cenario semelhante ao registrado por Quintela (2005), ao descrever

uma escola de ensino médio noturno na cidade do Rio de Janeiro:



121

O aluno desse colégio é, em geral, uma pessoa com mais idade,
que parou de estudar ha algum tempo, trabalha o dia todo, chega
cansado a escola, as vezes sem se alimentar, esta longe de casa e
terd de enfrentar depois das aulas ainda uma viagem até chegar a
ela. Muitos chegam ao Ensino Médio sem uma boa base de
portugués e matematica, o que os torna inaptos para ler um texto e
raciocinar logicamente sobre ele. Tal situacao reforga e, a0 mesmo
tempo, acaba sendo reforgada por uma tendéncia geral de baixa
auto-estima dos alunos que, em sua maioria, ja trazem interiorizada
e compartilham entre si a idéia de que ‘ndo sdo capazes’ e/ou de
que ‘ndo tém condi¢gdes mesmo de aprender’. [...] O distanciamento
entre os contetdos programaticos e a experiéncia dos alunos
contribui, sobremaneira, ao desinteresse por parte dos alunos e,
consequientemente, a evasao escolar (QUINTELA, 2005, p. 324-
325, grifo do autora).

Com relagao a descricao de Quintela (2005) sobre a escola média noturna no
Rio de Janeiro, o panorama apresentado no Rio Grande do Norte pode variar em
grau, mas ndo em espécie. E notério que existem diferencas socioeconémicas e
infraestruturais entre os Estados do Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro. A favor
do Rio de Janeiro, temos os indicadores educacionais: 0,696 para o Rio de Janeiro,
e 0,420 para o Rio Grande do Norte; renda 0,523 e 0,260, respectivamente; e a
escolarizacao liquida na faixa etaria de 15 a 24 anos — 33,4 no Rio de Janeiro e
25,2% no Rio Grande do Norte, dados sistematizados pelo Relatério de
Desenvolvimento Juvenil/2003 com base nas informacées da PNAD/IBGE (2001).
Esses indicadores repercutem no percentual de alunos afastados por abandono no
ensino noturno no RJ em 2004, que, mesmo sendo elevado, 24,8%, todavia, ainda é
menor que no RN, 33,3%.

No entanto, um aspecto a ser avaliado no discurso de Quintela (2005) é a
informacédo de que “em geral sao pessoas de mais idade que freqientam o ensino
médio noturno”, uma conclusdo que vem sendo gradativamente modificada
nacionalmente pelo crescente processo de “juvenilizagdo” do ensino médio nesse
turno, em funcao da diminuicdo da distorcdo idade-série, causada pelas politicas de
regularizacdo do fluxo escolar e falta de permeabilidade do mercado de trabalho,
que vem causando uma maior diversificagdo na idade dos alunos. Nesse sentido,
sabe-se que

Até 1998, as matriculas de ensino médio concentravam-se no periodo
noturno. Naquele ano, quase 55% dos matriculados freqlientavam as aulas
nesse turno. Em 2002, esse indice caiu para 48,85%. A procura pelos

estudos a noite aumentou até 2000. A partir dai passou a cair. Esses dados
denotam uma ‘juvenilizacdo’ do ensino médio. Os alunos mais velhos,
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predominantes a noite, sairam do médio tradicional e foram alocados em
turmas especiais de aceleragédo e de Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)
(BRASIL, 2003, p. 20, grifo nosso).

No entanto, a origem social dos alunos e as dificuldades correlatas, a
existéncia das defasagens intelectuais que provocam uma baixa auto-estima e o
distanciamento dos conteudos da realidade social, cultural e profissional dos
discentes sdo fatores comuns que prejudicam sobremaneira a qualidade da escola
média noturna brasileira, independente da sua localizacéo.

Levando em consideracdo os dados analisados, fica manifesto que as
politicas publicas estatais para esse nivel de ensino conseguem, por meio de
medidas administrativo-pedagogicas pontuais, a exemplo da aceleragao de estudos,
reduzir a variante de menor complexidade, os alunos reprovados. No entanto, a
superagcao do abandono da escola pelo jovem, principalmente o mais pobre, ndo
apresenta avancgos substanciais.

Possivelmente, politicas mais robustas que possam combater a evasao nas
suas causas nao ocorrem, por demandar agées que acarretam alteragdes estruturais
na economia e no sistema de ensino, com crescimento econdmico e melhor
distribuicdo da renda, reduzindo a pobreza e elevando o salario do trabalhador; e,
ainda, melhoria nas condi¢Ges materiais e qualitativas da escola: profissionalizagdo
docente, reestruturagao curricular para formagao integrada e critica do aluno, gestéao
de fato democratizada com os diversos segmentos educacionais, dentre outros
aspectos. Sdo agbes que demandam aumento substancial no volume de recursos

aplicados pelo Estado, além de politicas macroecondmicas.

3.3 ESCOLARIZAGAO E PROFISSIONALIZACAO DOS ALUNOS DO ENSINO
MEDIO NOTURNO: POSSIBILIDADES PARA O PROTAGONISMO JUVENIL
POR EMPODERAMENTO OU ESTUDANTIL COLETIVO?

Os itens anteriores analisam a situacao educacional e de trabalho dos jovens
brasileiros matriculados, ou potenciais estudantes, do ensino médio brasileiro e,
particularmente, norte-rio-grandense no sentido de compreender as condigdes

conjunturais concretas que mediam a insurgéncia ou a possibilidade do
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protagonismo juvenil nesse nivel de ensino. Continuando nesse caminho, trabalha-
se neste item com uma parcela dos dados da pesquisa: Ensino Médio Publico
Noturno: registro e analise de experiéncias no Estado do Rio Grande do Norte, para
discutir aspectos da condigdo escolar do discente do ensino médio noturno. Tais
dados destacam a figura do aluno que, notoriamente, apresenta uma situagao socio-
econdmica, cultural e educacional débil, inclusive se comparada aquela da maioria
dos demais alunos do ensino médio publico diurno e privado.

Debater certas condicoes escolares desse discente € necessario neste
estudo em fungdo de dois aspectos: o primeiro diz respeito a situagdo do aluno do
ensino médio noturno que propicia o incentivo a praticas de protagonismo juvenil,
baseadas nas orientagcbes dos organismos multilaterais, para quem os “jovens
pobres em situagcao desvantajosa” sdao os candidatos prioritarios ao empoderamento,
uma atitude que, responsavel e autonomamente, contribuiria para a redugao de suas
desigualdades socioecondémicas.

A segunda corresponde a um entendimento nosso, no qual perpassa a
necessidade de diagnosticar as razées das desigualdades sdcio-econémicas e suas
seqlelas na situagcao pedagdgica dos alunos, como parte das condi¢gbes basicas
para a materializagdo do protagonismo juvenil coletivo. Isso porque a participagao
autdbnoma dos jovens trabalhadores na escola publica pressupde as condigdes
materiais e pedagodgicas adequadas para tornar-se uma concretude histérica.

Nesse sentido, a andlise dos dados referidos reforga a nossa concepgao
sobre a conjuntura em que surge a proposta da construgdo de um protagonismo
juvenil via empoderamento e, ao mesmo tempo, auxilia-nos na defesa de seu
contrario: um protagonismo juvenil coletivo originario do desenvolvimento do
processo de democratizagdo da escola publica de ensino médio pensada para as
classes trabalhadoras.

Mudaram as condigées de acesso dos jovens pobres ao ensino médio publico?

Inicialmente, € necessario observar o quanto avangou o acesso dos jovens
pobres da classe trabalhadora ao sistema escolar de ensino médio publico, uma
condicdo minima necesséria, se considerarmos a possibilidade de propiciar um
processo de democratizagdo da escola via protagonismo juvenil coletivo, inclusive
com auxilio da participacao dos pais.



124

Supde-se, contudo, que essa participagao guarde alguma relagdo com o nivel
de escolaridade das familias. No entanto, percebemos que o nivel de escolaridade
dos pais dos alunos do ensino médio apresenta um quantitativo muito pequeno
daqueles que concluiram esta modalidade de ensino, apenas 7,5% deles, como
mostra o grafico 13. Mesmo assim, considerando-se a escolaridade liquida no
ensino médio em 2003, 43,1% (ver grafico 5), percebemos que houve um avango
substancial nas ultimas duas décadas em relagcdo ao acesso de jovens a esta

modalidade de ensino em comparagao a escolaridade de seus pais.
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Grifico 13— Grau de escolaridade dos pais dos alunos do Ensino Médio Noturno do Rio Grande do
Norte segundo as escolas pesquisadas. Brasil/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2004
Podemos considerar que 0 acesso universalista ao ensino médio entrou na
agenda de discussao dos estados nacionais, com mais énfase, nos anos 1990, de
acordo com as pautas governamentais (nacionais e internacionais), atribuindo a
necessidade de entrada dos jovens na educagao média como um pré-requisito para
qualquer atividade engajadora de protagonismo, seja voltada para o trabalho seja
para a inclusdo social. De acordo com Lima (2004, p. 95): “Tal perspectiva acaba por
contribuir para a constru¢do de um novo mito: a visibilidade e o protagonismo dos
jovens ocorreriam apenas em situagcbes especiais e de extrema individualizagao,
seja nos casos de sucesso no mundo das artes ou em agbes de violéncia”. Logo,
para que o jovem seja protagonista nessa perspectiva, os conhecimentos adquiridos
na educacao média ndo tém o objetivo de fazé-lo agir conforme sua condi¢do de

classe trabalhadora, mas para atuar circunstancialmente em atividades que |he
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coloquem no centro da cena soécio-econdmica, cultural e politica, negativa ou
positivamente, de acordo com a influéncia exercida por sua certificagcao escolar.

A grande expectativa em relagdo ao ensino médio permitiu visualizar um
aumento progressivo das taxas de matriculas, e os dados nacionais revelam, ainda,
que ha uma demanda reprimida que volta aos bancos escolares com novas
necessidades, seja pelo reingresso ao mundo do trabalho ou pela livre iniciativa,
almejando a possibilidade de concluir os estudos médios ou, ate mesmo, os
universitarios. Essa demanda fica mais evidente quando observamos a faixa etaria
de alunos do ensino médio. Apesar de termos um padrao mais heterogéneo na faixa
etaria, ha uma procura por parte de ingressos “mais adultos” que nao concluiram os
estudos anteriormente e agora se voltam para a escola.

Nesse eixo de demanda, a escola também deve ser vista como espago de
participagao politica (protagonista), para que a recuperacdo de identidade possa
alterar o significado de escola. A escola assume tal importancia na mesma medida
em que o trabalho, do ponto de vista do capital na contemporaneidade, nao perca a
sua logica e se afaste, cada vez mais, da centralidade na vida social dos individuos.
Assim, a escola é vista pelas agéncias multilaterais como valvula para o processo de
inclusdo. Para Krawczyk (2004, p. 114), por exemplo: “O aumento da demanda da
escola média esta acontecendo sobre uma estrutura sistémica pouco desenvolvida,
com uma cultura escolar incipiente para o atendimento dos adolescentes das

camadas populares [...]".
Constituigdo familiar e projegées profissionais

Na condicdo de constituicdo familiar, 19,8% dos alunos entrevistados no
ensino médio noturno sao casados, 0 que indica a preocupagao maior em recuperar
os estudos, tendo em vista a busca por melhores perspectivas de trabalho. Os
alunos adultos tendem a ingressar com mais freqiéncia no ensino médio noturno
por identificar-se com as semelhangas etéarias e culturais dos colegas.

E possivel que os adultos casados possam contribuir para um protagonismo
estudantil coletivo por serem convencionalmente portadores de um critério de
responsabilidade mais apurado. Os 74,2% que sao solteiros tém menores entraves

pessoais e profissionais para agdes protagonistas, por serem mais flexiveis em suas
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buscas pessoais e profissionais, pois estdo ainda procurando a primeira experiéncia,
ou esperam que com o término do curso possam ter chances melhores no campo
profissional e no académico, principalmente aqueles que vislumbram cursar o ensino
superior. No entanto, casados e solteiros podem contribuir igualmente com suas

potencialidades.
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Grifico 14 — Estado civil dos alunos do Ensino Médio Noturno do Rio Grande do Norte segundo as
escolas pesquisadas. Brasil/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO0/2004

Partindo do pressuposto de que discutir criticamente as condigbes do
mercado de trabalho juvenil na atualidade é pré-requisito para construgdo do
protagonismo juvenil coletivo na escola, indagamos sobre a posi¢do dos alunos em
relagdo as diversas profissdes. As respostas posicionam-se em trés tipos: a
profissdo que gostariam de exercer; as profissbes mais valorizadas; e aquelas
menos valorizadas.

Muitos alunos desejam ser professores (9,4%), possivelmente pela
proximidade cotidiana com esses profissionais, considerados relevante na
construcdo de sua preparacao intelectual para assumir possiveis papéis sociais e
comunitarios. Essa escolha vai ao encontro da maioria das realidades sociais das
pequenas cidades do Estado do Rio Grande do Norte e até mesmo das maiores,
quando se sabe que a oportunidade de trabalho estavel esta vinculada a esfera
publica, sendo a educag¢ao uma das areas que mais emprega. Mesmo sabendo dos
baixos salarios, o aluno considera ser possivel exercer tal profissao.

Nao foi abordada a condigdo necessaria para realizar tais profissées, mas os
alunos demonstram assumir uma visdo concreta, se analisarmos essas escolhas
como necessidades locais: mais educagao; mais saude; mais justica; considerando-

se as profissdes mais votadas, conforme demonstra o gréafico 15.
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Grifico 15 — Opinido dos alunos no tocante a profissao que gostariam de ter segundo as escolas pesquisadas.
Rio Grande do Norte/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2003.
O Médico OAdvogado
58,3% EJuiz W Professor
60,0%1 @ Policial B Engenheiro
50,0%- H Politico OEmpresario
O Militar EJornalista
< 40,0%
>
r
S 30,0%
c
¢
o/ | 0,
@ 200% 22" 96%  gau  7.3%
10!0%7 4,5% 4,0% 3’1 % 2’5%

0,0%-

Grifico 16 — Opinido dos alunos no tocante a profissdo que consideram valorizadas segundo as escolas

pesquisadas. Rio Grande do Norte//2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO0/2003.

Em relagao as profissdes mais valorizadas (grafico 16), segundo as analises
dos alunos, o ser médico (58,3%) e advogado (43,3%) sao as principais no ranking,
0 que demonstra a visdo ainda conservadora e tradicional, mas, de certa forma
l6gica, perpetuada na cultura brasileira, de que com essas duas profissdes ha
possibilidades de ser bem remunerado e ter respeito na sociedade.

Ao serem perguntados quais eram as profissbes mais desvalorizadas os
alunos citaram gari (37,8%) e professor (31,7%). Isso mostra uma percepgao critica,
quando apontam que sao profissbes pouco valorizadas na sociedade atual, mas,
mesmo sabendo da desvalorizagédo profissional do professor, possivelmente, eles

denunciam ser uma profissdo que precisa ser novamente valorizada, apresentando

requisitos intelectuais e culturais necessérios a construgdo de uma sociedade

cidada.
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Corsetti e Garcia (2006, p.18), discutindo as expectativas que os jovens tém
em relagcado ao mundo do trabalho na contemporaneidade, afirmam:

Podemos perceber que é diversificado o modo como os jovens
valorizam e concebem o trabalho. Se para uns o trabalho é em si
mesmo um valor, para outros € valorizado de maneira instrumental,
visando a sobrevivéncia, o conforto, a riqueza, a independéncia
financeira, entre outros. Os jovens vivem a experiéncia do trabalho
informal, precario e temporario. Vivem a experiéncia do desemprego
e do nao trabalho.

Observa-se que, mesmo considerando professor como uma profissao
desvalorizada, a maioria deseja exercé-la, indicando que o aluno do ensino médio
noturno no Rio Grande do Norte, em sua maioria, ndo acredita na possibilidade de
outras realizagbes profissionais. O grafico 17 visualiza a posicao de outras

profissées na opinido dos alunos entrevistados:
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Grifico 17 — Opinido dos alunos no tocante a profissdo que consideram desvalorizadas segundo as escolas
pesquisadas. Rio Grande do Norte/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2003.

A analise da realidade do ponto de vista dos alunos reitera a necessidade da
retomada de uma visdo voltada para os valores axiolégicos e sociais do jovem,
enquanto dimensdes relacionadas aos projetos individuais e coletivos e que séo
capazes de fundamentarem a realizacao de sujeitos autbnomos e conscientes.
Nesse ambito, € importante a participacao na forma de um protagonismo coletivo,
pois o “dialogo no espago escolar promove a integracao e o entendimento entre os
atores. [...] € a partir da reflexao sistémica sobre o cotidiano vivido pelos alunos que
se podera langar um novo olhar e, conseqiientemente, produzir uma nova espécie
de conhecimento” (UNESCO, 2005, p. 26).
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3.4 APROVEITANDO AS OPINIOES DOS ALUNOS PARA INICIAR UM
PROTAGONISMO JUVENIL COLETIVO

Razbes do acesso e abandono do ensino médio noturno

E relevante percebermos que o acesso ao ensino médio tem uma finalidade
impar na vida desses jovens, quando 26,7% deles assumem ter o objetivo de
adquirir um trabalho/emprego e 25,7% dizem que desejam assegurar a

sobrevivéncia, conforme mostram os dados apresentados no grafico 18.

OTrabalho/emprego O Assegurar sobrevivéncia
H Vestibular/faculdade B Adquirir conhecimento
O Profissionalizar B Terminar o ensino médio
30.0% 26,7% 25,7% B Familia OFazer concursos
OQualidade da educagéo oferecida B Fazer cursos

25,0%-
20,0%-| 16.9% 15,99

15,0%+

Percentuais (%)

10,0%+

5,0%-

O!(g;iﬁco 18 — Opinido dos alunos do ensino médio noturno das escolas pesquisadas no tocante 0 motivo de
continuar estudando. Rio Grande do Norte/2006.

Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO0/2003.

Tanto adquirir um emprego quanto garantir a sobrevivéncia apotam para o
mesmo objetivo: sobrevivéncia material. Essas duas respostas também podem
indicar que o ensino médio € um ponto estrangulador na vida desses jovens, pois
eles ndo saem preparados para efetivar basicamente nenhuma atividade pratica,
laboral, com poucas excegbdes de escolas que se voltam para oferecer cursos
profissionalizantes integrados ao ensino médio com formagao geral, embora poucas
destas escolas estejam preparadas para assumir tais cursos profissionalizantes com
a qualidade necessaria, favorecendo a mediagao com a perspectiva intelectual.

Acreditamos que a segunda resposta — para asseqgurar a sobrevivéncia — é
mais enfatica, talvez mais real, diz melhor o que representa o ensino meédio para o

aluno do curso noturno: uma porta para 0 acesso ao mundo do trabalho, que vem
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ofertando apenas mecanismos de sobrevivéncia informal e/ou formal precarizados
para os individuos que precisam vender sua forca de trabalho em troca de um
pagamento, nem sempre oriundo de um salario, ou seja, de uma relagao contratual
propriamente dita. Apenas 7,3% acreditam que o ensino médio possa
profissionalizar.

Isso incorre em um antagonismo formal que explicitamente mostra a
contradicdo da educagao média no cenario brasileiro: 0os alunos esperam assegurar
trabalho para a sua sobrevivéncia individual e familiar, mas poucas séo as escolas
preparadas para a profissionalizagdo, mesmo néo atendendendo as necessidades
apontadas. Isto € o oposto do que acontece em muitos paises desenvolvidos, que
permitem a insercéo de jovens no trabalho por varios caminhos, desde a educagao
profissionalizante a formagéao geral, intelectual, assegurada na universidade.

Essa diversidade permite, mesmo no modelo liberal, diminuir a tensdo entre
as esferas de ensino, pois contém as demandas pelo ensino superior como espago
de profissionalizagéo e, ainda mais, valoriza o ensino superior, tornando-o um bem
social aspirado pela sociedade, como fonte de conhecimentos e aprofundamento da
formac&o j4 encaminhada. Tal saida, na visdo liberal, alivia as tensbes sociais e
protege o modelo diferenciador da composi¢do das classes sociais. Logicamente,
isso ocorre com menos forga na atualidade devido aos imperativos do processo de
reestruturagao produtiva.

Nesse sentido, corroboramos com o que diz Frigotto (2004), quando ele

afirma que

O sentido e o significado da concepgao que se quer afirmar apontam
que o ensino médio, como educacgao basica, tem como eixo central
a articulagao entre ciéncia/conhecimento, cultura e trabalho. Como
tal, ndo pode estar definido por uma vinculacdo imediata e
pragmatica, nem com o ‘mercado de trabalho’, nem com o
‘treinamento’ para o vestibular. Aqui reside um ponto central para
recuperar seu sentido de educacéo basica que faculte aos jovens as
bases dos conhecimentos que I|hes permitam analisar e
compreender o mundo da natureza, das coisas e o mundo
humano/social, politico, cultural, estético e artistico (FRIGOTTO,
2004, p. 58).
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A situacao em torno da busca pelo trabalho é fundamental para qualquer
andlise que leve em consideracdo o ensino médio e o0 seu significado para os
jovens.

Segundo os dados consultados, 30,3% interromperam os estudos por motivo
de trabalho e 13,0% disseram que constituiram familia durante o percurso de
formagao, por isso tiveram que abandonar os estudos.

As respostas relativas a questao didatico—pedagdgica foram insignificantes,
pois apenas 2,1% indicaram desestimulo por reprovacdo, o que revela a

ascendéncia da necessidade pela sobrevivéncia material, conforme demonstra o

9.8% g 5o,

grafico 19. R
OTrabalho OConstituir familia
EQuestdes de saude HEMudanca de enderego
35,0%, 30,3% .
HdFalta de interesse W Falta de transporte
30.0%1 W Dificuldades econbémicas OProblemas familiares
< 2% EDesinteresse dos pais B Desestimulo por reprovagao
g 200% 13,0%
§ 150% 10,1%
&

10,0%| 56% 56% 5,6%

29% 21%

5,0%-

0,0%-

Grafico 19 — Opinido dos alunos do ensino médio noturno das escolas pesquisadas no tocante o motivo de ter
interrompido os estudos. Rio Grande do Norte/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2003.

Visdo dos alunos em relacdo a escola

A respeito da escola e de sua dindmica de funcionamento, os alunos
apontam insatisfagdo com aspectos relacionados a proposta pedagoégica e a infra-
estrutura escolar.

Ao indagarmos sobre 0 que mais agrada na escola, os alunos afirmaram que
sao os professores de que mais gostam, 60,1%, conforme expresso no grafico 20.
Ao mesmo tempo em que expressam serem os professores 0os aspectos que mais
lhes agradam, 3,0% enfatizam a metodologia de ensino.

Esse dado é relevante, porém preocupante, se analisarmos o potencial
positivo do professor na vida desses jovens, pois as agdes protagonistas podem ser
organizadas por pessoas que estdo mais proximas e que sado respeitadas pelos
grupos jovens.Todavia, o0s professores pouco tém contribuido para criar
oportunidades e estimular interesses convergentes entre escola, comunidade e
alunos.
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Outro aspecto apontado corresponde a fragilidade nas metodologias de
ensino, que leva ao questionamento sobre o que, de fato, os alunos admiram ou
gostam em relagao aos professores. Ou seja, que relagao € essa? O que se espera
dessa relagcao para florescer o protagonismo juvenil coletivo a partir do contexto
escolar?

70.0%7 " 60,1% OProfessores O Estrutura fisica da escola
60,0%-] EQualidade do ensino B As amizades
HDiregao da escola W Localizagéo da escola
50,0%- B Nada agrada O Atendimento dos funcionarios
. O Administragdo da escola EAlunos
§ 40,0%- 31,6% B O ambiente da escola O Metodologia de ensino
E 26,6% EAcesso a computador Olncentivo ao esporte
£ 30.0%1 2 24,0%
S ' 18,5%
o
20,0%
10,0%4 227 40% 38% 34% 33% 30% 28% 2,7%

Grifico 20 — Opinido dos alunos do ensino médio noturno das escolas pesquisadas no tocante aos aspectos
que lhe agradam na escola. Rio Grande do Norte/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2003.

E evidente que os alunos consideram que uma escola sem estrutura fisica e
administrativa adequadas prejudica a condicdo de ensino-aprendizagem. Nesse
aspecto, destacaram que gostam menos da estrutura deficitaria dos prédios
escolares, 37,3%; da falta de higiene das escolas, 20,1%, e da falta de professores
13,0%. O grafico 21 apresenta as respostas dos alunos entrevistados.

37.3% OEstrutura deficitaria do prédio OFalta de higiene
y ‘o
40,0%- EFalta de professor M Falta de organizagao administrativa
OFalta de mobiliario EDirecédo inadequada
35.0%1 HBiblioteca inadequeda Olndisciplina dos alunos
30,0%-| OFalta de interesse dos alunos HFalta de seguranga
W Falta de livros Olrresponsabilidade dos professores
—_ 0/ _| o,
2 25,0% 20,1% HEFalta de merenda ODificuldade de acesso aos micros
@
S 20,0%-
§ 13,0% 12,9% 12,5%
$ 15,0% 10,2%
7,0% 6,8%
10,0% | " 64% 61% 56% 54% 50% 489%
5,0%-

0,0%-

Grifico 21— Opinido dos alunos do ensino médio noturno das escolas pesquisadas no tocante aos aspectos
que lhe desagradam na escola. Rio Grande do Norte/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2003.
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Os dados trabalhados conduzem a suposicao de que o fato de os alunos
apontarem deficiéncia na infraestrutura da escola (37,3%) e na organizagao
administrativa (13.0%) indica um aspecto sobre o qual deve-se refletir: a auséncia de
investimento por parte da comunidade escolar no sentido de promover uma gestao
democratica, em que todos participem pedagdgica e administrativamente. Nao é
possivel pensarmos o protagonismo juvenil coletivo no interior da escola sem levar
em consideragao as relagbes politico—pedagodgicas e administrativas da gestao
escolar.

Oliveira (2004a, p. 26), comentando o processo de gestdo nas escolas,

afirma:

A existéncia de colegiados e conselhos de escola esvaziados, com
dificuldades em sua propria constituicdo e débeis no sentido de
realmente se afirmarem como espacgos de proposicao de politicas
para a escola, somados ao pouco interesse pela participacao
observado entre as familias e os profissionais da escola, vém
contrastando a experiéncia em que o protagonismo do diretor é
inegavel. Diante de tais constatagdes [...] vemo-nos diante do
desafio de pensar novos caminhos em que a pratica € sem duvida a
melhor bussola.

A analise de Oliveira (2004a) apresenta um cenario desfavoravel da gestao
democratica desenvolvida com base nos parametros institucionais da Reforma do
Ensino Médio.

Zibas, Ferretti e Tartuce (2006b, p. 19), realizando uma pesquisa nas escolas
publicas, para avaliar a participagdo dos alunos nos canais institucionais,
comprovam a existéncia da contradicdo e da possibilidade de democratizacao
escolar com o envolvimento protagonista coletivo dos alunos. Na oportunidade, os

autores comentam que:

Registraram-se [...] situag¢des de confronto em que a associagdo dos
alunos acabou sobreponde-se as demonstragées de forgca da
hierarquia escolar. Foram observados, nesses casos, claros
movimentos de apropriagdo, passando o controle, nesses espagos
limitados e nessas situacdes especiais, para as maos dos alunos
organizados [...] Esse é um bom exemplo das possibilidades de
protagonismo juvenil que o grémio pode abrir aos estudantes, a
depender do nivel de discernimento de seus componentes e das
relacbes estabelecidas com outros segmentos organizados da
sociedade.
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Como as escolas encaram o trabalho de incluir o jovem na gestédo escolar?
Talvez pudéssemos comecgar a planejar agdes protagonistas no interior da escola,
quando os alunos apreendessem a importancia da escola fora da perspectiva do
trabalho material, alienado, mas da escola prepositiva, da critica e da capacidade de
avaliar a situagdo dos sujeitos, da comunidade, da realidade social mais geral e, a
partir disto, inscrever o significado de protagonismo por outras lentes que ndo seja o
mascaramento da “marginalidade” juvenil, com reforgco do empoderamento.

Sugestées que podem ser transformadas em atividades curriculares

Os alunos podem (e devem) atuar como protagonistas coletivos, notadamente
nas decisbes especificas da organizagcdo e desenvolvimento da principal
responsabilidade da escola: as atividades curriculares. Para que isso acontega, trés
aspectos sdo essenciais: gestdo democratica; desenvolvimento do protagonismo
juvenil coletivo; e incorporacao das sugestdes dos alunos, traduzidas e situadas nas
instancias apropriadas do curriculo. Essas sugestdes devem ser sistematizas
prioritariamente pelo professor.

Um primeiro destaque aborda as atividades extra-classe apontadas pelos
alunos. Conforme resume o grafico 21, em suas respostas, 32,6% dos alunos
apontam que ndo gostam de nenhuma das atividades extra-classe realizadas. Isso
pode denotar a falta ou precariedade de estimulo para que a escola construa um
projeto de trabalho voltado para os interesses dos alunos, o que fragiliza os espacos
de reflexdes e de andlise que os alunos poderiam realizar, principalmente, quando
pensamos que as atividades extra-classe sdo oportunidades para gerar e descobrir
os talentos protagonistas que estdo no interior da escola e na comunidade local,
enriguecendo o auto-conhecimento do individuo frente as oportunidades e
necessidades de uma determinada realidade social.

De acordo com os dados demonstrados no grafico 22, apesar da maioria dos
alunos afirmarem que n&o gostam de nenhuma atividade extra-classe, 15,2%
sugeriram feira de cultura e ciéncias; 5,9% pediram jogos escolares (atividade
esportiva); e 3,3% citaram educacdo empreendedora. Em outras sugestdes com
freqUéncia reduzida, citam visitas diversas, pratica esportiva, teatro, atividades
folcloricas e festas juninas. Todas essas sugestdes podem ser transformadas em
componentes curriculares convencionais, o0 que resultaria numa agédo do
protagonismo juvenil coletivo.
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ONenhuma atividade OResposta incoerente
32,6% EFeira de cultura e ciéncia  BMJogos escolares

35,0%- - -
HEducacao empreendedora M Pratica de esporte

30,0%- M Visitas diversas OTeatro

25,0%-] OAtividades folcléricas E Festas juninas

16,4%

20,0% 15,2%

15,0%

Percentuais (%)

10,0%- 5,9%

33% 3,1%

26% 21% 21% 2,0%
5,0%

0,0%-
Grifico 22 — Opinido dos alunos do ensino médio noturno das escolas pesquisadas no tocante as atividades
extra-classe que tenham gostado. Rio Grande do Norte/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2003.

A concepgao dos alunos sobre os projetos extra-classe coaduna-se com
aquela diagnosticada por Zibas, Ferretti e Tartuce (2006b, p. 11), que comentam:
“[...] uma vez encerradas, ndo costumam deixar marcas na instituicdo, constituindo
apenas uma pausa na rotina escolar cotidiana. [...] Sobre o protagonismo juvenil, a
maioria dos projetos néo priorizava atividades de iniciativa dos alunos”.

Os alunos indicam que poderiam contribuir na escola com agdes imbuidas de
protagonismo coletivo. Eles revelam que poderiam contribuir mais com a higiene da
escola, 19,7%e preservar a estrutura do prédio, 15,1%. Embora 11,0% ndo possam
colaborar, 6,1% dizem que desejam participar de todas as a¢bes da escola. Nesse
ambito, 2,2% apontam que poderiam opinar mais nas tomadas de decisdes na
escola. Resta saber se as escolas estdo abertas para a participagdo autbnoma e
democrética do aluno no seu interior.

19,7% OHigiene da escola OPreservar a estrutura do prédio

20.0% B N&o pode colaborar M Conscientizando os colegas

' O Preservar o mobiliario da escola M Estudar
18,0%- 15,1% M Participar de todas as ativ. escolares [ Participar das aulas
16,0%- O Ser disciplinado HE Respeitar direitos
14.0%4 OTrabalhos voluntarios O Opinar nas decisées

’ EFazer consertos O Mutirao
12,0%+ M Estruturar o grémio H Colaborar com a equipe técnico/adm.
10,0%+ 7,3%

8.0% 6,1% 6,1%

Percentuais (%)

(-}
5!2 % 4,8%4,5% 3 9"/
6,0%-| ,9%
2,9% 2,9%

4,0% 2,2% 2,2%2,2% 2,0%

2,0%-

0,0%-

Grifico 23 — Opinido dos alunos do ensino médio noturno das escolas pesquisadas no tocante as formas de
colaborar com a escola. Rio Grande do Norte/2006.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno - SESu-MEC/UNESCO/2003.
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Além das indicagdes visualizadas no gréafico 23, os alunos ainda apresentam
varias sugestdes para colaborar na organizagdo pedagogica e administrativa da
escola, conforme demonstra as figuras 1 e 27",

As idéias dos alunos sédo elementos que podem contribuir efetivamente para o
processo de democratizagdo das decisbes escolares e para a materializacdo do
protagonismo juvenil coletivo dos discentes do ensino médio.

Atividades sugeridas Numero
de alunos

Trazer grupo folclérico para escola
Socializar os conhecimentos com colegas
Criar um grupo teatral

Criar atividades de lazer

Promover palestras sobre temas relevantes
Montar uma radio-escola

Interagir com outras turmas

Criar um cursinho pré-vestibular

Estudar em grupo

[ === |W(| 0

Figura 1. Opinido dos alunos do ensino médio noturno das
escolas pesquisadas no tocante as propostas para
colaborar nas atividades pedagogicas e curriculares
da escola. Rio Grande do Norte/2006.

Fonte: Pesquisa: O Ensino Médio Publico Noturno: registro e
analise de experiéncias no Estado do Rio Grande do
Norte. 2003.
Atividades sugeridas Numero
de alunos
Exigir pontualidade dos professores 7
Participar dos conselhos escolares 6
Levar os problemas para os érgaos competentes 4
Participar de reuniées na escola 2

Figura 2. Opinido dos alunos do ensino médio noturno das
escolas pesquisadas no tocante as propostas para
colaborar nas atividades administrativas da escola.
Rio Grande do Norte/2006.

Fonte: Pesquisa: O Ensino Médio Publico Noturno: registro e
analise de experiéncias no Estado do Rio Grande do
Norte. 2003.

7 As sugestdes de atividades oferecidas pelos alunos, apresentadas nas figuras 01 e 02, foram
sistematizadas utilizando-se as respostas dadas pelos discentes as questbes abertas, e nao
aproveitadas nos graficos em fungdo da baixa freqUéncia quantitativa, embora, tornem-se
significativas se empregadas como informagdes que auxiliem na compreensao da importancia das
opinides estudantis coletivas no processo de organizacdo politico-pedagogica da escola publica.
Nessas perguntas os alunos tiveram atitudes diversas: isentando-se de responder, indicando apenas
uma atividade, ou mesmo, oferecendo respostas multiplas.
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As sugestdes das atividades curriculares citadas pelos alunos — criagcdo de
grupo folclérico e teatral; socializagdo do conhecimento e das vivéncias sociais
comuns com os colegas de outras turmas; criagdo de espagos alternativos de cultura
e lazer; etc — sdo proposi¢coes que tentam atribuir ao curriculo uma dinamica
interdisciplinar e contextualizada, apresentando conteddos e formas didaticas
diversificadas e afinadas com os anseios socio-culturais da juventude.

Segundo Krawczyk (2004, p. 153), para que as escolas possam criar um
ambiente juvenil nos processos de ensino-aprendizagem, é necessario incentivar:
“atividades de lazer nas areas de esporte, musica, danga e ciéncias, que buscam,
por meio do reconhecimento de suas preferéncias, recuperar uma imagem positiva

do jovem”. Historicamente, a escola ndo tem reconhecido,

a juventude como ‘ator coletivo’; demonstra medo da autonomia da
juventude, mas, mesmo com o seu distanciamento com a vida, ainda
€ um espaco de relacionamento, de convivéncia prazerosa e que deixa
boas marcas na vida de quem por ela passa. [...] Além de garantir o
acesso as criangas, jovens e adultos, a escola precisa se constituir
como um espago de possibilidades multiplas de participagdo, de
vivéncias, de diferentes expressdes e de ‘territorialidades’
significativas (CORSETTI; GARCIA, 2006, p.23, grifo das autoras).

E importante considerar que a educacdo “pode e deve ser articulada
adequadamente e redefinida constantemente no seu inter-relacionamento dialético
com as condicbes cambiantes e as necessidades da transformagédo social
emancipadora e progressiva em curso” (MESZAROS, 2005, p. 76-77). E uma das
possibilidades historicas concretas para redefinir esse relacionamento dialético com
as condicoes cambiantes é considerar que o0s “alunos possam expressar 0 que
pensam sobre seus estudos, pois eles tém opinides e sugestdes factiveis que
podem melhorar a qualidade da sua permanéncia na escola” (CENPEC, 2001, p.96),
exercendo, assim, um protagonismo estudantil coletivo, contraditoriamente ao
protagonismo juvenil por emporademento que mistifica e acentua o processo de
exclusao sécio-politica dos jovens brasileiros da escola publica de ensino médio.
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CONSIDERACOES FINAIS

A compreensdo da imersdo do termo protagonismo juvenil via
empoderamento na pos-modernidade da-se num processo de readaptagdao das
estruturas econdmica e politica—ideoldégica da sociedade contemporéanea.
Conceitualmente, toma por fundamento o principio meritocratico de que o jovem
pobre torna-se autbnomo e responsavel, logo, empreendedor e voluntario,
exercendo uma participagao politica juvenil tutelada para enfrentamento dos desvios
causados pela base material capitalista.

Na década de 1980, as condi¢des econémicas e politicas, caracterizadas pelo
evidenciar do processo de reestruturagdo produtiva, do neoliberalismo e dos
chamados novos movimentos sociais, estimulam o surgimento da chamada terceira
via que, criticando os exageros da exploragao liberal e negando a existéncia de uma
sociedade de classes, propde o paradigma de imersdo do sujeito protagonista
responsavel socialmente.

Influenciada pelas idéias dos intelectuais organicos do capitalismo, a base
politico-ideolégica institucional influencia a inclusdo nas diretrizes dos organismos
multilaterais de uma opgao que ja vinha sendo adotada: focalizar as diferengas de
género, etnia, condicao social, coorte de idade — mulheres, negros, pobres, idosos —
situando a juventude no centro das discussdes, notadamente, aquela mais pobre
dos paises em vias de desenvolvimento.

O primeiro ato importante ocorre através da institucionalizagdo do Ano
Internacional da Juventude, em 1985. Nesse ambito, a énfase as agdes juvenis é
incorporada nas diretrizes da area educacional dirigida ao ensino médio publico,
tanto pela UNESCO quanto pelo Ministério da Educagéao no Brasil, na década de
1990.

Especificamente, no que se referente ao protagonismo juvenil via
empoderamento, 0 seu apice ocorre em 2001, na Assembléia Geral da ONU que
divulga a possibilidade do protagonismo via empoderamento dos jovens pobres.

O aluno do ensino médio, para empoderar-se, decidir modificar
individualmente a sua realidade social, depara-se com um cenario hostil, em que as
condigdes pedagogicas e de gestdo das escolas sao insatisfatorias, e os jovens
apresentam um perfil socioeconémico e educacional com defasagens acentuadas,
situacdo agravada pelo crescente desemprego que afeta o mercado de trabalho
juvenil nos paises pobres.
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A l6gica do protagonismo juvenil defendido pelos organismos multilaterais é
um posicionamento politico-ideologico, no qual o Estado e a sociedade civil das
nagdes em vias de desenvolvimento decidem de forma endégena que meios utilizar
na implementacao das politicas sociais de superagdo das condigdes estruturais
negativas, como a pobreza e as precarias condi¢gdes educacionais.

A forma de protagonismo juvenil via empoderamento dos jovens materializa-
se de acordo com as condicbes socioecondmicas e culturais concretas das
populagdes locais envolvidas. O principio de igualdade, defendido originalmente
pelos ideais liberais, € substituido por outro, a equidade possivel diante das
condi¢des concretas de cada estado nacao.

No Brasil o protagonismo juvenil vem se expressando em praticas que se
alternam, desde agdes voluntarias de conscientizagdo ecoldgica, baseadas na
pedagogia ativa e desenvolvidas por alunos das classes médias da populagao,
matriculados na Rede Pitagoras, de escolas privadas; até o empreendedorismo
juvenil, ministrado no Projeto Despertar, da Secretaria Estadual da Educagao, da
Cultura e dos Desportos do Estado do Rio Grande do Norte, em parceria com o
SEBRAE/RN, direcionado ao jovem pobre do ensino médio publico, propiciando
orientagdo no sentido do desenvolvimento de pequenos negécios e do auto-
emprego.

O protagonismo aplicado na Rede Pitagoras busca incentivar a formacao do
cidadao politicamente engajado e a construgao da responsabilidade sécio-ambiental,
defendendo que tal situagdo propicia o desenvolvimento da capacidade da atuar
autonomamente, habilidade que, segundo a Rede, lhe capacitara para atuar mais
eficientemente no mercado de trabalho futuro, da mesma forma que contribuira para
melhoria de sua qualidade de vida por meio da preservagdo do meio ambiente.

No exemplo do Projeto Despertar, o Estado e o setor privado da sociedade
capitalista constatam que o mercado de trabalho formal ndo consegue absorver
todos os jovens pobres, sendo necessario criar condigdes concretas para torna-los
auto-sustentaveis, impedindo que venham a ser potenciais jovens em situagao de
risco social, ameagando a estabilidade social capitalista.

A reestruturagao produtiva em curso na sociedade capitalista provoca um alto
indice de desemprego dos jovens, o que contribui como justificativa para
implementar politicas de empreendedorismo juvenil. Como se a solugao para um

grave problema infraestrutural do modelo excludente estivesse num programa
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desenvolvido localmente, que responde apenas as demandas por uma
sobrevivéncia precéria. Essa proposta atende aos reclamos do capitalismo
avancado, que nao podendo oferecer trabalho formal, enquanto mecanismo de
desenvolvimento social e de sociabilidade humana, oferece sim, trabalho precério e
servigos voluntarios, propondo a ética de atendimento das necessidades basicas e
da responsabilizac&o social.

Na construgcdo dessa possibilidade do jovem pobre ser protagonista, vao
sendo estruturadas mediagcbes nas diferentes esferas sociais e politicas da
sociedade que atribuem um caducar das concepgdes ideolégicas que analisam a
condicao de classe dos jovens oriundos das classes trabalhadoras. Para tanto, usa-
se o artificio do reducionismo pés-moderno, defendendo que a participagdo dos
jovens ocorra de forma pragmatica, voluntaria e socialmente responsavel.

Muitos intelectuais dos novos movimentos sociais alegam que a participagao
juvenil engajada em entidades de classe, sindicatos, partidos politicos e outras
organizagdes politicas consideradas tradicionais ndo respondem as mdultiplas
diversidades socio-culturais dos jovens na sociedade p6s-moderna, constituindo um
discurso ideoldgico que serve para enfraquecer uma agao histérico-critica dos
jovens no sentido de reivindicar seus direitos politicos e sociais.

Na verdade o jovem pobre € estimulado a um adesismo ao voluntariado. Ao
mesmo tempo, o individuo excluido das condi¢bes materiais e culturais, tenta
autonomamente, amenizar sua situagcdo, e também a de seus pares, sem a
intervengao direta do Estado ou do mercado.

Uma questao fundamental, vinculada ao paradigma do protagonismo juvenil,
e que deve ser abordada pelos intelectuais e educadores criticos na atualidade é a
possibilidade de ampliar a discussao critica sobre as concepgdes politico-ideoldgicas
que tém repercussdo no campo educacional, a exemplo dos novos movimentos
sociais, que, mesmo sendo precursores da idéia de valorizagdo do sujeito social
protagonista, ndo sao vinculados nas discussdes teoricas sobre o protagonismo
juvenil por empoderamento e sua origem liberal. Os educadores precisam refletir
sobre as mediagdes que estdo por tras de um discurso ideoldgico que defende um
novo paradigma ou a releitura de um paradigma antigo. Pensar sobre o
indiscriminado adesismo aos modismos tedricos e pragmaticos deve ser um

caminho que ajude na reflexao critica dos profissionais da escola.
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Diante da concepgao que apregoa a possibilidade de um protagonismo juvenil
dos atores sociais pobres, fazemos um questionamento para reflexdo: os jovens
com melhores condigdes sdcio-econdmicas nao teriam condigbes mais favoraveis
para serem protagonistas por empoderamento, do que os jovens pobres e excluidos
das possibilidades de capital e trabalho? Na sociedade brasileira, como atores
sociais com caracteristicas conjunturais tao desiguais podem ter condigées iguais de
serem protagonistas? E um contra-senso defender a possibilidade de igualdade de
condigdes para ser protagonista social e politico, numa sociedade tdo desigual
sOcio-economicamente.

O protagonismo juvenil difundido na contemporaneidade pelos organismos
multilaterais se apresenta como uma alternativa ao desenvolvimento de uma
participacao politica ativa do jovem pobre no ensino médio publico. Mas, na verdade,
busca-se a aceitagdo e velamento da condigao de excluido social do jovem, pois a
participacao politica, protagonista num acontecimento voluntario restrito, induz a
sensagao de pertencimento social, melhorando a auto-estima desse jovem, e, ainda,
contribuindo para amenizar as seqiielas causadas pela excluséo social. E a partir da
instauragdo da logica de desenvolvimento do capital social junto aos alunos da
escola publica que constréi-se uma rede de interagdes sociais responsaveis no
sentido de viabilizar 0 novo contrato social, baseado na pedagogia do consenso,
hegeménica no século XXI, como proposi¢ao para escola secundaria, notadamente
a publica.

O protagonismo juvenil por empoderamento constitui-se numa construgao
politico-ideolégica que tenta amenizar a condicdo de exclusdo social dos jovens
pobres nos paises em vias de desenvolvimento, sendo ineficaz por nao contemplar a
discussao e implementagao de politicas publicas que reduzam as desigualdades
estruturais da base econ6mica. Enquanto houver alunos em condi¢cdao de pobreza,
excluidos do conhecimento e do mundo trabalho, o que se consegue é incentivar
processos de democratizagdo da escola, por meio da participacdo protagonista
estudantil coletiva.

Mesmo reconhecendo que a escola na sociedade capitalista apresenta
caracteristicas, predominantemente, antidemocraticas, apresentando uma
participacao estudantili formal e excludente, semelhante a proposta pelo

protagonismo juvenil por empoderamento,. ainda assim, compreendemos ser
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fundamental estimular os processos de democratizagdo nas instituicdes
educacionais de ensino médio.

E fundamental estimular a participacdo politca espontanea e
institucionalizada do aluno, como um requisito necessario a viabilizacdo de
processos de democratizagao da escola publica, de universalizagdo do atendimento
na faixa etéria adequada e de melhoria da qualidade do ensino oferecido na escola
de ensino médio publico. O discente, por ser um interlocutor privilegiado na analise
da conjuntura escolar, constitui-se em um ator coletivo que deve ser consultado
tanto no momento do planejamento quanto na execugdo das atividades
administrativo-pedagogicas da escola, em contraposicdo a participagao juvenil
defendida pelos organismos multilaterais, que propdéem o protagonismo juvenil via
empoderamento.

A concretizacdo do protagonismo estudantil coletivo ndo pode limitar-se a
atividades transitérias de voluntariado. A participacao estudantil coletiva deve ser
sistematizada legal e institucionalmente nos colegiados administrativos, financeiros e
pedagdgicos da escola de ensino médio publico noturno.

Os alunos pobres e trabalhadores, matriculados no ensino médio publico
noturno, normalmente advindos das camadas pobres, apresentam dificuldades
sécio-econbmicas acentuadas e um elevado indice de distor¢cdo idade-série em
funcdo de sua condicao social, da irregularidade do fluxo escolar e da precaria
qualidade do ensino oferecido.

Contudo, mesmo diante dessas dificuldades estruturais do contexto sécio-
econdmico e educacional e de participagao politica limitada na escola publica, ainda
assim, os discentes sdo capazes de oferecer criticas e sugestdes pertinentes, que,
uma vez consideradas, contribuem para compreensdo e equacionamento dos
aspectos administrativos e pedagdgicos, responsaveis pela acentuada exclusao
escolar, social e politica desses alunos. Nesse sentido, a participagdo ativa dos
jovens pobres da escola publica noturna é uma potencialidade nao explorada por
educadores e gestores escolares.

A participagdo dos jovens do ensino médio publico, via protagonismo
estudantil coletivo, visando a democratizacdo da escola, deve incluir a
conscientizagdo do individuo sobre sua condigdo de classe e seu posicionamento
como tal nas contradi¢cdes da sociedade capitalista na contemporaneidade.
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Em sintese, concluimos defendendo que: 1) € necessario conhecer as
mediacées que determinam o protagonismo juvenil pela via do empoderamento;
2) ha necessidade de contribuir para discussées sobre a participagdo politica dos
jovens no ensino médio publico noturno, apresentando as possibilidades concretas
de um protagonismo estudantil coletivo; 3) as opinides apresentadas pelos alunos
sao imprescindiveis ao redimensionamento do papel académico exercido pelas
instituicbes educacionais neste momento, pois os discentes correspondem a
interlocutores privilegiados; 4) o aluno pode e deve ser consultado desde o momento
de elaboragdo até a concretizagdo das atividades escolares; e 5) apesar dos
entraves e das dificuldades inerentes ao ensino médio publico noturno, formam-se

novos espagos de democratizagao das idéias e praticas de gestdo escolar publica.
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