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ANALISE DA EFICIENCIA E DA EFICACIA DO PLANEJAMENTO PUBLICO
NO SETOR DA EDUCACAO NOS MUNICIPIOS DE CANOAS E ESTEIO NO
PERIODO DE 2014 A 2021

ANALYSIS OF THE EFFICIENCY AND EFFECTIVENESS OF PUBLIC
PLANNING IN THE EDUCATION SECTOR IN THE MUNICIPALITIES OF
CANOAS AND ESTEIO IN THE PERIOD FROM 2014 TO 2021

Marcus Vinicius Spiandorellol, Reisoli Bender Filho2

RESUMO

O estudo teve como objetivo avaliar a eficiéncia e eficacia do planejamento e
0s resultados na area da educacdo no municipios de Canoas e Esteio, no
estado do Rio Grande do Sul, entre 2014 e 2021. Foi realizada pesquisa
descritiva e qualitativa, a partir da andlise dos dados dos referidos municipios.
A andlise da eficacia considerou-se a relagdo entre o planejado, inicialmente
proposto pelo PPA, e o executado, conforme LOA, enquanto que a eficiéncia
do planejamento em educacéo foi considerada a analise da evolucdo do IDEB
e dos investimentos per capita na educacdo basica. E a analise qualitativa foi
realizada por meio da verificacdo do atendimento de trés parametros basicos
para o planejamento dos PPA’s. Os resultados indicaram que o municipio de
Esteio foi mais eficiente na aplicacdo dos recursos em educacdo no periodo,
sendo que apresentou IDEB superior ao de Canoas e valores per capita de
investimentos inferiores. Ambos 0s municipios apresentaram evolucao, tanto
no investimento per capita quanto no IDEB, muito embora as metas néo
tenham sido atingidas em nenhum deles. Com referéncia a eficacia do
planejamento na area da educacdo, Esteio apresentou melhores resultados,
todavia o PPA Canoas apresenta de forma mais adequada os parametros
bésicos.

Descritores: Eficiéncia e eficacia. Educacdo. Municipios de Canoas e Esteio.

ABSTRACT

The study aimed to evaluate the efficiency and effectiveness of planning and



the results in the area of education in the municipalities of Canoas and Esteio,
in the state of Rio Grande do Sul, between 2014 and 2021. A descriptive
andqualitative research was carried out, based on the analysis of the data of the
referred municipalities. The analysis of effectiveness considered the relationship
between what was planned, initially proposed by the PPA, and what executed
was, according to the LOA, while the analysis of the evolution of IDEB and per
capita investments in basic education was considered for the efficiency of
education planning. And the qualitative analysis was carried out by verifying the
fulfillment of three basic parameters for the planning of PPAs. The results
indicated that the municipality of Esteio was more efficient in the application of
resources in education in the period, with IDEB higher than that of Canoas and
lower per capita investment values. Both municipalities showed evolution, both
in per capita investment and in IDEB, even though the goals were not achieved
in any of them. Regarding the effectiveness of planning in the area of education,
Esteio showed better results, however the PPA Canoas presents the basic

parameters in a more adequate way.

KEYWORDS: Efficiency and effectiveness. Education. Municipalities of Canoas
and Esteio.

! Engenheiro Civil e Especialista em Gestdo Publica Municipal pela Universidade Federal de
Santa Maria.

% Professor do Departamento de Economia e Relagfes Internacionais e Professor dos
Programas de Pdés-Gradugcdo em Administracdo Publica e Gestdo de Organizagdes Publicas
da Universidade Federal de Santa Maria.



1 Introducéo

Com as mudancas constantes, a importancia do acumulo de capital
humano para o desenvolvimento do pais, a importancia das politicas publicas
em educacdo para o aprimoramento da mé&o de obra, o impacto dessa na
qualidade de vida da populacdo e no desenvolvimento social como um todo, se
tornou cada vez mais necessaria, conforme destacado por Gomes (2010).

Rezende, Slomski e Corrar (2005) complementam, destacando que, se
0S gestores publicos conhecem os atributos que dao fomento ao
desenvolvimento social, o poder publico poderia gerenciar as atividades e o0s

recursos publicos de maneira a promover o desenvolvimento social e humano.

Essa abordagem traz consigo a responsabilidade do gestor publico frente aos
programas e investimentos a serem executados, enfatiza a importancia do
planejamento dentro da gestdo publica e a necessidade de um realidade local,
também enfatiza o desenvolvimento social e humano que tem como alicerce a
educacao.

Entretanto, é no orcamento publico que, além de ser um indicativo das
prioridades estratégicas do governo, estd a ferramenta de fiscalizacdo e
controle das acbBes dos gestores publicos em defesa dos interesses e das
demandas requeridas pela populacdo, sempre de acordo com a legislacéo
pertinente.

No contexto histérico, a regqulamentacao da préatica orcamentaria no Brasil
vem ganhando relevancia desde a promulgacdo da Lei n.° 4320, de 17 de
Marco de 1964, que versa sobre as normas gerais de direito financeiro para a
elaboracéo e controle dos orcamentos da Unido dos Estados e os Municipios e
do Distrito Federal, conforme seu artigo 1°.

Nas palavras de De Souza, Andrade e Silva (2015), além da analise da
dimensdo dos gastos € necessaria analise da eficiéncia, eficacia e efetividade
da aplicacdo dos recursos, em especial, na educacao publica, de forma que os
escassos recursos disponiveis sejam investidos sem prejuizo aos Servigos.
Martins (2005) também destaca a eficiéncia como um conceito econdmico na
medida em que considera 0s recursos escassos e as demandas crescentes ou

infinitas. A analise por indicadores, desta forma, é entendida como a mais



adequada tendo em vista que foca em resultados, sendo a analise qualitativa
um importante auxilio a atividade de planejamento tendo em vista a visédo
sistémica desta.

A partir dessa discussao, o objetivo consiste em analisar a eficiéncia e
efichcia do planejamento orcamentario e da aplicagdo dos recursos voltados
para a area da educacdo nos municipios de Canoas e de Esteio, no estado do
Rio Grande do Sul, no periodo compreendido entre os anos de 2014 a 2021.

A escassez dos recursos publicos disponiveis necessaria uma gestao
publica mais eficiente, onde melhores resultados possam ser alcangados com o
menor dispéndio financeiro possivel. Esse estudo colabora apresentando de
forma simplificada a andlise da eficiéncia na gestdo dos recursos na area da
educacao, apresentando os principais indices para avaliacdo do desempenho
nesta area com base em uma série de estudos anteriores além de
apresentaram a evolucdo da educacdo nos municipios de Canoas e Esteio
frente o cenario nacional.

O estudo torna-se singular pois os dois municipios apresentam-se
dentro da mesma regido metropolitana e, desta forma, ndo sdo percebidas
divisas geogréaficas entre eles, também € importante ressaltar que nao foram
observados semelhantes estudos referentes os municipios de Esteio e Canoas
guando a andlise do planejamento e execucao dos recursos em educacao.

Na primeira secdo € apresentada a introducdo, sendo ressaltada a
importancia da educacdo no desenvolvimento e da gestdo eficiente dos
recursos publicos. O referencial tedérico embasa a pesquisa por meio da
literatura e dos trabalhos ja realizados e publicados pertinentes aos temas
abordados: o orcamento publico a gestdo dos recursos na educacdo e a
elaboracao do plano plurianual. A terceira apresenta os métodos de pesquisa
adotados a realizacdo do trabalho e a forma como foi procedida a analise. Na
apresentam-se os dados e as respectivas andlises e; por fim, na secdo séo

apresentadas as conclusodes.

2 Referencial Teérico

2.1 Planejamento e or¢camento publico



Todo planejamento inicia-se com o debate. O entendimento das
necessidades do publico alvo e o enquadramento dentro das politicas de
governo tornam eficaz o planejamento governamental. A proposicdo de
demandas por parte da sociedade e o atendimento delas por parte do
Estado é resultado de um processo conflituoso, em que, muitas vezes, a
capacidade de persuasdo pode fazer com que uma proposta se sobressaia
sobre outra. Neste sentido, € importante que o gestor publico assuma o
protagonismo do processo na mediacdo dos conflitos e na relacdo existente
entre a politica de governo e o atendimento as demandas publicas,

conforme De Toni (2016).

Para Maximiliano e Nohara (2017), o plano é um guia para a acao no
futuro, que contém os seguintes componentes: objetivos, meios de realizacao,
meios de controle e avaliacdo. Ainda, mencionam que, toda politica publica

deve ser norteada por um objetivo, dentro desses objetivos como ferramentas

de controle pode-se ter pequenas metas, os atendimentos dessas metas

devem ser controlados por indicadores, esses, por sua vez, servirdo de base

Vi

para avaliar a eficiéncia na execucdo de determinada politica ou na

necessidade de ajustes para que possa atingir as metas estipuladas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, estabelece como diretrizes
para o planejamento o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO), que sdo as ferramentas
basicas para a gestdo publica municipal, devendo elas serem elaboradas de
maneira a contemplar as possibilidades de investimento, os limites
constitucionais e as metas estipuladas (BRASIL, 1988).

A importancia do Plano Plurianual pode ser mensurada nas palavras de
Giacomoni (2010) que enfatiza esse programa como guia para a elaboracéo
das autoriza¢gBes orcamentdérias anuais. O PPA, por ser o instrumento de longo
prazo, se constitui da base fundamental para a elaboragdo dos programas
subsequentes, quais sejam: A Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual.

Maximiliano e Nohara (2017) apresentam as dimensdes estruturantes a
elaboracdo do PPA. A dimensdo estratégica que diz respeito a visdo que o

gestor tem do futuro para a politca em questdo. Essa dimensédo é



responsavel pela orientacdo da elaboragdo dos programas para o periodo
considerado. A dimensdo tatica seria a responsavel pela operacionalizacao
da dimensdo estratégica. E a dimensdo operacional compreende as

ferramentas que serao utilizadas para a realizacao dos programas.

A LDO faz a relagdo entre o PPA e a LOA, e possui previsdo

Vii

constitucional, conforme mencionado no paragrafo 2 do artigo 165, da

Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido, a LDO compreendera as metas e
prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital
para o0 exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da LOA,

dispora sobre as alteracfes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de

aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Ainda, a LDO aborda a disposicdo das metas e dos riscos fiscais e
também a movimentacdo financeira, sendo na auséncia de uma lei geral
sobre orcamentos publicos, a ferramenta utilizada para definir o orgamento.
Nas palavras de Dos Santos (2016), a LDO possui dispositivos pelos quais 0s
poderes Executivos e Legislativos tem poderes para dispor sobre as regras a
elaboracdo e execucdo do orgcamento, as prioridades na aplicagdo dos
recursos além do limite de gastos e na alteracdo da lei orcamentaria no
decorrer do ano.

Destaca-se dessa forma a importancia da LDO no processo de
planejamento publico, pois além de estabelecer um elo entre o PPA e a LOA,
apresenta 0s mecanismos pelos quais se torna possivel as alteracbes na
execucdo orcamentaria, sendo determinante, desta forma, na execucdo e
priorizacdo das politicas publicas.

A LOA compreende o orcamento publico, sendo discutida e aprovada
todo o ano, contempla a programacéo de gastos e a previsdo de receitas para
cada uma das areas de custeio e investimento. E o instrumento para
acompanhar a atividade do planejamento, uma vez que o acompanhamento
das metas inicialmente propostas, seus ajustes e alteragbes devem ser
propostas para 0 exercicio seguinte e tem como base a execucdo do ano

anterior.



2.2 Elaboracéo do Plano Plurianual

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o PPA como a um resumo
dos esforcos na atividade de planejamento demandado por todas as esferas
da Administracdo Publica, sendo que esses esfor¢cos reunidos servirdo como
elementos para a construgcdo de todos os programas e instrumentos de
gestao orcamentéria, conforme Giacomoni (2010).

O PPA é interpretado como 0 mecanismo cuja a visao é a reducao das
diferencas inter-regionais, estabelece as diretrizes e metas da Administragao
Publica, as despesas de capital assim como outras, referentes aos programas
de duracédo continuada BRASIL (1988). O PPA serve também como diretriz
fundamental as legislacGes orcamentarias que regem a Administracdo Publica,
como prevé o artigo 166 da propria constituicdo, onde ficam estabelecidas
que as suplementacdes orcamentarias e as emendas nas leis orcamentarias
anuais somente sejam possiveis quando de acordo aos programas
estabelecidos inicialmente no referido plano.

O PPA deve ser elaborado em trés grandes fases. A primeira,
chamada de fase estratégica, seria a fase em que o governo apresenta a sua
visdo geral sobre a situacdo atual em todos os setores, sendo também a fase
onde o gestor apresenta as suas projecdes para o futuro (BRASIL, 2013).

A segunda fase, chamada de projetos e programas, diz respeito a
como o ente publico pretende atingir as metas propostas na primeira fase a
construcdo de programas e 0s projetos para o periodo de vigéncia do PPA. E
a terceira que diz respeito aos mecanismos de controle, avaliacdo e
reprogramacéao do plano.

A terceira etapa sugere que haja um controle das alteragcdes nos
programas e planos nele estipulados, para que sejam realizadas as alteracdes
apenas quando da impossibilidade de sua execug¢do ou quando demandas
mais urgente necessitem dos recursos que, no programa seriam despendidos,
evidenciando melhorias necessarias ndo s6 no ambito dos programas e
propostas como também nos préprios agentes do processo, sendo, desta

forma uma oportunidade de melhoria continua.
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Ainda, enfatizando a etapa de controle, para Cavalcante (2012) ela
compreende a elaboragcédo, o acompanhamento e a apuragéo dos indicadores
gue sdo acdes essenciais com vistas a tornar a avaliacdo de resultados mais
objetiva e, consequentemente, mais crivel. Dessa forma, ganha énfase a
andlise por meio de indicadores que mensurem a qualidade do planejamento

realizado bem como permitem avalia-la de forma mais objetiva.

2.3 A importancia da eficiéncia e da gestao dos recursos da educagéo

O desenvolvimento econdmico dos municipios é caracterizado pelo
crescimento da renda, acompanhado de melhorias no nivel de qualidade de
vida da populacdo. Neste processo, a educacao exerce papel fundamental,
sendo ela de suma importancia para o desenvolvimento econ6mico dos
municipios, conforme De Souza, Andrade e Silva (2015).

O artigo 205 da Constituicao Federal define que “a educacéo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL 1988).

Assim, fica estabelecido o compromisso do Estado com a educacéo,
com seu fornecimento de forma que atenda os preceitos constitucionais e que
seja eficiente no ambito do progresso social e do desenvolvimento econémico.
O montante a ser investido em educacéo por forca constitucional denota a
dimensdo da importancia do planejamento da sua aplicagcdo. Isso pode ser
verificado pelo estabelecido pelo artigo 212, da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece que, a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

A importdncia de acompanhar e avaliar a aplicacdo dos recursos

publicos pode ser afirmada nas palavras de Giacomini (2010).

“Nos niveis executivos, a mensuragdo visa acompanhar o trabalho
desenvolvido no ambito de Atividades e Projetos. Os resultados
desses sdo, quase sempre, produtos intermedidrios que concorrem
para as metas dos Programas, dai a importancia da sua medicao.



Além disso, nesse nivel é possivel a realizacdo do acompanhamento
dos custos de cada etapa do trabalho, o que da indicacdes sobre a
eficiéncia com que os setores executivos se desempenham”.

E possivel verificar, desta forma, a importancia do estabelecimento de
metas e o0 acompanhamento periédico da execucdo dos programas e
investimentos publicos, sendo esta uma maneira de avaliar a eficiéncia do
planejamento inicial.

Mesquita e Wander (2020) destacam a importancia de investir de forma
eficiente e eficaz os recursos publicos e definem que, para realizar uma
avaliacdo do investimento publico € necessario que se faca a identificacédo
dos indicadores relevantes ao servico prestado, realizar uma analise do
desempenho relativo aos municipios da amostra e também os ganhos em
termos de qualidade e de aproximacédo das metas estabelecidas no decorrer

do tempo da analise.

Souza (2008) define, de forma bastante simplificada, a efetividade como
tudo aquilo que é percebido por meio da avaliacdo das mudancas
estabelecidas apés uma acéo; a eficacia como resultado da relacao entre o que
€ planejado e o que efetivamente € realizado e a eficiéncia como o significado

de fazer o melhor possivel com menos recurso.

A quase impossibilidade de aumento da carga tributaria abre espaco
para a necessidade de uma gestdo mais eficiente dos recursos existentes,
desta forma, evitando que recaiam sobre a populacdo 0s custosos gastos
com a ineficiéncia de politicas publicas sem o correto planejamento.

Para Zoghbi et al. (2011), poder-se-ia pensar que um aumento dos gastos
em educacédo fundamental por parte dos municipios resolveria o problema. Mas,
a contrapartida necessaria para esse aumento seria 0 aumento da carga
tributaria, algo que € invidvel em face a realidade nacional. Nesse sentido, a
solucéo é investir qualidade da educacéo.

Além disso, é importante ressaltar a responsabilidade do gestor publico
perante a utilizacdo e o planejamento dos recursos publicos, conforme discute
Dos Santos (2016), cabendo ao gestor publico realizar o acompanhamento da
execucao orcamentaria, para verificar ndo apenas se 0s gastos estdo de
acordo com a autorizagdo legislativa, mas também analisar se as a¢fes estdo

sendo realizadas a um custo razoavel (eficiéncia), se estdo voltadas para
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resolver problemas da comunidade (efichcia) e se estdo promovendo o
desenvolvimento do municipio (efetividade).

Desta forma, fica entendida que a politica publica para ser eficiente,
eficaz e efetiva requer amplo conhecimento daquilo que se propde a modificar
ou melhorar, a progressdo das mudancgas no tempo a partir do estabelecimento
de metas que permitam o seu acompanhamento no decorrer de sua execucgao

e a possibilidade de sua execu¢cdo com 0s escassos recursos disponiveis.

3 Método de pesquisa

3.1 Area de estudo

Foi examinada nos municipios de Esteio e Canoas, no estado do Rio
Grande do Sul a eficiéncia nos investimentos em educacdo, a eficacia do
planejamento financeiro e os resultados da aplicacdo dos recursos na area da
educacao periodo de 2014 a 2021.

Quanto as unidades analisadas, o municipio de Canoas, no ano de
2021, possuia uma estimativa populacional de 349.728 habitantes e uma
renda per capita estimada para ano de 2019 de R$59.519,12, com um IDH de

0,750; enquanto que o municipio de Esteio, por sua vez, possui uma
estimativa populacional de 83.352 habitantes e uma renda per capita
estimada de R$41.305,97, com um IDH de 0,754, para o0 mesmo periodo
IBGE (2022).

Os dois municipios foram selecionados, pois pertencem a regido
Metropolitana de Porto Alegre, sédo vizinhos geograficamente, possuem IDH
(indices de Desenvolvimento Humano), bastante semelhantes, porém,
possuem populagdes e renda per capita distintas. Considerando o IDEB,
observa-se superioridade dos indices pelo municipio de Esteio frente ao
municipio de Canoas, muito embora, no periodo analisado, um investimento
per capita maior possa ser observado no segundo municipio.

Quanto a estrutura educacional, o municipio de Canoas possui no total
86 instituicbes de ensino na educacao infantii onde trabalham 492

professores, e 95 escolas de ensino fundamental com a atuacdo de 1.857



docentes. JA o municipio de Esteio, por sua vez, possui 52 instituicdes de
ensino responsaveis pela educacéo infantil, com um total de 359 professores,
e 32 escolas de ensino fundamental com um total de 641 docentes IBGE
(2022).

Ainda, destaca-se que a escolha desses municipios se deve pelaquase
inexisténcia de divisas geogréficas entre eles, sendo que as diferencas
encontradas podem ser atribuidas ao processo de planejamento, as politicas

e a forma de gestao publica adotada.

3.2 Delineamento da pesquisa

O estudo constitui-se de uma pesquisa descritiva realizada a partir de
pesquisa documental e abordagem quantitativa, em que se avaliou a
evolucdo dos investimentos em educacéao realizados nos dois municipiosassim
como a evolucdo do IDEB em comparacdo aos valores no ambito
nacional. Para a analise da evolucao dos investimentos procurou-se atualizar
os valores per capita pelo indice IPCA-IBGE, referente ao més de dezembro
de 2021, para néao incorrer em discrepancias referentes a inflacdo do periodo.
Complementar a esse estudo foi analisado o investimento per capita

realizado pelos municipios de Canoas e Esteio e a sua relagdo com o IDEB

obtido para o periodo de 2014 a 2021. Por fim, avaliou-se a eficacia do
planejamento realizado por meio do PPA dos dois municipios frente a
execucao orcamentaria estabelecida pela LOA. Especificamente, para esse
propésito realizou-se uma analise qualitativa referente ao cumprimento das
etapas referentes a construcdo do PPA.

Quanto as informagdes referentes aos Planos Plurianuais (PPA’s) e Leis
Orcamentarias Anuais (LOA’s), elas foram extraidos diretamente dos sites dos
municipios de Canoas e Esteio. A escolha do IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica) se justifica por ser esse o indice oficial
gque mede a qualidade da educacdo basica. Ele € medido com base na taxa
de aprovacdo dos alunos e nas notas obtidas nas avaliagcbes do SAEB
(Sistema de Avaliacbes do Ensino Basico), realizados pelo INEP (Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira).
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O SAEB é calculado como resultado de uma analise externa de fatores
que podem influenciar no desempenho escolar a partir de questionarios que
permitem uma analise mais detalhada da realidade social do estudante,
considerando o nivel socioeconémico, 0S servicos sociais, a infraestrutura, a
formagéo dos professores, o material didatico e os programas estruturados
disponiveis.

Para tanto, foram considerados dados referentes a evolucédo dos indices
nos anos iniciais e finais do ensino fundamental nos referidos municipios e
realizado um comparativo no que se refere a estimativa gerada pelo INEP,
assim como aos dados estabelecidos em nivel nacional para o periodo

compreendido.

3.3 Técnica de andlise

A analise foi realizada em trés partes: a primeira buscou comparar os
valores obtidos a partir do produto dos investimentos per capita em nivel
nacional, com a quantidade de alunos matriculados nas escolas municipais de
Canoas e Esteio, chegando-se a um valor considerado como o valor base para
a LOA. Para essa primeira parte, foi realizado um comparativo entre os valores
apresentados na Tabela 3, os quais representam a expectativa de investimento
dado pelas LOA’s e planejados pelos PPA’s elaborados pelos respectivos
municipios em relacdo aos valores da Tabela 4, onde sdo apresentados os
valores esperados para 0s investimentos em educacao nos dois municipios por
meio de suas LOA’s, tendo como base os valores médios nacionais. Desta
forma foi possivel verificar evolucdo do PPA e da LOA dos dois municipios
frente aos valores investidos segundo a média nacional.

O IDEB constitui na mais importante ferramenta para o0
acompanhamento da evolucdo da qualidade do ensino na educagédo. Conforme,
Pavan (2017), esse indice é a ferramenta norteadora das politicas educacionais,
para que os dirigentes escolares, sociedade civil e professores possam avaliar
as fragilidades e os desempenhos de seus alunos na busca de uma melhor
gualidade no aprendizado escolar.

Ainda, a abrangéncia das informacdes fornecidas por esse indice o torna

0 mais adequado para qualquer analise referente as politicas publicas na area,
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pois além de ser apresentar uma avaliagdo quantitativa também avalia os
fatores externos que possuem influéncia direta no ensino. Nessa linha, estudos
como o de Rezende, Slomski e Corrar (2005) e Gomes (2010) buscaram uma
compreensao mais aprofundada dos fatores que influenciariam na eficiéncia da
aplicacéo dos recursos voltados a area da educacao.

Considerando o IDEB, a segunda parte do estudo analisa a eficiéncia
dos investimentos publicos, a partir do estudo dos resultados do referido indice
em conjunto com um comparativo dos investimentos per capita realizados em
ambos os municipios. Conforme Chiavenato (1994), a eficiéncia no processode
planejamento esté relacionada a relacdo entre custos e beneficios. Assim, ela
estd voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou
executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados da forma mais
racional possivel.

No que diz respeito a eficacia, De Castro (2006) afirma que, quem se
preocupa com os fins, em atingir os objetivos é a eficacia, que se insere no
éxito do alcance dos objetivos, com foco nos aspectos externos da organizacao.
Justificando a importancia da anélise da eficacia como ferramenta ndo s6 para
0 processo de planejamento como a compreensdao do processo da
Administragdo Publica como um todo.

Desta forma, a andlise qualitativa que compde a terceira parte tem seu
foco na eficacia do planejamento dos investimentos realizados na area da
educacdo, a partir do comparativo entre o valor percentual executado pela
LOA versus o valor planejado pelo PPA e, também, a apresentacdo do PPA

segundo os conceitos de planejamento.

4 Apresentacédo e discusséo dos resultados

O controle e a avaliagdo dos investimentos s&o indispenséaveis para o
aperfeicoamento das atividades de planejamento em qualquer da
Administracdo Publica, no caso, em particular, a area da educacdo. O
comparativo dos valores per capita investidos em cada um dos dois municipios
em comparagdo aos valores médios nacionais mostram a evolucdo dos
investimentos em cada um deles frente aos valores aplicados em nivel nacional.

O IDEB é utilizado para mensurar o resultado do planejamento dos
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investimentos publicos em educacéo, trata-se de uma ferramenta de controle e

estabelece uma meta para a avaliacdo dos desempenhos da area da educacao,

conforme encontrado nos trabalhos de Zoghbi et al. (2011); Souza et al. (2012)
e De Souza, Andrade e Silva (2015).

Tabela 1 — Matriculas efetuadas e investimento per capita em educacédo paraos

dois municipios no periodo de 2014-2021

Matriculas por nivel de ensino e investimento per capita

Municipio de Canoas Municipio de Esteio
o EMERAD  pundamenal RESTEN | BN pyndamenta e
e EJA e EJA

2021  5.115 26.379 R$ 10.772,70 | 2.333 7.354 R$ 8.645,78
2020  5.505 25.859 R$ 11.472,54 | 2.197 7.051 R$ 8.547,79
2019  5.908 25.750 R$9.682,76 | 3-389 7.147 R$ 6.602,27
2018  5.165 25.728 R$ 10.038,65 | 2-336 7.076 R$ 7.327.07
2017  4.987 26.494 R$8.305,34 | 2.145 7.347 R$ 7.181,13
2016  4.823 27.074 R$7.450,42 | 2.141 7.554 R$ 6.943.76
2015  4.018 27.754 R$ 7.456,47 | 1.940 7.690 R$ 6.357,38
2014  2.805 27.982 R$ 6.800,18 | 1.819 7.967 R$ 5.664,37

Fonte: Elaborada pelo autor (2022)

Observa-se que o0 municipio de Canoas apresentou um incremento
acentuado na quantidade matriculas realizadas em instituicbes municipais de
educacéao infantil para o ano de 2015, com a criagao de 1213 vagas equivalente
a um acréscimo de 69,81%. Para 0s anos seguintes, 0S acréscimos ocorreram
em proporcdes menores até o ano de 2020, ressaltando que, no ano de 2019,
houve um acréscimo de 743 vagas na rede de educacdo infantil, o que
representa 14,38 % do total das vagas existente até entao.

J4 no ano de 2020, o indice diminuiu, coincidindo com o pico da
pandemia da COVID-19, queda também foi observada no ano posterior. Para o
periodo observado 2014-2021, a rede municipal de ensino infantil incrementou
0 numero de matriculas em 82,35 % totalizando 2.310 matriculas/ano a mais.
Em caminho contrario, o ensino fundamental e o EJA apresentaram decréscimo
no nimero de matriculas realizadas para o mesmo periodo. Houve a reducéo de

1.603 vagas/ano nessa modalidade de ensino se comparadas as vagas
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oferecidas em 2014 em relagdo a 2021.

Quanto a Esteio, o municipio experimentou anos de sucessivos
acréscimos no numero de matriculas na educacao infantil que se iniciam em
2014 e se estendem até o ano de 2019, ano em que ocorreu acréscimo
significativo nesse numero, com 1053 novas matriculas, o que representa
45,07% do total de vagas existentes. Os anos de 2020 e 2021 apresentaram
abrupta queda no numero de matriculas, coincidentemente os anos de maior
incidéncia de casos da pandemia da COVID-19.

No periodo de analise foram criadas 514 novas matriculas/ano, um
acréscimo de 28,25% no numero de vagas existentes no ano de 2014. Para o
ensino fundamental, o municipio de Esteio apresentou queda no numero de
matriculas até o ano de 2018, quando sucederem-se anos de pequenos
incrementos e quedas no numero de matriculas. No periodo foram perdidas
613 vagas/ano entre 2014 e 2021.

No que se refere aos valores per capita apresentados na Tabela 1, eles
corrigidos monetariamente pelo indice IPCA-IBGE, sendo apresentados na

Tabela 7. A Tabela 2 apresenta os valores médios per capita investidos na

educacao infantil e nos anos iniciais e finais do ensino fundamental no Brasil,
no periodo de 2014 a 2018".

Tabela 2 — Valor médio per capita investido em nivel nacional

Investimento per capita por nivel de educacéo (Brasil)

ANA  Ensino Educacdo  Ensino Fundamental Anos Ensino Fundamental
Infantil Iniciais Anos Finais
2018 R$ 7.385,46 R$ 7.426,56 R$ 7.445,86
2017 R$ 7.314,61 R$ 7.137,70 R$ 7.118,95
2016 R$ 6.936,97 R$ 7.193,03 R$ 6.889,10
2015 R$6.472,32 R$ 7.134,81 R$ 6.807,30
2014 R$ 6.810,64 R$ 7.228,94 R$ 6.877,39

Fonte: INEP (2022).

Analisando comparativamente as informagbes das Tabelas 1 e 2 é
possivel verificar uma evolugdo maior nos indices per capita investidos pelos
municipios em relacdo ao cenario nacional. Para o periodo de 2014 a 2018, o
municipio de Canoas apresentou uma evolucéo de 47,63% nos investimentos,

Esteio 29,35% e a Unido de apenas 8,27%. Esse nivel de evolugéo por parte
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dos municipios fez com que o municipio de Canoas apresentasse ja no ano de
2015 valores per capita maiores do que a média nacional. J& 0 municipio de

Esteio, por sua vez, no periodo estudado, aproximou-se da média nacional?.
4.1 Evolucéo dos investimentos e comparativo frente ao cenério nacional

Muito embora a execu¢do dos investimentos em ambos 0S municipios
nao estejam necessariamente atreladas aos valores observados em nivel
nacional, a observancia desses valores e indices é importante pois serve de
referéncia para a andlise da evolucdo dos investimentos dos municipios

comparativamente ao Brasil.

Tabela 3 — Valor esperado para os investimentos com base na média nacional,
para o periodo 2014-2017

Investimento médio esperado LOA

ANO Canoas Esteio

2018 R$ 229.464.631,26 R$ 69.871.030,73
2017 R$ 225.335.872,59 R$ 68.061.660,90
2016 R$ 224.086.912,74 R$ 68.040.292,83
2015 R$ 219.480.520,22 R$ 66.163.738,32
2014 R$ 216.465.539,46 R$ 68.581.131,06

Fonte: Elaborada pelo autor (2022).

A Tabela 3 apresenta a expectativa de investimento para os dois
municipios com base na média do investimento per capita nacional. Utiliza como
base a quantidade de alunos matriculados em cada nivel de ensino nos dois
municipios, conforme a Tabela 1 e os valores per capita apresentados na
Tabela 2 para estimar o valor médio esperado pelas LOA’s nos respectivos
municipios. De posse destas informa¢cdes foi possivel comparar os valores
minimos que cada municipio deveria investir para que atingisse a média
nacional com os valores apresentados na Tabela 4, apresentados pelos PPA’s e

pelas LOA’s dos respectivos municipios.

! O INEP disponibilizou em seu sitio na internet os dados apenas até o ano de 2018.
https://lwww.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-
educacionais/indicadores-financeiros-educacionais

% Tomou-se como base para o indice nacional o valor per capita do ensino fundamental - anos
finais.


http://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/indicadores-

A Tabela 4 apresenta os valores investidos em educacéo para o periodo
de 2014 a 2021 definidos no PPA e na LOA de cada um dos municipios. Com
essa informacao é possivel verificar o incremento e realizar comparativo em
relacdo aos dados esperados pela média nacional, conforme apresentado na
Tabela 3, assim como a relagéo entre os valores planejados e o efetivamente

executado.

Tabela 4 — Valores planejados conforme o PPA e executados pelas LOA’s nos

municipios de Canoas e Esteio, entre 2014 e 2021, em R$

Valores Aplicados em Educacdo em R$

ANO Canoas Esteio
PPA LOA PPA LOA

2021 | 250.698.571,00 339.275.559,00 79.502.267,00 83.751.692,45
2020 |  236.987.138,00 359.824.757,00 75.604.293,00 79.050.000,70
2019 | 223.931.545,00 306.536.884,00 72.243.457,00 69.561.527,00
2018 | 212.770.304,00 310.123.928,00 69.038.448,00 68.962.422,20
2017 | 217.339.802,00 261.460.507,00 67.747.176,00 68.163.300,00
2016 | 200.228.784,00 237.933.233,00 63.401.050,40 67.319.787,00
2015 | 184.269.458,00 236.906.945,00 59.368.474,80 61.221.594,00
2014 | 171.115.436,00 209.357.271,00 57.820.422,06 55.431.521,06

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

A partir das informacdes da Tabela 4 é possivel verificar que o municipio
de Canoas investiu mais do que a média nacional em educacédo, conforme os
valores apresentados no periodo de 2015 a 2018 por meio da LOA, muito
embora seu planejamento inicial dado pelo PPA estabelecesse valores abaixo
dessa média para todo o periodo considerado. O municipio de Esteio
ultrapassou esse valor médio na execuc¢ao, nos anos de 2017 e 2018, porém,
nos anos anteriores ficou abaixo da média nacional tanto no seu planejamento
inicial, proposto nos PPA’s, quanto no realizado pelas LOA’s. Desta forma,
verifica-se uma tendéncia de aumento nos valores investidos nesses

municipios no comparativo ao cenario nacional.

4.2 Evolucéo do IDEB para o ensino fundamental

A andlise do IDEB foi realizada comparando a evolugcdo dos indices

medidos em relacdo ao biénio anterior, o atingimento das metas propostas e 0s
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indices alcancados e propostos a nivel nacional. Esse indice é utilizado como
referéncia nacional para medir a qualidade da educacé&o no Brasil, sendo assim
aplicado para medir a efetividade das politicas publicas em educacdo nos
municipios estudados.

Os resultados apresentados na Tabela 5 correspondem as metas e aos
indices alcangados pelos dois municipios em anélise assim como os valores

médios nacionais.

Tabela 5 — Indices da educacdo basica estabelecida como meta pelo IDEB
(2013-2021) para a rede municipal de ensino fundamental

Metas do IDEB
Esteio Canoas BRASIL
ANO | Anos  Anos | Anmos  Anos | IPEBAmos | IDEB Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
2021 6,40 5,50 6,00 5,20 5,70 5,10
2019 6,20 5,20 5,70 5,00 5,30 4,90
2017 5,90 5,00 5,50 4,70 5,10 4,60
2015 5,60 4,70 5,20 4,50 4,80 4,30
2013 5,40 4,40 4,90 4,10 4,50 3,90
IDEB observado
Esteio Canoas BRASIL
aNO | Anos  Anos | Amos  Anos | IPEBAmos | IDEB Anos
Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
2019 5,90 4,50 5,30 4,20 5,70 4,50
2017 5,70 4,40 5,10 4,00 5,60 4,30
2015 5,40 4,40 5,10 3,80 5,30 4,10
2013 5,20 4,30 5,00 3,70 4,90 3,80

Fonte: IDEB adaptada (2022).

Os indices propostos como metas pelo IDEB apresentam, para cada
biénio um incremento, que tem por objetivo estabelecer os avancos esperados
para cada nivel da educacdo basica para cada municipio do brasileiro. Ja a
Tabela 5 apresenta as metas estipuladas para os dois municipios assim como
os indices alcancados em nivel nacional para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental estabelecidos pelo IDEB.

No tocante aos indices do IDEB, a analise foi realizada para o periodo
de 2013 a 2019, em que, para os dois municipios foram estabelecidas metas

superiores aos indices nacionais. E possivel verificar que, a nivel nacional, as
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médias alcancadas ficaram abaixo das estabelecidas para os anos finais do
ensino fundamental, j& nos anos iniciais as metas foram plenamente atingidas.

Quanto as metas estabelecidas pelo IDEB para os municipios verifica-se
que ambos ndo alcancaram as médias em nenhum dos periodos do ensino
fundamental. Todavia, no comparativo as metas estabelecidas para o cenario
nacional € possivel observar que ambos 0s municipios atingem as metas
propostas para 0s anos iniciais porém nenhum dos dois atinge as metas
propostas em nivel nacional para os anos finais.

No comparativo entre os municipios de Esteio e Canoas e o pais,
observa-se que o IDEB do municipio de Esteio € superior em todos os anos do
ensino fundamental aos indices nacionais, enquanto que 0 municipio de
Canoas, ao contrério, apresenta valores inferiores aos alcangados a nivel
nacional. Importante ressaltar que o IDEB é resultado da taxa de aprovacao
obtido no censo escolar e da média de desempenho do SAEB apresentados na
Tabela 6.

Tabela 6 — indices da educacio avaliados que compdem o IDEB

Municipio de Canoas Municipio de Esteio
Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
ANO Aprovagdo Notas Aprovagio Notas | Aprovagdo Notas Aprovaca Notas
(%) SAEB (%) SAEB (%) SAEB o (%) SAEB
2019 89,00% 5,93 78,00% 5,55 94,00% 5,90 88,00% 5,22
2017 88,00% 5,77 75,00% 5,29 94,00% 5,60 87,00% 5,04
2015 89,00% 5,71 76,00% 5,23 94,00% 5,40 89,00% 5,16
2013 90,00% 5,46 76,00% 5,15 94,00% 5,20 86,00% 5,07

Fonte: IDEB adaptada (2022).

O SAEB realiza a avaliacdo da realidade socioeconbmica e das
condi¢gbes estruturantes do sistema de ensino, fatores esses de fundamental
importancia no aprendizado dos alunos. A partir da composicdo das notas do
IDEB verifica-se que o municipio de Canoas apresenta indices superiores aos
do municipio de Esteio. Desta forma € possivel atribuir seu rendimento inferior
no IDEB ao baixo aproveitamento dos estudantes quando comparados aos
alunos da rede municipal de Esteio, o que pode ser verificado por meio da
analise da taxa de aprovacao, em que Canoas possui indice de aprovacao 5%
inferior ao de Esteio para os anos iniciais do ensino fundamental chegando a
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4.3 Andlise do investimento per capita versus melhoria no IDEB

Para a analise do investimento per capita os dados apresentados na
Tabela 7, os valores referentes aos investimentos per capita em educacao das
Tabelas 2 e 3 foram corrigidos a valores presentes com base na variacdo do
indice oficial de inflagdo, medida pelo IPCA, tendo por referéncia o més de
dezembro de 2021. Desta forma foi possivel verificar a evolu¢cdo dos valores

investidos sem as distor¢cfes decorrentes da inflacéo.

Tabela 7 — Valores atualizados dos investimentos per capita

Investimentos no Ensino Fundamental

ANO IPCA (IBGE)
ref. dezembro Municipio de Canoas Municipio de Esteio Brasil

2021 0,000% R$ 10.772,70 R$ 8.645,78 -

2020 11,546% R$ 12.797,24 R$ 9.534,78 -

2019 16,355% R$ 11.266,45 R$ 7.682,12 -

2018 20,166% R$ 12.063,06 R$ 8.804,67 R$ 8.947,41
2017 25,028% R$ 10.384,01 R$ 8.978,43 R$ 8.900,69
2016 28,533% R$ 9.587,87 R$ 8.925,07 R$ 8.854,82
2015 37,514% R$ 10.253,75 R$ 8.742,35 R$ 9.361,05
2014 51,921% R$ 10.330,92 R$ 8.605,38 R$ 10.448,21

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

Para o periodo da andlise observa-se uma tendéncia a manutencédo dos
valores médio per capita investidos em ambos o0s municipios com algumas
variacbes no decorrer do tempo. A nivel nacional identifica-se uma reducédo
nesse valor, sendo que em 2018, ano do ultimo dado disponibilizado, em nivel
nacional, foram investidos apenas 85,63% dos valores investidos em 2014.

Analisando os resultados do IDEB, conforme Tabela 5, verifica-se que,
muito embora 0 municipio de Esteio possua um menor investimento per capita
em educacao, seus resultados séo superiores aos apresentados pelo municipio
de Canoas. As informacOes da Tabela 6 indicam que a diferenca na avaliacao
do IDEB esta relacionada diretamente ao indice de aproveitamento dos alunos
nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, onde o municipio de Esteio se

sobressai ao municipio de Canoas.
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Esses resultados estdo de acordo com o estudo de Macédo et al. (2013),
que mediu a eficiéncia dos gastos com educac¢do nos municipios do estado do
Rio Grande do Sul concluindo que, no que concerne aos recursos publicos
direcionados a educacdo, que 0S menores municipios tendem a possuir uma
gestao mais eficiente.

Também, esses resultados alinham-se aos aspectos discutidos por
Nascimento (2007), que evidenciou que valores mais elevados investidos em
educacdo nem sempre resultariam em melhoria nos indices de avaliacéo.
Igualmente foi discutido em Amaral e Menezes-Filho (2008), os quais
apontaram que a elevacdo do desempenho dos alunos é muito pequeno frente
ao incremento no aporte de investimentos nesta area.

Ainda, Silva e Oliveira (2012) observaram que, no ano de 2009, quando
estudaram a forma como os investimentos em recursos fisicos e humanos e os

gastos municipais influenciam nos resultados do IDEB nas escolas municipais

baianas que, para cada aumento de 1% nos gastos por aluno, o resultado no
IDEB aumenta em cerca de 0,5%. O municipio de Esteio apresentou menores
valores per-capita investido e maiores avaliagdes no IDEB para todos os anos
e em todos os niveis de educac¢éo do ensino fundamental, sendo que os dados
apresentados afirmam ser este municipio mais eficiente se comparado ao

municipio de Canoas.

4.4 Eficacia e construcao dos Planos Plurianuais

A eficacia é definida como a relacao entre o executado e o planejado. O
estudo desta relacdo serve como parametro para que se observe o nivel de
conhecimento do gestor frente a necessidade e a possibilidade de investimentos
do municipio em questao, politicas publicas mais eficazes sdo resultados de um
processo de planejamento mais bem executado.

Considerando essa relacdo, a Tabela 8 apresenta a eficacia do
planejamento financeiro realizado na area da educacdo nos municipios de
Canoas e de Esteio a partir dos recursos planejados pelos PPA’s e os valores
investidos na area da educacéo encontrados nas LOA’s.
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Tabela 8 — Eficacia do planejamento financeiro na area da educacao

ANO Municipio de Canoas Municipio de Esteio
2021 73,89% 94,93%
2020 65,86% 95,64%
2019 73,05% 103,86%
2018 68,61% 100,11%
2017 73,28% 93,39%
2016 73,18% 94,18%
2015 67,43% 96,97%
2014 71,39% 104,31%

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).

Com relacdo aos resultados, pode-se verificar que 0 municipio de
Canoas apresentou uma eficacia percentual que variou entre 67,43% e 73,89%,
que corresponde a uma execucdo orcamentéria superior na ordem de 30% dos

valores inicialmente planejados.

Quanto ao municipio de Esteio, verifica-se uma eficacia maior no seu
planejamento, pois apresenta uma maior proximidade entre os valores
executados nas LOA’s e os planejados nos PPA’s. Nos anos em que ocorreu
uma execucdo maior que o planejamento inicial esse valor foi na ordem de néo
mais que 6,5%.

Todavia, ressalta-se que a eficacia busca mensurar apenas o alcance da
meta proposta sendo que 0s seus valores ndo representam a qualidade dos
investimentos propostos, sendo esses fatores medidos mais propriamente pela
efetividade na aplicacdo dos recursos.

Complementando, para a analise do planejamento realizado pelos
municipios foram observados os itens descritos na Tabela 9. O objetivo é a

verificagdo da presenca das etapas previstas a elaboracdo dos PPA’s

realizados pelos municipios de Canoas e Esteio.

Tabela 9 — Etapas do processo de planejamento

Convencional

Concentrado nos Problemas

1 Estabelecimento dos objetivos

1 Determinacéo dos problemas sociais
basicos que devem ser resolvidos

2 Fixacao de Metas (objetivos quantificados)

2 Adaptacéo dos recursos disponiveis a esses
problemas

3 Formulacao da estratégia para alcancar as
metas

3 Selec¢édo de projetos e politicas que
contribuem para a resolucdo de problemas
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4 Selecgéo de politicas e projetos 4 Formulagao da estratégia para resolver
problemas

5 Conciliacdo dos recursos com as 5 Fixacao de metas (e prazos de tempo)

necessidades

6 Solucédo de problemas sociais basicos 6 Selecdo de objetivos gerais conforme
problemas sociais que devem ser resolvidos

Fonte: Giacomoni (2010) adaptado.

O Municipio de Canoas a partir da Lei n.° 5755/2013 e reafirmado pela
Lei n.° 6106/2017 propde que o0 seus planos plurianuais contenham as
seguintes informacdes e defini¢cdes:

| — Programa, o instrumento de organizacdo da atuacéo
governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos;

Il — Objetivo, a expressédo do resultado desejado em relacdo ao
publico alvo;

Il — Acdo, o conjunto de operacgfes cujos produtos contribuem para
0s objetivos do programa;

IV — Produto, bem ou servico que resulta da acdo, destinado ao

publico-alvo;

V — Meta, quantidade de produto que se deseja obter em determinado
horizonte temporal, expressa na unidade de medida

adotada;

VI — Indicador de desempenho, o método pelo qual serdo avaliados

0s objetivos de um programa de natureza finalistica;

Em comparacdo ao estabelecido por Giacomoni (2010), a legislacéo
proposta pelo municipio de Canoas apresenta-se adequada. No que se refere a
apresentacdo do PPA também é possivel encontrar os itens descritos tanto
pela legislagcdo municipal quanto pela Tabela 9.

Ja o municipio de Esteio ndo apresentou a construcdo de seu PPA da
mesma forma. As prioridades foram apresentadas de maneira bastante
simplificadas assim como a finalidade de aplicacdo dos recursos e a
especificacdo das agcbes do PPA. As metas ndo apresentam informacdes de
forma que seja possivel mensurar e acompanhar o progresso dos programas
estabelecidos - auséncia de um plano de metas. Algumas definicbes sé&o

bastante confusas, principalmente no que se refere aos programa e objetivos.

5 Conclusdes



Para o objetivo de avaliar a eficiéncia e a eficacia da aplicacdo dos
recursos nos municipios de Esteio e de Canoas, no periodo de 2014 a 2021, foi
aplicada a andlise quantitativa dos valores per capita investidos em educacéo e
realizado o comparativo com a evolucdo do IDEB para os municipios emestudo.

Tanto o municipio de Canoas quanto o de Esteio apresentaram
estagnacdo nos investimentos per capita, enquanto que a nivel nacional
observou-se uma queda nesses valores. De outra maneira, foi constatado
crescimento nos indices alcancados no IDEB ao longo do periodo da andlise,
podendo-se afirmar que o0s investimentos em educacdo em ambos 0s
municipios se tornou mais eficiente, ressaltando-se que ambos ficaram abaixo
da meta estipulada, tanto para os anos iniciais quanto para os anos finais do
ensino fundamental.

O municipio de Esteio se destacou apresentando melhores resultados

nas avaliacfes do IDEB no comparativo com o municipio de Canoas, mesmo

apresentando menores valores per capita investidos, desta forma indicado niveis
maiores de eficiéncia. No que se refere aos fatores externos estruturantes que
possuem relacdo direta com o nivel de aprendizagem, conforme indicado pelo
SAEB, os melhores indices foram alcancados pelo municipio de Canoas,
porém o municipio de Esteio alcancou a superioridade no IDEB devido aos
indices mais elevados de aprovacao.

No que diz respeito a eficacia do PPA, foi possivel observar que, em
termos de planejamento e execug¢do or¢camentdria, 0 municipio de Esteio
alcancou indices superiores comparativamente a Canoas. Esse resultado nao
pode ser atribuido de forma isolada a uma gestdo mais eficiente, mas
combinado com indices que mecam a eficiéncia e a efetividade servem como
um indicativo da qualidade do planejamento.

Porém, referente a elaboragdo dos PPA’s, constatou-se que o municipio
de Canoas observou de forma mais completa as etapas previstas para o
planejamento. Desta maneira, sua construgdo foi realizada de forma mais
adequada se comparada ao municipio de Esteio.

No que diz respeito a elaboragdo dos planos plurianuais sugere-se que
0s proximos estudos se aprofundem na avaliacdo dos recursos planejados em

cada programa dentro de uma area especifica, no caso desta pesquisa a area
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da educacdo, como forma de avaliacdo ndo s6 da efichcia mas também da
eficiéncia dos recursos investidos.

O estudo das variantes que condicionam o aprendizado, conforme
preconiza o SAEB tornam-se de fundamental importancia para os proximos
estudos a serem elaborados por tratarem de questdes estruturantes das quais
dependem ndo apenas a educacdo mais outras areas do desenvolvimento
social.

Contudo, destaca-se que, o mecanismo de planejamento na area da
educacdo, muitas vezes ndo se concentra apenas no PPA, transbordando para
outras areas. No caso dos dois municipios analisados o Plano Decenal em
Educacdo (2015-2025) apresenta um diagnostico e um planejamento mais
completo que préprio PPA, sendo este objeto, para futuras analises referentes

ao assunto.
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