..

'LUGARES 10S WISTORIADORES: WELHOS ENOWGS ﬁléﬁrlas-Z 3

Decolonialidade, Ensino e Povos Indigenas:
Uma reflexdo sobre a Lei n® 11.645

Clovis Antonio Brighenti*

Resumo

O presente artigo propGe uma analise critica da Lei 11.645 de 2008 que modificou as
Diretrizes e Bases da educacgdo nacional para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Indigena. Inicialmente tecemos critica a nao
regulamentacéo e fiscalizacdo da Lei tornando o ato normativo em praticamente letra morta.
Posteriormente buscamos compreender os motivos da ndo aplicacédo, constatando que o tema
indigena esta relacionado a um imaginario positivista e evolucionista criado no século XIX,
pelo qual os indigenas ndo eram considerados em suas historicidades e estavam fadados a
desaparecer. Essa perspectiva foi intencionalmente criada a fim de justificar o esbulho das
terras indigenas, fato que ocorre até o tempo presente e, pela omissdo do Estado em aplicar a
legislagdo indigenista, gera conflitos regionais nos quais muitas unidades escolares estdo
imersas. Como mecanismo de superacdo e efetivacdo da Lei apontamos a perspectiva da
decolonialidade, entendida como uma forma de superagdo do padrdo mundial de poder
capitalista, que mesmo com as independéncias nacionais dos paises da América Latina dos
impérios ibéricos continua a existir na sociedade ocidental. Também apontamos a
interculturalidade critica como elemento central para criacdo de uma escola/sociedade
pluricultural.
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A publicagdo da Lei n° 11.645/2008° como ampliacio do alcance da Lei no
10.639/2003° est4 inserida num contexto particular de efetivacdo das acdes afirmativas. As
acOes afirmativas desejam em ultima instancia a superacdo e eliminacdo das desigualdades
socioculturais e segregacfes de cunho étnico-raciais. Busca-se por meio de leis e politicas
publicas a participacdo equanime dos diferentes setores sociais e culturais nas diversas
instancias de formacgdo e tomadas de decisdes. Conforme destacou Silva (2014), a Lei n°
11.645/2008
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2 Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”
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Brasileira", e da outras providéncias.



0S10 NACIONAL DE Hi

. LUGARES D0S Hlsmmt\nums: VELHOS E Nmms ntshnos “21R; 31 (IE JULHO DE 2015 n;ommoml[s,- sc

faz parte de um conjunto de mudancas provocadas pelas mobilizagGes da
chamada sociedade civil, os movimentos sociais. Sdo conquistas pelo
reconhecimento legal de direitos especificos e diferenciados em anos
recentes, quando observamos a organizacao sociopolitica no Brasil.

Ao buscar a superacdo das desigualdades sociais por meio de Lei, portanto pelo uso da
forca normativa, o legislador espera que de fato o ato se concretize para ndo tornar-se letra
indcua. No entanto o risco de tornar-se sem efeito € factivel, tanto pelo seu ndo cumprimento
como pela aplicacdo parcial ou mesmo pelo seu desvirtuamento. A Lei n° 11.645/2008 nao foi
regulamentada, apesar de transcorridos 08 (oito) anos de sua publicacdo, conforme analisou
Silva (2014). A ndo normatizacdo vem contribuindo para gerar manifestacdes de preconceitos
e hostilidades nos espacos institucionais responsaveis pela efetivacdo, definidos como
“racismo institucional™, porque ndo foram criados mecanismos de controle que permitem
acompanhar sua efetivacdo e punir desvios e desrespeitos legais. Exemplo sdo as
universidades que ndo sofrem qualquer penalidade por ndo criarem disciplinas e contratar
docentes especificos para a formacdo de professores da educagdo bésica, poucas sdo as
universidades que criaram essa disciplina; escolas que sequer conhecem a existéncia da Lei e
Secretaria da Educacdo dos estados e municipios que ndo dedicam atencdo ao tema. Portanto,
em grande medida esse aspecto é reflexo da auséncia de mecanismos que possibilitam o
controle e fiscalizagdo para o efetivo cumprimento da lei.

Constata-se que o cumprimento, mesmo que parcial, vem sendo efetivada mais pela
“militdncia” de profissionais da area da educagdo, a partir de individuos engajados e
entusiasmados pela tematica indigena antes da existéncia da Lei que pela sua forca normativa.
O empenho desses profissionais ganhou relevancia e forca apés a aprovacdo da Lei, talvez
seja esse 0 aspecto mais positivo, mas essa atitude positiva é anterior a propria lei. Ou seja, a
lei nos amparou, mas néo foi ela que nos levou a essa militancia/acao.

Além da normatizacdo e fiscalizagdo pelo seu cumprimento, a Lei deveria ser
precedida por processos educativos em todos 0s meios e ndo apenas na educacdo escolar,
transformando o conhecimento sobre a historia e cultura indigena em ato “natural” e nao
legal, especialmente em sociedades multiculturais. Essa agdo implicaria em concretizar um
conjunto de leis que regulam a aplicacdo da politica indigenista. Torna-se contraditorio,
porque o proprio Estado ao sinalizar com a obrigatoriedade do ensino da Histdria e Cultura

Indigena, ndo se responsabiliza pela efetivacdo da garantia dos direitos territoriais e da livre

* De acordo com Werneck (apud Silva, 2014) “O racismo institucional ou sistémico opera de forma a induzir,
manter e condicionar a organizacdo e a agdo do Estado, suas institui¢des e politicas publicas — atuando também
nas institui¢des privadas, produzindo e reproduzindo a hierarquia racial”.
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participacdo dos povos resultando em conflitos potenciais. A escola ao invés de aplicar os
conhecimentos da histdria e cultura indigena reproduz as tensdes resultantes do conflito
latente em seu entorno. E comum professores rejeitarem a aplicacdo da Lei por viverem em
seus contextos conflitos territoriais com povos e comunidades indigenas.

Num pais multicultural a interculturalidade deve ser parte do processo educativo. Por
que o Brasil ndo o faz? Por que até hoje a tematica da diversidade ndo faz parte do curriculo
escolar? Por que até hoje a tematica indigena ndo é tema béasico das escolas? Por que
precisamos de uma lei para incluir essa tematica no curriculo escolar? Arrisco uma resposta:
Por conta da concepgdo positivista e do processo colonialista de nossa educacdo escolar.
Oficialmente no Brasil se considera que nossa histéria comeca em 1500. As populagdes que
aqui viviam ha milhares de anos e que seus descendentes continuam aqui é tema para
arqueologia, ndo diz respeito aos processos educacionais. Os indigenas pds 1500 ndo sao
considerados suficientemente humanos para serem reconhecidos em suas particularidades.
Seus conhecimentos sdo rejeitados nas praticas de ensino por serem considerados néo
cientificos. Esse pensamento é resultado e continuidade do processo colonial.

Ademais, a Lei n° 11.645/2008 nao foi resultado da participacdo direta do movimento
indigena, mas resultado da participacdo efetiva de indigenistas que desejavam incluir o tema
da diversidade no curriculo escolar. Também ndo poderia ser diferente, porque os indigenas
ndo ocupam espacgos de tomada de decisdes que poderia resultar em mudangas legais e, suas
pautas estdo voltadas para demandas relacionadas a efetivacdo de seus direitos.”
Evidentemente que a presenca crescente do movimento indigena no cenario nacional e
continental a partir de 1970 e, mais precisamente pds 1988 (ano da promulgagdo da
Constituicdo Federal) criou as condi¢des para a superacdo da ‘“‘cegueira” intencional que
reinava em nosso ensino, ou seja, 0s povos indigenas tornaram-se visiveis. Efetivamente a Lei
n° 11.645/2008 ndo ¢ demanda do movimento indigena, mas fundamentalmente de pensadores
brasileiros que percebem a necessidade de refletir a educacdo escolar como processo de
interculturalidade critica, que perceberam que o0s povos indigenas no Brasil somente
conseguirdo conquistar e manter seus espacos, seus direitos se a sociedade como um todo 0s
considerar sujeitos portadores desses direitos; e, ao perceber que o processo de educacao

escolar tem muito a ganhar se considerar os conhecimentos dos povos indigenas

5Silva (2014) didaticamente demonstra a diferenca entre Educacdo Escolar onde deve operar a Lei n°
11.645/2008 nas escolas ndo-indigenas, com a Educagdo Escolar Indigena e a Educacéo Indigena.
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A referida Lei outorga o poder de cobrar legalmente, tornando-se um importante
instrumento de cobranga, € um impulso, mas efetivamente ndo é pela sua forca que irdo

ocorrer mudancas, serd sim pela persuasao, pelo convencimento.

Superacao de preconceitos

A forma como o “saber cientifico” estabeleceu, até recentemente, o lugar do indigena
fora da Histéria ndo foi por mero desconhecimento (por outro lado o desconhecimento é
também uma opcéo politica, educativa e publica). Trata-se sim da forma como se construiu 0
imaginario sobre o indigena desde ainvencdo da Nacdo Brasileira no século XIX, e porque
ndo dizer de todo periodo colonial.

O Brasil torna-se independente de Portugal, mas para os indigenas o processo colonial
persiste. As visdes idilicas e animalescas criadas sobre o indigena caminham juntas nesse
cenario. Esse tema ja amplamente abordado nas obras de Manuela Carneiro da Cunha através
de sua critica a politica indigenista no século X1X; nas obras de Lucio Tadeu Mota com sua
analise sobre os debates a cerca da integracdo das comunidades indigenas no Estado Nacional
no interior do Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro; na obra de Eunice Paiva e Carmen
Junqueira sobre a relacdo do Estado contra os povos indigenas; adicionadas as critica
estabelecida pelo Edson Silva sobre o lugar dos indios na Hist6ria do Brasil; dentre outras,
vem demonstrar que ja existe farta literatura demonstrando como e porqué foi criada a
imagem do indigena que fundamentou o ensino durante geracGes e o lugares que a sociedade
brasileira reservou a esses povos.

Quero voltar ao debate sobre o ato intencional e estrategicamente pensado. Esse lugar
reservado ao indigena, com bem pontou Cunha (2002), tem a ver com a estratégia adotada de
tomar as terras indigenas. Os indigenas ocupavam terras que interessava a oligarquia agraria
brasileira. Inferioriza-los ideologicamente era uma das formas de justificar sua eliminacéao
perante a sociedade. A arte, a literatura e a musica criaram as bases ideologicas para justificar
0 esbulho das terras. No século XX percebe-se a permanéncias da perspectiva apontadas no
século X1X no que concerne o interesse sobre as terras indigenas.

Nos séculos XIX e XX a justificativa da inferiorizagdo ndo tinha matriz religiosa, mas
cientifica — especialmente nas ciéncias biologicas e a antropologicas — e é esse cientificismo

gue toma acento nos centros de ensino, que ocupa lugar na sociedade e diz comprovar que 0S
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indigenas sdo inferiores. Ndo é mais o Papa que declara se 0s indios s&o ou ndo humanos, se
tem ou nao alma, mas ¢ a ciéncia, a “verdade cientifica”. Aqui tomo a questdo com ironia no
sentido de demonstrar que tanto na justificativa pela fé religiosa como na fé cientifica o lugar
reservado ao indigena era 0 mesmo, nos patamares inferiores, aqueles que nao tem — rei, lei,
religido (em referéncia a Pero de Magalh&es Gandavo).

No século XX a tematica indigena foi marcada pela presenca e acdo do Estado.
Diferentemente dos periodos anteriores, nesse século era o Estado que controlava e
determinava o “destino” dos povos indigena. A agdo tutelar ¢ a perspectiva transitdria desses
povos eram perspectivas juridicas autoconcedida pelo Estado como direito de decidir, o
direito de determinar o desaparecimento, o direito de dizer a sociedade qual era o lugar do
indigena. Estudos recentes, como o relatério da Comissdo Nacional da Verdade®, vem
demonstrando que o século XX se caracterizou com um dos mais violentos da histéria desde
1500, especialmente pela participacéo efetiva do Estado com seu poder tutelar.

O interesse nas terras indigenas continuam sendo mobilizadoras das justificativas do
preconceito. Portanto, mais uma vez percebe-se que ha um ato intencional em situar um lugar
especifico para os povos indigenas, o lugar do passado, um passado nostalgico como gque com
remorsos, mas um lugar que ndo mais existe. Nessa alegoria imaginaria o indigena ainda
presente j& ndo € mais indigena, é sim uma imitagdo de nosso imaginario e, portanto ndo
merecedores de direitos coletivos. Nesse sentido, Gerson Baniwa (2013) questiona o projeto

de Nacdo definido pelo Brasil sem povos indigenas:

Quando observamos a dificil situagcdo de vida dos povos indigenas, pelas
permanentes violacdes de seus direitos basicos, como o direito ao territorio e
a saude, podemos acreditar que ou o Brasil ainda ndo definiu seu projeto de
nacdo; ou ja definiu e neste projeto ndo ha lugar para os povos indigenas.

Constatamos que de fato ndo ha um projeto de Brasil, mas h& sim um conceito de
Nacdo das elites dominantes, e nesse projeto o lugar para os povos indigenas € 0 mesmo de
200 anos atras, quando se definiu a “nagdo” brasileira, ou seja, do ndo lugar. Os povos
indigenas vem modificando esse projeto e construindo outros projetos. O fim da tutela —
mesmo que ainda de forma ténue — é um indicativo de que o projeto de nagdo das elites vem

sendo questionado.

¢ Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/
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Baniwa observa ainda que as leis, dentre elas a propria Constituicdo Federal de 1988 e
porque ndo a propria Lei n° 11.645/2008 sdo penas formas de manifestar o sentimento de
culpa, que ndo se traduz concretamente em medidas reparadoras:

A sociedade brasileira tentou dar sua contribuicdo por ocasido da
Constituinte de 1988, assegurando direitos basicos que garantissem a
continuidade étnica e cultural dos povos indigenas, por meio dos direitos
sobre suas terras tradicionais e o reconhecimento de suas culturas, tradi¢des
e organizacdo social, além do reconhecimento da plena capacidade civil e de
cidadania. Minha hipdtese é de que essas conquistas legais tinham relacéo
com sentimento de culpa pelos séculos de massacres e mortes impostos aos
indios pelos colonizadores, portanto, como medidas reparadoras do ponto de
vista moral (grifo nosso) (BANIWA, 2013).

Ha sim um elemento novo nas conquistas legais. Elas sdo fruto da participacao ativa
dos povos indigenas, portanto um reconhecimento. Essas conquistas estdo seriamente
ameacadas pelas diversas tentativas de mudancas do texto legal, como pela sua néo aplicacao.
No po6s Constituicdo de 1988 ndo se conseguiu avancar na aprovacdo de legislacdo
infraconstitucional (nos referimos especificamente a aprovacdo do Estatuto dos Povos
Indigenas paralisado no Congresso Nacional desde 1994). Novamente a questdo central é o
tema dos territorios, como foi nos séculos XIX e XX. Ou seja, no que tange a educacao
escolar, desde a educacdo basica até o acesso ao ensino superior, na introducdo da tematica
indigena nas escolas hd mudancas legais palpaveis, mas na tematica fundiario, central para
essas coletividades sobreviverem, ndo se percebe mudancas positivas.

Mesmo reconhecendo alguns avancos pontuais no campo da educacdo
(acesso a educacdo bésica e superior ampliado), do direito a terra
principalmente na Amazoénia Legal e de participacdo politica (06 prefeitos e
76 vereadores indigenas), o Estado continua passando por cima das cabecas
e de caveiras dos povos indigenas como acontece de forma escancarada e
vergonhosa no Estado de Mato Grosso do Sul, onde os indios Guarani-
Kaiowa continuam sob fogo cruzado por fazendeiros e politicos da regido.
Para as elites econdmicas e politicas do pais, os povos indigenas continuam
sendo percebidos e tratados como empecilhos para o desenvolvimento
econdmico do pais (que na verdade é o enriquecimento desses grupos).
Portanto, um plano indigenista brasileiro depende necessariamente da clareza
de que nacdo, sociedade e pais se quer construir. Os povos indigenas sé terdo
chance se o Brasil assumir com seriedade a constru¢cdo de um projeto de
nacdo baseada em uma sociedade pluriétnica, multicultural e solidaria

(BANIWA, 2013).

Em nossas experiéncias de formacdo de educadores na Historia e Cultura Indigena
percebemos que ha aceitacdo de maneira genérica nos temas que ndo provocam

questionamento e potencialmente ndo sejam elementos geradores de mudancas. Quando se
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trata de temas geradores de mudancas hé resisténcia e manifestacdo preconceituosas de toda a

ordem.

Necessidade de repensar a sociedade a partir da perspectiva decolonial

O cumprimento de regrar normativas nao significa necessariamente rompimento com
processos colonialistas. Compreendemos que a efetivagdo a Lei n® 11.645/2008 passa
necessariamente por um processo radical e continuo de decolonialidade, dialogando com as
comunidades e povos indigenas contemporaneos, incorporando seus anseios e demandas por
territorios e respeito.

Para o sociélogo peruano Anibal Quijano, nos paises colonizados por europeus
continua a ocorrer hoje a “Colonialidade do Poder”, mantida pelo aparelho estatal. Esse
socidlogo faz um distin¢do entre colonialismo e colonialidade.

Para Quijano o colonialismo refere-se a situacdo de dominacao politica, econémica e
territorial de uma determinada nacdo sobre outra de diferente territdrio, a exemplo da
colonizacdo do Brasil por Portugal, das vérias coldnias espanholas na América Latina, das
colénias inglesas na Africa etc. Enquanto isso, a colonialidade, nas palavras do proprio
Quijano (2009, p. 73):

E um dos elementos constitutivos e especificos de um padrdo mundial de
poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma classificagdo racial/étnica
da populagdo do mundo como pedra angular daquele padrdo de poder, e
opera em cada um dos planos, ambitos e dimensdes, materiais e subjetivas,
da existéncia cotidiana e da escala social.

Por isso, mesmo depois de haver a independéncia politica, a colonialidade pode
continuar a ocorrer. Mesmo depois dos povos terem conquistado direitos, 0 preconceito
continua a ocorrer; por isso que, mesmo a Lei tendo determinado a inclusdo da temaética
indigena nos curriculos escolares segue a resisténcia, ou pior, é abordado de maneira
superficial, sem regulamentacdo, sem obrigatoriedade ndo gerando rompimento com a
cololialidade.

Conforme dito acima, a escola é um dos suportes da colonialidade do poder
principalmente porque opera de maneira estratégica através da dominagdo epistémica. A
imposicdo do conhecimento ocidental como o unico e valido e a negacdo e destruicdo dos
saberes dos povos originarios se constituiu em um dos mais poderosos mecanismos de

dominacdo. Essa violéncia praticada contra os saberes dos povos “conquistados”, chegando a



exproprié-los de suas formas proprias de pensar a vida, do seu jeito de existir no mundo, foi

denominada pelo professor Boaventura de Sousa Santos de “epistemicidio”. Isso revela quao
desafiadora ¢ a luta em defesa da interculturalidade critica, que permite a troca de
conhecimentos de maneira critica e respeitosa.

Para Habermas (apud CIMI, 2014) “a discriminacdo ndao pode ser abolida pela
independéncia nacional, mas apenas por meio de uma inclusdo que tenha suficiente
sensibilidade para a origem cultural das diferencas individuais e culturais especificas”. Dessa
forma, “os cidaddos, mesmo quando observados como personalidades juridicas, nao sao

individuos abstratos, amputados de suas relacfes de origem” (Ibid).

Consideracoes finais

Essa abordagem critica a Lei n° 11.645/2008 ndo significa negacao de sua importancia,
ao contrario, reafirmamos a necessidade de continuar insistindo na sua ampla aplicacdo. No
entanto compreendemos que da forma como ela vem sendo abordada de maneira isolada da
legislacdo indigenista e ainda ndo regulamentada, permite concluir que ela é apenas um
paliativo, ou nas palavras de Baniwa, um ato envergonhado.

Primeiro ela precisa ser aplicada a vigiada; segundo, sdo necessarias mudancas
substanciais na sociedade brasileira a partir da construcdo de um pensamento decolonial.
Precisa ser aplicado o conjunto de atos normativos, que implica o reconhecimento dos direitos
territoriais.

Percebe-se que a tematica indigena, tomada em sua profundidade tem potencial de
provocar inquietacGes e as inquietacdes provocar mudancas. As mudancas ndo ocorrerao
apenas pela efetivacdo da lei, mas fundamentalmente pela transformacdo dos centros de
ensino em lugares de multiplos saberes, de reconhecimento do pluralismo juridico, por
mudancas nos marcos da relacdo de poder, pela construcdo de um projeto decolonial. E nessa
perspectiva os povos indigenas deve ter papel central na insercdo de formas de saberes que

ndo parte pela Unica via racional/cientifica.
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