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RESUMO

Neste trabalho analisamos as reformas educacionais nacionais empreendidas no Brasil, no
periodo de 1995-2002, particularmente a politica educacional nacional para o ensino médio
e profissional, com financiamento externo do BID. No primeiro capitulo buscamos
compreender o desenvolvimento econdmico brasileiro, suas implicac6es na constitui¢cdo do
Estado e as suas articulagbes com o capital financeiro, como forma de apreender as relagfes
que o constituiram historicamente. No segundo capitulo pretendemos compreender 0s
pressupostos e justificativas dos nossos liberais, particularmente dos que dirigiam o governo
no periodo de 1995-2002, para desembocar na discussdo das implicacbes e dos
desdobramentos gerados com a implementacdo da politica educacional nacional para o
ensino médio e profissional. Analisamos especialmente as diretrizes curriculares nacionais
para 0 ensino medio e técnico-profissional e os programas nacionais: 0 PROEP - Programa
de Expansdo da Educacdo Profissional, dirigido pelo Ministério da Educacdo em conjunto
com o Ministério do Trabalho e com empréstimo externo contraido junto ao BID no valor
de 250 milhdes de dblares e com contrapartida nacional de 250 milhdes de dolares,
totalizando 500 milhdes de dolares, aprovado em novembro de 1997 e o PROMED -
Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio - Projeto Escola Jovem, dirigido pelo
MEC, com recursos da ordem de 1 bilhdo de ddlares, sendo 500 milhdes de dolares
oriundos de empréstimo externo com o BID e a contrapartida nacional os outros 500
milhGes de ddlares, aprovado em novembro de 1999. No terceiro capitulo retomamos o
exame das implicaces do financiamento externo a educacdo brasileira, buscando
compreendé-lo como um dos componentes dos ajustes estruturais impostos pelas agéncias
financeiras internacionais (BID, Banco Mundial e FMI), e analisamos o financiamento
externo para os programas PROEP e PROMED. Por fim, realizamos algumas consideracdes
e questionamentos sobre as determinacGes da politica educacional brasileira, ao
examinarmos o como se sustentam e se consolidam as reformas empreendidas, verificando
os motivos financeiros e institucionais e as razbes econdmicas e ideoldgicas que as
engendram, sob a égide do capital financeiro e ancorado numa politica estatal e privatizante,

sustentada pelos nossos (neo)liberais.
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ABSTRACT

In this paper we analyze the national education reforms undertaken in Brazil from 1995 to
2002, particularly the national education policies for secondary and professional teaching,
with IDB external financing. In the first chapter we seek to understand the Brazilian
economic development and its implications in the State constitution and its articulations
with the financial capital, as a form of knowing the relationship that constituted it
historically. In the second chapter, we intend to understand the presuppositions and liberal
justifications, particularly of those who where in power from 1995 to 2002, to lead to the
discussion of the implications and of the unfolding generated with the implementation of the
national education policies for secondary and professional teaching, especially the national
curricular guidelines for high school and technical-professional teaching and the following
national programs: PROEP - Program of Expansion of the Professional Education,
regulated by the Ministry of Education jointly with the Labor Department and with an
approximate 250 million dollars external loan acquired at IDB and with a 250 million
dollars national compensation, totaled up 500 million dollars, approved in November of
1997, and PROMED - Program of Improvement and Expansion of the Secondary Teaching
- Project Young School, regulated by MEC (Education Ministry), with a 1 billion dollars
resource, being 500 million dollars originated from an external loan with IDB and the
national compensation and the other 500 million dollars approved in November of 1999. In
the third chapter we retake the exam of the implications of the external financing to
Brazilian education, looking for understanding it as one of the components of the structural
adjustments imposed by the international financial agencies (IDB, World Bank and IMF),
and analyze the external financing for the PROEP and PROMED programs. Finally, we
accomplish some considerations and discussions about the determinations of the Brazilian
educational policies while we examine how the reforms undertaken are sustained and
consolidated, verifying the financial and institutional reasons and the economic and
ideological reasons that engender them, under the protection of the financial capital and

anchored in a state and privatizing policy, sustained by the (neo) liberals.
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INTRODUCAO

1. Formulagéo e Delimitacdo do Problema

Na elaboracéo da dissertacdo de mestrado’, estudamos a questdo do ensino médio e
profissional no Estado do Parana, ao analisarmos as propostas educacionais desencadeadas
pelo PROEM - Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Estado do
Parand. Durante esse processo, verificamos 0 como as propostas educacionais expressas no
referido programa, considerando a sua relagdo com as orientacbes do BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento/Banco Mundial ou BIRD - Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento?, e as condicionalidades requeridas para o financiamento
externo, mediante contrapartida, respondem a motivos financeiros e desempenham
importantes funcdes ideoldgicas. Percebemos também que essas questdes estavam
colocadas e articuladas as politicas nacionais, tanto para o ensino médio e profissional,
como para o conjunto das reformas educacionais implementadas no Brasil, especialmente as
promovidas nos Governos Collor, Itamar e FHC - Fernando Henrique Cardoso.

Em decorréncia dos estudos realizados na elaboracdo da dissertacdo de mestrado
para compreendermos a politica educacional paranaense implementada com o PROEM, e
também estudos posteriormente promovidos pelo grupo de pesquisa na Unioeste -
Universidade Estadual do Oeste do Parand®, percebemos a necessidade de continuar

! Dissertacdo de Mestrado, sob a orientagdo da Professora Dra. Maria Elizabete Sampaio Prado Xavier,
defendida em margo/2000 na FE/Unicamp, intitulada “O PROEM e seus vinculos com o BID/BIRD: os
motivos financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional paranaense para o ensino médio e
profissional (1995-1999)”, publicada sob o titulo Ensino médio e profissional e seus vinculos com o
BID/BIRD - os motivos financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional, Edunioeste, 2000.

2 Também conhecido como sindnimo de Banco Mundial por constituir-se em sua primeira instituicdo e,
consequentemente, compor o chamado Grupo de instituicdes que hoje congregam o Banco Mundial - BM.

® GPPS - Grupo de Pesquisa em Politicas Sociais da Universidade Estadual do Oeste do Paran4 - Unioeste. Em
uma pesquisa desenvolvida neste grupo, que tratou da politica educacional para o ensino fundamental, médio e
profissional no Parana, resultou, dentre outros, no artigo de NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes,
FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago e DEITOS, Roberto Antonio. A implementacéo de politicas para o ensino
fundamental, médio e profissional no Parana nos anos 90: 0 PQE/PROEM e as orientagdes do BIRD/BID. In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR:
Edunioeste, 2001, p. 123-174; e em artigo, dentre outros, de DEITOS, Roberto Antonio. A politica



estudando a politica educacional nacional para o ensino médio e profissional, a partir da
analise de alguns programas implementados no pais.

Na dissertacdo de mestrado fez-se necessario examinarmos 0 COmMO 0S requisitos
educacionais estdo postos no desenvolvimento historico do capitalismo brasileiro e,
conseqiientemente, do seu mercado de trabalho. Desse modo, percebemos que a mudanca
preconizada na redefinicdo do ensino médio e profissional e das reformas educacionais
responde a dindmica econdmica em curso e se justifica politicamente nela, assumindo,
portanto, o dualismo escolar, historicamente construido como solucéo possivel nas reformas
educacionais no pais. Embora a retorica oficial insistisse em afirmar que ndo se pretendia
manter a heranca dualista, constatamos que ela se confirmava na pratica, pois, como produto
das condi¢cbes econémicas e politicas que se consolidavam no pais, ela aparecia como um
desdobramento da articulacdo das forgas econdmicas e politicas hegemdnicas, internas e
externas, voltadas para a producéo e reproducdo do capital®. Assim, a politica educacional
estava imbricada num processo de reformas que viabilizava e dissimulava os interesses em
jogo, na direcéo do processo de acumulacio do capital®.

Essa percepcao da vinculagdo das politicas estaduais, notadamente o caso do Estado
do Parang, com as politicas nacionais, tanto para o ensino médio e profissional como para o
conjunto das reformas educacionais promovidas, suscitou novas questfes para estudo, cujo
0 exame consideramos oportuno, particularmente as relativas as politicas educacionais
implementadas durante os Governos Fernando Henrique Cardoso, circunscritas, apenas
didaticamente, ao periodo de 1995-2002.

Pretendemos, portanto, investigar o como as reformas educacionais empreendidas no
Brasil, no periodo de 1995-2002, particularmente para o ensino médio e profissional, com

financiamento externo do BID, sustentam-se em proposi¢0es que ignoram ou escamoteiam:

educacional paranaense para o ensino médio e profissional (1995-2002): 0 PROEM e as recomendagdes do
BID e Banco Mundial. In: NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon (Orgs.)
et al. Estado e politicas sociais: Brasil-Parana. Cascavel, PR: Edunioeste, 2003, (p. 101-118). 238 p.;
verificava-se que 0 processo que envolvia a politica educacional paranaense para a educacao basica expressava
0 movimento da reciproca contribuicdo na implementacdo da reforma do Estado brasileiro e das politicas
(neo)liberais nacionais.

* Cf. DEITOS, Roberto Antonio. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os motivos
financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel, PR: Edunioeste, 2000.

> Ver, XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado, 1990.



- as condigdes particulares do mercado de trabalho brasileiro, e seus
desdobramentos, definidos na divisdo internacional do trabalho;

- as formas peculiares da acumulacdo capitalista no Brasil, produzidas e
concretizadas em suas relagOes internas, articuladas historicamente ao processo de
acumulacdo do capital e que, portanto, sdo contraditoriamente movidas por interesses
financeiros e institucionais e por razdes econdmicas e ideoldgicas que se realizam nas
condicdes particulares do desenvolvimento econémico-social brasileiro;

- 0 carater ideoldgico dos argumentos “doutrinarios” que explicam e legitimam as
reformas educacionais empreendidas no periodo.

Essas questbes levam ao exame do como se sustentam e se consolidam as reformas
empreendidas, integradas no conjunto dos ajustes estruturais e setoriais® promovidos no
Brasil e recomendados pelos organismos financeiros internacionais. Desse modo, o trabalho
a ser desenvolvido pretende demonstrar que:

- a politica educacional brasileira’, particularmente para o ensino médio e

profissional, empreendida no periodo de 1995-2002, exprime, no campo educacional, 0

® Os ajustes estruturais e setoriais estdo consubstanciando historicamente, conforme afirma, dentre outros,
NOGUEIRA, Francis Mary Guimaraes, em Ajuda externa para a educacao brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: Edunioeste, 1999, p. 165-166, “O grau de dependéncia econdmico-financeira da
economia brasileira, transfigurada em interdependéncia das NacoOes, pela forca da persuasdo ideoldgica,
apresenta como inexoravel e universal as desregulamentaces das relagdes econdmicas, financeiras,
comerciais e trabalhistas, que mediante as concessGes monetarias dos empréstimos para a educacdo escolar,
desde os anos 50, entrelagcam e vinculam as ajudas externas para o desenvolvimento, e as ajudas externas para
a educacdo escolar brasileira, concedidas pela USAID e pelo BIRD. Portanto, é este entrelagamento, que se
concretiza no plano econdmico-financeiro e monetario. Desde os anos 50, foi sendo dissimulado por
determinadas condigdes historicas que constituiram a educagdo escolar, destituida tanto do carater autbnomo
como da sua subordinagdo frente as relagbes sociais. Mas com o seu carater de mediacdo, nestas condi¢Oes
histéricas, se desarticula das necessidades sociais e populares e se articula as formas de ajustes ‘impostas’ de
fora, para que se cumpra e se conquiste, de acordo com os apolegetas do liberalismo mercantil, o &pice das
relacBes econdbmico-financeiras traduzidas como bem universal para as relagdes humanas.”

" Dentre outras proposicdes, a ancorada nos programas e projetos constituintes das reformas educacionais

nacionais para o ensino médio e profissional, tais como:

a) PROEP (Programa de Expansdo da Educagdo Profissional), dirigido pelo Ministério da Educagdo em
conjunto com o Ministério do Trabalho. Financiado com recursos federais, sendo 25% do MEC, 25%
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT do MTh, e os 50% restantes oriundos de empréstimo
externo contraido junto ao BID. Os recursos destinados ao programa totalizam o equivalente a 500
milhGes de dolares. Programa este aprovado pelo BID em 5 de novembro de 1997.

b) PROMED (Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio — Projeto Escola Jovem), dirigido pelo
MEC, com recursos destinados de 1 bilhdo de dolares, sendo 500 milhdes de ddlares oriundos de
empréstimo externo com o BID e a contrapartida nacional os outros 500 milhdes de ddlares, sendo 50
milhdes de dolares do Tesouro Nacional e 450 milhdes de ddlares das Unidades da Federagdo. Programa
este aprovado pelo BID em 17 de novembro de 1999.



movimento de acumulacdo do capital, materializado no conjunto dos ajustes estruturais e
setoriais implementados no pais, sob argumentos que justificam ideoldgica e
economicamente a necessidade da educagdo, e de suas reformas institucionais, como
fundamentais para o processo de desenvolvimento, de qualificagcdo de trabalhadores, de
equalizacdo das oportunidades sociais, de renda, de acesso ao emprego e de alivio da
pobreza;

- a politica educacional brasileira, delimitada ao periodo de 1995-2002, acomoda-se,
ideologica e financeiramente, a esse processo de acumulacdo, que se traduz
sistematicamente, de maneira institucional, econémica, financeira e social, por meio de um
conjunto de ajustes estruturais e setoriais, recomendados pelos organismos internacionais,
especialmente o FMI - Fundo Monetario Internacional, o BM - Banco Mundial e,
particularmente, para a América Latina, o BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, agentes estratégicos do processo de hegemonia do capital, coordenado
pelos paises e estados centrais, mais conhecidos como G-72, sob a hegemonia econdmica,
financeira, ideologica e militar dos EUA;

- a nocdo de inadequacdo permanece como central® na avaliacdo e justificativa

das reformas estruturais e setoriais, particularmente a educacional, servindo de instrumento

c) Os programas estaduais que estejam articulados com estes dois programas Nacionais para o ensino médio
e profissional. Nesse momento, podemos destacar 0 PROEM implementado no Parana, discutido desde
1993 com o BID e aprovado em 1996 e implementado durante o Governo Lerner (1995-2002).

d) Contratos de empréstimos do PROEP e PROMED firmados com o BID: d.1.: Mejoramiento y Expansion
de Educacion Media “Escola Jovem”. Operacion nimero 1225/0C-BR, 1999; e, d.2.: Programa de
Reforma de Educacion Profesional. Operacién nimero 1052/0C-BR, 1997.

® S&o considerados, no cenario mundial capitalista, como componentes do Grupo dos 7 (G-7) 0s seguintes
paises: Estados Unidos da América, Inglaterra, Alemanha, Japao, Canada, Italia e Franca. Ainda a respeito da
configuracdo mundial e da insercdo periférica da economia brasileira nesse processo, destacamos o texto de
FIORI, José Luis. O cosmopolitismo de cdcoras. In: Revista Educagdo & Sociedade. Campinas, SP: Cedes,
Unicamp, Ano XXII, n. 77, dezembro 2001, p. 11-27.
° A nocéo de inadequacdo, utilizada para justificar os diagnésticos e a avaliagdo das politicas educacionais no
Brasil, foi profundamente analisada nos trabalhos de Maria Elizabete Sampaio Prado XAVIER, e permanece
vigorando como central para o exame das politicas e reformas educacionais nacionais. Essa discussao pode ser
verificada em Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do liberalismo em ideologia educacional e as
reformas do ensino (1931-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, quando a analise do pensamento pedagdgico
nacional aponta duas questdes que sdo consideradas centrais e que alimentam alguns equivocos,
insistentemente realimentados por uma parte de educadores brasileiros:

“...A primeira consiste na identificacdo do processo de constituicdo do ideario educacional nacional com um

simples processo de assimilagdo cultural, como teria evidenciado o ‘fracasso’ do empenho reformista do

movimento escolanovista nacional. Gestado independemente das condices objetivas de concretizagédo no pais,

o idedrio renovador ndo logrou consolidar-se em novas instituigdes. Ou porque estava absolutamente ‘fora do

lugar’, diagnostico que supde a crenca na possibilidade da autonomia do pensamento com relacdo a realidade;

ou porque ‘se anteciparia’, julgamento induzido pela compreensdo aprioristica do capitalismo brasileiro. A



eficiente para a dissimulacdo das determinacdes sociais da realidade educacional,
notadamente nas reformas educacionais empreendidas nos Governos FHC e fartamente
encontrada nos inimeros diagndsticos oficiais e dos organismos internacionais;

- a reforma do Estado brasileiro, o processo de privatizacéo e a criacdo de agéncias
reguladoras'®, especialmente nos Governos FHC™, estdo justificadas nas teses dos idedlogos
do “Consenso de Washington” e das agéncias financeiras multilaterais, frutos do processo
de producdo e reproducdo do capital; portanto, a politica educacional brasileira emergiu

dessa e nessa articulagdo em ambito nacional e internacional;

segunda, comum entre educadores oriundos dos cursos tradicionais de magistério e de pedagogia, constitui a
expressao mais acabada dos desdobramentos educacionais da compreensao aprioristica da realidade brasileira,
a partir do paradigma capitalista. Os renovadores teriam importado um modelo educacional mas um modelo
‘necessario’ a ordem econdmico-social que se consolidava no pais e que ‘deveria’ tomar os rumos de
desenvolvimento ‘caracteristicos’ do avango capitalista. Segundo essa ética, os renovadores também nao
alcangaram o seu intento. Fracassaram pela ‘inconsisténcia tedrica e programatica’ do seu movimento,
resultado da ‘mé& assimilacdo’ dos ideais transplantados. Ou fracassaram em consequéncia da diversidade das
fontes doutrinarias inspiradoras, que cindia os renovadores em tendéncias opostas, democraticas e elitistas,
dificultando a coesdo e roubando a forca do movimento. Ou ainda e esse é o diagndstico pretensamente
‘critico’ nessa perspectiva de interpretacéo, teriam fracassado porque esbarraram e foram minados pelas forgas
‘conservadoras’ que permaneciam no poder e ndo permitiram que as forcas ‘revolucionarias’ realizassem
plenamente os rumos que o pais estava destinado a seguir. Todas as justificativas para 0 suposto e nao
questionado fracasso apontam, portanto, para dificuldades que teriam impedido a realizacdo ‘ortodoxa’ do
novo modelo de sociedade e de educacdo, desejavel e vidvel. Esta Gltima interpretagdo é sem davida
responsavel pela forte sobrevivéncia do Escolanovismo ainda em nossos dias.

[...]

...A partir de entdo, a escola brasileira teria cristalizado a sua historica ‘inadequacdo’, perpetuando a sua
‘defasagem’ com relacdo aos avancos da ordem econbmica no pais e contribuindo decisivamente para a
exclusdo de grandes contingentes populacionais do processo nacional” (1990, p. 21-22, grifos nossos e
omissdo da nota 05 do texto citado).

19 De acordo com o Banco Mundial, em seu Relatério O Estado num mundo em transformacéo. Relatério
sobre o desenvolvimento mundial - 1997. Washington, D.C., EUA, 1997, p. 87 essas agéncias reguladoras
possibilitariam novas institucionalidades que assegurariam o dominio do capital : “Os mercados sustentam-se
em alicerces institucionais. [...]. Sem os rudimentos de uma ordem social sustentada pelas instituicdes os
mercados ndo podem funcionar. [...]. Os mercados ndo podem se desenvolver se ndo houver efetivos direitos
de propriedade. E os direitos de propriedade so sédo efetivos quando sdo preenchidas trés condigdes. A primeira
€ a protecdo contra o roubo, a violéncia e outros atos predatorios. A segunda é a protecdo contra atos
arbitrarios do governo, de regulamentos e impostos imprevisiveis & corrupcdo deslavada, que perturbam a
atividade empresarial. [...]. A terceira condicdo € um judiciario justo e previsivel. ...”

11 BRASIL. Presidente. (F.H. Cardoso). Nova politica industrial: desenvolvimento e competitividade.
Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1998, p. 80, revela que a estratégia das classes hegemdnicas,
traduzidas nas reformas do Estado produz: “A Inovagdo gerencial representada pelo Programa Brasil em Ac¢éo
ndo é de grande significado apenas para o controle e cumprimento dos cronogramas dos projetos de
investimentos de grande porte da infra-estrutura fisica, rodovias, ferrovias, energia elétrica e comunicagoes.
Ao assumir a condicdo de agente mobilizador e articulador de iniciativas, 0 Governo Federal esta colocando
em pratica o novo papel do Estado, orientado para func¢des de regulacdo e ndo mais para o provimento
de bens e servicos que possam ser supridos por produtores ou operadores privados.”



- as reformas educacionais nacionais fundamentam-se em pressupostos
(neo)liberais*?, tomando a educacdo como mito e mote para a redencdo nacional,
acobertando as contradi¢cbes do processo do desenvolvimento econdmico, industrial e
tecnoldgico, e das condi¢des sociais das camadas populares exploradas pela dominagdo do
capital interno e externo. Ora, a educagdo inscreve-se no conjunto dessas relacdes de
dominacéo e exploracdo do capital, expressas internamente nas diversas reformas nacionais,
e externamente traduzidas nas recomendacdes dos organismos financeiros internacionais
(BID, BIRD e FMI), gerentes destacados da hegemonia econdmica e politica internacional;

- a industrializacdo e o avango tecnoldgico brasileiro prescindiram historicamente do
processo de acesso e de elevacdo da escolarizagdo popular®, o que parece permanecer, nas
Gltimas quatro décadas, apesar do discurso (neo)liberal incorporado, que renova o mito da
escola “redentora”.

Desse modo, uma compreenséo das implicacdes decorrentes desse processo torna-se
fundamental para o0 exame da politica educacional brasileira, sem a qual entendemos que 0s
problemas educacionais nacionais acabam sendo tratados numa perspectiva que 0s
desvincula das relacbes e mediagOes que efetivamente os produzem e 0s constituem.
Portanto, a analise aqui desenvolvida ndo pretende, nem os seus limites permitem, dar conta
de investigar o conjunto de problemas educacionais, sociais, politicos e econémicos da
sociedade brasileira. O fato de darmos énfase a determinados problemas e questionamentos
aqui tratados, fazendo um percurso a partir da analise do Estado brasileiro e tendo como a
questdo central as determinacdes de ordem econdmico-financeira, ndo significa que
estejamos desconsiderando as relacbes e mediacbes que se encontram entre esses
condicionantes e o processo imediato de consolidacdo das politicas educacionais na

sociedade brasileira. Assim, ndo deixamos de compreender que o econdémico-financeiro nao

12 para tanto tomamos como exigéncia uma questdo central apontada por Maria Elizabete Sampaio Prado
XAVIER, quando afirma: “Qualquer tentativa de compreensdo da realidade nacional, assim como das formas
de pensamento que nela se produziram para reforcar ou para contestar as suas estruturas, implica
necessariamente a reconstituicdo da histéria do capitalismo no Brasil, assim como da constituicdo do
liberalismo nacional, ou do liberalismo enquanto ideologia nacional. O ideério liberal nacional refletiu e
contribuiu para a constituicdo do capitalismo brasileiro. ...” (1990, p. 15).

B3 Processo examinado por Maria Elizabete Sampaio Prado XAVIER, demonstrado em seu trabalho:
Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do liberalismo em ideologia educacional e as reformas do
ensino (1931-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, e que ndo foi alterado em suas rela¢Bes fundamentais, tanto
que os indicadores e a situacdo social, produtiva e educacional brasileira ndo parecem ter alterado, mas que
aprofundou-se nas Gltimas quatro décadas, essas condi¢des e contradigdes sociais e materiais ja diagnosticadas
e apreciadas em seu trabalho.



é o diretamente e imediatamente determinante, ou seja, as relacfes sociais, politicas,
culturais e econémico-financeiras, expressam contradicdes de interesses, da luta de classe,
configurada e constituida em suas manifestagdes internas e externas, que definem os tracos
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, produzindo condic¢des estruturais e politicas
que avancam atraves de mediacdes que se produzem nas tensdes geradas nas disputas entre
interesses de classe e de nages, interesses capitalistas internos e externos.

Portanto, sem desconsiderar as relacbes e mediagdes internas que engendram o
processo de producdo da organizacdo social brasileira, reafirmamos que sem a compreensao
da sua articulacdo com os interesses externos € impossivel desvelar nossas relagdes socio-
econémico-financeiras que, historicamente, determinaram e sustentam a um sO tempo,
nossas relacdes politico-ideoldgicas, desde o Brasil Colonial até a Republica de FHC e de
Lula. Deste modo, com o recorte aqui tratado e delimitado e com énfase em certas questfes
que foram priorizadas em nossa analise, nossa pretensao € a de elucidar essas pegadas, 0
que ndo implica necessariamente efetuar complexas analises econémicas, sociologicas ou
politicas em diversas fontes e matrizes tedricas.

Nossa pretensdo é a de buscar uma compreensdo mais apurada das relacGes
historicas entre a sociedade e a educacgdo no Brasil, optando por uma determinada leitura do
processo de desenvolvimento do capitalismo brasileiro, elaborada por autores de inspiracao
marxista, ou sustentadas no materialismo histdrico, — referencial que se encontra na origem
do problema, na construcdo do objeto de investigacdo e na elaboracdo das hipéteses de
trabalho aqui examinadas, com o intuito de avancar na apreensdo das determinacdes da

politica educacional brasileira.

2. Desenvolvimento e Andlise

O trabalho e as analises desenvolvidas foram organizadas em trés capitulos.

Buscamos, no Capitulo I, intitulado O Capital Financeiro e o Estado Brasileiro,
evidenciar o como as forgas do capital nacional e internacional se articulam, se reproduzem
e promovem as reformas nos diversos setores institucionais, produtivos e sociais, buscando

compreender como a “logica do capital”, com énfase particularmente para o capital



financeiro, garante as relagdes de acumulacéo, reproducdo e dominacéo, e suas implicacdes
na constituicdo do Estado brasileiro.

Pretendemos compreender particularmente o periodo dos Governos Collor, Itamar e
FHC, periodo em que o processo de internacionalizacdo no Brasil ganhou dimensdes
expressivas na esfera financeira, com o agravamento do endividamento externo e interno, a
especulacdo, o parasitismo e a exportacdo de capitais.

No Capitulo 11, denominado de O (Neo)liberalismo nas Reformas Educacionais
Nacionais para o Ensino Médio e Profissional - 1995-2002, examinamos 0 processo de
construcdo das justificativas ideoldgicas, ou dos pressupostos (neo)liberais, na sustentacéo,
constituicdo e consolidacdo da politica educacional nacional, promovida nos Governos
FHC, particularmente as diretrizes curriculares e os programas educacionais nacionais
(PROEP e PROMED) para o ensino médio e profissional implementados.

No Capitulo 11, com o titulo Os Motivos Financeiros e Institucionais e as Raz0es
Econdmicas e Ideologicas da Politica Educacional Brasileira, analisamos as
condicionalidades financeiras e politicas para o financiamento externo das reformas
empreendidas, particularmente para as reformas educacionais nacionais para o ensino médio
e profissional, trazendo a tona as contradi¢cdes das justificativas e argumentos que defendem
a necessidade da educacdo e de sua reforma como fundamento do processo de
desenvolvimento econémico e da superacdo de desigualdades sociais e, por fim, realizamos
algumas consideracGes e questionamentos sobre as determinagdes da politica educacional
brasileira, a0 examinarmos 0 como se sustentam e se consolidam as reformas empreendidas,
verificando os motivos financeiros e institucionais e as razdes econdémicas e ideologicas que
as engendram.

As Consideracdes Finais sintetizam as conclusdes gerais e apontam rumos para

novas investigagoes.



CAPITULO I
O CAPITAL FINANCEIRO E O ESTADO BRASILEIRO

“...0 Brasil, Sdo Paulo fora, exporta por cabeca 23.000 reis
anuais.

Sessenta e quatro reis, trés vinténs e pico por dia de 24
horas...

Desta caquexia econdmica ressurte 0 monstro do déficit
financeiro permanente, crescente e irredutivel, o abutre que
roi ao Prometeu o figado e as visceras circunvizinhas.

Vem dela a divida externa, colossal em relagdo & penuria
produtiva; vem dela o regime iterativo das moratorias, 0
pedinchamento sem fim dos empréstimos e a consequente
hipoteca de alfandegas e de todos os bens valiosos do
patriménio nacional. Vem dela o criminoso saque contra o
futuro, levado a propor¢cBes incompativeis com a
permanencia da soberania. ...”

(MONTEIRO LOBATO, Deficit econdmico, funcdo do
deficit da saude, publicado em 1918).

Neste capitulo, o objetivo € demonstrar 0 como o capital nacional e o internacional
se movem no Brasil, particularmente nas ultimas quatro décadas, com especial énfase para o
capital financeiro, sem deixar de considerar o seu vinculo e a sua relacdo com 0s outros
tipos de capitais, seja rural, comercial, bancario ou industrial, de carater nacional ou
estrangeiro, sob o dominio de determinados grupos econémicos, notadamente durante o
periodo dos governos Collor (1990-1992), Itamar (1992-1994) e Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Apreender as relagdes, os interesses politicos e econdmicos em jogo e
as contradicdes que emergem desse processo, na configuracdo das relacBes produtivas,
estatais, econdmico-financeiras e politico-ideoldgicas na sociedade brasileira, é a intencao
desta parte do trabalho. Nessa direcdo, ganhara destaque o capital financeiro e, na esteira
deste, o capital estrangeiro de forma genérica, que acabam consolidando a
internacionalizacdo de nossa economia e, consequentemente, de nossas estruturas politicas e
produtivas (especialmente a industrializagédo e o Estado brasileiro), engendrando relagfes
internas e externas expressas a partir das condicdes singulares e particulares do nosso

desenvolvimento social e econdmico, as quais se busca compreender, no intuito de sanar
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nossas dificuldades de interpretacdo da realidade econémico-social brasileira, que, sem
duvida, é fator essencial para a compreensdo dos problemas educacionais nacionais,
conseqlientemente da politica educacional brasileira.

Para realizar esta analise o Capitulo | foi organizado em duas partes: uma sec¢do trata
do processo de internacionalizacdo da economia e do Estado brasileiro, buscando
compreender as implicacdes desse processo e dando énfase para as questdes sob a égide do
capital financeiro, e a segunda secdo; contemplando a andlise dos ajustes estruturais e
setoriais implementados no Brasil, prioriza os seus desdobramentos no periodo de 1990-
2002.

1.1  Os Motivos Financeiros e Institucionais e as Razdes Econdmicas e
Ideoldgicas do Processo de Internacionalizacdo Financeira da Economia e
do Estado Brasileiro.

A internacionalizacdo financeira do Brasil® sera tratada aqui de forma a contemplar o
processo gerado a partir da era da égide do capital financeiro sobre as outras formas de
capital, sem, no entanto, deixar de considera-las como fundamentais para a existéncia do

préprio capital financeiro.

! Para andlise da internacionalizagio financeira no Brasil, dentre outros, ver BAER, Monica. A
internacionalizacdo financeira no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1986; O rumo perdido: a crise fiscal e
financeira do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993; FIORI, José Luis. A instabilidade e crise
do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ: IEI, 1988. (Tese de Concurso de Professor
Titular); TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro.
Ensaios sobre economia brasileira. 11°. edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 234-235 (12, edicdo
de 1972); Ciclo e crise: 0 movimento recente da industrializacdo brasileira. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998
(30 Anos de Economia, Unicamp, 8); e Acumulacédo de capital e industrializacdo no Brasil. 3% edicdo,
Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998. (30 Anos de Economia, Unicamp, 6) (1% Edicdo 1985); SAES, Décio.
Republica do capital — capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001, p. 49-
70; BATISTA Jr., Paulo Nogueira. Mito e realidade na divida externa brasileira. 2% ed., Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1983 (Estudos Brasileiros; v. 67); CRUZ, Paulo Davidoff. Divida externa e politica econémica
— a experiéncia brasileira nos anos setenta. Prefacio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1984; NOVELLI, José Marcos Nayme. Institui¢cdes, politica e idéias econdmicas: o caso do
Banco Central do Brasil. Sdo Paulo: Annablume: Fapesp, 2001; BIONDI, Aloysio. O Brasil privatizado —
Um balanco do desmonte do Estado. 72 reimpressédo (1% edicdo, 1999), Sdo Paulo: Editora Fundagéo Perseu
Abramo, 2000; e O Brasil privatizado Il — O assalto das privatiza¢cdes continua. S&o Paulo: Editora Perseu
Abramo, 2000; GONCALVES, Reinaldo e POMAR, Valter. O Brasil endividado — Como nossa divida
externa aumentou mais de 100 bilhdes de délares nos anos 90. 2%, reimpressdo, Sdo Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2001, (Colecédo Brasil Urgente); e A armadilha da divida — Como a divida publica interna
impede o desenvolvimento econémico e aumenta a desigualdade social. Sdo Paulo: Editora Fundacdo Perseu
Abramo, 2002, (Colecéo Brasil Urgente).
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O recorte principal, contudo, incidird sobre a “logica” do capital financeiro e do

processo de internacionalizacdo da economia brasileira; em razao de que,

Um processo de acumulacdo financeira significa, basicamente, a capitalizagdo de rendas
obtidas a partir de titulos financeiros que constituem “capital” apenas no sentido genérico de
um direito de propriedade sobre uma renda. A realizacdo dessa renda ndo repousa,
diretamente, no processo de producdo, mas em um direito de participagdo no excedente
gerado por uma empresa ou pela economia em seu conjunto. Esse direito pode estar
regulado juridicamente como no caso dos titulos de renda fixa, ou ser aleatério, baseado
tanto nas expectativas de rentabilidade da empresa emissora como nas regras do jogo
institucional e do comportamento da propria empresa (caso das agles e outros ativos
financeiros de renda variavel). Neste caso, o valor do capital pode flutuar intensamente
segundo as caracteristicas do mercado de valores, a “confianca” do publico, a situacéo
econdmica das empresas e a sua propria politica de distribuic&o de lucros.?

Isso ocorre como resultado do proprio processo de acumulacao financeira, geradora
de concentragéo e centralizagdo de capital; depreende-se disso que o capital financeiro e 0
capital produtivo tém uma relagdo direta, mas também se reproduzem e se constituem com

relativa autonomia, especialmente o capital financeiro.

...O capital financeiro ndo representa, pois, o resultado da producdo e acumulacdo do
excedente econdmico e sim da geracdo e “acumulagdo” de direitos de propriedade.

Desse modo, é possivel que ndo se altere 0 volume do excedente produzido, mas apenas a
forma como esse excedente é apropriado, ou seja, a maneira como se distribuem as rendas
de propriedade entre os donos dos ativos. E nesse sentido que se pode entender a
acumulacdo financeira como um processo de criacdo de capital “ficticio”, que repousa no
desenvolvimento de relagdes juridicas de propriedade que permitem a separacdo de funcdes
entre empresarios e capitalistas.” Essa separacdo de funcBes coloca o problema da
reconversdo do capital financeiro em capital produtivo, ou seja, do modo de articulagdo
entre os dois planos da acumulagdo nas érbitas real e financeira. Assim, por exemplo, dadas
as condicdes de demanda existentes num determinado periodo, pode ser mais interessante,
tanto para 0s empresarios como para os capitalistas, aplicar recursos do financiamento de
uma divida crescente de consumo, privada ou publica, em vez de ampliar a capacidade
produtiva das empresas; nessas circunstancias, se aceleraria o processo de acumulacdo de
ativos financeiros sem contrapartida numa expansio equivalente dos ativos reais.’

2 TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 234, (12. edicdo de 1972).

° Nao nos referimos aqui & habitual separacdo de funcBes (de inspiracdo shumpeteriana) entre empresario,
enquanto organizador de fatores de producéo, e capitalista, como financiador do processo produtivo. Neste
contexto, a funcdo empresarial esta ligada a producdo e acumulacdo de excedentes reais, isto é, a geracdo de
lucros e sua acumulacdo dentro da empresa, tendo como resultado a expansdo da capacidade produtiva. E
quanto ao capitalista, seu papel fundamental ndo fica bem caracterizado como agente financeiro do processo
(esta é a funcéo das instituicdes de crédito), mas sobretudo, como portador de direitos de propriedade que Ihe
permitem “acumular” capital numa orbita distinta da real, isto €, capital financeiro. (Nota da autora no texto).

® TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicio de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 234-235, (12. edicdo de 1972).
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Desse modo, para a direcdo e a énfase que tomamos abarcando o capital financeiro,
a referéncia € a afirmacdo de Marx sobre uma determinada parte do capital que acaba se

expressando como capital ficticio, pelo fato de que

Ao crescer a riqueza material, aumenta a classe dos capitalistas financeiros; prolifera o
nimero e a riqueza dos capitalistas que se retiram, os rentiers, e 0 impulso dado ao
desenvolvimento do sistema de crédito faz subir o namero dos banqueiros, dos
emprestadores de dinheiro, dos operadores financeiros, etc. — Com o desenvolvimento do
capital-dinheiro disponivel cresce a massa de papéis rentaveis, dos titulos da divida publica,
das aces ...*

Isso porque

O dinheiro efetua movimentos puramente técnicos no processo de circulagdo do capital
industrial e, conforme podemos acrescentar agora, do capital comercial (pois este se
incumbe de parte da circulacdo do capital industrial, parte que se torna operacdo propria e
peculiar do capital comercial). Esses movimentos — ao se tornarem fungéo autbnoma de um
capital particular que os executa, como operacfes peculiares e nada mais faz além disso —
transformam esse capital em capital financeiro. ...°

Essas funcdes, demandadas pelo processo de especializagdo da divisdo do trabalho®,
em que a acumulacéo se intensifica sob novas dimensdes de centralizagéo e concentragéo de
capital, tornam-se marcantes a partir da decada de sessenta do século XX, reforcando os
instrumentos de reproducdo do capital “ficticio”, com suas caracteristicas intensificadas sob
0 regime de financas, que acelera seus mecanismos nas décadas de 1980 e 1990. Essas

caracteristicas tomam uma forma ampliada no processo de acumulagédo, onde

* MARX, Karl em O capital. O processo global da producéo capitalista. Livro Terceiro, Vol. V. Tradugao de
Reginaldo Sant’anna. 4% edigdo, 1985, p. 586, S&o Paulo: DIFEL, 1985, (12 edigdo do original alem&o em
1894).

> |dem. Ibidem, p. 363.

¢ Cf. Karl MARX, em O capital. O processo global da producéo capitalista. Livro Terceiro, Vol V. Tradugéo
de Reginaldo Sant’anna. 42 edicdo, 1985, (1°. edicdo do original alemao em 1894), Sdo Paulo: DIFEL, 1985,
p. 365, explica que “...A divisdo do trabalho faz que essas operagdes técnicas, condicionadas pelas fungdes do
capital, sejam tanto quanto possivel executadas para toda a classe capitalista por uma categoria de agentes ou
capitalistas como fungdes exclusivas, ficando concentradas em suas méos. Ha ai divisao do trabalho em duplo
sentido, como acontece com o capital mercantil. Aquelas fun¢Bes se tornam negdcio especializado, e porque se
efetuam como negécio especializado concernente ao mecanismo financeiro de toda a classe, concentram-se,
sdo exercidas em grande escala; ocorre entdo nova divisdo do trabalho nesse negdcio especializado, por se
repartir em diversos ramos independentes entre si e por se aperfeicoarem as condi¢fes de trabalho desses
ramos (grandes escritérios, numerosos contadores e caixas, adiantada divisdo de trabalho). Pagamentos,
recebimentos de dinheiro, operagdes de compensacdo, escrituracdo de contas-correntes, guarda do dinheiro,
etc., todas essas operagdes técnicas, separadas dos atos que as tornam necessarias, transformam em capital
financeiro o capital nelas adiantado.

As diferentes operacdes que, ao se tornarem autdbnomas convertidas em negdécios especiais, ddo origem ao
comércio de dinheiro, resultam das diversas destina¢fes do proprio dinheiro e de suas fungdes, que também o
capital na forma de capital-dinheiro tem de exercer.”
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No regime de financas de mercado (ou financas “sem intermediacdo”), as instituicfes
dominantes ndo sdo mais os bancos, e sim os mercados financeiros e as organizacdes
financeiras ndo-bancérias. Os bancos sofrem precisamente a concorréncia dessas formas
recentes de centralizacdo e concentracdo de um capital que atua quase exclusivamente na
esfera financeira: os fundos de penséo e sociedades de investimento coletivo (mutual funds e
organismos de aplicagdes coletivas em valores mobiliarios ou OPCVM), perto das quais até
0S maiores bancos parecem nanicos. Foram esses fundos que mais diretamente se
beneficiaram das reformas constitutivas da mundializacdo financeira e da ado¢do de
financiamento dos déficits orcamentarios dos paises da OCDE mediante colocacao de titulos
nos mercados financeiros. Ndo é por acaso que o movimento de liberalizacdo e
desregulamentacdo financeira teve origem nos Estados Unidos e também no Reino Unido.
Lé fica a City, que ainda é a segunda praca financeira do mundo, depois de Wall Street, ndo
tanto por suas dimensdes (Toquio é maior), como pela variedade e sofisticagdo dos
instrumentos de aplicacéo. ...’

Esses elementos constituintes do capital financeiro, que ja expressavam relativa e
significativa autonomia, produzindo movimentos dinamicos que tomam dimensdes e
caracteristicas particulares, principalmente a partir da década de 1960, adquirem dimensdes
e peculiaridades historicas sem antecedentes nas relagdes econdmico-financeiras mundiais.
Para Chesnais, 0s movimentos que se constituem a partir da década de 1960 assumem trés
etapas de internacionalizacdo financeira. A primeira etapa tem a referéncia na década de
1960, guando coexistiam sistemas monetarios e financeiros compartimentados, com um
sistema de finangas administradas, e uma internacionalizagéo financeira limitada. Nesse
processo, 0s bancos continuavam sendo as institui¢cdes financeiras dominantes, em ambito
nacional e internacional. Varios desdobramentos se sucederam nesse periodo, desde o fim
do regime de cambio fixo até a revogacdo do sistema de Bretton Woods, decretada
unilateralmente pelos Estados Unidos, em agosto de 1971, onde se pds fim ao padréo-ouro
para o dolar, ponto considerado como chave para uma instabilidade monetaria crénica,
favorecendo parte dos ativos financeiros com elevada liquidez. A segunda fase, marcada
fundamentalmente pelo fim do controle dos movimentos de capitais com o exterior, ocorre a
partir de 1979, produzindo a abertura dos sistemas financeiros nacionais, € os fundos
passam a ser instituicdes centrais do capital financeiro encabegando a especulagdo e o
parasitismo financeiro. A terceira fase do processo, tendo como marca a crise ocorrida em
1986 na praca financeira da Inglaterra, abriu e desregulamentou os mercados acionarios,

acentuando o seu carater ficticio e integrando-o mundialmente com suas sucessivas crises de

" CHESNAIS, Francois. Introdugdo geral. In: CHESNAIS, Francois (Coordenador). A mundializagéo
financeira: génese, custos e riscos. Sao Paulo: Xamé, 1998, p. 28, (1% ed. em portugués revisada e ampliada).
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maior ou menor gravidade, que completam o processo de mundializacdo financeira.?
Portanto, em ambito mundial, a esfera financeira compreende, dentre outros, 0s seguintes

fatores:

A expressdo ‘mundializacdo financeira’ designa as estreitas interligacfes entre os sistemas
monetarios e o0s mercados financeiros nacionais, resultantes da liberalizacdo e
desregulamentacdo adotadas inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino Unido, entre
1979 e 1987, e nos anos seguintes pelos demais paises industrializados. A abertura, externa e
interna, dos sistemas nacionais, anteriormente fechados e compartimentados, proporcionou a
emergéncia de um espaco financeiro mundial. ...°

Dentre outros fatores, destaque-se que a mundializagdo financeira, tendo como base
0s paises da Organizacdo e Cooperacao de Desenvolvimento Econémico Europeia - OCDE,
significa que

...Uma parte do crescimento da esfera financeira deve-se aos fluxos de riquezas inicialmente

formados como salérios e beneficios sociais, ou como rendas de camponeses ou artesos,

antes de serem sugados pelo Estado através dos impostos, e depois transferidos, pelo Estado,

a esfera financeira, a titulo de pagamento de juros ou de reembolso do principal da divida
plblica.™

Ou ainda que, depois da década de 1960, se intensificou

A gradativa reconstituicdo de uma massa de capitais procurando valorizar-se de forma
financeira, como capital de empréstimo, s6 pode ser compreendida levando em conta as
crescentes dificuldades de valorizacdo do capital investido na producdo (claramente
perceptiveis nas estatisticas). [...] A experiéncia adquirida nesse contexto e as transferéncias
efetuadas a partir do servico da divida do Terceiro Mundo permitiram que as instituicdes
financeiras aumentassem a pressdo, visando a obter, ao mesmo tempo, uma politica
favoravel aos interesses dos credores e uma maior liberalizacéo financeira. ..."*

Essas caracteristicas da esfera financeira mundial remetem para o conjunto dos
paises uma série de condicBes e relagdes, que acabam gerando interesses, relagcdes e
contradicbes em ambito nacional. No Brasil, esses elementos geram um processo particular,
compreendido como internacionalizacdo financeira da economia, resultante das
caracteristicas geradas e materializadas internamente pelo nosso desenvolvimento
financeiro-institucional e econdmico-social, constituintes da formacdo histérica da

sociedade brasileira. Por isso, concordamos plenamente com Gongalves, quando afirma que

& |dem. Ibidem, p. 23-31.
° Idem. Ibidem, p. 12.
1% |dem. Ibidem, p. 16.
1 |dem. Ibidem, p. 17.
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0 mais importante é compreender, em se tratando das caracteristicas da dindmica econémica
brasileira, que ‘““...0 poder econdmico e politico estd concentrado nos grandes grupos
privados, independentemente do dominio do capital bancario, industrial ou comercial.”*?
Desse modo, considerando-se as peculiaridades do capitalismo no Brasil, ndo é fundamental
determinar como ou em que momento nos aproximamos mais ou menos da constituicdo do
capital financeiro descrito em versdes classicas como as de Lénin'®, Hilferding™, por
exemplo, ou as desenvolvidas em paises como a Alemanha ou Japdo. As interpretacdes e as
contribuicfes sdo tomadas como referéncias na compreensdo das evidéncias em
determinadas circunstancias e condi¢des histéricas em alguns paises com desdobramentos
em ambito mundial, mas ndo como parametros formais para a analise das particularidades e
a compreensdo do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, e o processo de
internacionalizacdo financeira que se processa desde o periodo Colonial até a Republica de
FHC e de Lula. Portanto, nossas particularidades histéricas, especialmente depois do
Governo JK (Juscelino Kubitschek), tomam dimens6es que aceleram o controle de nossa
economia pelos capitais estrangeiros, chegando aos niveis mais entrelacados e subordinados
com a abertura econdmica e financeira desencadeada internacionalmente, especialmente a
partir de 1990, produzindo ““...um novo e sério desafio politico, que é a existéncia no Brasil
de um sistema bancario e financeiro sob o crescente controle dos bancos estrangeiros.””*
Portanto, o foco central de interpretacdo e interesse para compreendermos e
examinarmos as relagdes que se consolidam no Brasil, particularmente durante os Governos
Collor, Itamar e FHC (1990-2002), transita na busca da apreensdo e compreensao da nossa
formacédo social, que sempre esteve sob o dominio do capital e que acabou engendrando a
efetiva internacionalizacdo financeira de nossa economia. Sob essa perspectiva, buscamos
apreender desse contexto o processo de consolidacdo das politicas educacionais nacionais
(neo)liberais implementadas no Brasil, especialmente as definidas para o ensino médio e

profissional.

2. GONCALVES, Reinaldo. Capital financeiro, bancéario e industrial no Brasil. Revista Economia e
Sociedade. Campinas, SP: IE/Unicamp, dez. 1999, p. 180-181, (13), p. 179-189.

3 Cf. LENIN, Vladimir llich. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Tradugéo de Olinto Becherman.
4% ed., Sdo Paulo: Global, 1987, p. 22, (Colegdo Bases; 23).

“HILFERDING , R. El capital financeiro. Madrid: Editorial Tecnos, 1973, (1%. publicagio em 1910).

> GONCALVES, Reinaldo. Capital financeiro, bancério e industrial no Brasil. Revista Economia e
Sociedade. Campinas, SP: IE/Unicamp, dez. 1999, p. 186, (13), p. 179-189.
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A intencdo, portanto, é compreender esse processo, ja que isso ajudara a elucidar
interpretacfes dos desdobramentos gerados por essas relacdes, produzidas interna e
externamente, com particular atencdo para as contradi¢cbes que emergem nesse contexto,
especialmente para a politica educacional brasileira, a qual trataremos nos capitulos
seguintes deste estudo.

Tomando os pressupostos e as demarcacgdes explicitadas como norteadoras de nosso
estudo nesse primeiro capitulo, ao examinar o capital financeiro e 0s ajustes estruturais e
setoriais, entendemos que 0s mesmos nao podem ser compreendidos fora da dinamica
externa que os envolvem e os produzem e, da mesma forma, da dindmica interna na qual se
produz e se reproduz na constituicdo e organizacdo da formacéo social brasileira. Nessa
direcdo, a formacdo social brasileira engendra o processo e se constitui e se desenvolve nele,
a partir de suas condi¢cdes materiais e das contradi¢des que emergem no campo politico-
ideoldgico e econdmico-social, desde a sua origem colonial.

Portanto, para uma andlise do processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil
ha que se evitar uma interpretacdo que acaba por desconsiderar a formacéo social brasileira,
as condicOes e as contradigdes que se constituem interna e externamente, como produto de
relacbes em ambito nacional e internacional. Por isso, é preciso buscar suas origens e
desenvolvimento, a comecar pela sua configuracdo no periodo Colonial.

Entendemos que esse processo deve ser buscado ““...em suas raizes na economia
colonial e extraindo seus dinamismos de organizacdo e evolugcdo da incorporagao
econdmica a sucessivas nacdes capitalistas hegemonicas e a0 mesmo tempo do crescimento
interno de uma economia de mercado”*®.

Nesse contexto, o processo de industrializacdo brasileira ““...nd0 se resume num
progresso técnico mas representa o avanco das relacfes capitalistas que se expressa no
rompimento com antigas formas de producdo e conseqlentemente numa alteracdo da
ordem por ele gerada™"’.

Portanto, para a consolidacdo do capitalismo, no processo de formacdo social

brasileiro, essa relagdo exprime que

8 XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicdo do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 25.
7 |dem. Ibidem, p. 26.



17

...A dominacdo capitalista internacional significou a submissdo do desenvolvimento das
economias nacionais as exigéncias da reproducdo do capital em escala mundial. No cerne
dessa economia mundial, constituida como um todo estruturado, as economias nacionais
articulam-se através de relacBes de dominacdo-subordinacdo, que determinam diferentes
posicdes no processo de reproducdo ampliada do capital. ...”"*

Em conseqiiéncia dessa relacdo e de sua articulagdo nas condic¢des historicamente
determinadas pelo colonialismo e a dominacdo imperialista, nem sempre é precisa a
demarcacio dessas fases™. Mas, inquestionavelmente, o capital j4 dominava a economia
colonial com todos os seus desdobramentos sociais e econdmicos®, e, portanto, as suas
consequéncias estruturais foram marcantes para o processo de desenvolvimento social e

econdmico brasileiro.

A agricultura de subsisténcia, pobre e modesta, ocupava grande parte da terra e da mao-de-
obra. Ainda assim, era produzido o minimo necessario a manutengdo da gente das fazendas
especializadas em produtos de exportacdo. Nos dominios da grande lavoura, nos engenhos e
nas fazendas, era mais vantajoso ocupar os escravos na producdo do género de exportacgao,
deixa-los cultivar o minimo que comiam e importar o alimento dos senhores. Quanto as
zonas urbanas, como ndo pudessem contar com o0 excesso dos grandes dominios para o seu
abastecimento, exigiram a constituicdo de lavouras especializadas na producéo dos géneros
de manutenc&o.® Mesmo assim, o papel secundéario que o sistema econdmico do pais
atribuia a agricultura de subsisténcia trazia serios problemas as popula¢des urbanas, onde a
carestia e a insuficiéncia alimentar tornaram-se quase regra. Embora se tenha tomado
algumas medidas legais para solucionar o problema, com excecédo da classe abastada, viveu
sempre em estado de subnutricdo.*®* De um lado, a grande atividade econdmica, a riqueza e
a abastanca; de outro, a falta de satisfacdo das necessidades mais elementares da populacéo.
Para atender a grande parte da populacdo, pobre e modesta havia um parque manufatureiro
que a supria dos bens de consumo exigidos pela vida mais simples. A classe privilegiada
supria-se de artigos importados, desde a manteiga até a fazenda inglesa e os vestidos no
rigor da moda francesa.”’ E era a exportacéo dos bens primarios que financiava a importagio
dos bens manufaturados. ...

Esse contexto explicita, ainda segundo Xavier, o controle da Metrépole sobre a
Coldnia. Por isso,

'8 |dem. Ibidem, p. 27.

9 |dem. Ibidem, p. 27.

20 |dem. Ibidem, p. 28.

% Esses pequenos produtores, na sua maioria “caboclos”, engrossavam a classe intermediéria. (Nota da autora
no texto).

% Cf. para maiores detalhes sobre a precariedade da agricultura de subsisténcia antes e ap6s a emancipagéo
politica do Brasil, Caio PRADO JUNIOR, Formagéo do Brasil contemporaneo, pp. 157-168. (Nota da autora
no texto).

0 Cf. José Honério RODRIGUES, Independéncia: revolugdo e contra-revolugdo, economia e sociedade, p.
43. (Nota da autora no texto).

2L XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educacdo de elite. 3. ed., Sdo Paulo: Cortez
Editora: Autores Associados, 1992, p. 78-79.
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A inexisténcia de um parque manufatureiro significativo no Brasil deveu-se a politica
econdmico-administrativa metropolitana, a qual ja me referi. As possibilidades de progresso
nos dois setores manufatureiros mais promissores do Brasil colonial foram cortadas pela
Metrépole: as manufaturas téxteis e as do ferro. Em ambas, a Col6nia contava com matéria-
prima abundante e mercado local relativamente grande. Iniciadas como indUstrias
domeésticas, que completavam a autonomia dos grandes dominios, a sua tendéncia natural
era a de libertarem-se desses limites estreitos e crescerem. Contudo, temendo a indUstria
colonial por motivos politicos e preocupada com a concorréncia que poderia fazer ao
comércio portugués, a Metropole extinguiu, em 1785, todas as manufaturas téxteis da
Col6nia, com excec¢do das de panos grossos de algoddo que se empregavam na vestimenta
dos escravos e em sacaria. O mesmo aconteceu com a indastria de ferro, que havia sido
bastante beneficiada com a mineragdo. A abundancia de matéria-prima, o avultado consumo
exigido pela mineracdo e o alto preco das ferramentas importadas eram motivos suficientes
para que tal indUstria se desenvolvesse com sucesso. Mas, também aqui, Portugal temeu a
perspectiva de independéncia econdmica da Colbnia, assim como a concorréncia numa
grgercadoria cujo comércio, embora como simples intermediario, Ihe dava grandes lucros. ...

A dominacdo econémica e politica, cada vez mais em direcdo a hegemonia da
Inglaterra, impde a Colonia brasileira determinacdes e consequéncias perversas para 0

funcionamento interno de sua economia. Esse processo se intensificou quando ocorreu

A inauguracdo da liberdade de comércio, em 1808,* apesar das vantagens que representou
para a nossa exportacédo, foi o golpe final para as nossas possibilidades manufatureiras. A
pequena e insuficiente inddstria nacional ndo sobreviveu a livre concorréncia estrangeira,
mesmo nos mais insignificantes artigos. A qualidade e os pre¢os do produto estrangeiro,
frutos do aperfeicoamento continuo da indudstria européia, fizeram com que o artesdo
brasileiro, que por forca das circunstancias e ambiente desfavoravel ficara nos modestos
padrdes do passado, perdesse terreno definitivamente. Mesmo a inddstria téxtil e a
metallrgica, que apresentavam boas condi¢es de desenvolvimento, uma vez suprimidas as
restricGes legais com a Independéncia, tiveram os seus ensaios de progresso inutilizados pela
concorréncia estrangeira. Essa ruina definitiva da pequena industria nacional, com a
liberdade comercial e a independéncia politica, trouxe sérias consequéncias sociais. Langou
na desocupagdo um artesanato que, embora modesto, representava uma parte consideravel
da populacdo urbana. Aumentou as dificuldades e a instabilidade dessa camada social ja
pouco préspera, e isso se refletiu em insatisfacdo e agitacdes politicas e sociais no
conturbado periodo da Regéncia.* %

22 |dem. lbidem, p. 79-80.

*® Referéncia a abertura dos portos efetuada pelo Regente D. Jodo sob pressdo inglesa, quando da sua chegada
ao Brasil em 1808. (Nota da autora no texto).

* Sobre a participagdo da classe média nas agitacdes politicas e sociais do periodo da Regéncia, cf. Caio
PRADO JUNIOR, A evolugéo politica do Brasil, pp. 58 e segs. (Nota da autora no texto).

2 XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educacéo de elite. 3% ed., Sdo Paulo: Cortez
Editora: Autores Associados, 1992, p. 80, (Colecdo Educacdo Contemporanea).
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Ja no campo da formacéao educacional, a elitizacdo do processo de aprendizagem e a
profissionalizacdo marcam nosso desenvolvimento cultural e as contradi¢cbes dele

decorrentes.

Quanto a mao-de-obra especializada, permanecia 0 mesmo grupo social, reduzido e
incompetente. Com excecéo dos elementos estrangeiros e alguns poucos brasileiros, cuja
méo-de-obra era bastante cara havia uma insignificante proporcéo de negros e mulatos que
exerciam, em geral muito mal, os oficios. Entre eles estavam os “escravos de servico”,
alugados pelos senhores que faziam disso um ramo particular de negécio bastante difundido
nos grandes centros urbanos. Também os artifices brancos e livres se faziam auxiliar por
escravos. E o sistema servil vigente refletiu de forma bastante negativa na formacéo
profissional no Brasil, na medida em que contribuiu para dispensar a aprendizagem de
meninos e adolescentes, condigdo basica para o desenvolvimento das artes mecanicas.* %

Os mecanismos de manutencdo das relacdes elitizantes, da exploracdo e da
exportacdo de matérias-primas produzem os principais elementos da relacdo entre a classe

dominante Colonial e a classe hegemdnica em ambito internacional.

O Brasil, como um pais de economia primario-exportadora, arrecadava sua receita basica
das taxas que impunha a importacéo, enquanto a sua classe dominante auferia os seus lucros
da exportacdo e alimentava a importacdo. O comércio desses bens importados estava, em
grande parte, em poder dos ingleses, que tinham suas casas de comércio em conexdo com
casas inglesas. Seguiram-se os franceses, inferiores em nimero e riqueza, e que, ao contrario
dos ingleses que supriam os bens mais sélidos e de utilidade geral, ocupavam-se das
novidades e se restringiam as grandes cidades. Nesse setor, 0s brasileiros ndo sofreram tanto
com a concorréncia dos estrangeiros, ja que durante o periodo colonial eram basicamente 0s
portugueses que se ocupavam desse comércio. Contudo, cumpre salientar que 0s
portugueses, embora nascidos fora do Brasil, representavam uma categoria perfeitamente
entrosada na vida do pais, 0 que ndo acontecia com os ingleses e os franceses. Os
comerciantes estrangeiros, com seus recursos, iniciativas e as oportunidades faceis que
encontravam na concorréncia com os habitantes de um pais até entdo em quase que
completo isolamento cultural, conseguiram grandes vantagens e se colocaram em situacdo
de destagque econdmico social. 1sso aconteceu particularmente com os ingleses que,
numerosos e com espirito mercantil bastante agucgado, se tornaram verdadeiros arbitros da
vida econbmica do pais. Além do comércio, que monopolizaram nos setores mais
importantes, foram responsaveis pelas primeiras grandes empresas e iniciativas, assim
como pelos empréstimos publicos que passaram a assumir papel relevante na evolugao
econdmica do Brasil. *°

** Isto sem mencionar 0s preconceitos que naturalmente se associaram a esse tipo de formac#o, o fato de se
constituir numa tarefa exercida predominantemente por escravos. Esse problema é analisado por CAIO
PRADO JUNIOR, Formag&o do Brasil contemporaneo, p. 222 e Nelson Werneck SODRE, Sintese de historia
da cultura brasileira, pp. 35-36. (Nota da autora no texto).

% XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educagéo de elite. 3% ed., S&o Paulo: Cortez
Editora: Autores Associados, 1992, p. 80-81, (Colecdo Educacdo Contemporanea).

% |dem. Ibidem, p. 81, (grifos nossos e omissdo de nota da autora).
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No Brasil Independente, essa configuracdo econémica permaneceu, agora com 0
progressivo e acentuado processo de endividamento externo®, que passou a empreender
elevado papel na gestdo das contas plblicas e na evolugdo econdmica do Brasil?’. Os
inimeros emprestimos externos assumidos, caracterizaram uma embrionaria mas acelerada
internacionalizagdo financeira do Estado Independente®®, constituindo-se em uma das
particularidades da formacdo de sua estrutura econdmica®. Ndo é por acaso que a
Independéncia foi financiada pelas rendas da provincia do Rio de Janeiro, pelo Banco do
Brasil e, naturalmente, por um empréstimo tomado & Inglaterra®. Esse empréstimo explicita
o carater originério do nosso processo de endividamento externo, produzido numa espécie
de “independéncia” financeirizada pelo capital internacional, sob a hegemonia, naquele

momento, do capital inglés. De acordo com Costa e Deos,

Na historia econdémica brasileira é possivel identificar varios periodos em que o Brasil
recorreu, macicamente, ao endividamento externo. Rigorosamente, esse endividamento
nasce com a “independéncia”, quando D. Pedro | dispbs-se a pagar uma divida de Portugal
com a Inglaterra. A partir dai, empréstimos no exterior foram contraidos em grande nimero
e em condi¢des extremamente onerosas para 0 pais, raramente articulados a um projeto de
desenvolvimento econémico. Juros e amortizacdes foram pagos, freqlientemente, através de
novos empréstimos contraidos para esse fim. Os diversos acordos e consolidacdo do
endividamento, que levaram a emissao de novos titulos de divida em prazos mais alongados,
para pagamento de principal e servigo j& vencidos, s6 prolongaram a agonia. E diante de tais
circunstancias, os bangueiros estrangeiros praticamente exigiram o controle da economia do

% Cf. Liberato de Castro CARREIRA, Histéria financeira e orgamentaria do Império do Brasil. Introducéo
de Washington Luis Neto. Apresentacdo de Luiz Viana Filho. Brasilia, Senado Federal; Rio de Janeiro:
Fundacéo Casa de Rui Barbosa, 1980, Vol. Il, p. 706 e 716, verifica-se, a titulo de exemplo do endividamento,
que o empréstimo de 1824 totalizou 12.397:777$777, sendo que de 1852 até 1863 a 1864 pagou de
amortizacdo até 1851, juros e comissdo o valor de 60.318:179$393 e, ainda, ficou pendente uma divida de
20.963:236%$800, que passou para 0 novo empréstimo de 1863. Ainda, outro dado que demonstra nossa
situacdo de endividamento, nota-se que de quase todos os empréstimos contraidos em Londres, quase todos
realizados com a casa dos Srs. Rothschild & Sons ou seus representantes, recebeu o Brasil 286.026:045$076.
Amortizou-se 158.493:279$614; pagou de juros 277.323:129%$341; comissdo 9.537:606$574 e de prejuizo
46.642:336$024.

7 Cf. XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educagdo de elite. 3°. ed., S&o Paulo:
Cortez Editora: Autores Associados, 1992, p. 83-87, (Colecdo Educagdo Contemporanea).

% Cf. COSTA, Wilma Peres, Economia primario-exportadora e padrdes de construcdo do Estado na
Argentina e no Brasil. In; Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE/Unicamp, jun. 2000, (14): p. 175-202,
“A crise do Estado Imperial torna-se endémica a partir da década de 1870. ...” (2000, p. 196).

2 V\er Liberato de Castro CARREIRA, Histéria financeira e orcamentaria do Império do Brasil.
Introducdo de Washington Luis Neto. Apresentacdo de Luiz Viana Filho. Brasilia, Senado Federal; Rio de
Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1980, Vol. | e Il, sobre os inlmeros empréstimos contraidos entre
1824-1888, na sua maioria sob dominio das casas bancarias-financeiras inglesas. Ha nesta obra varios relatos e
transcricdes na integra dos contratos de empréstimos, seus valores, juros e condi¢6es de pagamento impostas
aos devedores.

% XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educacéo de elite. 3% ed., Sdo Paulo: Cortez
Editora: Autores Associados, 1992, p. 85, (Colecdo Educacdo Contemporanea).
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pais. A seducdo do crédito externo, facil em certas ocasides, acaba levando ao abuso e
cumpre um papel neocolonialista®.

Esse processo intensificou nossa relacdo de subordinacdo ao dominio da Inglaterra,
pois

Esse primeiro empréstimo & Inglaterra, efetuado em 1824,° em condices escandalosamente
desfavoraveis para o Brasil (tanto que praticamente se comprovou 0 suborno dos
negociadores enviados pelo governo brasileiro)®® e bastante vantajoso para a Inglaterra,
financiou a contra-revolucdo e o Absolutismo. N&o teve aplicacdo econémica Util, servindo
apenas a liquidacao dos déficits, e acarretou outros empréstimos (1829 e 1863). Além disso,
o Tratado de Reconhecimento,® efetuado sob a tutela do governo inglés no mesmo ano,
levou do Brasil 2 milhdes de libras esterlinas como indenizacdo ao governo portugués. A
maior parte dessa quantia permaneceu na Inglaterra como pagamento de um antigo
empréstimo que fizera ao governo portugués.

Ora, essa era a situacdo financeira de um pais independente, que em momento algum pensou
em abandonar a estrutura colonial que garantia os privilégios da classe que empreendeu a
Independéncia. Uma Independéncia que, embora tenha sido bastante dispendiosa para uma
nacdo ja arruinada financeiramente, exigindo empréstimos que criaram ainda piores
perspectivas para o seu futuro econdmico e financeiro, foi bastante lucrativa para a classe
que a empreendeu. A economia e a financa nacional eram sacrificadas aos interesses
econdmicos e financeiros de uma classe que via vantagem em libertar o pais de uma
metrépole falida e entrega-lo a outra em franca prosperidade. Uma pequena minoria ficou
mais rica e poderosa, enquanto o Estado e, conseqiientemente, a populacéo brasileira, mais
pobres e subordinados.*

Ao final do Império®, o dominio do capital, bem como a subordinacio ao capital

monopolista se expressa na composicdo das forcas politicas e econémicas® que tém o

¥ COSTA, Fernando Nogueira; DEOS, Simone Silva de. Reflexdes sobre o financiamento na economia
brasileira. Campinas, SP: Unicamp/IE, 2002, p. 1-2.

%2 Sobre as condicdes do empréstimo de 1824, cf. José Honério RODRIGUES, Independéncia: revolugéo e
contra-revolucdo, economia e sociedade, pp. 34-39. (Nota da autora no texto).

83 Cf. as dentincias de Martin Francisco, ainda em 1824, e da Camara dos Deputados, quando da sua reabertura
em 1826, Ibidem, p. 37. (Nota da autora no texto).

8 “O Tratado de 1825 foi severamente criticado em Portugal; nas negociacdes, a pressdo inglesa sobre o
governo luso foi realmente forte. Mas o fato é que o governo brasileiro cedeu em quatro pontos: a associagao
de D. Jodo VI ao titulo imperial; a declaracdo de que a independéncia fora outorgada pela livre e espontanea
vontade do rei portugués; a promessa de ndo ligar o Brasil a outras possessfes lusas; e a compensago
pecuniéria de dois milhdes de esterlinos. Por tudo isso — e ndo foi pouco — o tratado sofreu severas criticas
também no Brasil”, Nelson Werneck SODRE, As razdes da independéncia, pp. 160-161. (Nota da autora no
texto).

¥ XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educacéo de elite. 3. ed., Sdo Paulo: Cortez
Editora: Autores Associados, 1992, p. 86-87, (Colecéo Educacdo Contemporanea), (grifos nossos).

% Cf. COSTA, Wilma Peres, “...Em 1898, o pais sera levado & moratéria e ao ajuste ‘recessivo’ imposto pelos
credores externos (funding loan). [...].

Assim é que, no Brasil, o ‘federalismo hegemdnico’ controlado pelos estados cafeeiros poderd, de certa forma,
contrabalancar o aperto nas contas publicas que se implantaria com o funding loan de 1898. Ele podera ser
atenuado, para os estados exportadores, pela descentralizacdo fiscal e pela recém-descoberta capacidade de
endividamento dos Estados. ...” (2000, p. 196-197).

 Cf. Liberato de Castro CARREIRA, Histéria financeira e orcamentéria do Império do Brasil. Introducéo
de Washington Luis Neto. Apresentacdo de Luiz Viana Filho. Brasilia, Senado Federal; Rio de Janeiro:
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controle do poder do Estado®™ e da organizacdo e da estrutura econdmica dominante na

sociedade brasileira e,

...de fato, no Brasil — representado entre outros pelos Condes de LEOPOLDINA, e,
FIGUEIREDO, por MAYRINCK ou mesmo Rui BARBOSA - d& a sua demonstracdo de
forca na Republica com a Lei de 17 de janeiro de 1890 que autoriza Bancos a constituirem
seus fundos sociais “com apolices da divida publica ...”*

Representando também o capitalismo financeiro internacional, através do Bardo de
LUCENA e de Joagquim MURTINHO, a fracdo da burguesia agraria (nacional) consegue, ao
longo dos primeiros anos da Republica, o acordo de 15 de junho de 1898 com o Funding
Loan, onde os Titulos [passam a ser] garantidos pela hipoteca das rendas da Alfandega do
Rio de Janeiro (...) e, acessoriamente, pela renda de todas as outras Alfandegas, se a primeira
ndo [fosse] suficiente.®

O que importa, de fato, é que por mais que se adjetive em nacional ou estrangeiro o elo que
une as fracdes da burguesia (republicana), nesse momento, o vinculo entre todas, € a
especulacdo ou o endividamento do Estado. ...*.

Desse modo, segundo Xavier,

...Essas transformacfes se operavam a partir do final do século passado, com a expansao
cafeeira, culminando na instalagdo do processo de industrializacdo no pais, nas décadas de
20 e 30. A presenca do capital cafeeiro e a do capital estrangeiro, que consubstanciavam as
formas especificas da dominacdo imperialista no Brasil da época e ainda as relactes
especificas que essas formas expressavam, determinaram as contradi¢fes particulares do
avanco do capitalismo no Brasil, rumo a constituicdo de uma ordem econdmico-social
capitalista plenamente configurada.®’

O efeito da presenca do capital cafeeiro e do capital estrangeiro na constituicdo e na

transformacéo da formacédo econdmica brasileira pode ser constatado no peso da expansédo

Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1980, Vol. I, p. 767 e 769-776, ha um demonstrativo dos bancos e caixas
filiais ou agéncias que funcionavam na praca do Rio de Janeiro em dezembro de 1889, os quais somavam um
total de 35 instituicdes bancarias e/ou financeiras, totalizando em capital nominal 491.500:000$000, em
realizado 143.340:000$000 e em fundo de reserva 31.582.838%432. Acerca das sociedades andnimas, que
compreendiam as companhias industriais que funcionavam na praca do Rio de Janeiro, também nesse periodo,
nos setores de estradas de ferro, carris urbanos, navegacado, seguros, agricolas, engenhos centrais, tecidos e
outros, totalizavam em capital nominal 386.414:400$000, em realizado 229.744:800$000 e fundo de reserva
6.300:857$142. Esses dados mostram a forte articulagdo financeira e econdmica em que estava vinculada
nossa economia e dindmica nacional ao capital internacional.

% Cf. COSTA, Wilma Peres, a configuracéo das forcas dominantes no periodo, expressavam: “A ‘transacio’, a
composicdo de interesses heterogéneos no campo oligarquico foi um dos padrbes da constru¢do do Estado
brasileiro no século XIX. ...” (2000, p. 194).

# Apud CARONE, E. A Republica Velha, p. 105. (Nota da autora no texto)

¥ 1d., ibid., p.115 (a referida citacéo foi extraida da obra de ....), (nossos comentérios sobre a citaco), (Nota da
autora no texto).

*® NAGEL, Lizia Helena. Quando o contetido vai além da frase... S&o Paulo: PUC, 1986, p. 112-113. (Tese
de Doutorado), (grifos nossos).

¥ XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicgo do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 28.
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cafeeira, quando se verifica 0 processo de exportacéo brasileira deste produto em relagéo ao
conjunto da pauta da estrutura de exportacdes realizadas pelo pais. A percentagem da
exportacdo de café no conjunto das exportacGes € elevada e confirma a historica expansao
produtiva cafeeira no conjunto da economia®® brasileira, especialmente depois de 1861.%

Os dados disponiveis caracterizam a expansao cafeeira no conjunto da producéo
econbmica brasileira. As condi¢fes assim produzidas geram um certo deslocamento da
producdo cafeeira em fazendas especializadas e vinculadas ao mercado para exportacdo de

seus produtos. Essa expansdo produziu, portanto, ndo s6 o crescimento das exportacfes, mas

...significou uma crescente especializagdo na producdo cafeeira, cuja percentagem no
conjunto das exportagGes primarias cresce de 45,55% (1861/70) para 72,5% (1924/29). Ao
mesmo tempo, o Brasil ganha uma participacdo crescente na producdo mundial de café,
chegando a concentrar 2/3 dessa producéo na virada do século.*

Esse processo engendrou crises ciclicas e formas de dominacdo, tanto na economia
de base primario-exportadora, como na economia agroexportadora, e nas décadas de 1920 e

1930 marcou uma crise e a0 mesmo tempo a emergéncia do processo de industrializacdo no

% Cf. Wilson CANO, Introdugéo & economia: uma abordagem critica. Fundagdo Editora da UNESP, 1998,
“Sendo o aparelho produtivo o conjunto de todas as unidades produtivas do sistema, e dada a grande
diversidade destas, as atividades podem ser agregadas e classificadas segundo o grau de processamento e
elaboracédo de seus produtos, em trés setores produtivos: i. setor primario: que engloba as atividades que estéo
em contato direto com a natureza e cuja producédo se caracteriza como de bens primarios. Dele fazem parte
agricultura, pesca, silvicultura, pastoreio, extracdo vegetal etc. ii. setor secundario: compreendendo
modificacdo ou transformacdo de bens, através de processos fisicos ou quimicos. Compreende: inddstria
extrativa mineral, manufatureira ou de transformac&o, da construcéo civil e a indUstria de geragdo de energia
elétrica, producdo de gas e tratamento de agua e esgoto (0s ‘servicos industriais de utilidade publica’). iii. setor
terciario: também chamado setor servicos, ndo compreende a producéo fisica propriamente dita, mas sim a
prestacdo de servigos: atividades comerciais, transportes, seguros, servigos financeiros, previdéncia social,
educacdo, salde, servicos governamentais etc.” (p. 33-34).

¥ Dados disponiveis cf. COSTA, Wilma Peres. Economia primario-exportadora e padrdes de construcdo do
Estado na Argentina e no Brasil. In: Economia e sociedade, Campinas, SP: Unicamp, IE, (14), p. 175-202,
jun. 2000, p.178, revelam que em 1861/1870, o café representava 45,5% das exportagdes brasileiras, o agtcar
12,3%, o algod&o 18,3%, a borracha 3,1%, 0s couros 6,0% e outros produtos®® 14,8%; em 1871/1880, o café
exportado atingiu 56,6%, o aglcar 11,8%, o algodédo 9,5%, a borracha 5,5%, os couros 5,6% e outros produtos
11,0%; em 1881/1890, a exportacdo de café foi de 61,5%, o aglcar 9,9%, o algoddo 4,2%, a borracha 8,0%, os
couros 3,2% e outros produtos 13,2%; em 1889/1897, o café chegou a 67,3%, o agucar 6,5%, o algodao 3,0%,
a borracha 11,8%, os couros 2,6% e outros produtos 8,8%; em 1898/1910, o café foi da ordem de 52,7%, o
acucar 1,9%, o algodédo 2,1%, a borracha 25,7%, os couros 4,2% e outros produtos 13,4%; em 1911/1913, o
café exportado foi de 61,7% da pauta, o agucar 0,3%, o algoddo 2,1%, a borracha 20,0%, os couros 4,2% e
outros produtos 11,7%; em 1914/1918, o café representou 47,4%, o aglcar 3,9%, o algoddo 1,4%, a borracha
12,0%, os couros 7,5% e os outros produtos 27,8%; em 1919/1923, o café representou na pauta 58,8%, o
acucar 4,7%, o algoddo 3,4%, a borracha 3,0%, os couros 5,3% e os outros produtos 24,8%; em 1924/1929, o
café participou com elevada percentagem na pauta de exportacdo, com 72,5% do total, o acucar 0,4%, o
algodéo 1,9%, a borracha 2,8%, os couros 4,5% e os outros produtos 17,9%.

%0 COSTA, Wilma Peres. Ibidem, p.179.
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Brasil, demonstrando os vinculos historicos e o envolvimento direto do capital internacional

nesse processo, conforme revela Xavier:

Nessa evolucdo, as relagBes capitalistas internacionais definir-se-4o gradativamente na
direcdo da exportacdo de capitais até a propria internacionalizacdo do capital, com o
surgimento de empresas transnacionais, numa crescente oligopolizacdo do mercado. Esse € 0
quadro que explica o crescente envolvimento de bancos e empresas estrangeiras na
economia brasileira desde o ciclo do café e que, como ndo poderia deixar de ser, marcou
definitivamente o processo de consolidacdo da ordem econémico-social capitalista no Brasil,
a partir da década de 30. ...*".

E por isso que

... O grande comércio exportador tinha como agentes finais firmas estrangeiras vinculadas
aos paises compradores, interessados em garantir uma margem de lucro satisfatoria entre o
preco de compra no Brasil e o de revenda no exterior, pelas matrizes importadoras. O
relevante é que por trds dessas firmas estava um poderoso aparelho financeiro, cujas
operacgdes incidiam sobre todas as areas vitais da economia nacional. Essas casas bancarias
funcionavam como o arremate do circulo da dependéncia brasileira em relagcdo ao exterior,
controlando desde a realizacdo de obras infra-estruturais (energia e transporte) até a
consecucao dos sucessivos empréstimos externos a que o pais recorria na impossibilidade
de cumprir compromissos internacionais com os recursos gerados pelas exportacdes®. *2

Esse processo entrelaca nossa economia e desenvolvimento ao capital internacional,

apresentando um diagnostico de subordinacgéo crescente.

Cincinato Braga demonstrou que o Brasil exporta, media do decenio findo em 916, 57
milhdes de esterlinos; e que despende, nas mesmas condigdes, para pagamento de
mercadorias, juros de divida, renda de capitais aqui localizados, remessa monetéria de
imigrantes, seguros, etc., a quantia de 72 milhdes de libras. Quer isso dizer que nds nos
empobrecemos de 300 mil contos por ano!

As rendas publicas, como reflexo disso, decrescem. Para mante-las em nivel 0s nossos
geniais Laws aumentam nos impostos e tomam o dinheiro que podem aos agiotas. Estes no-

* XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicdo do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 33, (grifos
N0ss0s).

® Recursos deprimidos n&o apenas em funcéo da ja mencionada faléncia da classica divisdo internacional do
trabalho, como pelo proprio jogo de interesses desses grupos. Ainda no que diz respeito as relagdes do Brasil
com o exterior, € importante salientar que nessa época se consolidou uma tendéncia que teria profundas
implicacfes a longo prazo para o processo que estamos analisando: a emergéncia dos Estados Unidos da
América no Norte como centro econdmico dominante da “constelagdo” da qual o Brasil faz parte. As
conseqliéncias imediata e mediata desse fendmeno foram: o reforgo da tendéncia desfavoravel as exportacoes
de produtos primarios, ja que os EUA representavam uma economia desenvolvida e diversificada, apta a
suprir-se internamente dos produtos que importava; e a transferéncia gradual das aplicacdes de capital no pais,
das areas de investimento em infra-estrutura para a industria de transformacédo. (Nota da autora no texto).

*2 XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicdo do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 32 (grifos
N0ssos).
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lo forneceram até & soma de tres milhdes e meio de contos, dando por essas alturas o basta.
Fechada a porta de Shylock, os mesmos estadistas — criadores do imposto de exportagdo —
romperam pela alquimia do papel-moeda adentro, contraindo novos emprestimos
; 43

internos...

Durante o processo em que se concretizou nossa industrializacdo, havia estreitos
vinculos com a evolucéo do capitalismo e a superagédo da fase de livre concorréncia e a sua
transformagdo em imperialismo*. Nossa vinculacio ao capital internacional se processou

com o pacto das oligarquias estaduais, onde

...caberia aos governos estaduais defender uma politica propria, a da “valoriza¢do”, no caso

do café, que permitisse manter os lucros da classe dominante ligada a exportagdo. Para
efetivar essa politica, entretanto, era indispensavel apoio externo. Esse apoio é encontrado
no capital financeiro, e a alianca, que antes era tacita, fica estabelecia de modo ostensivo.*

Sustentadas em uma politica de dominio das oligarquias federalizadas, constituiram-
se as articulagbes que resultaram em um novo pacto nacional, acordado com o capital
internacional, sob a égide da Republica.

E nesse processo do avanco do capitalismo, em suas relacdes em ambito
internacional, que ocorre uma intensa mudanga, substituindo a predominancia da exportagao
de mercadorias pela exportacéo de capitais*.

Essas sdo as caracteristicas que engendraram novas relacdes e produziram nosso
desenvolvimento econémico-social e produtivo, como resultado das condicdes
historicamente produzidas pelo capitalismo que emergiu nacionalmente, sob o dominio da

fase imperialista.

** LOBATO, Monteiro. Mr. Slang e o Brasil e problema vital. 13°. edicdo, Sdo Paulo: Brasiliense, 1972, p.
146.

“ Cf. LENIN, Vladimir llich. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Tradugéo de Olinto Becherman.
4% ed., Sdo Paulo: Global, 1987, p. 22. (Colecdo Bases; 23), as principais fases da histéria dos monopoélios
seriam: “1) Anos 1860-1880: ponto culminante do desenvolvimento da livre concorréncia. Os monopélios ndo
sd0 mais do que embriBes dificilmente perceptiveis; 2) Apds a crise de 1873: periodo de grande
desenvolvimento dos cartéis; no entanto, eles ainda aparecem apenas a titulo excepcional. Carecem ainda de
estabilidade. Tém ainda um carater transitério; 3) Expansdo do fim do séc. XIX e crise de 1900-1903: os
cartéis tornam-se uma das bases de toda a vida econdmica. O capitalismo se transformou em imperialismo.”

** SODRE, Nelson Werneck. Formacéo histérica do Brasil. 10% edicdo, Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1979, p. 304. (Retratos do Brasil, v. 98). (grifos nossos).

“ Cf. XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicio do
liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p.
33. (grifos nossos).
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E, portanto, nessas condicdes econdmico-financeiras e politico-ideoldgicas
nacionais, imbricadas no movimento internacional dominado pelo imperialismo, que se
explicam nossa constituigéo e organizagéo social e econdmica, nossa formacéao social.

Nesse cenario de dominacao imperialista,

Como em regra geral, o que é proprio do capitalismo é separar a propriedade do capital da
sua utilizacdo na producdo; separar o capital-dinheiro do capital industrial ou produtivo;
separar aquele que vive apenas dos rendimentos obtidos do capital-dinheiro, ndo s6 do
industrial, como de todos aqueles que participam diretamente na gestdo dos capitais. O
imperialismo ou o dominio do capital financeiro, é aquela fase superior do capitalismo na
qual esta separacdo atinge vastas proporcGes. A supremacia do capital financeiro sobre todas
as outras formas do capital significa a hegemonia dos que vivem dos rendimentos e do
oligarca financeiro; significa uma situacdo privilegiada de um pequeno nimero de Estados
financeiramente “poderosos” em relagéo a todos os outros. ...*’

Essas condicbes alteraram e aprofundaram significativamente as relacbes
econdmico-financeiras e politico-ideoldgicas determinadas pela base material capitalista. E
nessa fase de gestacédo e reproducdo internacional do capital que a ordem econémico-social
brasileira se consolida, a partir da década de 1930, sob o dominio do imperialismo, em uma

fase, segundo a qual

Se tivéssemos de definir o imperialismo da forma mais breve possivel, diriamos que ele é a
fase monopolista do capitalismo. Esta defini¢do englobaria o essencial, porque, por um lado,
o capital financeiro é o resultado da fusdo do capital de alguns grandes bancos monopolistas
com o capital de grupos monopolistas de industriais; e, por outro lado, porque a partilha do
mundo é a transicdo da politica colonial que se estende sem obstéculos as regides ainda ndo
apropriadas por qualquer poténcia capitalista, para a politica colonial da posse monopolizada
de territérios de um globo inteiramente partilhado.

[...] entdo devemos dar uma definicdo do imperialismo que englobe os seguintes cinco
caracteres fundamentais:

1) concentracdo da producdo e do capital atingindo um grau de desenvolvimento téo elevado
que origina os monopolios cujo papel é decisivo na vida econémica;

2) fusdo do capital bancério e do capital industrial, e criacdo, com base nesse “capital”, de
uma oligarquia financeira;

3) diferentemente da exportacdo de mercadorias, a exportacdo de capitais assume uma
importancia muito particular;

4) formacéo de unides internacionais monopolistas de capitalistas que partilham o mundo
entre si;

5) termo da partilha territorial do globo entre as maiores poténcias capitalistas.

O imperialismo é o capitalismo chegado a uma fase de desenvolvimento onde se afirma a
dominacgdo dos monopolios e do capital financeiro, onde a exporta¢do dos capitais adquiriu
uma importancia de primeiro plano, onde comegou a partilha do mundo entre os trustes

" LENIN, Vladimir llich. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Traduc&o de Olinto Becherman. 4°.
ed., S&o Paulo: Global, 1987, p. 58. (Colecdo Bases; 23).
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internacionais e onde se pOs termo a partilha de todo o territdrio do globo, entre as maiores
poténcias capitalistas. *®

Portanto,

A base da vida econdmica passou a ser o monopolio, resultante da acumulacdo,
concentracdo e integracdo do capital, formado por associagdes monopolistas como cartéis,
sindicatos e trustes. O surgimento desse capitalismo monopolista representou, além disso, a
fusdo definitiva do capital industrial com o capital bancario, dando origem ao capital
financeiro, caracteristico dessa fase imperialista. Paralelamente a esse fenémeno verificou-
se, também como caracteristica dessa nova fase, uma tendéncia a aproximacdo entre o

Estado e as associacBes monopolistas, no sentido de favorecer informacdes e negociacdes®.*

A fase do imperialismo chefiado pelo Estados Unidos da América - EUA e sua

relacdo com os paises latino-americanos é um exemplo dessa situagéo.

...as relacdes dos paises latino-americanos com os Estados Unidos estdo sempre carregadas
de ambiglidade, controversia e contradicdes. Mesmo quando essas relagcdes desenvolvem-se
no nivel estrito das classes dominantes, combinando os interesses da burguesia hegeménica
com o0s da subalterna, mesmo nessa situacdo as relagdes ndo sao harménicas. Nesse nivel, ha
sempre alguma disputa em torno da apropriacdo do excedente econémico. E quando
focalizamos essas relagbes em termos mais amplos, englobando também os interesses das
classes assalariadas dos paises da América Latina, entdo as ambiguidades, controvérsias e
contradicBes tornam-se ainda mais profundas. Nesse nivel, a disputa tende a organizar-se em
torno da apropriagdo da mais-valia.™

A exportacdo de capitais acelera o processo de acumulacdo e garante lucros
significativos gerados pela especulacdo financeira, com destaque para os mecanismos de
empréstimos externos, ultrapassando, muitas vezes, os ganhos de mais-valia oriundos de
outros setores, tais como o industrial, por exemplo.

Na relacdo de dependéncia que os paises periféricos possuem com 0s paises centrais

do capitalismo mundial, sob a hegemonia primeiro da Inglaterra e depois dos EUA, é que se

“8 |dem. Ibidem, p. 88-89.

* Nessa fase, a ampliagdo da intervencéo do Estado surgiu como uma forma de superar a tendéncia a queda na
taxa de lucro, através da tutela estatal dos interesses do capital em seu conjunto. Na realizacdo dessa tarefa de
proteger e favorecer a reproducgdo do capital social ou global, o Estado passou a representar prioritariamente 0s
grupos econdmicos monopolistas, mais “produtivos” e “rentaveis”. A transferéncia consciente, que acabou por
efetuar, da mais-valia produzida nos setores ndo monopolizados para os setores monopolizados, consolidou
definitivamente 0 monopdlio.” (Nota da autora no texto).

* XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicao do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 32-33.

% JANNI, Octévio. Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1974, p. 10.
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desenvolve esse processo de acumulacdo e dominacdo cada vez mais espoliativo e
parasitario, como ja constatava Lénin, no inicio do século XX. “..O rendimento dos
rentistas € cinco vezes mais elevado do que aquele que provém do comércio externo e isso
no pais mais ““comerciante” do mundo! Tal € a esséncia do imperialismo e do parasitismo
imperialista.””™

Envolto na dindmica imposta pela organizacdo e articulacdo do imperialismo, o
capital financeiro internacional cumpriu importante papel na economia cafeeira € no
processo de industrializacdo brasileiro, produzidos sob a dominacdo e internacionalizagéo

do capital®®. Para Xavier,

A fragilidade social do empresariado industrial que foi se constituindo, seus vinculos
econémicos com o grupo latifundiario, assim como a sua dependéncia em relacdo ao
capital estrangeiro [...]. [...] daria origem ao capitalismo industrial tipico das economias
que se integraram tardiamente ao mercado mundial capitalista, j& sob a égide do capital
financeiro internacional. ...>

O Estado passa a ter uma acdo intensificada e de intermediacdo estratégica para o

processo de acumulago, segundo os interesses das classes dominantes®*. Por isso,

...0 Estado assumiu o papel de principal instrumento de acumulacdo capitalista, face um
empresariado industrial incipiente e fraco. [...].

Os mecanismos de acumulacdo forgada utilizados pelo Estado, nessa fase, resumiram-se
basicamente na garantia do mercado interno através de tarifas protecionistas e na
transferéncia de recursos da agricultura para a inddstria, por meio de manipulacdes cambiais
e financeiras. ...>

A expansao industrial no Governo Vargas (1930-1945) e o “modelo nacional

desenvolvimentista” que emergiu no periodo da crise internacional de 1929 e se alastrou

*LLENIN, Vladimir llich. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Traduc&o de Olinto Becherman. 4°.
ed., S&o Paulo: Global, 1987, p. 100. (Colecéo Bases; 23).

52 Cf. SODRE, Nelson Werneck. Formagc&o histérica do Brasil. 10°. edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 1979, p. 315-316, “...Os capitais americanos dominam, desde entdo, a comercializacdo do café, e
comegam a penetrar na producdo, através dos financiamentos, sendo j& absolutos na distribui¢cdo. Os bancos
sdo agéncias de especulacdo financeira, controlando a exportacdo uma vez que retém a massa de cambiais.
Instalados no interior, 0s capitais estrangeiros voltam-se agora para novas matérias-primas.”

¥ XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicdo do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 35. (grifos
N0Ss0s).

> Cf. SODRE, Nelson Werneck. Formac&o histérica do Brasil. 10% edicfo. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1979, p. 322, “...A partir de 1933, logo ap0s a revolugdo paulista, 0 governo federal acudiria os
produtores de café com uma série de medidas, entre as quais a reducao da metade das suas dividas bancarias.”
> XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicio do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 37-38.
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durante a Segunda Grande Guerra®, acabaram por constituir e produzir novas exigéncias
para o processo da industrializacdo brasileira, caracterizado como de “substituicdo de

importagdes”. O processo de industrializacdo em questao

Fundava-se numa prévia expansdo do setor produtor de bens de producdo, que visava a criar
as bases necessarias para uma expansao industrial equilibrada entre os diferentes setores de
producdo: o de bens de producdo, o de bens de consumo ndo-durdvel e o de bens de
consumo durdvel. [...] esse padrdo de acumulacdo ou estratégia de expansdo industrial
parece ter sido determinado basicamente pelo afrouxamento temporario, [...] dos lagos de
submissdo da economia nacional ao capital internacional. [...] o financiamento da producéo
sustentava-se essencialmente na manutencdo da politica cambial recorrendo-se [...] ao
mecanismo da transferéncia de excedentes do setor agroexportador para o setor industrial.
[...] na nacionalizagdo dos setores basicos, em especial setores produtores de bens
intermediarios, que realizavam o financiamento interno do setor produtor de bens de
producdo, enquanto a politica cambial realizava o financiamento interno e externo em ambos
0s setores. [...] Estava posto de lado o recurso ao capital estrangeiro, cujo investimento
direto foi nesse periodo pouco expressivo para que se possa considerar significativa a sua
participacdo na acumulacio de capital.”’

Também para Fiori, ““...0 Estado brasileiro acabou ocupando historicamente, a
partir dos anos 1920/30, uma posicdo cada vez mais central no comando da
industrializacéo e na gestdo da reproducdo social das relac@es de producdo e dominacao.
.“1,58

O Estado brasileiro mediou o processo de acumulagéo produzido nesse periodo via a
intensificacdo da industrializac&o brasileira na producéo® dos setores basicos de consumo

® Em 6 de agosto de 1945, a primeira bomba atdmica foi lancada pelos Estados Unidos sobre Hiroshima,
Japdo, na Segunda Guerra Mundial, que se definia sob dominacdo do imperialismo e produziria a Guerra Fria
(1946-1991).

> XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicio do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p. 39.

%8 FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
UFRJ: IEI, 1988, p. 27. (Tese de Concurso de Professor Titular).

% Cf. Wilson CANO, Introducéo & economia: uma abordagem critica. Fundac&o Editora da UNESP, 1998,
a producdo em geral pode ser definida em trés tipos distintos de bens e servicos: “- bens e servigos de
consumo, com o destino de satisfazer, diretamente, necessidades do homem, como alimentos, vestuario,
medicamentos, bebidas, fumo, educacgdo, turismo etc.; - bens e servicos intermediarios, ou também
denominados matérias-primas e servigos insumidos, que ainda ndo atingiram uma caracteristica de utilizacdo
final, destinando-se portanto a sofrer certas alteragBes em processos produtivos futuros, para entdo se
transformarem em bens finais (Contudo, certos bens podem ter — dependendo de sua utilizagdo imediata — duas
ou trés das caracteristicas apresentadas: a laranja, que pode ser consumida in natura ou como Suco
industrializado; o boi, que pode ser matéria-prima para a indistria da carne ou ‘bem de capital’, como meio de
transporte). O algoddo destinado & producdo de tecidos; o trigo e a farinha destinado & producédo de pées; o
minério de ferro, o carvao e o ago, destinados & producgdo de utensilios domésticos, maquinas, automéveis ou
armas; servicos de propaganda prestados a um fabricante de um bem qualquer, por exemplo; - bens de capital,
que sdo produtos finais — como os bens de consumo — mas que, entretanto, tém uma caracteristica peculiar: seu
destino ndo é o da satisfacdo imediata das necessidades, mas sim a producdo futura de outros bens. Séo,
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geral, mantendo esse padrdo de acumulacao até o Governo de Juscelino Kubitschek (JK) em
1950, quando se inicia uma nova fase de acumulacdo em que a internacionalizacdo do
capital ganha intensidade e rompe com o padrdo estabelecido até o inicio da década de
1950%.

Para Sodré, essa fase de acumulacdo intensificou, muito mais que o ingresso interno

de capitais, a exportacdo dos mesmos.

Entre 1939 e 1952, entraram no Brasil capitais particulares, para fins de investimento, num
total de 97 milhGes de dolares; e sairam capitais, na forma de liquidacdo de investimentos
estrangeiros, no valor de 83,8 milhdes, deixando-nos um saldo de 13,3 milhfes. Naquele
periodo, os investimentos estrangeiros remeteram para o exterior rendimentos da ordem de
806,9 milhdes de dolares. No balango dessas parcelas, assim, constatam-se entradas no valor
de 97 milhdes e saidas no valor de 890 milhdes de dolares.* Entre 1939 e 1955, o ingresso
efetivo de capitais foi de 173 milhdes de délares; o total de remessas de rendimento, 1.112
milhdes de dolares. Nesse periodo, alias, operou-se espetacular crescimento no valor dos
investimentos estrangeiros no Brasil, ascendendo os de origem norte-americana de 240
milhdes, em 1940, a 1.107 milhdes, em 1955. Verifica-se, assim, que a renda dos
investimentos estrangeiros foi sete vezes maior que o ingresso deles, ainda quando esse
ingresso cresceu cinco vezes.® *

E por isso que, ao analisar o desenvolvimento econdmico, Sodré afirma: *...0 nosso
desenvolvimento industrial teve impulso justamente nas fases em que era nulo ou reduzido o
afluxo de capitais estrangeiros. Quando esse afluxo cresceu, o desenvolvimento industrial

encontrou obstaculos consideraveis. ...”"%

portanto, os bens destinados a producdo de outros bens. Os bens de capital representam a acumulagdo de
trabalho humano passado ‘o trabalho morto’, segundo Marx. [...]. Os principais itens de que se compde 0
estoque de capital sdo: - maquinas, veiculos e equipamentos em geral, utilizados na atividade produtiva; -
instalagBes industriais, agricolas, comerciais etc. [...]; - estradas de rodagem, ferrovias, aeroportos, portos,
canais etc.; - edificios publicos, moradias, escolas, hospitais, diques, barragens etc.” (p. 31-32).

% A respeito do processo de desenvolvimento e industrializacdo ocorrido de 1930 a 1950, ver, dentre outros,
FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ:
IEI, 1988. (Tese de Concurso de Professor Titular); TAVARES, Maria da Concei¢do. Da substituicdo de
importagBes ao capitalismo financeiro. Ensaios sobre economia brasileira. 11% edigdo, Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1983, p. 234-235. (primeira edicdo de 1972); Ciclo e crise: o movimento recente da
industrializacdo brasileira. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998 (30 Anos de Economia, Unicamp, 8); e
Acumulacéo de capital e industrializacdo no Brasil. 3% edigdo, Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998. (30 Anos
de Economia, Unicamp, 6), (1°. Edicdo 1985).

* Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (Relatorio Geral - Rio - 1954 - pag. 100, ). (Nota do autor no texto).
® Relatério da SUMOC referente ao exercicio de 1956, pag. 123. (Nota do autor no texto).

1 SODRE, Nelson Werneck. Formagéo histérica do Brasil. 10°. edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1979, p. 346-347.

%2 |dem. Ibidem, p. 348.
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Cano, em um de seus estudos e pesquisas®® sobre a concentracdo industrial no Brasil,
trata do crescimento da industrializacdo brasileira, e para o periodo compreendido entre as
décadas de 1930/40 e 1950, constata que

As dificuldades durante a década de 30 e as decorrentes da Segunda Guerra Mundial
restringiram o investimento industrial, por forca, principalmente, da queda da capacidade
para importar. Ainda assim, o esforco interno de inversdo foi positivo e, no caso de SP, a
pequena incursdo de capital estrangeiro da década anterior continuaria ampliando e
diversificando sua base produtiva ...**

Constata ainda que, durante os Governos de Dutra e Vargas, é possivel verificar que,

..No imediato pés-guerra e até 1953, a supervalorizacdo cambial, barateando os
equipamentos importados, favoreceu bastante a acumulacdo industrial. A reforma cambial
de 1953, instituindo o sistema de taxas multiplas de cdmbio, ndo s6 dava continuidade
aquele privilégio como elevava as margens de protecdo a industria, principalmente de bens
de consumo.? Assim, a expansdo industrial entre 1947 e 1955 dar-se-ia a ritmo mais alto
(92?0 ao ano) do que a verificada no periodo 1939/47, quando cresceu & média anual de 6,6%.

Essa situagdo confirma a intensificagdo do processo de acumulagdo e
internacionalizacdo do capital estrangeiro na industria brasileira de bens de producéo e de
consumo durdvel, tendo o Estado brasileiro assumido posicdo de destaque como
instrumento do processo, favorecendo as classes dominantes internas e 0s conglomerados

estrangeiros. Portanto,

A nossa descapitalizacdo, no periodo 1939-1952, é estimada em 6,2 bilhGes de ddlares, ou
seja, 440 milhdes anuais, repartidos em 1.000 milhGes de saida liquidas de capitais e 5.206
milhdes de perdas de intercdmbio. O reflexo interno desse processo foi a inflagdo, com as
crescentes emissdes de papel-moeda e de créditos para ndo reduzir a taxa de investimentos, e
as constantes elevacdes dos precos internos. As perdas da referida descapitalizagdo foram,
assim, transferidas a populacdo consumidora pela intervencdo do Estado a servi¢o do setor

% Os dados utilizados foram colhidos do trabalho de Wilson CANO, um dos estudiosos da concentracio
industrial e dos problemas regionais e urbanos no campo da economia. Os dados aqui apresentados foram
extraidos do trabalho intitulado: Desequilibrios regionais e concentragéo industrial no Brasil, 1930-1995.
2% ed. rev. aum. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998. (30 Anos de Economia - Unicamp, 2). No referido estudo,
o0 autor define e orienta 0 uso dos ramos industriais a partir da seguinte classificagdo: Grupo | - “indistrias
predominantemente produtoras de bens de consumo ndo-duravel”; Grupo Il - “industrias predominantemente
produtoras de bens intermediarios”; Grupo Il - “industrias predominantemente produtoras de bens de capital e
de consumo duravel”.

#CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, 1930-1995. 2°. ed. rev.
aum. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998, p. 73. (30 Anos de Economia — Unicamp, 2).

® Para a anélise desse periodo, ver: Tavares (1972); Fishlow (1972); Baer (1966) e Villela & Suzigan (1973),
(Nota do autor no texto).

® CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, 1930-1995. 22 ed. rev.
aum. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998, p. 74. (30 Anos de Economia - Unicamp, 2).
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agricola de exportacdo. Entre 1939 e 1952, a producdo real, aqui, cresceu de 80,2% e as
emissBes de papel-moeda cresceram de 692%: o meio circulante aumentou 8,6 vezes mais
do que o produto real, e os pregos subiram de 350%.%°

Desse modo, segundo Cano,

...a partir de 1953 surgissem algumas empresas produtoras de bens de consumo duravel e de
producdo, somente a partir da concretizagdo dos principais investimentos estimulados pela
Instrucdo n. 113 e por outros incentivos decorrentes do Programa de Metas (1956/60) — entre
0s quais ha que se destacar o da indUstria automobilistica — é que a taxa de crescimento
industrial saltaria para niveis ainda mais elevados.

A alteracdo do padrdo de acumulacdo (1956/61) acelerou a expansdo industrial dos setores
de bens de produgdo e de consumo duravel. Essa expansdo fez-se com crescente participacado
do capital alienigena oligopolizado que, ao implantar seus investimentos, instalou-os com
capacidade ociosa planejada, com vistas tanto a expansdo do mercado paulista quanto a
completa conquista do mercado nacional. ...%

A entrada de capital estrangeiro e o avanco da industrializacdo sempre tiveram
relacGes constantes e reciprocas, por mais crises e contradi¢fes que tenham ocorrido nesse

processo do nosso desenvolvimento econdmico. Para Tavares,

Os anos 1955 e 1956 podem considerar-se de transicdo, tanto do ponto de vista politico
como econdmico, o segundo inclusive o Unico ano do periodo com uma taxa de crescimento
negativa do produto per capita.

De 1956 a 1961 entramos na terceira fase de desenvolvimento do pds-guerra, que se
caracterizou por dois fatores mais destacados: 0 aumento da participacdo direta e indireta do
Governo nos investimentos, e a entrada de capital estrangeiro privado e oficial para financiar
parcela substancial do investimento em certos setores.

A acdo do Governo foi consubstanciada num programa de metas setoriais que deu um certo
grau de racionalidade a expansdo industrial. A entrada de capitais oficiais foi em parte
autdbnoma, destinando-se ao financiamento de projetos especificos e em parte maior
compensacdo destinada a cobrir os déficits do balanco de pagamentos. A entrada de capital
estrangeiro privado orientou-se basicamente para os setores da inddstria mecéanica sob a
forma de investimento direto estimulado pelo tratamento preferencial concedido pela
Instrugédo n. 113, da SUMOC.

Neste periodo teve lugar a instalagio de algumas industrias dindmicas como a
automobilistica, de constru¢do naval, de material elétrico pesado e outras industrias
mecéanicas de bens de capital. Expandiram-se também vérias industrias basicas como a
sidertrgica, petrolifera, metaldrgica dos ndo-ferrosos, celulose e papel, quimica pesada etc.®

% SODRE, Nelson Werneck. Formagédo histérica do Brasil. 10°. edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1979, p. 370-371.

7 CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentragdo industrial no Brasil, 1930-1995. 2% ed. rev.
aum. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998, p. 80. (30 Anos de Economia — Unicamp, 2).

 TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edigdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 72. (12. edicéo de 1972).
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Dados demonstram que o pessoal ocupado na agricultura era francamente maior do
que o pessoal ocupado na industria; em 1940, o pessoal ocupado total na industria era de
960.663 e 0 da agricultura era de 10.159,545; em 1950, o total do pessoal ocupado na
inddstria era de 1.522.844 e na agricultura 10.996.834; em 1960, a média mensal do pessoal
ocupado na industria era de 1.519.711 e o total na agricultura atingia 15.521.701,
demonstrando que ainda predominava a ocupacdo da massa de trabalhadores no setor
primario.*®

Tavares também apresenta dados que demonstram a queda da participacdo da
remuneracdo do trabalho no valor agregado da industria de transformacdo entre 1939 e
1958. De acordo com os dados, de 1939 a 1958, em milhGes de cruzeiros, a situacao foi a
seguinte: em 1939, o valor agregado foi de 6.420, os salarios e os ordenados foram de
1.848, correspondendo a uma participagdo de 29%. Em 1949, o valor agregado era de
13.485, representando 28%. Em 1953, o valor agregado atingiu 89.898 e os salarios 28.679,
representando 32%. Em 1958, o valor agregado foi de 319.592 e os salarios corresponderam
a 95.224, atingindo 30%."°

Contraditoriamente ao arrocho salarial, as remessas de lucros dos capitais
estrangeiros instalados no Brasil foram crescentes, sendo em 1954 o correspondente a 4.594
milhdes de dolares; em 1955 a 5.337 milhdes; em 1956 a 6.729 milhdes; em 1957 a 9.609
milhGes e, em 1958, a 17.682 milhdes de dolares, que movimentaram a exportacdo de
capitais oficialmente declarados pelas empresas multinacionais, em sua maioria sob o

dominio econdmico dos Estados Unidos. "* Ainda, sobre a evasio de riquezas do pais,

...em 1955, computados investimentos, reinvestimentos, empréstimos e financiamentos,
entraram no Brasil 103 milhdes de dolares, e sairam oficialmente 209 milhGes, com uma
diferenga contra o Brasil de 106 milhdes, em 1956, esses numeros foram, respectivos, de
270, 398 e 128 milhdes; em 1957, de 349 (exclusivamente de reinvestimentos, isto &, lucros
de empresas estrangeiras obtidas do Brasil), 590 e 141 milhGes; em 1958, os nimeros foram
de 273, 823 e 450 milhGes. Nesses quatro anos, pois, entraram 1.095 milhGes e sairam 2.220
milhdes (oficialmente), e a diferenca contra o Brasil totalizou 825 milhGes de ddlares. Se
tomarmos a taxa média de cambio de 55 cruzeiros por délar para os quatro anos,

8 Cf. dados extraidos do trabalho de Maria da Conceicdo TAVARES, Da substituicdo de importacdes ao
capitalismo financeiro. Ensaios sobre economia brasileira. 11°. edigdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1983, p. 108. (1. edicéo de 1972).

" Cf. idem. Ibidem, p. 108.

™ Cf. SODRE, Nelson Werneck. Formac&o histérica do Brasil. 10% edicdo. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1979, p. 376-377.
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encontraremos que, naquele periodo, exportamos cerca de 80 bilhGes de cruzeiros de
capitais, isto &, cerca do total da arrecadagéo publica referente ao ano de 1954. ..."

Ja os dados sobre a renda no Brasil, em 1960, contribuem para demonstrar a
gravidade da situagéo social vivida. Os 95% da populagéo nas faixas mais pobres detinham
14 bilhdes de dolares da renda total e os 5% mais ricos detinham 7 bilhdes de ddlares da
renda total. Em termos populacionais, 0s 95% mais pobres representavam 66,5 milhGes de
habitantes e os 5% representavam 3,5 milhes de habitantes”. Os mecanismos centrais
geradores do processo de reconcentracdo no Brasil, que aprofundaram a marginalizagédo
social, segundo Tavares, estdo apoiados em que ““O processo de reconcentracdo em curso
no Brasil desde 1964 apoiou-se, fundamentalmente, nos novos mecanismos de poder
exercidos pelo Estado e no crescente controle financeiro e tecnoldgico, em méaos do
capitalismo internacional.””

Esse processo, no governo militar, foi alimentado pela dindmica de uma politica que
“...criou condi¢cdes para uma reorganizacdo do esquema distributivo ““conveniente” ao
sistema, comecando por redistribuir a renda em favor dos setores das classes médias
urbanas e contra as classes populares assalariadas. ...””"

Percebe-se que, inerente ao processo de sua constituicdo, o Estado brasileiro sempre
foi um instrumento que favoreceu as condi¢Bes para as classes dominantes (ou suas
fracdes), representantes do capital hegemonico nacional e internacional, sustentarem, com
relativa estabilidade, seus lucros e o processo de acumulacdo de capital. Mesmo nos
periodos em que internamente se percebem alteracfes nos padrdes de desenvolvimento, em
que foram redefinidos politicamente o papel do Estado brasileiro e as suas relagdes com a
sociedade civil, essas mudancas nao causam ruptura no modelo de producdo e reproducéo
do capital. De fato, mesmo quando ocorre uma recomposicdo do processo de
industrializacdo e acumulacgéo de capital, as condicGes reabilitadas da hegemonia do capital,
sob o controle e a expansdo dos paises dominantes em ambito mundial, realizam-se
internamente sob a mesma, pelo menos internamente, correlacdo de forcas do periodo das

décadas de 1970/80, pois as bases do “pacto nacional” e de seus pressupostos sdo 0s

72 |dem. Ibidem, p. 407.

8 Cf. TAVARES, Maria da Conceigdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 111. (12. edicdo de 1972).

™ Idem. Ibidem, p. 199.

" |dem. Ibidem, p. 201.
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mesmos sustentaculos de uma mesma ordem que se processa recompondo suas dinamicas e

I”°. Dessa maneira, Fiori

estratégias em cada periodo de crise ou de acumulacdo do capita
destaca que, na década de 1980, agravam-se os fatores e as contradi¢cdes produzidas pela

crise econdmico-financeira e politica brasileira. Essa situagdo se constitui em

..uma crise geral de financiamento provocada, em ultima instancia, pelos passivos
acumulados de um endividamento externo que hoje corre, basicamente, por conta da
autoridade publica. Na contrafase real deste processo, assistimos a degradacdo progressiva
da infra-estrutura econdmica e a deterioracdo acelerada da qualidade dos servigos publicos,
condenando o Estado a impossibilidade de cumprir com as responsabilidades tradicionais de
qualquer governo com os servicos urbanos, a educacio, a sadde, etc.”’

A situacdo apresentada por Fiori permite entender as exigéncias impostas pelos
ajustes estruturais e setoriais quando, depois de 1982, o FMI exigiu do Brasil um novo

programa de ajuste. Dessa forma,

O programa de ajuste interno e externo consubstanciou-se em medidas de controle
monetario e financeiro, redugdo de despesas publicas, aumento de impostos, contencdo dos
salarios, promocéo das exportacdes e reducdo das importacdes. [...]. O argumento usado era
o de que 0 ndo cumprimento das metas acordadas levava ao insucesso dos resultados.”

Portanto, o periodo em estudo ndo foge, consideradas as conjunturas particulares e as
articulacGes e recomposicdes de forcas econémicas, financeiras e politicas, a0 processo
histérico de composicdo e constituicdo da hegemonia do capital nacional e internacional,
processo mediado pelo Estado brasileiro desde a sua origem, perpetuando historicamente as
condicGes do desenvolvimento das forgas produtivas nacionais, que estiveram desde o inicio
do processo de industrializagdo, integrados e associados aos interesses de acumulagdo do
capital estrangeiro”®.

A consolidacdo e o aprofundamento do processo de articulacdo e integracdo ao

capital estrangeiro se d& com a aplicagdo do Plano de Metas do Governo Kubitschek (JK), e

® FIORI, José Lufs e MEDEIROS, Carlos (Organizadores). Polarizacdo mundial e crescimento. Petrépolis,
RJ: Vozes, 2001. (Colegdo Zero a Esquerda).

" FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
UFRJ: IEI, 1988, p. 126. (Tese de Concurso de Professor Titular).

® ALMEIDA, Sheila Marcia E. S. O papel dos organismos financeiros internacionais nas economias em
desenvolvimento. In: Para a década de 90: prioridades e perspectivas de politicas publicas. Brasilia, DF:
IPEA/IPLAN - Instituto de Planejamento Econdmico e Social. Instituto de Planejamento, 1989, p. 39.

™ Ver, XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado, 1990; FIORI, José Luis, 1995, 2001; TAVARES, Maria da
Conceicdo, 1998; FERNANDES, Florestan, 1981; PEREIRA, Luiz, 1970; FURTADO, Celso, 1996.
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sua gestacao®, iniciada ja nas décadas de 1940 e 1950, e se intensificara no regime militar,
mesmo sob a resisténcia de nacionalistas e de camadas populares, as quais o0 golpe de 1964
conseguiu destruir e sufocar®.

O processo de subordinagdo ocorre, portanto, em novas formas de realizacdo de
reproducdo ampliada do capital, intensificando o controle dos capitais estrangeiros®, na
América Latina, ap6s a década de 1950 e, particularmente, no Brasil, o
“desenvolvimentismo” gerou as condicdes apropriadas para ser cultivado, como ideologia
na mobilizacdo politica das camadas populares urbanas e rurais, enquanto 0s “grupos
econdmicos” bilionarios e multibilionarios, constituintes dos oligopolios e do imperialismo,
intensificavam a participacdo e o controle do capital estrangeiro nas atividades nao-
industriais e industriais brasileiras, sobretudo apés a politica desenvolvimentista de JK®.

Para Fiori, a economia brasileira e o seu vinculo umbilical com o Estado, sempre
esteve, e mais precisamente desde os anos de 1930, numa relacdo de estreita cumplicidade
material, politica e ideologica, conformando-se em uma *“regularidade cronica” com
destaque para o pensamento conservador, mas sem deixar de acompanhar o pensamento
progressista.®* Desse modo, para o campo de esquerda, contraditoriamente, suas acoes o
colocam, mesmo depois do Golpe Militar de 1964, em situacbes complicadas, ao
defenderem acdes estatais como elemento fundamental para as transformacdes sociais.

Disso, resulta, para Fiori, que

O apoio explicito das correntes politicas da esquerda ao alargamento das fungdes do
aparelho estatal assentava-se numa combinacdo de nacionalismo e crenga nas suas
possibilidades intrinsecas de mediacdo dos conflitos, sempre em favor de uma maior
incorporacdo das demandas dos setores populares. Na verdade, pairava sempre a mistica das

8 para FIORI, José Luis, em Para um diagnéstico da “modernizacdo” brasileira. In: FIORI, José Luis e
MEDEIRQOS, Carlos (Organizadores). Polarizagdo mundial e crescimento. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2001
(Colecdo Zero a Esquerda), “...0 Brasil foi transformado no laboratério experimental de uma estratégia
associada, publica e privada, de desenvolvimento, que contou com o apoio dos organismos multilaterais e
com o investimento direto do capital privado de quase todos os paises do nicleo central do sistema
capitalista.” (p. 270).

8 \er, dentre outros, XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado, 1990, p. 43; VIEIRA, Amaro Evaldo. Estado
e miséria social no Brasil — de Getulio a Geisel — 1951 a 1978. S&o Paulo: Cortez Editora, 1983;
FERNANDES, Florestan, em Brasil; em compasso de espera. S&o Paulo: Editora Hucitec, 1980.

8 \arios autores convergem nessa direcdo, e a respeito do assunto destacamos XAVIER, Maria Elizabete
Sampaio Prado, 1990; FIORI, José Luis, 1995, 2001; NAGEL, Lizia Helena, 1986, (Tese de Doutorado); e
PEREIRA, Luiz, 1970; TAVARES, Maria da Concei¢do, 1998.

8 \er, PEREIRA, Luiz. 1970, p. 149-158 e FIORI, José Luis, 1988, (Tese de Concurso de Professor Titular).
8 Cf. FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
UFRJ: IEI, 1988, p. 10. (Tese de Concurso de Professor Titular).
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reformas de cima para baixo, por obra e graca de um Estado com autonomia suficiente para
impor as transformagOes necessarias na diregdo de um processo que Sse supunha
razoavelmente equitativo.®

Portanto, “...0 Estado brasileiro acabou ocupando historicamente a partir dos anos

1920/30, uma posicéo cada vez mais central no comando da industrializacdo e na gestao da
reproduc&o social das relacdes de producéo e dominacéo. ...””%°

Para Fiori, ““...0 estatismo e a centralizacdo como estratégia de superacdo do atraso
nasceram assim, no Brasil, como obra do pensamento e das forcas conservadoras.”® Nem

por isso 0 Estado deixou de ter

...a multipla tarefa de promover o crescimento, administrar o ciclo econémico, disciplinar a
distribuicdo social da riqueza e comandar a insercdo nacional dos interesses multinacionais,
0 que outorgou ao Estado uma posicao decisiva na reproducdo econdmica, social e politica
daquelas sociedades.®

E,

Arrancando de um recente passado mercantil-escravista assentando-se em uma sociedade e
uma economia altamente segmentada e heterogénea, ndo sendo um territorio de “expansao
capitalista continua”, ndo tendo possibilidades nem vocacdo imperial e nascendo tardio,
quando o capitalismo j& era monopolista e avancava para a definitiva internacionalizacéo,
nossa industrializacdo fez-se com escassa monopolizacdo e sem centralizacdo financeira,
“associando-se” ao capital produtivo e financeiro internacional e abrindo um “espaco

necessario” para um Estado que assumiu uma identidade “desenvolvimentista”.®

No Brasil, o Estado nasce, ““...desde o inicio [...] tratando como iguais capitais que
sdo desiguais, produz e fortalece a desigualdade, agenciando um desdobramento peculiar
da lei do valor, onde reproducdo e acumulacdo convivem com uma desigualdade
assegurada pela agéo estatal.”®
Ja no final da década de 1950 e inicio da década de 1960, o setor industrial, segundo

Tavares, enfrenta

Os novos problemas de financiamento, nesta etapa em que o esgotamento dos mecanismos
de ampliacdo “horizontal” do mercado comeca a manifestar-se, adquirem de saida um
cunho predominantemente financeiro, cujas raizes surgem mais pelo lado da estrutura da

& |dem. Ibidem, p. 11.

% |dem. Ibidem, p. 27.

8 |dem. Ibidem, p. 38.

% |dem. Ibidem, p. 134.

8 |dem. Ibidem, p. 192.

% |dem. Ibidem, p. 193-194.
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demanda que da oferta. Ndo é o financiamento da expansdo da capacidade produtiva que da
a tdnica, mas sim a utilizacéo final dos bens produzidos pela capacidade ja instalada.*

Portanto, intensifica-se na década de 1960 o processo de acumulagdo sob o dominio
do capital financeiro internacional, de forma expressiva e mais agressiva em razdo das
mudangas que se processam em a&mbito mundial nesse periodo. Nosso desenvolvimento,
embrenhado nessa dindmica, adquire novas formas que tomam o caminho destacado do

dominio das financas, desse modo, por isso

...vem adquirindo consideravel importancia novas formas de acumulacdo que poderiamos
denominar de financeiras.'® Comecou a funcionar um conjunto de agéncias financeiras
nacionais e principalmente estrangeiras que se dedicaram a organizar um embrionario
“mercado de capitais”, tendo como objetivo fundamental permitir a acumulacéo de lucros
sem relagdo direta com o processo de geracdo do excedente real e cuja funcdo bésica é
facilitar a realizacdo dindmica de excedente. Por outro lado, essa evolucdo possibilita o
aumento das margens de endividamento de todos os agentes econdmicos-consumidores,
empresas, governo, bem como o deslocamento de recursos dos setores modernos cujo
excedente ndo tem aplicacdo rentdvel para outros mais “novos” ou com taxas de
crescimento e endividamento mais elevadas. Permite, além disso, um controle mais
organico da expansdo capitalista e orienta a integracdo do capital nacional com o
estrangeiro.

...No Brasil, a acumulacdo extrabancaria e a especulacdo da Bolsa poderiam sugerir uma
caricatura do velho capitalismo financeiro dos anos vinte nos Estados Unidos e, portanto,
“anacronico” se ndo fosse sua intima integracdo com as corporac@es multinacionais que
representam, por sua vez, a face mais moderna do capitalismo contemporaneo.*’ %

O funcionamento e as mudangas promovidas no sistema financeiro brasileiro foram
motivadas, desde 1964, ndo por uma constituicdo e evolucdo organica endogena, fruto do
desenvolvimento precedente gerado pelas transformacbGes econdmicas antecedentes a

década de 1960 e da classica composicdo do capital financeiro, expressa na articulagdo

8 TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11°. edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 138, (12 edicdo de 1972),
(Omitimos a nota 10 da autora no texto).

18 A acumulagéo financeira sempre esteve presente, mas sob as formas tradicionais: variacdes na valorizagdo
dos ativos, operagdes especulativas e operacdo normal do sistema financeiro. (Nota da autora no texto).

7 Poder-se-ia dizer, parafraseando Baran, que o capitalismo brasileiro combina o pior dos mundos: a0 mesmo
tempo que é socialmente excludente, apresenta problemas tipicos de capitalismo maduro. Neste Gltimo ha uma
tendéncia generalizada para o sobre-excedente que forca o sistema a buscar, de modo continuo, novas
oportunidades de investimento, exatamente pela via do capitalismo financeiro e da obsolescéncia tecnolégica
acelerada. No capitalismo brasileiro existem, simultaneamente, excesso e escassez de excedente, dado o
carater polarizado de sua acumulagdo que determina a existéncia de problemas internos de escassez de
oportunidades de investimento — “excesso de poupanga” — frente as possibilidades de investimento rentavel.
(Nota da autora no texto).

% TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicio de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11° edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 180-181, (12 edicéo de 1972),
(grifos nossos).
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gerada basicamente entre o capital industrial e o capital bancario, que acabam formando o
tradicionalmente chamado capital financeiro®™, mas como o resultado das mudancas
institucionais e das relacGes econémicas que foram estabelecidas em ambito nacional e
internacional, pelos agentes financeiros, tanto pablicos como privados.” Para Tavares, 0

desenvolvimento do setor financeiro, desde 1964, logrou os seguintes resultados:

Do ponto de vista do seu funcionamento, produziu-se uma modernizacdo operativa,
diversificacdo de instrumentos financeiros e um certo grau de especializacdo de fungdes, que
permitiram o funcionamento mais fluido dos mercados monetario e crediticio, bem como o
aparecimento de um mercado de capitais institucionalizado. Tudo isso ocorreu dentro de um
contexto institucional de centralizacdo administrativa, mas com um manejo acentuadamente
pragmatico da politica econdmica e financeira.

Do ponto de vista dos esquemas de financiamento global, substituiu-se um esquema
inflacionario aberto e um endividamento externo ligado a graves problemas de balanco de
pagamentos, por uma inflagdo controlada e uma nova etapa de endividamento externo
ligado, sobretudo, a movimentos autbnomos de capitais.

No que se refere ao financiamento corrente do setor privado e publico, conseguiu-se uma
expansdo consideravel da liquidez, razoavelmente separada de sua fonte originaria de
expansdo primaria de meios de pagamento. Essa expansdo se obteve, sobretudo, gracas ao
desenvolvimento dos esquemas de endividamento extrabancario e mediante a captacdo e
circulacdo intersetorial de excedentes, através da emissdo de titulos de dividas publica e
privada, com corre¢do monetaria.

No que se refere ao financiamento do consumo, promoveu-se uma ampliacdo e
diversificacdo do consumo de bens duraveis das camadas médias urbanas, que serviu de base
a recuperacdo e expansdo de uma série de setores produtivos novos ou modernizados na
inddstria, comércio e servigos.

Em contrapartida, o financiamento de longo prazo a investimentos em setores e areas
prioritarias continuou dependendo, basicamente, de fundos especiais, estrangeiros ou
publicos, ligados as agéncias de desenvolvimento, nacionais ou regionais, embora com a
criagdo de novos instrumentos de financiamento e a proliferacdo de fundos publicos
assinados a fins especificos.

Finalmente, de 1968 para cd, comecou a desenvolver-se mais efetivamente um mercado de
capitais, mediante a constituicdo de bancos de investimento, reorganizacdo dos setores
financeiros tradicionais, fusdes de grupos financeiros, abertura de capitais de empresa, e
ativacdo progressiva dos mercados diretos de valores, principalmente em bolsa.

No desenvolvimento do setor financeiro, depois de 1964, pode-se, pois, identificar
claramente duas etapas.

A primeira, que se inicia em 1965 e corresponde a uma expansao e diversificacdo das
relacbes de débito e crédito entre os setores mais dindmicos da economia, superior a

% Cf. referéncia classica descrita e analisada por TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de
importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios sobre economia brasileira. 11°. edicdo, Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1983. (primeira edicdo de 1972); SAES, Décio. Republica do capital - capitalismo e processo
politico no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001; Karl MARX, em O capital. O processo global da
producdo capitalista. Livro Terceiro, Vol V. Tradugédo de Reginaldo Sant’anna. 4°. edicdo, 1985 (12. edigdo do
original alemdo em 1894), Sdo Paulo: DIFEL, 1985 e HILFERDING, R. El capital financeiro. Madrid:
Editorial Tecnos, 1973, (1% publicacdo em 1910).

% Cf. Maria da Conceigdo TAVARES, Da substituicdo de importacées ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 211-263. (1°. edicdo de 1972).



40

expansdo dos meios de pagamento. Nesse processo, cabe ressaltar as seguintes relacdes
intersetoriais de endividamento:

- dentro do setor privado (empresas e consumidores), mediante a intermediacdo indireta das
“financeiras”;

- entre o setor privado e o setor publico, mediante a colocacdo compulséria (no sistema
bancario) ou livre (junto ao publico) de titulos da divida publica com corre¢cdo monetaria;

- entre o setor privado e o exterior, mediante entradas vultosas de capital de curto prazo, com
intermediacdo financeira publica e privada.

Por ultimo, cabe destacar a criagdo de um subsistema financeiro especializado, o de
habitacdo, que articula mecanismos de poupanca compulséria (fundo de salérios) e
voluntaria (letras imobiliarias) para financiamento especifico da construcéo civil. [...].

A segunda se inicia em 1968 com a estruturacdo efetiva de um mercado de capitais. Esta
etapa corresponde a uma expansao do capital financeiro, ou seja, a criagdo de titulos que
permitem ndo s6 a modificacdo do estado patrimonial das empresas, mas também das
relacBes gerais de propriedade do pélo “capitalistico” da economia. A funcionalidade global
desse processo ndo seria tanto a de resolver os problemas de financiamento da produgédo ou
do gasto (seja este em consumo ou em investimento) mas sobretudo, permitir o
“descongelamento” do capital invertido em atividades produtivas, mediante a sua conversao
em capital financeiro. ...*°

Prosseguindo, sobre a natureza da acumulacéo financeira, afirma que

...as potencialidades do capital sob a forma financeira, tal como se realizaram historicamente
nos paises desenvolvidos ao atingirem a etapa de acumulacao oligopdlica, e ao generalizar-
se a acumulacgdo capitalista em escala internacional, poderiam ser descritas sumariamente da
seguinte maneira:*

Possibilitar a acumulacdo financeira mediante a criacdo de capital “ficticio”, ou seja, a
emissdo de titulos de propriedade com direito a renda, cuja valorizacdo depende de
operacdes especulativas no lancamento ou na circulacdo dos titulos em mercados
secundarios de valores.

Separar as funcBes de empresario das de capitalista. O primeiro se encarregaria da
organizacdo interna da empresa no sentido de produzir lucros, isto é, excedentes
transforméaveis em capital. O segundo apareceria como portador de direitos de propriedade
sobre a renda produzida, e se encarregaria da sua acumulacdo sob a forma de capital
financeiro, bem como de sua reconversdo em capital produtivo, mediante aplicacdo nos
setores que lhe parecam mais rentaveis (um dos quais pode ser por algum tempo o préprio
setor financeiro).

Permitir a associacdo do capital industrial, comercial e bancério sob a hegemonia do capital
financeiro, conferindo, assim, a este Ultimo a possibilidade de promover uma maior
centralizacdo do capital em sua forma mais geral, do direito de propriedade e, portanto, o
controle em ultima instancia do processo global da acumulagdo. Esta Gltima potencialidade
do capital financeiro é a que mais se estd discutindo na atual etapa de desenvolvimento

% |dem. Ibidem, p. 213-215. (grifos nossos).
! N6s remetemos, basicamente, a teorizacao sobre Capital Financeiro feita por Hilferding, em seu livro famoso
com o mesmo titulo (Ed. Tecnos, Madri), (Nota da autora no texto).
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financeiro brasileiro, ao propor-se a formacéo de holdings, corporactes ou conglomerados,
como formas de reorganizacio empresarial. *

A fase de desenvolvimento sustentada nos mecanismos inflacionérios internos e do
endividamento externo®” compos uma crise de acumulagdo em inicio da década de 1960%.

Esta fase de desenvolvimento acirrava as contradigdes e expunha a debilidade do
processo de acumulacdo naquele momento. Esse processo resultou, com a aproximacao e a
culminancia do regime militar em 1964 — envolto na tentativa que acabou se processando
vitoriosa de recomposicdo e rearticulagdo em ambito nacional e internacional das forgas
econdmicas e politicas para a reorganizacdo de um novo padrdo de acumulacdo ja
amplamente internacionalizado®™ — no aprofundamento da internacionalizacéo financeira em
que se envolvia e se imbricava a economia brasileira nos anos que antecederam'® ao golpe.
A partir do golpe de 1964 o aprofundamento da internacionalizagdo financeira da economia
brasileira se efetivou ancorada nas mudancas internas implementadas na politica salarial e
de capital estrangeiro e nas transformacdes institucionais promovidas no sistema financeiro
nacional, geradoras de novos mecanismos financeiros e econémicos que ampliavam e
sustentavam tal processo.

De acordo com Tavares, entre 1965 e 1970 foram realizadas as mais importantes

mudancas para a reorganizacdo do sistema financeiro brasileiro, regulamentando e

% TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 215-216. (12 edicéo de 1972).
(grifos nossos).

" Cf. BATISTA Jr., Paulo Nogueira. Mito e realidade na divida externa brasileira. 2% ed., Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1983, p. 102, 106, 111, 198 e 203. (Estudos Brasileiros; v. 67), podemos constatar que 0 processo
de endividamento externo, particularmente na década de 1970 e inicio da década de 1980, foi agravado e
acelerado enormemente. Dados demonstram que o percentual de servico da divida, em relacdo aos
empréstimos externos, cresceu de 1973 a 1981. Nesse periodo, o menor percentual foi de 44,1%, em 1974 e 0
maior de 95,2% atingidos em 1980, ano em que se acelera a crise da divida. Os dados mostram o crescimento
dos empréstimos e financiamentos no periodo de 1968-73, 1974-79, 1979, 1980 e 1981 foi crescente e muito
maior aos investimentos diretos liquidos no pais. Outro dado revelador foi 0 da exportacdo de capitais € a
acumulacgdo interna do capital estrangeiro no pais. A exportacdo de lucros em 1970 correspondia a 119
milhdes de dblares e, sempre crescente, atingiu, em 1979, os 740 milhGes de dolares, em 1980, 544 milhdes e
em 1981, 587 milhdes. Ja 0 estoque de capital estrangeiro direto e reinvestidos registrados foi, em 1970, de
1.170 milhdes de ddlares, sempre crescente, em 1978, foi de 11.128 milhdes, em 1979, 13.740 milhdes, em
1980, 15.963 e em 1980 atingiu a cifra legal de 17.480 milhdes de dolares.

% Cf. Maria da Conceicéo TAVARES, 1983.

% Cf. CHESNAIS, Francois (Coordenador). A mundializacdo financeira: génese, custos e riscos. S&o Paulo:
Xamd, 1998, p. 28. (1% ed. em portugués revisada e ampliada).

100 . Maria da Conceigdo TAVARES, Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11° edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 219. (1°. edicdo de 1972).
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estabelecendo a criacdo de sociedades e das operacfes financeiras em todos os setores
pUblicos e privados.’®™

A partir de 1964, portanto, constata-se a evolucdo do processo de acentuada
diversificagdo e especializagdo do setor financeiro, extrapolando o dominio do sistema
bancéario tradicional, criando mecanismos acentuados de transacOes financeiras em novas
instituicGes e/ou mecanismos e instrumentos financeiros. De acordo com Tavares, 0 sistema

bancério tradicional obteve uma

...perda de importancia relativa do sistema bancério (baixou de 80% do total do crédito ao
setor privado, em 1964, a 55% em 1970) e um aumento correspondente do peso da
intermediacdo financeira diversificada, sobretudo das companhias de financiamento e dos
bancos de investimento e o surgimento de um importante subsistema financeiro de habitagédo
que por si s6 representa mais de 14% do crédito total ao setor privado. ..."%?

Ainda outra mudanca significativa aconteceu com a composicdo dos ativos

financeiros em poder publico, que

...baixou, substancialmente, entre 1964 e 1970, a participacdo dos ativos monetarios (papel-
moeda e depdsitos a vista), e aumentaram em forma importante os titulos caracteristicos das
instituicdes extrabancarias, aceites cambiais e letras imobiliarias (de 4% em 1964, a mais de
16% em 1970). O mesmo ocorreu com os titulos reajustaveis da divida publica, que
passaram a representar em 1970 quase 11% dos principais ativos financeiros fora do sistema
monetario ...'*

Outra caracteristica desse processo foi a acentuada fusdo e a concentracdo do sistema
bancario, ocorrida de 1958 a 1970, em razdo de que ** ...0 nimero de bancos comerciais,
que havia diminuido de 399 em 1958 a 335 em 1962 e se manteve praticamente
estacionario até 1964, a partir dai comecou a diminuir em forma acelerada por fusdes e
reconcentracdes sucessivas , alcancando em 1970 apenas 195 estabelecimentos. ...”%

As sociedades de crédito e financiamento também tiveram uma multiplicacao rapida

depois de 1963, dobrando o numero de companhias e em 1966 foram registradas 291

191 |dem. Ibidem, p. 220-222.

12 TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11%. edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 225. (12 edicdo de 1972).
(grifos nossos).

193 |dem. Ibidem, p. 225.

194 |dem. Ibidem, p. 226.
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sociedades. A partir de 1966, esse tipo de sociedade acompanhou o processo de
desaparecimento, fusdo e reconcentracdo ocorrida no setor.*®

Ha& que se destacar, nesse contexto, o surgimento das novas instituigdes financeiras a
partir de 1966, compreendendo os bancos de investimento, as sociedades de crédito
imobilidrio e as associacdes de poupanca e empréstimo, envolvendo a constituicdo de
empresas distribuidoras e corretoras de titulos, que tiveram, a partir de 1968, juntamente
com a reanimacdo das bolsas de valores, uma multiplicidade volumosa e uma progressiva
concentracdo e dominio sob o controle dos interesses de poderosos grupos financeiros
nacionais e principalmente internacionais.'® Esse processo teve importante participacéo dos
grupos estrangeiros, notadamente em ambito das novas institui¢fes financeiras, que estavam
em direta disputa e controle do capital financeiro com o capital bancério do velho sistema

bancario privado nacional. Tanto que,

Dos 30 bancos de investimento existentes em 1969, 10 tinham ligacGes explicitas com
grupos estrangeiros, e dos demais todos, a excecdo de 4, sdo originarios de fusdes ou
reorganizacdo de grupos financeiros com o apoio em velhos bancos comerciais. De fato, as
tendéncias a reconcentracdo financeira e a formacdo de novos grupos financeiros com ou
sem artifoglagéo com os tradicionais e com o exterior tém-se manifestado claramente desde
1966. ...

Essa mudanca na constituicdo e reconcentracao do setor financeiro aparece tambem
nos depdsitos efetuados pelo consumidor direto. Nesse periodo, mais de 57% dos depdsitos
foram feitos nos 50 maiores bancos privados vinculados a companhias de crédito,
financiamento e investimento, demonstrando que também nesse setor h4 uma tendéncia
crescente e uma posicdo hegemdnica dos novos grupos financeiros no processo de controle
do capital financeiro'®. “Alguns deles tentam alcancar a etapa do conglomerado, ou seja, 0
tipo de centralizacédo capitalista na qual se entrelaca a expanséo financeira com o controle
ou participacdo em empresas produtivas dos mais distintos ramos de bens e servicos.” 1%

Essa centralizacdo e concentracdo da expansdo financeira emergiram das
composicdes e do volume de ativos que passaram a circular no mercado no periodo de

1964/70, demonstrando que,

195 Cf. idem. Ibidem, p. 226.

105 Cf. idem. Ibidem, p. 226.

197 |dem. Ibidem, p. 226.

198 Cf. idem. Ibidem, p. 226-227.
199 |dem. Ibidem, p. 228.
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Em conjunto, e em termos reais, enquanto 0s meios de pagamento cresceram a uma taxa de
5,7%, média anual, no periodo 1964/70, o que corresponde a uma taxa de crescimento do
PIB, os ativos ndo-monetarios cresceram 37,5% ao ano, baseados sobretudo em
instrumentos de divida pablica (ORTN) e de divida privada (aceites cambiais).

As obrigacdes reajustaveis do Tesouro Nacional funcionaram em varios anos do periodo
como instrumento absorvedor de liquidez, ao serem emitidas em propor¢cdes muito
superiores ao financiamento do déficit de caixa do Tesouro; por outro lado, passaram a
constituir-se desde 1967 num mecanismo de financiamento de uma parcela crescente do
gasto publico.® *°

A crescente expansdo e concentracdo financeira avancam, a partir de 1964, em
direcdo a uma acelerada reproducdo do processo de acumulacdo financeira, gerando
acentuada emissdo de novas acdes, forte euforia especulativa e o desenfreado
endividamento interno e externo compdem a recomposicdo e rearticulacdo do capital
nacional e internacional. Destacam-se a crescente abertura do capital das empresas e o
aumento do nimero de sociedades de capital aberto, chegando-se em 1970 a 400 empresas
em todos os ramos, sendo que, dessas, 177 eram financeiras, 0 que demonstra o rumo desse
processo sob a direcdo da internacionalizacao financeira, onde os grupos e o proprio capital
financeiro internacional avangam no dominio e controle econdmico-financeiro nacional.***

A caracteristica e a particularidade central desse processo mostra uma tendéncia que
foi determinante em todo o periodo de constituicdo e concentracdo do processo de
organizacdo econdmica, financeira e institucional brasileira, que ocorreu com o processo de
acumulacdo financeira gerado sob forte intermediacdo do Estado brasileiro e da
transferéncia crescente de lucros das empresas ao exterior, gerando um endividamento
constante e progressivo, e uma crescente extracdo de mais-valia, enquanto a miséria e
marginalizacéo social seguiam no mesmo ritmo.

Essa situacdo aprofundava o processo de extracdo de mais-valia e de exportacdo de
capitais com reduzida traducdo em investimentos produtivos, dissimulados pelos discursos e

“...argumentos apologéticos sobre o desenvolvimento do mercado de capitais e sua

® O montante da divida publica financiado com ORTN j4 alcangava em 1970 a 5,6% do PIB. (Nota da autora
no texto).

10 TAVARES, Maria da Conceicfo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 228. (12. edicdo de 1972).

11 Cf. idem. Ibidem, p. 232-233.
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influéncia no aumento da taxa real de poupanca-investimento, macroeconémica, nao tem
855112

recebido apoio da experiéncia concreta.
Isso ocorre como resultado do proprio processo de acumulacgdo financeira, geradora
de concentracgdo e centralizacdo de capital. Depreende-se disso que o capital financeiro e 0
capital produtivo tém uma relacéo direta, mas o capital financeiro se reproduz e se constitui
com relativa autonomia.
O conglomerado, como organizacdo empresarial e fator de articulacdo da
acumulacdo produtiva e financeira, vai acelerar esse processo, sob a égide e dominio do

capital financeiro.

Uma das expressGes mais notérias dessas mudancas reside em uma nova forma de
organizacdo empresarial que passou a ser conhecida pela designacdo de “conglomerado” e
ganhou prestigio a partir das experiéncias japonesa e alemd. Sua caracteristica fundamental
consiste em uma maior articulacdo entre a esfera real e a financeira, através da qual,
historicamente, se voltou a atribuir ao capital financeiro um papel predominante na
articulacdo dos interesses empresariais no processo global de acumulaggo.™ '**

A acumulacao financeira no Brasil esteve

...ligada a expansdo da divida publica (ORTN) dos consumidores, das empresas produtoras
de bens duraveis (aceites cambiais) e da expansdo imobiliéria (letras imobiliarias).

A acumulacdo se mantém, pois, até 1969/70, mediante uma expansdo da divida publica e
privada crescentes e com base numa alta taxa de rentabilidade e negociabilidade de ativos
financeiros de curto e médio prazo, que tém seu valor corrigido automaticamente contra a

® 1ss0 ndo &, alias, de espantar se levarmos em conta que, para uma taxa de investimento que cresce
lentamente, a poupanca interna é continuamente “complementada” pela poupanca externa através de déficits
crescentes no balanco de transagdes correntes, restabelecidos a partir de 1967, a despeito dos fortes
incrementos das exportagdes.

Apesar de que o montante do déficit ja ultrapassa a 500 milhdes de ddlares ao ano, gracas a uma politica
liberal de importacGes e de remessas de servicos do capital estrangeiro, tem sido insuficiente para absorver em
termos reais 0 afluxo de capitais. Este ao onerar de muito as necessidades de divisas da economia brasileira,
tem-se traduzido, simultaneamente, num aumento da divida externa e da acumulacdo de reservas
internacionais.

Na verdade, tudo se passa como se houvesse um potencial de acumulacdo na economia (que reside nas
possibilidades de mobilizar crescentemente “poupancas” internas e externas), muito superior as suas
possibilidades de realizacdo, isto €, de traduzir-se em investimentos produtivos. (Nota da autora no texto).

12 TAVARES, Maria da Conceigdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11% edicéo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 228. (12. edicdo de 1972).

18 Se bem que o quadro brasileiro do inicio dos anos 70 seja substancialmente diferente do quadro do
capitalismo alemédo do comeco do século, parte da analise feita por Hilferding em seu Capital financeiro, ed.
TECNOS, segue tendo interesse, sobretudo no que se refere as fungdes do capital financeiro: permitir o
descongelamento do capital industrial, sua mobiliza¢do e transferéncia intersetorial mediante uma fusdo de
interesses de todas as esferas de acumulagdo industrial, comercial e financeira, sob a égide desta Ultima. (Nota
da autora no texto).

3 TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 112 edigdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 235. (12. edicdo de 1972).
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inflacdo ou oferecem uma taxa de juros antecipada que extrapola as tendéncias
inflacionérias. Este processo deu lugar a um acentuado aumento dos custos financeiros das
empresas e a necessidades crescentes de capital de giro que deprimem sua taxa de lucro
liquido e, conseqiientemente, suas possibilidades de acumulacéo interna."**

O resultado desse processo de acumulagdo no setor financeiro pode ser constatado

em amostragem das taxas de lucros das 615 maiores empresas brasileiras em 1970'*>:

...enquanto os bancos estatais e 0s bancos de investimento apresentam em seus balancos de
1970 taxas de lucro liquido superiores a 50%, e as demais financeiras, taxas superiores a
30%, a rentabilidade média para o conjunto das empresas da amostra € apenas 11,5% [...].
Esse processo de expansdo especulativa mantém uma permanente tensdo inflacionaria e
destorce violentamente a alocacao de recursos do setor privado, favorecendo, sobretudo, as
atividades ligadas a diversificagdo do consumo, e esterilizando, assim, do ponto de vista
macro-econémico, volumes crescentes de poupancas, num verdadeiro circulo vicioso de
acumulagdo improdutiva.'

Tal situacdo produz a centralizacdo e concentragdo de capital sob a égide e dominio

da capitalizacao internacionalizada.

As inimeras fusBes de grupos financeiros que vém ocorrendo nos ultimos anos tém estado
articuladas com o processo de concentracdo na esfera real. Na verdade, representam somente
um agudo processo de centralizagdo do capital financeiro devido, principalmente, ao
carater fortemente competitivo e especulativo do mercado financeiro, a partir da expanséo e
diversificagdo excessiva dos agentes financeiros verificada no periodo 1966-1968.2" **

Com relagdo a articulacdo entre a 6rbita real e financeira''®, as grandes empresas

comportam-se, no final da década de 1960 e inicio de 1970, de maneira

...bem pouco dispostas a abrir seu capital de uma forma que as levasse a perder o controle
para os grupos financeiros que ndo sdo seus “aliados naturais” (apesar de que um esguema
desse tipo apontaria, efetivamente, na tdo falada direcdo do conglomerado). Em
compensacdo, a abertura de capital das empresas mais débeis, e sua associagcdo com grupos

114 |dem. Ibidem, p. 240.

15 Cf. idem. Ibidem, p. 244-245.

118 |dem. Ibidem, p. 245.

2T A partir de 1968, 0o Governo tem tratado de evitar a proliferacdo de agéncias com escalas minimas de
operacdo e competindo na margem por recursos e aplicacBes. 1sso se destinou mais a evitar quebras
fraudulentas e a regularizar o mercado do que a diminuir os custos financeiros (como muitos supunham), uma
vez que os precos dos servigos financeiros em um mercado oligopdlico estdo determinados pelas empresas
dominantes e ndo pelas marginais, embora influam nas taxas diferenciais de lucro de toda a estrutura
oligopdlica. (Nota da autora no texto).

Y TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11%. edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 247. (12. edigdo de 1972).

118 Cf. idem. Ibidem, p. 250, Roberto Campos foi presidente do Investbanco ligado ao capital estrangeiro.
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financeiros, s6 parece fazer-se em condicbes “favoraveis” enquanto persista 0 movimento
especulativo. ...**°

As particularidades e peculiaridades da articulacdo econdmico-financeira dos
conglomerados internacionais, no Brasil, resultam de um processo de concentragdo

financeira e de centralizacédo politica.

No caso dos conglomerados internacionais operacionais funcionando no Brasil, as decisfes
integradas a respeito de matérias tdo relevantes como as apontadas sdo tomadas em seus
escritorios centrais, levando em conta a estratégia global do conglomerado e sua
regionalizacdo. Deste modo, o banco de investimento local tende a ser apenas uma agéncia
financeira com certo grau de flexibilidade para articular operacdes reais e financeiras, cuja
dimensdo ndo transcendia a escala local. Sua estratégia estd centrada, sobretudo, na
diversificacdo das aplicac@es, visando diminuir a taxa de risco global do capital investido. E
certo que como esse capital representa apenas uma porcentagem das aplicacdes globais do
“conglomerado” internacional, as suas filiais brasileiras podem buscar oportunidades novas
de investimento com um grau maior de risco do que as empresas nacionais. 1sso é, no
entanto, praticamente irrelevante quando a politica de incentivos fiscais e de subsidios
financeiros ndo discrimina entre capital nacional e estrangeiro, para fim de aplicacfes em
areas prioritarias ao desenvolvimento nacional.'?

Desse modo, abrem um leque de possibilidades de articulacdo entre o capital
financeiro e industrial; mas essas possibilidades sdo seletivas da parte do capital
internacional e de seus interesses de especulacdo e extracdo de lucros, em atividades e

mercados considerados novos no ambito da economia nacional.

... A primeira delas é a configurada pela petroquimica, em que o grupo Unido (DELTEC —
grupo Rockefeller) conseguiu uma divisdo do trabalho com a prépria petroguimica estatal e
a associagdo com grupos nacionais minoritarios. A segunda é o complexo minérico-ago, no
qual se verifica a articulagdo com vistas a exportagdo para 0 mercado mundial de varios
grupos internacionais em associacdo ou divisdo de trabalho com as grandes empresas
publicas e em que o BNDE € o agente financeiro principal. Finalmente, a terceira é a
associacdo de capitais nacionais e estrangeiros, com marcado predominio destes ultimos,
sobretudo para explorar a fronteira de recursos naturais ao abrigo das vantagens concedidas
pelas leis de incentivos fiscais, basicamente para fins de exportacdo e nas quais se produzem
as associagBes mais heterodoxas do ponto de vista da origem dos grupos participantes.'**

O capital financeiro e a “internacionalizacdo” dependente produzem resultados

peculiares e particulares; portanto, impde-se uma compreensdo de sua distinta articulacéo e

19 TAVARES, Maria da Conceicfo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios
sobre economia brasileira. 11° edicdo, Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1983, p. 248. (12. edicdo de 1972).

120 |dem. Ibidem, p. 251.

121 |dem. Ibidem, p. 252-253.
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composicdo, em ambito nacional e internacional. O carater desse processo, no Brasil,

engendra-se, assim, de forma distinta e,

...a semelhanca dos fenbmenos de acumulagdo financeira, concentracdo e centralizagdo do
capital atualmente no Brasil com processos verificados, historicamente, nas economias
capitalistas desenvolvidas é superficial. Atribuir um significado mais profundo a essa
semelhanca seria esquecer o carater desigual da concentracdo verificada no Brasil, bem
como a heterogeneidade dos diversos grupos empresariais e financeiros quanto a origem e
interesses objetivos do seu capital e grau de poder monopdlico interno. Seria esquecer que 0
capitalismo financeiro representou para 0s paises centrais uma etapa mais avancada do
desenvolvimento das forgas produtivas interna em sua expansdo monopdlica em escala
mundial, enquanto no caso brasileiro corresponde, somente, a uma tentativa de readaptacéo
da estrutura oligopdlica interna as novas regras do jogo econémico financeiro internacional.
[..]

A fuséo de interesses de grupos industriais, financeiros e comerciais de distinta procedéncia
gue se estd processando agora no Brasil, e que permite uma maior internacionalizacdo da
empresa produtiva “brasileira”, mediante novas formas de associacdo promovidas pelo
capital financeiro, corresponde a um rearranjo da estrutura oligopdlica interna para adaptar-
se melhor as novas regras do jogo econdmico internacional.'??

Os atrativos que a economia brasileira fornece aos grupos estrangeiros séo muitos;

dentre eles, podemos constatar que

Os principais grupos estrangeiros instalados no pais tém aproveitado as possibilidades de
exploracdo barata de recursos naturais e mdo-de-obra, bem como os enormes subsidios e
isencdes fiscais as exportacdes, e a protecdo de um mercado interno que lhes permite utilizar
tecnologia de segunda ordem. ...*?®

A funcdo do Estado (no inicio da década de 1970), gerou condicdes para 0 processo

de acumulacdo que se engendrava naguele momento.

...abrir caminho para uma nova etapa de acumulacdo estd sendo feita com apoio na
modernizacdo de setores atrasados da industria e abertura espacial da fronteira econdmica.
Ambos 0s movimentos representam uma orientacdao de investimentos promovida pela acéo
estatal, no sentido de uma maior internacionalizacdo da economia. Os resultados obtidos
nestes empreendimentos, fortemente subsidiados pelo Estado, se destinariam, basicamente, a
produzir excedentes para o mercado internacional. ***

Ou

...0 Estado brasileiro tem conseguido promover a sua solidariedade temporaria, dadas as
condi¢Bes dos mercados interno e externo, mediante concessdes importantes em matéria de

122 |dem. Ibidem, p. 254-255.
123 |dem. Ibidem, p. 256.
124 |dem. Ibidem, p. 259.
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tratamento fiscal e facilidades financeiras, das quais todas as grandes empresas, nacionais e
estrangeiras, produtivas e financeiras, se tém beneficiado.'?

A partir de fins de 1973, com a ideologia do crescimento, no &mbito das proposicdes
do Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento, contradi¢cdes decorrentes dessas politicas

afloram:

...A desigualdade e a precariedade das condicdes sociais passam a merecer certa atencéo na

politica do governo. [...]. Sob o ponto de vista social, o desempenho é bem menos
satisfatorio. A distribuicdo desigual dos resultados do crescimento se faz sentir na piora da
distribuicdo da renda e na deterioracdo das condigbes de vida de grande parcela da
populacdo. ...'*

Como consequiéncia da politica interna e externa, e com a agravante do processo de

endividamento externo, crescem o0s problemas sociais e, por isso,

...A continua reducdo do gasto publico, principalmente através do corte nos investimentos,
limita a margem de negociacdo do poder central, provocando movimentos politicos de
contestacdo nas proprias fileiras do bloco dirigente. [...]. Desde o final da década de setenta
acumulam-se os sintomas de uma crise que, econémica e politica, solapou as bases de
sustentacio do regime e erodiu a capacidade gestora do Estado brasileiro. ...**’

J& na década de 1980 agravam-se as contradi¢fes produzidas pela crise econémico-
financeira e politica brasileira. Desse modo, para Fiori, 0 Estado assentou fortemente a
partir dai o nosso padréo de financiamento centrado nos empréstimos externos e na empresa

publica,

...cabendo ao Estado, simultaneamente, “escorar” uma burguesia empresarial extremamente
conservadora, protecionista e anti-popular. Como resultado deste pacto, que de alguma
forma atualizava o que ja estava feito desde os anos vinte, o Estado estava condenado a ndo
realizar qualquer movimento de monopolizacdo (que ndo fosse setorial) ou centralizacdo
financeira, devendo sustentar seus gastos correntes as custas dos salarios, e os de
investimento com o endividamento externo, ou pela mao das empresas multinacionais.

[...]

Isso produziu, dentre outras consequiéncias, o cerceamento pelo setor privado as empresas
estatais, obrigando-as a recorrer a fontes externas de financiamento, limitando o seu acesso
ao Tesouro e ao sistema oficial, este prioritariamente ficou disponivel ao setor privado,
obrigando as empresas pUblicas ao endividamento externo. **

125 |dem. Ibidem, p. 262.

126 FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
UFRJ: IEI, 1988, p. 13-14. (Tese de Concurso de Professor Titular).

127 |dem. Ibidem, p. 16.

128 1dem. Ibidem, p. 162 e 166.



50

O agravamento e o aprofundamento da crise financeira oriunda do endividamento
externo promove graves impasses sociais e econdmicos. Fiori aponta que o Il PND
viabilizou suas politicas *“...a necessidade de financiamento externo, que é canalizado, em
boa medida, através da mediacdo dos canais sob o controle estatal. Boa parte dos grandes
projetos do Il PND, faradnicos ou ndo, irdo se viabilizar pela crescente disponibilidade de
37129

recursos externos. ...

Por isso, o Estado perde a capacidade de gerir politicas nacionais sociais, quando,

..a partir do momento em que o aumento da divida externa assume dimensdes
alarmantes, a capacidade da gestdo financeira vai se tornando menos eficiente. Em outras
palavras, o aparelho estatal, cujo gerenciamento econdmico operava com um grau de
controle compativel com suas prioridades, passa a ser incapaz de agir com a rapidez
requerida palr;:;l0 enfrentar os efeitos desestabilizadores que se reproduzem a partir do impasse
da divida. ...

As raizes do endividamento brasileiro™' estdo postas de forma genérica e
construidas sob as condi¢bes impostas pelo processo de colonialismo e pelas contradi¢des
que engendraram 0 nosso desenvolvimento e, consequientemente, sua articulacdo em ambito
nacional e internacional, sempre sob a égide do capital. Mas, depois do golpe militar de
1964, o endividamento externo tomou dimensGes avantajadas e se aprofundou
aceleradamente. Essas caracteristicas, que emergem depois do golpe militar de 1964,
contribuiram significativa e decisivamente para produzirem o aprofundamento deliberado e

intenso, de nossa internacionalizacéo politica e financeira, ja que,

.2 magnitude da crise atual origina-se na contradi¢cdo instalada no epicentro do comando
estratégico do Il PND, entre sua face desenvolvimentista e sua gestdo estabilizadora, entre
seu projeto de nacdo-poténcia e seu financiamento internacional e privado, entre sua

129 |dem. Ibidem, p. 15.

30 1dem. Ibidem, p. 15. (grifos nossos).

Bl Cf. BAER, Monica. A internacionalizacdo financeira no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1986, p. 66-67, 0
endividamento externo do pds-guerra até a segunda metade dos anos 50 foi relativamente estavel. De 1960-
1964 houve um crescimento de quase 30% da divida. De acordo com os dados apresentados pela autora, a
divida externa brasileira, em milh8es de dolares, correspondia em 1946 a 2054; em 1950 a 1862; em 1955 a
1792, em 1960 a 1955; em 1961 a 2207; em 1962 a 2457; 1963 a 2527; 1964 a 2502.

Ainda a respeito do processo de endividamento externo brasileiro, cf. COSTA, Fernando Nogueira; DEOS,
Simone Silva de. Reflexdes sobre o financiamento na economia brasileira. Campinas, SP: Unicamp/IE,
2002 (texto para discussdo), p. 2, “... de 1969 a 1987 (ano da moratdria), o Brasil pagou US$ 163 bilhGes de
servico da divida, sendo US$ 4 100 bilhGes apenas de juros. No periodo, a divida brasileira, ao invés de
diminuir, cresceu de US$ 4,4 bilhdes para US$ 121,4 bilhGes. Durante a ‘reciclagem dos petrodolares’,
somente o Governo Geisel elevou o endividamento externo de US$ 17 bilhdes para US$ 43 bilhdes. Os juros
norte-americanos se encarregaram do resto [...]. Recentemente, contabilizando-se as entradas e saidas de
capital, estimou-se que saem do pais US$ 1,82 para cada ddlar recebido. ...”
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vocacdo estatista e a sua rendicdo aos pactos e compromissos que viabilizam e limitam,
expandem e “privatizam” o proprio Estado.

“O desequilibrio do setor publico esta hoje indissoluvelmente ligado aos desequilibrios mais
gerais do financiamento da economia brasileira, cujas raizes estdo no endividamento
externo, inicialmente privado e voluntario no periodo 1968-74, e depois ‘forcado’ e
basicamente estatal na segunda metade da década de 70” (M. C. Tavares, 1987, p. 91). Na
verdade, se 0 endividamento das estatais foi o caminho encontrado, como j& vimos, para
fugir ao “cerco” interno e financiar a “marcha forcada”, ele mesmo voltou-se contra as
estatais. Depois dos choques dos juros e cambial, a face estabilizadora e contencionista do
pacto as utiliza como tomadora de moeda externa com vistas apenas a fechar o balango de
pagamentos.*

Desse processo resulta que ndo hd uma descontinuidade na gestdo econdmica e
politica; o Estado assume sempre, mesmo que dissimulado, o visivel carater de classe, sob
efeito de disputas e contradicbes que emergem de sua composicdo e constituicdo,
engendradas em aliangas que solaparam sistematicamente as classes dominadas, para manter
a hegemonia da classe dominante e suas fracdes. Nossa trajetoria de desenvolvimento
sempre sofreu os efeitos dessa tensdo e da luta de classes que ela contém. Desse modo, 0
Estado, como conseqiiéncia dessas disputas e das tensées que emergem entre classes e no
interior das proprias classes, notadamente da classe dominante, com suas fragcdes em disputa
pela hegemonia politica e econdémica, gera constantemente sinais de desequilibrios
sisttmicos e controvérsias, possibilitando aliangcas populistas e algumas populares, que
sobrevivem até a consolidacdo da fracdo hegemdnica, que produz uma nova acomodacédo
ideoldgica, politica e financeira. E por isso que historicamente as fracdes da classe
dominante, sejam latifundiarios, comerciantes, industriais ou banqueiros, de um modo ou de
outro, sempre detiveram o poder politico-ideoldgico ou financeiro-institucional, gerindo o
poder do Estado brasileiro. Portanto, a classe dominante sempre se beneficiou, mesmo
quando ferozmente critica as politicas do Estado por algum motivo particular, do trénsito e
poder estatal, bem como de seus, sempre nada modestos, subsidios fiscais e financeiros
concedidos sob varias formas e instrumentos monetéarios, fiscais ou crediticios
operacionalizados sempre quando suas disputas se acirram, sejam elas por motivos politicos

ou econdmicos. Por isso, afirma Fiori,

E neste sentido que ndo acreditamos em descontinuidade qualitativa na gestdo econémica,
antes e depois de 1979. Em nosso entender, nesse momento exacerba-se apenas uma

32 FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
UFRJ: IEI, 1988, p. 169-170. (Tese de Concurso de Professor Titular).



52

contradicdo que acompanha toda a trajetéria da gestdo econdmica do pacto
desenvolvimentista. Seu estatismo, como ja dissemos, foi sempre uma opg¢do dos tecnocratas
e militares. Na hora de pagar as contas foi sempre o Estado quem o fez. Assim, se 0s
empresarios atacaram a “estatizacdo” geiseliana, apoiaram coerentemente a utilizacdo das
empresas publicas para efeitos de uma politica “estabilizadora”, uma eterna e hipdcrita
obsessdo para quem financiou-se, na maior parte de sua existéncia através da inflagdo.
Apoiaram, igualmente, o desinvestimento em infra-estrutura e o sucateamento progressivo
dos servicos publicos.

Tudo isto é perfeitamente coerente com 0 movimento geral de estatizacdo de todos 0s
passivos, incluindo os privados, que ocorre a partir da circular 230 e da resolucdo 432,
respectivamente de 1974 e 1977, portanto do periodo Geisel. Através delas, como se sabe,
foi permitido aos tomadores depositar o contravalor em cruzeiros junto ao Banco Central,
responsabilizando-se as autoridades monetarias pelos encargos financeiros e pelo risco
cambial.

A partir dai é que se deslancha o processo de encilhamento. “A divida publica federal deixa
de cumprir a sua funcéo fiscal de captacao de recursos, através de obrigacdes reajustaveis de
longo prazo, e passa a ser utilizada como instrumento de politica monetéria de curto prazo,
com a dupla funcdo de ajustar o balanco de pagamentos e combater a inflagdo [...]. Na
pratica, as autoridades monetarias perdem inclusive a capacidade de fazer politica monetaria
ativa, ficando a emissdo de divida interna atrelada passivamente ao servi¢o do estoque preé-
existente e as emiss@es adicionais de titulos pablicos feitos sobre pressdo das necessidades
de financiamento do Banco Central” (M. C. Tavares, idem, p. 92). Enlacavam-se e
paralizavam-se, assim, as duas pernas da galinha dos ovos de ouro do desenvolvimentismo

ndo “prussiano”.'*

Como fruto dessa posicdo, o Estado brasileiro assume caracteristicas proprias no
gerenciamento do processo de acumulacdo, que, mesmo antes da constituicdo do Império, ja
estava sob a égide do capital financeiro mundial. Mas é nessa fase que assume dimensdes
que intensificam profundamente sua estrutura na Orbita da acumulacdo de capital, que
depois da década de 1960 recomple-se mundialmente sob a direcdo do capitalismo
financeiro, intensamente especulativo e parasitario. Nesse contexto, a estrutura institucional
e do sistema financeiro brasileiro sofrem profundas mudancas, para, recompor as aliangas
internas da classe dominante, sob a recomposicdo do novo padrdo de acumulacdo que se
define mundialmente sob a hegemonia dos Estados Unidos da América.

Como um dos resultados dessa dinamica, a reforma do sistema financeiro brasileiro

foi um elemento primordial.

Em 1964 empreende-se a reforma geral do sistema monetario-crediticio e, em 1965, do
sistema financeiro. Criaram-se ou redefiniram-se funcgbes separadas para as financeiras, 0s
bancos comerciais, 0s bancos de investimento, e 0 BNH. Mais uma vez apostava-se no
surgimento de um sistema financeiro privado nacional ativo.

33 |dem. Ibidem, p. 170-171.
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Os resultados sdo conhecidos. O sistema privado expandiu-se enormemente no cumprimento
bem sucedido das fungbes de criar crédito ampliado para as familias na sua relacdo
débito/crédito com as empresas, e de intermediacédo financeira. Mas fracassou complemente
no cumprimento da funcdo ativa de condutor do processo de monopolizacdo do capital,
articulando fusdes de grupos e blocos capitalistas. Essa Gltima e decisiva funcdo, necessaria
a recessao expansiva do ciclo e a redefinicdo das relagdes publico/privado na acumulagao
industrial brasileira, “ndo foi efetivamente desenvolvida pelo sistema financeiro, sendo que
remetida a esfera do Estado, onde se processou de modo especifico e incompleto” (M.C.
Tavares, 1978, p. 141)."*

O autor prossegue, afirmando que couberam ao Estado os maiores encargos desse

processo, pelo fato de que,

...como conseqliéncia da intolerdncia ao risco do nosso capital bancéario; 0s novos
mecanismos privados de financiamento s6 funcionaram ali onde puderam usufruir,
especulativamente, dos esforgcos publicos por cumprir a fungdo financeira que lhe fora
delegada com restricGes. Os investimentos de peso ndo foram bancados pelos sistemas
privados, e o Estado estrangulou-se com a corda de uma divida que, de forma perversa,
queria fortalecé-lo em seu papel lider da acumulacéo industrial.

Mas esse efeito perverso foi exponenciado por outro mecanismo de financiamento gerado
pelas reformas do pacto “liberal-desenvolvimentista” dos anos 60, marca indiscutivel do
novo padréo de crescimento que deslancha em 1968: o endividamento externo. Assim, com
a Lein. 4131, de 1964, permitindo o acesso direto ao crédito bancario externo, das empresas
estrangeiras instaladas no Brasil. Assim, com a Resolu¢do n. 63, de 1965, o Conselho
Monetério Nacional, que fez do sistema bancario nacional intermediario entre o crédito em
moeda no exterior e os tomadores domésticos. **°

Dessa forma, portanto, a internacionalizacdo bancaria e a dolarizacdo do crédito

interno™® produziram uma situagéo em que

...O Estado, ao substituir o setor financeiro privado, mantendo-se dentro dos limites a ele
impostos, alimenta, com o endividamento interno e externo, uma forte especulacéo
improdutiva privada, e acaba estrangulando sua prépria capacidade financeira. Limitado em
seu potencial centralizador pela mais completa desconfianca privada, o Estado
Desenvolvimentista “privatiza-se” por um lado, ao lotear seus aparelhos institucionais entre
0s varios setores dominantes e ao sustentar segmentos pouco competitivos do setor privado;
destrdi, por outro lado, seu poder “alavancador”. Ao encilhar-se financeiramente com uma
divida que o estrangula, criando espaco para os enormes lucros financeiros do setor
privado."®

B4 1dem. Ibidem, p. 175.

135 |dem. Ibidem, p. 179-180. (grifos nossos).
136 Cf. idem. Ibidem, p. 180-181.

537 |dem. Ibidem, p. 181.
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Para Tavares, o sistema financeiro nacional*®®

, principalmente depois das reformas
empreendidas apds 1964, viabiliza as funcGes financeiras e assume a funcédo intrinseca de
valorizagdo financeira, avancando em sua composigéo e intermediagdo, tendo no Estado o
promotor destacado dos ativos financeiros, especialmente os titulos de divida publica,
gerados no universo da liquidez monetaria e financeira**®, como uma caracteristica peculiar
do nosso sistema financeiro e que devem ser distinguidos para a compreensdo do seu
processo de funcionamento.'*° Dentre suas principais caracteristicas, uma das peculiaridades

oriundas das reformas bancarias e financeiras de 1966/68 foi o estabelecimento de duas

138 Cf. TAVARES, Maria da Conceicéo. Ciclo e crise: 0 movimento recente da industrializacdo brasileira.
Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998, 139-186. (30 Anos de Economia, Unicamp, 8) (Originalmente apresentada
como Tese para o concurso de Professor Titular a Faculdades de Economia e Administracdo da UFRJ, 1978).
Ou ainda, para uma analise da constituicdo do capital bancério nacional, ver Fernando Nogueira COSTA,
Origem do capital bancario no Brasil: o caso RUBI. Campinas, SP: Unicamp/IE, 2002. (Texto para
Discussdo, IE/Unicamp, n. 106), onde apresenta as caracteristicas particulares da constitui¢do dos quatro mais
importantes e antigos bancos privados nacionais: Real, Unibanco, Bradesco e Ital. Nesse estudo mostra
caracteristicas préprias da composicdo e articulacdo do capital bancéario nacional, que, diferentemente das
peculiaridades do mesmo em paises de industrializacdo avancada, tiveram outra composicdo. No Brasil o
capital bancério nacional em sua origem tem uma estreita e direta vinculagdo com o capital rural e comercial.
Sdo as casas comerciais que irdo assumir, em sua origem, o papel de casas bancarias e alimentam as transacGes
de trocas e de finangas. O capital rural e o capital comercial formaram parte do excedente de capital
constituinte desse processo de criagdo do capital bancario, que mais tarde tomara dimensdes mais abrangentes,
envolvendo outros capitais, como o industrial, estrangeiro e o préprio capital financeiro internacional.

139 Cf. TAVARES, Maria da Conceicéo. Ciclo e crise: 0 movimento recente da industrializacéo brasileira.
Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998, 148-149. (30 Anos de Economia, Unicamp, 8). (Originalmente apresentada
como Tese para o concurso de Professor Titular a Faculdades de Economia e Administracdo da UFRJ, 1978):
“..Na verdade, quando se fala em “liquidez”, no caso do nosso sistema financeiro, h4 que separar
rigorosamente dois aspectos: a liquidez monetaria e a financeira. A liquidez monetéria esta relacionada com
a quantidade de dinheiro requerida para a circulacdo corrente da producdo, isto é, pelos requerimentos de
pagamentos em dinheiro ou em cheques emitidos contra contas correntes bancarias. Desta moeda, enquanto
meio de pagamento/circulagdo, ndo ha possibilidade absoluta de fuga, ja que é um dinheiro de curso “forcado”,
em parte pela circulagdo de mercadorias entre as empresas e pelo desembolso e gasto da massa de salarios e
ordenados. A retengdo e a expansdo desse estoque monetario variam no tempo em fungao do crescimento do
produto e das modificages na velocidade-renda de circulagdo monetaria, afetadas pelo ciclo econdémico e pelo
ritmo inflacionario. Esta é uma funcéo tradicional do dinheiro como meio de pagamento, que sempre existiu
no Brasil e vem sendo desempenhada pelo sistema bancério sem grandes variagdes ou tendéncias de longo
prazo (enquanto propor¢do do produto real). [...].

A segunda forma de liquidez é a financeira, que decorre da perfeita transacionabilidade de um enorme volume
de titulos financeiros como se fossem dinheiro. Efetivamente, a maioria dos titulos financeiros [...] sdo
liquidos e circulam dentro do sistema financeiro como moeda-financeira. S0 ndo apenas transacionaveis
através da aplicacdo de “desagios”, mas sdo também “liquidaveis”, isto é, reconversiveis a forma monetéria
original no mercado de dinheiro. Esta duplicidade do “dinheiro” com dois tipos de liquidez, o dinheiro
monetario e o financeiro, reflete claramente a separacdo objetiva das fungdes do dinheiro enquanto meio de
pagamento, instrumento geral de crédito e instrumento de reserva e valorizagdo financeira do capital — dinheiro
que esta presente de modo peculiar no nosso sistema financeiro [...].

A presenca crescente dos titulos publicos perfeitamente liquidos no &mbito da circulagdo financeira e, ademais,
destituidos de qualquer risco (com protecdo contra a inflagdo e garantia de um piso minimo de taxa de juros)
exprime nitidamente a importancia desta caracteristica “peculiar” do sistema financeiro nacional.”

%0 |dem. Ibidem, p. 139-186.
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formas de dinheiro. *“...0 dinheiro de curso for¢cado — o papel-moeda e depositos a vista (0s
meios de pagamento que se desvalorizam sem parar) e o “dinheiro financeiro, que cumpre
em forma separada as demais funcdes do dinheiro. ...

Dentre os ativos financeiros mais atrativos estdo os criados pelo governo, que
passam a gerar viabilidade para a circulacdo financeira que possibilita e alimenta o capital
financeiro, favorece a especulacdo e subsidia os setores privados. Portanto, principalmente
no ultimo quartel da década de 1960, esses ativos tomaram dimensdes e funcionalidades
financeiras expressivas e significativas, basicamente os titulos de divida publica, ORTN -
Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional e LTN - Letras do Tesouro Nacional.'*

Portanto,

...Estes titulos se destinam na realidade a alimentar um circuito financeiro privilegiado a
pretexto de servir de contrapartida ao manejo das contas monetarias, internas e externas. Na
verdade ambos os titulos tém servido fundamentalmente de “base de expansdo” para a
circulagao financeira, ja que o Tesouro ndao apresenta déficits de caixa que resultem de
déficit fiscal.”*

Empreendendo de fato a valorizagdo ficticia do capital-dinheiro, transformando-o em

um virtuoso instrumento de acumulacéo financeira***

, € por isso que, ao examinar a situacao
monetaria e financeira brasileira na década de 1970, Tavares expressa a gravidade do

problema, afirmando

...De ha muito o crescimento da divida externa, da divida pablica interna e da prépria divida
das empresas deixou de ser um indicador seguro da necessidade real de recursos e se tornou,
pelo contrario, uma pura manifestacdo especulativa, de natureza estritamente financeira.
Assim, ndo se sabe mais 0 que representa 0 orcamento monetario, salvo o registro de um
infernal jogo contébil que na verdade néo significa nada.'*

Essa dinamica especulativa, sob o dominio da esfera financeira, tem levado
historicamente, principalmente depois de 1964, e se acentuou nas décadas de 1980/90, a
intensificacdo da acumulacdo financeira e a pauperizacdo continua da maioria da populacéo
brasileira. Os gastos do trabalhador brasileiro necessario para comer foram crescentes nesse

periodo. Em dezembro de 1970, o custo da alimentacdo era de 43% do salario minimo. Ja

1 |dem. Ibidem, p. 169.
192 Cf. idem. Ibidem, p. 149-152.
%3 |dem. Ibidem, p. 150.
144 Cf. idem. Ibidem, p. 139-186.
% |dem. Ibidem, p. 179.



56

em 1978 atingiu 61% do salario minimo. Também o elevado indice de exploracdo da forca
de trabalho acarretou o aumento da incidéncia de doencas e da mortalidade infantil na classe
trabalhadora®®. Essa acumulacdo dependeu sempre do forte e expressivo vinculo com o
Estado. Esse processo engendra o encilhamento financeiro do Estado brasileiro na dire¢éo
da internacionalizacdo financeira, como recurso constituinte do processo de industrializacdo

e de acumulacéo de capital em ambito nacional e internacional. Deduz-se, dessa situacao,

...um fato central: 0 de que nosso sistema privado financeiro néo teve, e ndo tem, capacidade
para bancar sozinho uma expansdo de crédito imposta pela complexificacdo crescente de
uma economia que industrializou-se rapidamente, atrelada de forma simbiética a um Estado
permanentemente empurrado em direcdo a um endividamento que acaba por estrangula-lo.
Sendo que estamos longe de querer repisar teses sobre limites a acumulacdo impostos pelo
estrangulamento externo. Muito pelo contrario, acreditamos que os limites, se os ha, séo
fundamentalmente politicos e internos. E que sédo estes 0s responsaveis pelo nosso padrao
de industrializagdo, simultaneamente estatal e liberal, nacional e “associado”, ortodoxo e
heterodoxo. A radicalizacdo destas idéias, sobretudo nos momentos de crise, so se explica,
para nos, longe das convicges de alguns intelectuais e de outros tantos militantes, como
movida tatica, chantagens cruzadas em torno a espacos que em geral estdo no préprio
Estado, pedem protecdo (nacionalista?) e querem estabilidade usufruindo da inflacéo.

Donde sejamos levados a concluir, que afora o0s convictos nacional-estado-
desenvolvimentistas dos anos 50, os quais em geral estiveram longe do poder, estes varios
discursos ndo passaram de matizes de um pastiche submetido muito mais as exigéncias da
liquidez do que da producdo, das vantagens mercantis e de curto prazo do que de uma fé
‘saint-simoniana’. Por isso mesmo alimentaram discursos pobres e quase sempre banais.
Mas, no fundo, a partir desta ética, estiveram nos momentos decisivos rigorosamente no
seu lugar: o lugar das taticas e dos dinheiros.*’

E dessa maneira que o Estado brasileiro e as classes dominantes que disputam os
postos de poder, as taticas e os dinheiros entre as suas fragdes, subordinaram as classes
dominadas ao seu jogo e dominio ideoldgico, econémico e social. Nesse jogo de interesses
de fragdes das classes dominantes ndo estava em questdo a ruptura com o capitalismo, mas a
disputa de fatias do processo de acumulacéo resultante do pacto que se recompunha ao final
do regime autoritario para a transicdo democratica pactuada. Fiori explica algumas das
condicdes politicas e econdmicas internas e externas que estavam em disputa e
representavam o pacto rompido e o pacto novamente constituido pelas classes dominantes

brasileiras na década de 1980.

146 Cf. IANNI, Otavio. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1981, p. 81-82.
(Colecéo Retratos do Brasil; v. 155), de 1970 a 1978.

YT FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
UFRJ: IEI, 1988, p. 217-218. (Tese de Concurso de Professor Titular). (grifos nossos).
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Frente a crise internacional, liderada pela politica monetaria norte-americana, nos anos 80, 0
Estado brasileiro passa a estatizar a divida externa privada, utilizando suas empresas estatais
para contrair os empréstimos internacionais que lhe permitissem rolar seus compromissos
externos. Constrangido pela moratéria mexicana de 1982, inicia uma série de politicas de
estabilizacdo e reajustamento estrutural, os quais ndo conseguirdo impedir, até o final da
década, a escalada de uma crise hiperinflacionaria, o estrangulamento financeiro das
empresas estatais e, finalmente, a faléncia fiscal do setor publico e a ingovernabilidade
macroecondmica. Nesse contexto entra em crise 0 regime autoritario, procede-se a uma
transicdo democratica negociada e adquirem forca crescente as velhas idéias liberais. Os
militares e os tecnocratas saem do primeiro plano e as elites empresariais e politicas, que
ajudaram a construir e usufruir do Estado desenvolvimentista, passam a atacé-lo, propondo
sua desmontagem e a volta a um desenvolvimento assentado nas virtudes de uma economia
aberta e auto-regulada.**®

A andlise do autor em questdo indica e leva-nos a entender que as classes
dominantes, envoltas em estratégias do novo pacto, submetem o conjunto da classe
trabalhadora brasileira, pois essas forgas conservadoras internas, que historicamente mantém
o dominio politico e econémico sobre o conjunto da populagdo, sempre alimentaram, como
uma de suas caracteristicas basicas, mesmo nos momentos de crises agudas, a

marginalizacdo da classe trabalhadora. Para Fiori,

...a heterogeneidade e as desigualdades sociais, que se alastraram com o desenvolvimento
econdmico e a urbanizacdo, ndo sdo consequéncia necesséaria ou inevitdvel do contexto
internacional e das regras de funcionamento do sistema mundial, sdo “obra interna” das
lutas, das estratégias, das coalizes e da forma em que classes dominantes brasileiras
exerceram seu poder e 0 seu permanente autoritarismo antipopular. Entre elas sempre existiu
uma espécie de “pacto conservador”, cujas raizes Gltimas remontam ao Brasil agrario e
oligarquico, mas cujas “regras basicas” se mantém vivas durante a modernizagdo industrial
da sociedade brasileira. ...'*

Os interesses das classes dominantes sempre estiveram sustentados em pactos
espoliativos, especulativos ou de manutencdo de interesses politicos e econdmicos
particulares. Os pactos realizados tém ocorrido e se desenrolado no contexto da luta de
classes e historicamente a classe trabalhadora tem saido destes pactos fragilizada ou
relativamente derrotada.

Quando ndo sdo possiveis pactos celebrados, sempre existiram 0s pactos coercitivos

e repressivos tanto nos regimes ditatoriais e violentos, como em regimes democraticos. Foi

8 FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio
de Janeiro: Insight, 1995, p. 131-132.

9 |dem. Para um diagnéstico da modernizagdo brasileira. In: FIORI, José Luis e MEDEIROS, Carlos
(Organizadores). Polarizagdo mundial e crescimento. Petropolis, RJ: Vozes, 2001, p. 275.
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nesse rumo que, durante a ditadura militar de 1964, ocorreu uma intensa superexploracao da
forca de trabalho e de extracdo de mais-valia de forma extraordinaria. Ndo que essas
circunstancias ndo tenham ocorrido em outras épocas de nossa histéria, mas nesse periodo o

imperialismo associou repressao politica e econdmica, criando

...condic@es juridico-politicas e econdmicas sob as quais a burguesia conseguiu aumentar a
taxa e a massa de mais-valia. Criou as condic¢Bes sob as quais a mais-valia potencial, que o
subsistema econdmico brasileiro poderia produzir, se realizasse na mais-valia
extraordinaria, que a burguesia passou a acumular. [..]. Ao lado desse processo,
desenvolve-se também a pauperizacdo absoluta, nas ocasides de crise, ou de governos
ditatoriais, quando a burguesia transforma a repressdo politica, o planejamento
governamental, a politica salarial, a politica sindical e outras atua¢gdes do poder estatal em
técnicas de controle, subordinacdo e superexploracdo das classes assalariadas, em particular
do proletariado e do campesinato. Depois de 64, desenvolveram-se tanto a pauperizacdo
relativa como a absoluta, de tal forma que a burguesia monopolista, nacional e estrangeira,
pbde realizar uma espécie de mais-valia extraordindria. Na medida em que a ditadura
reprimiu politica e economicamente a classe operéria, as taxas de expropriacdo cresceram.
Foi esse o fundamento do “milagre econémico” que a industria cultural do imperialismo
passou a decantar no Brasil e em ambito internacional.**°

Essa associagdo perversa e socialmente produtora de miséria compde-se, na ditadura
militar de 1964, de mecanismos militarizados que sdo geridos politica e financeiramente

para consolidar a ordem capitalista e seu processo de acumulagdo. Tanto que,

...A medida que o grande capital financeiro e monopolista se impde e penetra nas relacdes de
producdo, nas empresas, nas fabricas e fazendas, nas organizacdes privadas e publicas, no
mercado e no aparelho estatal, entdo, meio devagar ou meio de repente, conforme o caso,
verifica-se que tudo tende a militarizar-se. E como se as exigéncias do capital, pouco a
pouco, ou de repente, iluminassem todos os recantos da vida social, desde a fabrica e 0
futebol até o aparelho estatal e a escola. ...***

Contraditoriamente a essa situacao de exploracédo crescente da classe trabalhadora,

...observamos o periodo 1970-80, vemos que a produtividade média do trabalho aumentou
em 70 por cento, enquanto o salario médio crescia apenas 50 por cento, e 0 minimo
permanecia estagnado. E essa estagnacio do salario minimo que responde pelo crescimento
relativamente lento do salario médio, pois os salérios altos cresceram mais do que a
produtividade média, tudo contribuindo para aumentar as desigualdades sociais.

130 JANNI, Otavio. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1981, p. 79.
(Colecéo Retratos do Brasil; v. 155).
1 |dem. Ibidem, p. 168.
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A recessdo nos Gltimos trés anos se esta traduzindo principalmente em desemprego para a
massa dos trabalhadores de salario minimo e em baixa do salério real dos grupos de rendas
médias e altas. ..."*?

A retdrica empreendida pelos gerentes do capital nacional e internacional, sob
dominio do imperialismo, para a maioria da populacdo brasileira significou miséria e

pobreza, enquanto os ricos acumulavam riguezas. Constata-se, portanto, que

...a renda se concentrou mais com o passar do tempo. A participacdo na renda, dos 50% mais
pobres da populagdo economicamente ativa, caiu de 17,71% (em 1960) para 14,91% (em
1970), descendo ainda mais para 11,8% (em 1976). Em sentido contrério, a participacdo dos
5% mais ricos da populacdo economicamente ativa aumentou de 27,69% (em 1960) para
34,86% (em 1970), elevando-se aos poucos para 39% (em 1976) da renda. ...**

Na convergéncia dos interesses das classes dominantes nacionais acelerou-se, com o

golpe militar de 1964, a internacionalizacdo da economia brasileira.

A ampliacdo do capitalismo no Brasil representa aqui o cerne do desenvolvimento. E o
Movimento de 1964 abriu totalmente este processo aos monopolios internacionais. Isto quer
dizer que as caréncias do mercado interno se colocaram em segundo plano, preponderando
os interesses do mercado externo.”® Rompia-se assim a tentativa de combinar a ideologia
nacionalista com o capitalismo internacional. E, se a internacionalizagdo da economia
brasileira trouxe beneficios, até para certos grupos sociais durante algum tempo, ha indicios
seguros de que relegou e explorou a grande massa popular. O tal de desenvolvimento
interdependente serviu sobretudo a burguesia do monopélio, alids nem sempre fiel a seus
protetores.™*

Com a reforma do sistema financeiro e bancario nacional, promovida pelos governos
militares, gerou-se uma institucionalizacdo de aparatos e mecanismos legais e financeiros
que possibilitaram a intensificagdo da internacionalizacdo financeira no Brasil. Dessa

maneira,

...0 principal eixo de internacionalizacdo financeira no Brasil esteve estreitamente vinculado
a dindmica produtiva e se realizou diretamente através do endividamento externo das
empresas. Ou seja, as bases sobre as quais se estruturou a indUstria, com uma grande

152 FURTADO, Celso. N&o & recessdo e ao desemprego. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 38. (Colecio
Estudo brasileiro; v. 69).

13 VIEIRA, Evaldo Amaro. Estado e miséria social no Brasil: de Getdlio a Geisel. Sdo Paulo: Cortez, 1983,
p. 208.

#6 Cf. Singer, P. A crise do “milagre”..., p. 115. (Nota do autor no texto).

1 VIEIRA, Evaldo Amaro. Estado e miséria social no Brasil: de Getulio a Geisel. Sao Paulo: Cortez, 1983,
p. 211,
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participacdo do capital estrangeiro e a expansdo do setor publico no ambito produtivo,
promoveram a propria internacionalizacdo financeira via endividamento externo. ...'*®

De acordo com a dinamica imposta pela “l6gica” do capital financeiro internacional,
nosso sistema bancario ira progressivamente participar e subordinar-se e, até 1979, a
presenca de bancos brasileiros no exterior era muito restrita, tendo em bancos oficiais a sua
vinculacdo externa, principalmente a realizada pelo Banco do Brasil. Até essa data, a
participacdo no exterior, além do Banco do Brasil, estava centrada no Banco do Estado de
Séo Paulo, do Safra, Real, Mercantil de S&o Paulo, Nacional e Comind. Depois, ingressaram
0 Ital e o Bradesco. Esse processo de participacdo crescente no sistema bancério e
financeiro internacional sustenta-se, em grande parte, no processo de transferéncia de
recursos externos concedidos para o endividamento da nossa economia. Mas a participacao
nesse processo ja tinha fincado raizes profundas com a participacdo do Banco do Brasil nas
pracas de Londres, Nova York, Tokio e Paris, logo no inicio da década de 1970. Além das
representaces no exterior, 0 Banco do Brasil tornou-se sécio, de acordo com dados de
1981, de 11 bancos multinacionais. Também, em 1972, juntamente com outros bancos
internacionais, criou-se o Banco Europeu-Brasileiro, o Eurobras™®, com o intuito de
participar na captacdo direta de recursos para o Brasil no mercado de capitais europeu. Em
1974, o Banco do Brasil comecou a integrar os sindicatos bancarios como financiador,
tornando-se, desse modo, participante de empréstimos destinados ao pais, sendo
responsavel, em 1981, por 10% da entrada liquida de empréstimos realizados ao Brasil. Essa
efetiva internacionalizacéo financeira do nosso sistema bancario, sob dominio e na esfera do
capital bancario e financeiro internacional, tornou-se tendéncia crescente no campo da
dindmica especulativa internacional e do nosso intenso processo de endividamento externo e
interno. **’

Dados, principalmente da década de 1970, ddo conta de que ocorreu efetiva
participacdo estrangeira no controle, composicdo e concentracdo do sistema financeiro
brasileiro. Essa situacdo é demonstrada pela composicéao e fusdes de bancos, pela criacdo de

novas instituicdes e centralizagdo dessas agOes financeiras em conglomerados. Os Estados

1 BAER, Ménica. A internacionalizago financeira no Brasil. Petropolis: Vozes, 1986, p. 17.

156 Cf. idem. Ibidem, p. 59, o Banco Eurobrés é integrado pelas seguintes institui¢des: Banco do Brasil (35%),
Bank of América (17,5%), Banco América de Luxemburgo (17,5%), Deustsche Bank (15%) e Union Bank da
Suica (15%). Brasil Financeiro 1972/1973, Banas, p. 157.

57 Cf. BAER, Ménica. A internacionalizacéo financeira no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1986, p. 56-63.
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Unidos da América e o Japdo, conforme dados do periodo de 1971 e 1981, tiveram
expressiva participacdo no capital investido em bancos comerciais e de investimento, na
ordem de 52% do capital investido e, de um modo geral, o setor financeiro teve uma alta
rentabilidade.”® Esses dados ficam mais evidentes quando observados a partir da
participacdo dos conglomerados financeiros estrangeiros na concessdo de empréstimos ao
Brasil. Em 1981, os conglomerados financeiros sob dominio dos Estados Unidos detiveram
52% dos empréstimos realizados, a Franca 24%, Japdo 10%, a Inglaterra 9%, Holanda 3% e
Canada 2%.™°

Na composicdo da participacdo estrangeira no capital dos bancos comerciais no
Brasil, o poder econdmico dos conglomerados financeiros detém, na sua maioria, conforme
dados de 1971, 1975 e 1981, em 29 bancos, o absoluto controle do capital. No &mbito dos
bancos de investimento, a situacdo ndo era muito diferente dos bancos comerciais, visto que,
em 1980, dos dez maiores bancos, apenas dois ndo tinham participacdo do capital
estrangeiro. O mesmo crescimento da participacdo estrangeira observa-se nas financeiras e
companhias de arrendamento mercantil, bem como da expansdo dos escritérios de
representacdo dos bancos estrangeiros no pais.*®

Com a intensificagcdo dos mecanismos de institucionalizagéo financeira, bem como a
acomodacdo, fusdo, criacdo e concentracdo de instituicbes financeiras no Brasil, 0s
conglomerados financeiros detém, sob a geréncia dos bancos comerciais, o controle de 82%
dos empréstimos realizados. Esse mecanismo dos empréstimos, gerador de mais-valia e
exportador de capitais € um dado da concentracdo e acumulacdo de capital gerada pelo
imperialismo, com grande voracidade nos mercados periféricos, mas lucrativos e
reprodutivos para a ampliacdo e exploracdo econdmica e financeira dos grandes grupos e

interesses dominantes internacionais. Essa situa¢do confirma-se, quando

O nivel de operacBes dos conglomerados estrangeiros é bem superior aquilo que se pode
revelar em seu montante de capital investido no Brasil, trabalhando estas instituicGes
basicamente com recursos provenientes do exterior. Este fato fica mais que evidente no caso
extremo do principal conglomerado estrangeiro, o Citibank, cujo volume de empréstimos
outorgados é quase duas vezes maior que seu patriménio liquido.

158 Cf. idem. Ibidem, p. 20-23.
159 Cf. idem. Ibidem, p. 23.
180 Cf. idem. Ibidem, p. 33-44.
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[...]. Além disso, em 1981, 21,75% dos lucros totais do Citicorp, que é o maior credor da
divida externa brasileira, foram gerados por meio de operacdes com o Brasil. ...***

Isso implica a confirmacdo de que o endividamento externo tornou-se um dos
principais mecanismos, sendo 0 mais importante, no processo de internacionalizacdo
financeira da economia brasileira, de forma destacada a partir da década de 1970. Isso ndo
anula a relacdo direta e processual desse periodo, como consequiéncia das implicacfes e
contradicGes resultantes desde o inicio da década de 1950 com o processo de
internacionalizacdo produtivo e financeiro engendrado j& nos Governos Vargas e JK, mas
foram determinantemente os desdobramentos dessa situacdo que nos levaram a tomar parte
efetiva na configuracdo que gerou o padréo de acumulagédo que tornou a década de 1960 um
marco para o inicio de um processo intenso de centralizacdo e concentracdo de capitais, sob
forte e hegeménico dominio na esfera do capital financeiro internacional, especulativo e
parasitario. Verifica-se que, durante as décadas de 1960 e 1970, ha um forte dominio em
nossa economia do capital estrangeiro, seja no controle do capital produtivo, seja no
conjunto do sistema financeiro nacional, através de bancos, fusbes, conglomerados,
multinacionais e do proprio Estado brasileiro, 0 agente mais importante no processo de
transferéncia de empréstimos, subsidios financeiros e mecanismos de protecdo juridicos e
politicos aos grupos privados nacionais e internacionais. Desde o inicio da década de 1970,
as fontes privadas de financiamento externo para o Brasil tém crescido, sendo responsaveis,
na década de 1980, por 80% de participacdo nesse processo.'®?

A dinamica desse processo de reproducdo financeira, que se consolidou com o
endividamento externo, assume uma funcéao central para o conjunto da economia brasileira e

na sua relacdo de dependéncia em ambito mundial; é por isso que

Apbs 1978, o processo de endividamento externo brasileiro assumiu uma dimensdo
eminentemente financeira. Em outras palavras, nos Gltimos quatro anos a crise levou a
execucdo de uma politica econdmica que passou a ser determinada essencialmente pela
necessidade de cumprir com as obrigaces financeiras externas. As consequéncias desta
situacdo, ndo obstante, superam inclusive a prdpria politica econdmica, ao condicionar o
padrdo de desenvolvimento produtivo e financeiro, acelerando o processo especulativo e
dando prioridade para areas produtivas de maior interesse para o capital estrangeiro,
diminuindo a capacidade de controle “nacional” sobre o processo.'®®

11 BAER, Ménica. A internacionalizago financeira no Brasil. Petropolis: Vozes, 1986, p. 52.
162 cf. BAER, Ménica. A internacionalizagdo financeira no Brasil. Petropolis: Vozes, 1986, p. 73.
183 1dem. Ibidem, p. 111.
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Com o agravamento da crise e a ampliacdo do processo de reproducdo e de
acumulacdo de capital, apds a moratoria dissimulada de fins de 1982, um novo ajuste foi
efetivado com o FMI - Fundo Monetério Internacional e o BIS - Banco de Pagamentos
Internacionais, sob o dominio do sistema bancério e financeiro internacional. Em linhas
gerais, 0 ajuste acertado com o FMI tornava agora mais agressivas as exigéncias impostas

ao pais.

Sem duavida, a principal exigéncia do FMI com relagdo a politica econdmica referiu-se a
intervencdo do Estado na economia, particularmente no ambito das empresas publicas. Este
organismo ndo exigiu somente um corte no gasto publico e uma diminuicdo do déficit global
neste setor, mas também pretendeu uma reducdo definitiva no préprio tamanho do setor
publico. O FMI também exigiu que o Estado deixasse de intervir na economia através de
subsidios e taxas de juros preferenciais. Neste sentido, o Brasil teve que comprometer-se em
eliminar gradualmente os subsidios ao trigo, ao setor agricola e ajustar os precos dos
derivados do petrdleo. [...].

...Este organismo pressionava para que se eliminassem as restricdes comerciais e de
pagamento ao exterior; e, mais especificamente, que se abandonassem as restricdes de tipo
quantitativo, que no Brasil ainda sdo significativas na area das importacdes e para a saida de
capitais. [...].

...e Ultimo condicionante importante referia-se a duas areas da indexacdo: o cdmbio e o0s
salérios.

[...]

Em suma, as condicionalidades de politica econbmica impostas pelo FMI, que sdo do
interesse mais amplo do capital financeiro internacional, tém como objetivo principal reduzir
a importancia do Estado na economia brasileira (liberalizagcdo do mercado) e alcangar uma
maior abertura externa, aspectos que sdo combinados com um ajuste transitério de tipo
recessivo. E necessério assinalar que estas condicionalidades tém repercussdes muito mais
amplas que o suposto ajuste imediato do desequilibrio externo, para o qual estdo sendo
exigidas.™**

Dentre as estratégias decorrentes do ajuste acertado com o FMI esta o progressivo e
0 agressivo fortalecimento dos grupos financeiros e produtivos estrangeiros, sob o dominio
maior e mais concentrado do capital financeiro internacional, com forte imposicdo nas
mediagOes e intermediagdes que o Estado brasileiro deveria promover, em bases ditadas
pelo padrdo de acumulacdo que se estabelece a partir da década de 1960, que, em ambito
nacional, internacionaliza cada vez mais a producéo e acelera e submete econémica, politica
e financeiramente o pais a dinamica da especulagdo.'®

No rumo dessa configuracdo politica, econdmica e financeira é que analisamos

adiante os seus desdobramentos e as suas conseqiéncias, e as suas contradigdes financeiras,

%4 1dem. Ibidem, p. 126.
165 Cf. idem. Ibidem, p. 131-145.
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institucionais, econdmicas e ideologicas engendradas na década de 1980, e especialmente,
as que emergiram na década de 1990, buscando apreender as relac6es e os fundamentos que
consubstanciaram as politicas implementadas nesta Ultima década, para que possamos
compreender as empreendidas a educacdo brasileira, com atengdo voltada particularmente
para 0 ensino médio e profissional, durante o governo de FHC, de 1995 a 2002, nos

capitulos posteriores deste trabalho.

1.2 Os Motivos Financeiros e Institucionais e as Razfes Econbmicas e
Ideologicas dos Ajustes Estruturais e Setoriais Implementados no Brasil
(1990-2002)

No plano internacional, em fins da década de 1970 e inicio da década de 1980, com a
ascensdo politica de Thatcher e de Reagan, em 1979 e 1980, em plena crise de hegemonia é
que ““...0s Estados Unidos sé@o reconduzidos ao comando de um império que, com a derrota
do Iraque e a dissolucéo do bloco soviético, alcanca um nivel de inquestionabilidade sem
precedente na histéria humana.”*®® Portanto, sob a reafirmacdo da hegemonia dos EUA,
dentre outros fatores e dimensfes fundamentais do processo de acumulacdo capitalista, a

partir da década de 1980, destacamos que

...a terceira grande transformacdo se deu no campo econémico, também na producdo, mas,
sobretudo, na &rea monetario-financeira onde se concentra o nucleo duro do que veio a se
chamar globalizacéo. Suas origens também remontam aos anos 60 e ao inicio do processo de
desregulacdo financeira que comegou com a cria¢do do euromercado de ddlares e deu seu
segundo passo com o fim do sistema de paridade cambial acordado em Bretton Woods. Sua
expansdo, contudo, s6 ocorreu nos anos 80, associada de forma intima com as politicas
iniciadas pelos governos anglo-saxdes e que depois se universalizaram, por obra da
“desregulacdo competitiva”. Como produto final nasce, nos anos 90, uma financa mundial
privada e desregulada por cujas veias circula e se acumula uma riqueza rentista que ja esta
na ordem de 3 a 4 trilhdes de délares por dia. ..."*

Desse modo, para Tavares, a retomada da hegemonia norte-americana acontece ao
final da década de 1970, ao enquadrar sob seu dominio financeiro e politico paises como

Alemanha e Japdo, materializando o objetivo da retomada do controle financeiro

186 FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio
de Janeiro: Insight, 1995, p. 184.

167 |dem. O cosmopolitismo de cécoras. In: Revista Educacdo & Sociedade. Campinas, SP: Cedes, Unicamp,
ano XXII, n. 77, dezembro, 2001, 11-27, p. 13-14.
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internacional através da chamada diplomacia do délar forte, a partir decisivamente de 1979.

Portanto,

O fulcro do problema ndo reside sequer no maior poder econémico e militar da poténcia
dominante, mas sim na sua capacidade de enquadramento econdmico-financeiro e politico-
ideol6gico de seus parceiros e adversarios. Este poder deve-se menos a pressao
transnacional de seus bancos e corporacdes em espagos locais de operacdo, do que a uma
visdo estratégica da elite financeira e militar americana que se reforgou com a vitoria de
Reagan. ...'%

Ao retomar a analise, Tavares e Melin'® fazem uma minuciosa descricdo da
trajetoria dessa hegemonia, particularmente a partir da década de 1970, trazendo um exame
das implicacdes geradas e da composicédo e dinamica dessa hegemonia em ambito mundial.
Para tanto, caracterizam, dentre outros elementos tratados, que o regime de acumulacéo,
oriundo desse processo de mundializacdo financeira, compde-se de alguns componentes

particulares. Segundo os autores,

Para compreender a origem das assimetrias no crescimento da economia internacional nos
altimos quinze anos, é preciso ter em conta ndo apenas o seu perfil macroeconémico — em
termos de quais componentes da demanda efetiva responderam pela expanséo da renda —
mas, antes, em nivel mais profundo, descortinar a estrutura do regime de acumulagdo que
ditou a dindmica do processo de crescimento. O carater concentrador deste processo deriva,
com efeito, de um complexo regime de acumulacdo caracterizado por trés momentos
distintos.

O primeiro € um momento concorrencial, marcado pela destruicdo e deslocalizacdo muito
rapidas das atividades produtivas, tipicamente em areas industriais estruturadas no apés-
guerra, como fruto de uma feroz concorréncia feita através da multiplicacdo das unidades
fabris e pelo sucateamento de modelos e produtos, e que muitas vezes pde em confronto
unidades da mesma empresa situadas em areas monetarias diferentes. As atividades
econdmicas regidas por este momento, como as da industria automotiva e eletroeletronica,
estdo sujeitas a intensas disputas de mercados que ndo se referenciam a uma base territorial
particular e que redesenham os mapas de producéo e distribuicdo de produtos com extrema
velocidade, obrigando a uma visdo permanente do conceito de vantagens comparativas
dindmicas.

O segundo momento do regime de acumulacdo vigente é concentrador, caracterizado pela
forte concentracdo de capitais, através de fusdes de empresas ou associacdes estratégicas, em
duas frentes: a) nos setores de tecnologia “dura”, como a industria bélica e da aviacao; e b)
nos setores de tecnologia “de ponta”, como o de telecomunicagdes e o de informatica.
Nesses setores, inclusos no que se poderia chamar de “economia de comando e controle”, as

18 TAVARES, Maria da Conceicdo. A retomada da hegemonia norte-americana. In: TAVARES, Maria da
Conceicdo e FIORI, José Luis (Orgs.). Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizagdo. 62 Edicdo.
Petropolis, RJ: Vozes, 1997, p. 28-29.

189 Trata-se do artigo: TAVARES, Maria da Conceic&o e MELIN, Luiz Eduardo. A reafirmac&o da hegemonia
norte-americana. In: TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI, José Luis (Orgs.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizacéo. 62 Edigdo. Petropolis, RJ: Vozes, 1997, p. 55-86.
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politicas se revestem de carater marcadamente nacional e territorial, ensejando a ocorréncia
de confrontacBes diplométicas e comerciais entre as principais poténcias.

Finalmente, h4 ainda um momento centralizador que, pelos mecanismos expostos na
unidade anterior, promove a localizacdo convergente de capitais patrimoniais e financeiros
nos grandes centros decisérios mundiais, sujeitando o direcionamento dos fluxos de capital
financeiro e a disponibilidade de crédito e liquidez em qualquer parte do globo a uma légica
financeira centralizada tanto no que toca a fixagdo de parametros de rentabilidade como a

distribuicdo do risco — avalizada permanentemente por agéncias privadas ou multilaterais —,

configurando a ja aludida “ditadura do capital financeiro”.*”

A “ditadura do capital financeiro”, sob a hegemonia dos EUA, reveste-se
internamente da prépria contradicdo que alimenta o sistema em &mbito mundial e produz as
dimensfes estruturais e conjunturais que o0s interesses e as contradi¢cbes econdmicas,
politicas, sociais e financeiras engendram na fase atual do imperialismo, que ocorre através
de determinada parcela do capital transformado em capital ficticio e se descola com uma

autonomia relativa do restante do capital. Desse modo, explica Guttmann que

...0 capital ficticio, embora se alimente de transferéncias cujas raizes estdo na esfera da
producdo real, ndo se identifica com o capital produtivo utilizado na industria. Ao evitar
ficar cristalizado e imobilizado no aparelho produtivo do capital industrial, como acontece
com os empréstimos, o capital ficticio circula com maior liberdade e, nesse processo (como
apontava Marx), vive varias vidas diferentes. Seu desenvolvimento é a razdo principal para
explicar o aumento considerdvel da proporcao de transagdes financeiras no PIB, que passou
de 15 por 1, em 1970, para 30 por 1, em 1980 e para 78 por 1, em 1990. ...'"

As draméticas condicBes sociais das populacdes trabalhadoras de todo o mundo,
empobrecidas e marginalizadas sdo crescentes, sistematicas e decorrentes do proprio
movimento de centralizacdo e concentracdo de riqueza em escala mundial e nacional.
Processo este que ganha dimens@es aprofundadas através do controle das matérias-primas
extraidas e industrializadas nos diversos ramos do processo produtivo, do endividamento
externo dos paises, da exportacdo de capitais e de lucros, e da especulacdo financeira via
empréstimos e derivativos financeiros ficticios, fortemente ancorados em titulos das dividas
publicas internas e externas e dos papéis dos fundos de pensdo e fundos matuos dominantes

nos mercados de capitais.

0 TAVARES, Maria da Conceicdo e Luiz Eduardo MELIN. A reafirmacéo da hegemonia norte-americana.
In: TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI, José Luis (Orgs.). Poder e dinheiro: uma economia politica da
globalizacdo. Petropolis, RJ: Vozes, 1997, p. 72-73.

"I GUTTMANN, Robert. As mutacdes do capital financeiro. In: CHESNAIS, Francois (Coordenador). A
mundializac&o financeira: génese, custos e riscos. Sdo Paulo: Xama, 1998, p. 83-84. (1% ed. em portugués
revisada e ampliada).
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Conjugado a essas caracteristicas, existe 0 avanco das politicas conservadoras rumo
ao estabelecimento de um novo processo de manutencdo da hegemonia e acumulacdo de
capital, sob as ordens dos EUA e seus poucos soOcios na partilha da mais-valia
mundialmente produzida. Nesse sentido, Fiori acrescenta que, além dos desdobramentos
sistematicos ocorridos no campo militar e financeiro, uma outra questdo central foi a
destruicdo das conquistas no campo das lutas dos trabalhadores, que extrapolou a dindmica
da reestruturacdo produtiva e foi o resultado da decisiva hegemonia politica voltada para
diminuir custos e aumentar lucros ao destruir a participacdo das massas trabalhadoras na

renda produzida. Portanto,

A década de 80 apresenta uma assimetria inversa a que ocorrera nos anos 70. Nesta década
houve, no centro, uma verdadeira crise sindical, atribuida por muitos exclusivamente as
mudancas da base produtiva, quando na verdade ela foi sobretudo o resultado de uma
politica intencional dos governos conservadores, com vistas a redisciplinar o trabalho. O
ajuste econbmico, feito previamente, e a reestruturacdo produtiva implicaram em custos
altissimos para os trabalhadores, mensuraveis no aumento do desemprego estrutural e na
redugdo da participacdo salarial nas rendas nacionais. D&-se uma clara reversdao nas
conquistas dos anos 70, e, como queria a década conservadora, os sindicatos sdo
desestruturados pela forca da recessdo ou da lei. A Sra. Thatcher tem um papel de lideranca
indiscl%l’vel na defesa das novas idéias a respeito dos direitos sindicais e de sua imposicéo
legal.

Diversos estudos'”® apontam para uma situacdo que produz significativas e
relevantes mudancas estruturais na organizacdo e dindmica de funcionamento do
capitalismo atual, com profundas mudancas nas relacdes de trabalho. Particularmente nas

duas Gltimas décadas, essa situagdo se intensificou e se tornou determinante do processo

2 FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios sobre a festejada crise do Estado. Rio de
Janeiro: Insight, 1995, p. 185.

13 Dentre outros, que tomam as alteragdes nas forcas produtivas e nas relages de trabalho como chaves para a
compreensdo das mudancas ocorridas nas Ultimas décadas, ver DEDECCA, Claudio Salvadori.
Racionalizacdo econdmica e trabalho no capitalismo avancado. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1999, p. 234-
235. (Colecédo Teses); POCHMANN, Marcio. O emprego na globaliza¢do. A nova diviséo internacional do
trabalho e os caminhos que o Brasil escolheu. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001; MATTOSO, Jorge. O
Brasil desempregado. Como foram destruidos mais de 3 milhdes de empregos nos anos 90. Sdo Paulo:
Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2°. edigdo, 1% reimpressdo, 2000; OLIVEIRA, Marco Antonio de. (Org.).
Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998; OLIVEIRA,
Marco Antonio de. (Org.). Economia & Trabalho: textos basicos. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998;
LEHER, Roberto. Da Ideologia do desenvolvimento a ideologia da globalizacdo: a educagdo como
estratégia do Banco Mundial para o “alivio” da pobreza. Sdo Paulo: USP, 1998, (Tese de Doutorado);
NOGUEIRA, Francis Mary Guimaraes. (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR:
Edunioeste, 2001.
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produtivo e econdmico mundial, atingindo, de forma peculiar e particular, os paises
avancados, e profundamente os paises periféricos.

Dedecca, ao examinar as relacdes de trabalho em paises do capitalismo central'’,
revela a questdo principal ao afirmar que n&o se trata de verificar supostas distor¢des do
mercado de trabalho quando o elemento estrutural é a organizacdo e a dinamica do
capitalismo atual. Desse modo, explicita a emergéncia dessa organizacdo e sua dindmica
destacando os elementos fundamentais que a conceberam. Uma das explicacfes apontadas
como justificativa para a crise do capitalismo, a partir do final dos anos de 1970, e que se
associa diretamente a qualificacdo e as relacbes de trabalho, foi a existéncia de uma

disfuncéo nos sistemas educacional e de formacéo profissional. Portanto,

...a emergéncia do desemprego no capitalismo avancado, em uma conjuntura de forte
instabilidade, reestruturacdo produtiva, globalizacdo e financeirizacdo das economias, foi
diagnosticada como decorrente da excessiva regulacdo dos mercados e das relacdes de
trabalho e de uma disfuncdo no perfil de qualificacdo de forca de trabalho, bem como nos
sistemas educacional e de formac&o profissional.

A onda liberal, originada nos Estados Unidos e Inglaterra, e o fortalecimento da érbita
monetaria e financeira forcaram um ajustamento das politicas econémicas e sociais dos
paises desenvolvidos durante os anos 80 e impuseram igual ajustamento aos paises em
desenvolvimento. [...]. A flexibilizacdo atingiu tanto os paises onde existia uma fraca
regulacdo do mercado e das relagbes de trabalho, como os Estados Unidos, como aqueles
onde ela era bastante forte, como Alemanha e Suécia. O alcance do processo de
desregulamentacéo foi diferente de pais para pais.!”

Esse processo atingiu um conjunto de situagfes que determinaram modificacfes
profundas nas estruturas econdmicas, politicas e sociais em todos 0s paises, com
diferenciacbes e particularidades oriundas das condicdes estruturais, politicas, sociais e
financeiras implementadas em cada um deles. Certamente, essas mudancas estruturais

acarretaram um profundo impacto no processo produtivo, nas relagdes de trabalho e nas

174 Os paises centrais do capitalismo, constituintes do G-7, sdo: EUA, Inglaterra, Canada, Alemanha, Jap&o,
Italia e Franca; os que compdem o G-8 sdo: 0s mesmos que compdem o G-7 mais a Russia. Ainda, cf.
PRESSER, Mario Ferreira. Politicas macroecondmicas, restricdo externa e reformas estruturais: um
continente, duas visdes. Campinas, SP: IE, Unicamp, 1999. (Tese de Doutorado), dos paises constituintes do
G-7, os Estados Unidos da América, a Alemanha e o Japao formam uma triade (G-3) do controle econémico e
financeiro, tomando decisdes fechadas e unilaterais sempre quando Ihes interessa proteger seu dominio
econdmico, financeiro e da moeda “ficticia”, mas universalizada, que é o dolar dos EUA, sendo este pais 0
maior devedor do mundo hoje.

> DEDECCA, Claudio Salvadori. Racionalizacdo econdmica e trabalho no capitalismo avancado.
Campinas, SP: Unicamp/IE, 1999, p. 234-235. (Cole¢do Teses).
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condicdes sociais, produzidas pela organizacdo e dinamica do capitalismo em ambito
nacional e internacional.
Para Burawoy, essas mudancas estruturais geraram, nas Ultimas décadas, um novo

despotismo, visto que

...0s interesses do capital e do trabalho continuam sendo concretamente coordenados, mas
onde o trabalho costumava receber concessGes com base na expansdo dos lucros, ele, agora,
faz concessdes com base na lucratividade relativa dos capitalistas entre si — isto é, dos custos
de oportunidade do capital. O ponto de referéncia primordial ndo é mais o éxito da empresa
de um ano para o0 préximo; ao contrario, é a taxa de lucro que pode ser obtida em outro
lugar. Quando trabalham em companhias que estdo perdendo lucros, os operarios sdo
forcados a optar entre cortar salarios — até mesmo planos de aumento-zero tem sido
propostos — ou perder 0 emprego. O novo despotismo nao € a ressurreicdo do anterior; ndo é
a tirania arbitraria do supervisor sobre operarios individuais (embora isso também possa
ocorrer). O novo despotismo é a tirania “racional” da mobilidade do capital sobre o
trabalhador coletivo. A reproducdo da forca de trabalho é novamente vinculada ao processo
de producdo, mas em vez de se dar pela via individual, a ligacdo se produz no nivel da
empresa, regido ou mesmo nacgao. O medo de ser despedido é substituido pelo medo da fuga
dos capitais, do fechamento da fabrica, da transferéncia das operagdes e do desinvestimento
na planta industrial.*"®

Um dos fundamentos norteadores desse processo € a nogédo de eficiéncia, que toma a
empresa como agente central da esfera microecondmica. Nesse sentido, 0 aumento da
produtividade torna-se o principal requisito e objetivo da empresa, mesmo que isso produza
fatores considerados externos, como o baixo crescimento da producdo industrial e do
emprego. Fatores, por sua vez, como a qualificacdo da forca de trabalho e o rebaixamento
dos custos salariais s&o tomados como importantes para 0 aumento da produtividade e do
gerenciamento eficiente das empresas como mecanismos favoraveis ao processo de

lucratividade.*””

8 BURAWOY, Michael. A transformacao dos regimes fabris no capitalismo avancado. In: RBCS, niimero
13, ano 5, jun. de 1990, p. 48. (Traducdo de Vera Pereira. Original The politics of production, Londres, Verso,
1985, cap. ).

7 Sobre a questéo da nogdo de eficiéncia e teorias da firma como uma perspectiva norteadora das politicas
atuais ver, dentre outros, em DEDECCA, Claudio Salvadori. Produtividade, emprego e salarios na Industria
Brasileira, (Alguns resultados da pesquisa Reorganizagdo produtiva e estrutura de emprego no Brasil — 0s
anos 90). Campinas, SP: IE/Cesit. Ver, também, do mesmo autor, Racionalizagdo econémica e trabalho no
capitalismo avangado. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1999. (Colecdo Teses), especialmente o capitulo 2, que
trata da reestruturacdo da empresa e as relagdes de trabalho, onde discorre sobre as formas de gestdo produtiva
e faz um exame de duas experiéncias de producdo enxuta, da Renault e Fiat, fundamentais para a compreensao
das forgas produtivas. Outros estudos sobre a questdo ver TIGRE, Paulo Bastos. Inovagao e teorias da firma
em trés paradigmas. In: Revista de Economia Contemporanea, Rio de Janeiro: IE, UFRJ, nimero 3, jan. de
1998, p. 67-111; WILLIAMSON, O. E. La ldgica de la organizacion econémica. In: La Naturaleza de la
empresa. México; Fondo de Cultura Econémica, 1996. Traducdo de Eduardo L. Soarez.



70

Essa politica funda-se numa perspectiva microecondmica, onde a gestdo e a

lucratividade da empresa € o cerne do processo produtivo. Portanto, seqgundo Dedecca,

Faz-se necessario, portanto, reduzir os custos de transacdo da empresa. E na administragéo
desses (microanalitica) que se encontra o fator decisivo para a elevacdo da produtividade e
da competitividade (Williamson,1991). As politicas econémica e industrial adequadas
devem visar a desobstrugdo dos canais de informacéo internos a empresa e desses com o
mercado. A focalizacdo dessas politicas passa ser seu norte. A acdo publica do Estado é
reduzida, devendo a politica industrial estar amparada em coordenacdes ndo governamentais
(governance). Deve-se financiar a formacdo profissional e o0s investimentos em
modernizacdo em contextos restritos, a0 mesmo tempo promover a desregulamentacdo
publica.!™

As ac0Oes focalizadas dos setores produtivos, do governo e das agéncias reguladoras
ndo governamentais sdo alguns dos pilares dessa politica. O ponto de partida dessa dindmica
é a lucratividade e a gestdo produtiva das empresas, que devem contar com a reduzida e
propiciada politica de flexibilizag&o institucional formulada pelo Estado e a constituicdo das
agéncias reguladoras ndo governamentais. Desse modo, como afirma o Banco Mundial em

Relatério sobre a Reforma do Estado,

...A meta deve ser a criacdo de mecanismos para disciplinar e coordenar o debate politico e
trazer a colacdo propostas politicas colidentes. Em alguns paises, os politicos delegaram a
coordenacéo da politica econdmica e estratégica a entidades centrais capazes e relativamente
autébnomas, cujas atividades sdo orientadas por processos de consulta que sdo transparentes
para quem veé de fora...'”

As bases dessa politica atingem o Brasil, considerando suas peculiaridades e
particularidades, consubstanciando-se a partir do inicio dos anos de 1990, através da

implementacao de uma nova politica, fundada na

... (i) abertura comercial; (ii) ancora cambial no Dolar; (iii) privatizacdo de empresas e
atividades exercidas pelo Estado; (iv) austeridade fiscal; (v) desregulamentacdo
(flexibilidade) das relagdes econdmicas e de trabalho e (vi) focalizacdo das politicas
plblicas. ... **

18 DEDECCA, Claudio Salvadori. Produtividade, emprego e salarios na IndGstria Brasileira, (Alguns
resultados da pesquisa Reorganizacdo produtiva e estrutura de emprego no Brasil — os anos 90).
Campinas, SP: Unicamp/ IE/Cesit. (mimeo.).

1 BANCO MUNDIAL. O estado num mundo em transformacgdo. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial, 1997. Washington, D.C, EUA: Banco Mundial, 1997, p. 87.

180 DEDECCA, Cléaudio Salvadori. Brasil e México: o processo de racionalizacdo sem fim da nova politica
econdmica dos anos 90. (Ensaio apresentado no Congresso Latinoamericano de Sociologia do Trabalho,
Lindoia, S&o Paulo, Brasil, dezembro, 1996, p. 02). (mimeo.).
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Um dos principais pontos para que a reforma do Estado consolide sua eficiéncia esta
na focalizacdo das politicas publicas. Segundo as orientagfes do Banco Mundial, *“...0
caminho para uma eficiéncia maior leva primeiro a concentracéo nas tarefas fundamentais
e ao aproveitamento da capacidade limitada do Estado mediante parcerias com as

»181 O relatério do banco sobre a reforma do Estado

empresas e a sociedade civil...
propugna que, para ocorrer um desenvolvimento sustentavel, equitativo e capaz de reduzir a

pobreza, existem cinco ingredientes cruciais:

- Uma base juridica,

- Um clima politico propicio, com estabilidade macroeconémica,
- Investimentos em recursos humanos e infra-estrutura,

- Protecdo dos grupos vulneraveis,

- Protecdo do meio ambiente natural.*®

Desses ingredientes, o estabelecimento da base juridica tem uma forte prioridade e
estd associada de forma crucial com o fortalecimento e/ou criacdo de instituicdes que
possam contribuir com o funcionamento do mercado e, nesse sentindo, a desregulamentacéo
e flexibilizacdo das relagdes de trabalho sdo componentes estratégicos. Portanto, defende-se
como um dos principais postulados, os alicerces institucionais e instituicbes decorrentes
desse processo para favorecer o resguardo da propriedade e do mercado, € que possam

produzir reducdo de custos e lucratividade as empresas. O relatorio explicita:

Os mercados sustentam-se em alicerces institucionais. [...].

Sem os rudimentos de uma ordem social sustentada pelas instituicbes os mercados nédo
podem funcionar. [...].

Os mercados ndo podem se desenvolver se ndo houver efetivos direitos de propriedade. E os
direitos de propriedade s6 sdo efetivos quando séo preenchidas trés condi¢des. A primeira é
a protecdo contra 0 roubo, a violéncia e outros atos predatérios. A segunda é a protecao
contra atos arbitrarios do governo, de regulamentos e impostos imprevisiveis a corrup¢ao
deslavada, que perturbam a atividade empresarial. [...]. A terceira condi¢do é um judiciario
justo e previsivel. ...*%

Esses alicerces sdo fundamentais para o processo de garantia e valorizacdo da
riqueza, ingredientes fundamentais ao processo de acumulacgdo de capital. Essas proposi¢oes

se sustentam no liberalismo econémico e defendem que, sem garantias institucionais, a

81 BANCO MUNDIAL. O estado num mundo em transformacgdo. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial, 1997. Washington, D.C., EUA: Banco Mundial, 1997, p. 03.

182 1dem. Ibidem, p. 43.

183 1dem. Ibidem, p. 43.
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propriedade e a riqueza ndo subsistem ou podem ficar muito vulneraveis, o que atrapalharia
0 processo de acumulacdo. Disso resultou, de acordo com o documento do BID, chamado
de Documento de Pais™®*, em sua avaliacio das reformas estruturais e setoriais processadas
durante o0 Governo FHC, a prescricdo de um conjunto de ajustes constitucionais e legais,
que tornariam sustentaveis 0s ajustes estruturais que dariam suportes aos ajustes setoriais,
como a reforma do setor publico e a modernizacdo do Estado brasileiro; a abertura
econémica e a modernizacdo dos setores produtivos, conjugadas com a filantropia social
para a redugdo das desigualdades e “erradicacdo” da pobreza. O conjunto de reformas
estava, assim, sedimentado na nocao e nos pressupostos do neoliberalismo econémico, e 0s
ajustes previstos eram considerados inadiaveis para o suposto desenvolvimento sustentavel
do pais na era globalizada.

Nesse mesmo rumo, o documento do Banco Mundial e da Corporagéo Financeira
Internacional (CFI), descrito como Estratégia de Assisténcia ao Pais, relatorio nimero
16582-BR, de 12 de junho de 1997*%°, aponta as reformas estruturais e setoriais como
necessarias para 0s caminhos da competitividade e insercdo na globalizacdo. De inicio, o
documento comeca elogiando a implantacdo do Plano Real, onde considera que foram
estabelecidas politicas monetéria e crediticia firmes, e que o “...Brasil atingiu grande
progresso econdémico e social, incluindo um aumento da taxa de crescimento ... Além
disso, elege como fundamentais as reformas estruturais e o0 processo de privatizacdao. Dentre
as reformas estruturais estavam emendas constitucionais, onde o principio-base era a
liberalizacdo e abertura econdmica, flexibilizando a legislacdo sobre a participacéo e o
controle de capitais nos diversos setores da economia brasileira. Também conjugada com
essas iniciativas estavam previstas, como centrais para a consolidacdo das reformas, dentre
elas, a mudanga da previdéncia social, a reforma estrutural e administrativa do Estado

brasileiro, onde se incluia a reforma tributaria e a desregulamentacdo e flexibilizacdo da

184 BID. Documento de Pais, cf. VIANNA JR, Aurélio. (Org.) et al. A estratégia dos bancos multilaterais
para o Brasil — Analise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil sobre Institui¢cdes Financeiras
Multilaterais, 1998, p. 149-196.

18 BANCO MUNDIAL e CFI. Estratégia de assisténcia ao pais, cf. VIANNA JR, Aurélio (Org.) et al. A
estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil — Anélise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF:
Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras Multilaterais, 1998, p. 84-148.

188 |dem. Ibidem, p. 96.
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legislacdo trabalhista para que, com isso, pudessem ser geradas outras reformas estruturais e
setoriais de forma a serem bem sucedidas.*®’

Conjugado nessa mesma avaliacdo e diregédo, o documento do BID, Documento de
Pais, sob nlimero GN-2104-1, de 7 de julho de 2000, e 0 documento do Banco Mundial,
Estratégia de Assisténcia ao Pais, Relatério nimero 20160-BR, de 6 de marco de 2000*°,
reafirmavam o conjunto de reformas estruturais e setoriais para o Brasil. Considerava o BID
que as reformas empreendidas estavam dando certo, tanto que festejam “O beneficio
acumulado das mudangas estruturais — tais como a abertura, a integragdo regional, uma
maior responsabilidade fiscal e as privatizagdes esta transformando o Brasil em uma nagdo
muito mais moderna e mais resistente & inflacdo crénica. ...”"** 1sso tudo se somava ao que
vinha sendo também considerado fundamental para o Brasil, segundo o Banco Mundial, ao
reafirmar a necessidade das reformas em duas direcBes chaves da politica econdémica

(neo)liberal, com estratégias imediatas que seriam, resumidamente,

As medidas fiscais a curto prazo em fase de execucdo englobam agdes com o duplo objetivo
de reduzir os gastos e elevar as receitas durante o periodo de 1999-2001. As medidas para
reduzir as despesas englobam niveis baixos de ajustes salariais (0 governo federal manteve a
politica iniciada em 1994 de ndo conceder aumentos salariais lineares ao funcionalismo
publico), suspensdo de contratagdes e promogdes e cortes nos custos e investimentos sem
envolvimento de mdo-de-obra. As medidas para elevar as receitas englobam aumentos de

CPMF, Cofins, contribuigdes para a Seguranca Social e de precos dos derivados de petréleo.
191

187 Cf. idem. Ibidem.

188 BID. Brasil. Documento de pafs. (GN-2104-1, 7 de junho de 2000, original: espanhol, versio final). In:
Rede Brasil sobre Instituicbes Financeiras Multilaterais. BARROS, Flavia (Org.) et al. As estratégias dos
bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: DF: Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras
Multilaterais, 2001, p. 189-258.

18 BANCO MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pafs. (Relatério nr.20160-BR, 06 de marco de 2000,
Traducdo: Maria Isabel de A. F. Bandeira Taveira e Marieane Arantes R. de Olibeira, Servico de Tradugdo —
SIDOC - Senado Federal), 2000. In: Rede Brasil sobre InstituicGes Financeiras Multilaterais. BARROS,
Flavia (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: DF: Rede
Brasil sobre InstituigBes Financeiras Multilaterais, 2001, p. 261-492.

19 BID. Brasil. Documento de pais. (GN-2104-1, 7 de junho de 2000, original: espanhol, versdo final). In:
Rede Brasil sobre InstituicGes Financeiras Multilaterais. BARROS, Flavia (Org.) et al. As estratégias dos
bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: DF: Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras
Multilaterais, 2001, p. 202.

191 BANCO MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pais. (Relatério nr.20160-BR, 06 de margo de 2000,
Traducdo: Maria Isabel de A. F. Bandeira Taveira e Marieane Arantes R. de Olibeira, Servi¢o de Traducéo —
SIDOC - Senado Federal), 2000. In: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais. BARROS,
Flavia (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: DF: Rede
Brasil sobre InstituicBes Financeiras Multilaterais, 2001, p. 292.
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Ja as estratégias enumeradas, sinteticamente, dependendo de um tempo mais

alongado, estariam, segundo o Banco Mundial, nas

...reformas estruturais a prazos mais longos compreendem a reforma administrativa, a
reforma da seguranca social, a reforma tributaria e a reforma do cddigo fiscal (Lei de
Responsabilidade Fiscal), com beneficios fiscais que aumentariam com o passar do tempo.
Uma vez que o 6nus do juro é enddégeno e o orcamento discricionario ja foi enxugado, s6 as
reformas do funcionalismo publico e da seguranca social poderdo conseguir uma redugdo
substancial sustentavel dos gastos. ...*

No Brasil, essas medidas institucionais vao tomando corpo e ganhando maior
expressao e sustentacdo governamental a partir de 1994, quando, com o pacto das classes
dominantes nacionais, sustentaram a estabilizagdo com a candidatura e a eleicdo de FHC.

Desse modo,

...cresceu nos organismos oficiais e em diversos setores empresariais representativos uma
critica a rigidez da legislacdo trabalhista e sindical brasileira, que ndo se adaptaria a nova
realidade de insercéo no atual processo de globaliza¢do da economia, apontando, assim, para
a importancia da flexibilizacdo como forma de diminuir o “Custo Brasil” e proporcionar um
maior compromisso entre capital-trabalno na busca de mais produtividade e
competitividade. Enfim, a flexibilizacdo é entendida como um instrumento de adaptacédo
rapida do mercado de trabalho as mutacGes, decorrentes de fatores de ordem econdmica,
tecnoldgica ou de natureza diversa.'”

O processo de regulacdo ndo deveria, nessa perspectiva, atrapalhar o processo de
acumulacdo de capital. Nesse sentido, a flexibilizacdo do processo de trabalho € defendida
em contrapartida a regulacdo publica, que pode atrapalhar esse processo de acumulacéo se
ndo estiver situada nos seus limites mediadores do processo de acumulacdo e controle
econbémico e politico, sempre na perspectiva do mercado. Nessa direcdo, converge a
flexibilizacdo da regulacdo estatal que deve possibilitar a construcdo de modelos mais
autdbnomos de gestdo como uma exigéncia em contraposicdo a rigidez dos regulamentos,
impostos e normas governamentais, considerados pelos grupos dominantes como
empecilhos estatizantes.'*

Esse processo introduz gradativa e progressivamente a focalizacdo em processos
produtivos, determinando acGes estratégicas onde o campo privado é o centro das decisGes

92 1dem. Ibidem, p. 293-294.

19 KREIN, José Dari. Reforma do sistema de relagées de trabalho no Brasil. In: DIEESE/CESIT. Emprego e
desenvolvimento tecnoldgico: artigos dos pesquisadores. Sdo Paulo: Dieese; Campinas: Cesit, 1999, p. 266.
19 Cf. DEDECCA, Claudio Salvadori. Anotacdes de Roberto Antonio Deitos. Aulas da Disciplina de
Microeconomia. Campinas, SP:Unicamp/IE/Cesit, agosto/dez/2001.
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do processo regulatério estatal e privado. As agéncias autdbnomas sdo a expressao dessa
mediacdo privada que tem, no processo de gestdo produtiva e organizacional, o seu fio
condutor primordial para recuperar e ampliar a lucratividade e controlar o Estado,
favorecendo sempre, em Ultima instancia, os interesses mediatos e imediatos do processo de
acumulacdo e ampliacéo de capital.**®

Essa dindmica conservadora assumiu, no Brasil, uma maior intensidade e
caracteristicas peculiares, decorréncia de sua posicdo periférica e de seu desenvolvimento
no contexto mundial a partir da década de 1990. Porém, nosso conservadorismo, como
vimos, remonta ao periodo colonial, percorrendo toda a nossa historia em suas diversas
configuracdes e contradi¢Ges politicas, econdmicas e culturais. Mas tomou dimensdes cada
vez maiores, especialmente quando se encontrava sedimentado pelos governos militares e
sob o controle das classes dominantes servicais e beneficiarias do imperialismo, submetidas
econdmica, militar e politicamente aos Estados Unidos da América. Desse modo,

particularmente, depois do inicio da década de 1960, no Brasil,

...0 Estado, ao substituir o setor financeiro privado, mantendo-se dentro de limites impostos
pelas reformas dos anos 60, acabou alimentando, nos anos 80, através do seu endividamento,
uma forte especulacdo improdutiva e um encilhamento financeiro que desorganizou
completamente a via desenvolvimentista de industrializa¢do. Por outro lado, submetido a
pressao cartorial dos varios e heterogéneos segmentos do pacto conservador, o Estado
privatizou-se ao lotear seus aparelhos institucionais entre os varios setores dominantes e ao
sustentar segmentos pouco competitivos do setor privado. ...%

Portanto, sempre mais, o Estado brasileiro assumiu a carga onerosa em beneficio da
acumulacdo dos setores privados privilegiados, produzindo um Estado supostamente
combatido pelos interesses e a retdrica conservadora das classes dominantes, mas
concretamente deteriorado pelas sangrias e benesses fiscais e financeiras cada vez maiores e

mais volumosas, para elas canalizadas. E por isso que

...a politica que se implantou ao longo da primeira parte dos anos 80, além de subjugada as
pressOes de rolagem restrita da divida externa por parte dos credores internacionais, também
transferiu para o Estado o énus do ajuste do setor privado interno em geral. Desta maneira a
economia brasileira chegou a meados dos anos 80 com um acumulo significativo de divida
publica, financiada em boa medida pelo setor privado através de suas aplicacdes de carteira
em titulos publicos indexados. O paradoxo da situacdo é que o Estado acumulou um

195 [

Ibidem.
1% FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio
de Janeiro: Insight, 1995, p. 79.
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crescente estoque de divida para cumprir com o servico da divida externa e para socializar o
onus do ajuste do setor privado, enquanto este Ultimo, por sua vez, passou a financiar o
Estado via operagOes de mercado aberto. Este circuito passou a representar 0 mecanismo de
manutencdo do valor da riqueza privada acumulada e que deixou de ser canalizada para
investimentos produtivos.™”’

Com o inicio da década de 1980, considerada a década da crise da divida, em razdo
do aprofundamento da mesma em ambito internacional e, particularmente, nos paises
periféricos e endividados, o agravamento financeiro e social foi desastroso. Com a
intensificacdo do processo de acumulacdo e as contradi¢bes geradas pela crise da divida, 0s
paises industrializados serdo receptores vorazes de capitais, demonstrando que a “légica” do
capital, nessa fase de acumulacdo, permanece vigorosa e sob o mesmo eixo de partida de
sua constituicdo. Dessa forma, podemos verificar que as medias anuais de importacdo e
exportacdo de capitais dos paises correspondiam ao seguinte quadro: em 1975-79, os paises
industrializados foram receptores de 99,1 bilhGes de dolares de capitais; em 1980-84,
receberam 175,7 bilhdes e, em 1985-89, atingiram a soma de 463,3 bilhdes de ddlares. Ja 0s
paises considerados em desenvolvimento receberam entrada de capitais, em 1975-79, no
valor de 52,1 bilhGes de ddlares; em 1980-84, o valor de 105,5 bilhGes e, em 1985-89,
totalizou 110,0 bilhdes de dodlares. Esses dados demonstram claramente que 0s paises
centrais intensificam a centralizagdo e concentracdo de capitais e que o0s paises considerados
em desenvolvimento, na verdade, sdo efetivos exportadores liquidos de capital, para

alimentar a maior economia devedora do mundo'®®

e dirigente do imperialismo, os Estados
Unidos da América.'®

A centralizagdo e a concentragdo financeira e econdmica também podem ser
comprovadas através do Investimento Estrangeiro Direto - IED, realizado em ambito
mundial. Os dados comprovam a supremacia dos paises centrais sobre o conjunto dos paises
periféricos nos investimentos que envolvem capitais estrangeiros diretos. Os fluxos médios

anuais de investimento estrangeiro direto nos paises industrializados, no periodo de 1975-79

97 BAER, Monica. O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1993, p. 40.

19 Cf. Maria da Conceicdo TAVARES, In: TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI, José Luis. (Org.).
Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacdo. Petropolis, RJ, Vozes, 1997, p. 35, afirma, em
relagdo ao endividamento dos EUA, o seguinte: “...0 componente financeiro do déficit é crescente gragas a
mera rolagem da divida pablica americana, que alcangou em maio de 1985 cerca de 1 trilhdo e 600 bilhGes de
dolares, cifra correspondente a cerca de 80% da circulagio monetéria total no mercado interbancario
internacional. ...”

199 |dem. Ibidem, p. 45-46.
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foi de 21,0 bilhdes de dolares; em 1980-84 de 36,9 bilhdes; em 1985 de 35,9 bilhdes; em
1986 de 64,6 bilhGes; em 1987 de 96,0 bilhdes; em 1988 de 123,5 bilhdes; em 1989 de
164,3 bilhdes e, em 1990, de 150,9 bilhdes, contra fluxos médios anuais em paises
considerados em desenvolvimento, em 1975-79 de 6,6 bilhdes de dblares; em 1980-85 de
16,4 bilhdes; em 1985 de 12,5 bilhdes; em 1986 de 12,8 bilhdes; em 1987 de 16,6 bilhdes;
em 1988 de 17,5 bilhdes; em 1989 de 28,1 bilhdes; em 1990 de 28,6 bilhdes. Esses dados
indicam que mais de 70% de todos os fluxos de investimentos circulam nos paises
centrais®®. Se tomarmos, dentre os paises periféricos, considerados na analise em
desenvolvimento, os paises altamente endividados®™, os dados apresentam uma situacio
mais grave ainda, atingindo fluxos de investimentos menores de 3% do correspondente aos
paises em desenvolvimento.?*

Quando comparamos esse processo de acumulagdo de capitais investidos nos paises
industrializados e a crescente exportacdo de capitais que ocorre com as remessas de lucros
das empresas e investidores estrangeiros e de encargos oriundos do processo de
endividamento externo (a situacao de especulacdo e exploracdo crescente de lucros liquidos

2% torna-se definitiva e financeiramente

dos paises periféricos aos paises centrais
evidenciado e inquestionavel e inclusive destrdi a tese de que o desenvolvimento econémico
dos paises periféricos, no qual o Brasil se inclui, dependem fundamentalmente de

investimentos externos.

200 cf, dados extraidos de BAER, Monica. O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 49, sdo considerados paises industrializados, cf. tabela 2.2, os Estados
Unidos, Canada, Australia, Japdo, Nova Zelandia, Alemanha, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Holanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino
Unido.

201 cf, dados extraidos de BAER, Monica. O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, p. 49, sdo considerados paises altamente endividados, cf. tabela 2.2, a
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Costa do Marfim, Equador, Filipinas, lugoslavia,
Jamaica, México, Marrocos, Nigéria, Peru Uruguai, Venezuela.

202 cf, BAER, Monica. O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1993, p. 49.

203 Cf, Maria da Conceicdo TAVARES, In: TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI, José Luis. (Org.).
Poder e dinheiro: uma economia politica da globaliza¢do. Petrépolis, RJ, Vozes, 1997, p. 40-41, a
exportacdo de capitais dos paises periféricos aos centrais tem sido uma constante do processo de acumulacéo e
concentracdo de capital, “...Entre 1982 e 1984, os EUA conseguiram dobrar o seu déficit comercial a cada ano,
0 gue juntamente com o recebimento de juros lhe permitiu absorver transferéncias reais de poupanca do resto
do mundo que sé em 1983 corresponderam a 100 bilhdes de ddlares, e em 1984 devem ter ultrapassado 150
bilhges. [...]. O fato é que todo 0 mundo esta financiando ndo apenas o Tesouro americano, especialmente seu
componente financeiro, mas também os consumidores e investidores americanos. Desta vez, e ao contrario da
década de 70, ocorreu transferéncia de ‘poupanca real’ e ndo apenas de crédito, liquidez ou capital
especulativo.”
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Um dos fios condutores para a compreensdo dos ajustes estruturais e setoriais
recomendados pelos Organismos Internacionais, com particular énfase para os demandados
pelo FMI, BID, Banco Mundial e OMC - Organiza¢cdo Mundial do Comeércio, tem sido, no
Brasil, o mecanismo de financiamento e endividamento externo, associado ao
endividamento interno; ambos aceleram o processo de acumulacdo e de especulagdo
parasitaria, geradores de exportacdo de capitais e deterioracdo das condicGes internas,
atingindo dimens@es continuas e degradantes para a maioria da populacdo, que, na ultima
década do século XX, aumentou a ja grande parcela levada a miséria extrema e a
marginalizagdo violenta.

A partir da ditadura militar de 1964, a dindmica especulativa e parasitaria do capital
financeiro internacional foi cada vez mais internalizada na dindmica brasileira, seja no setor
produtivo ou nas agdes estatais. Esse processo de internacionalizagcdo financeira tomou
conta de todas as esferas e determinou o aparelhamento e o encilhamento financeiro estatal
sob a ldogica do capital. Constata-se, como resultante desse processo, 0 crescente
endividamento externo brasileiro que de fato acelerou-se a partir de 1964, quando atingia
cerca de 2,5 bilhdes de ddlares e, em 1985, quando da saida do dltimo ditador do regime
militar, a divida ultrapassava os 100 bilhdes de dolares. Esse foi um periodo de forte
endividamento externo e de progressivo processo de exportacdo liquida de capitais.
Somente durante o governo do general Figueiredo, de 1979-85, o Brasil transferiu 21
bilhdes de ddlares a mais do que recebeu. Na década de 1980, a exportacdo liquida de
capitais atingiu o volume de 42,3 bilhdes de délares **. J4 o pagamento dos servicos da
divida, de 1980 a 1987, levou 121 bilhdes de dolares, desses 82 bilhdes de dolares s de
juros.?® No primeiro Governo FHC, de 1995-1998, o estoque da divida externa cresceu 99
bilhdes de dolares e, nesse mesmo periodo, foram pagos, a titulo de juros e amortizag&o,
cerca de 128 bilhdes de délares?®. Ainda entre 1996 e 1998 entraram no pais 45 bilhdes de

dolares e foram desembolsados 108 bilhdes de dolares para pagamento de juros e

24 Cf. GONCALVES, Reinaldo e POMAR, Valter, O Brasil endividado... 2°. reimpressdo, Sdo Paulo:
Editora Fundacdo Perseu Abramo, marco 2001, p. 10-13.

25 Cf, SCHILLING, Paulo R. A divida externa, fuga de capitais e custos sociais. Sdo Paulo: CEDI, 1990.
26 Cf. GONCALVES, Reinaldo e POMAR, Valter, O Brasil endividado... 2°. reimpressdo, S&o Paulo:
Editora Fundacdo Perseu Abramo, marco 2001, p. 32-33, com esse dinheiro equivalente a cerca de 233 bilhGes
de reais, seria possivel investir 58 bilhdes ao ano, durante quatro anos, para erradicar a pobreza.
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amortizacdes.?”’

Além desses mecanismos de transferéncia de recursos liquidos do pais, ha
a remessa de lucros e dividendos oficialmente declarados para o exterior. Nessa esfera, no
periodo de 1981-90, foram remetidos ao exterior 9 bilhGes de doélares, e, em 1991-99, a
remessa de lucros atingiu 27,3 bilhdes de dolares”®. De 1979 a 1999 foram realizadas
amortizacdes (pagas e refinanciadas) e pagamento de juros da divida externa brasileira no
valor de 315,52 bilhdes de dolares e 193,7 bilhGes de dolares respectivamente, totalizando
um montante de 509,22 bilhdes de dolares nesses vinte e um anos. Mas, ao final de 1999, a
divida externa estava calculada em 241 bilhdes de délares.?*

Os desdobramentos e as contradi¢cGes que foram produzidas nas décadas de 1970/80
constituem particularidades e peculiaridades para a compreensdo do processo que emergiu
durante a década de 1990. Fiori ao tratar da mobilidade da dindmica conservadora no fim da

década de 1970 e inicio da década de 1980, explicita que:

...O processo entdo iniciado, que poderiamos chamar de retomada da hegemonia norte-
americana, comeca mais uma vez pelo lado da moeda, e s6 chega aos canhdes em sua fase
final. Subindo suas taxas de juros internas, com vistas & revalorizacdo do ddlar para reverter
a situacdo de decadéncia financeira norte-americana, o governo dos Estados Unidos e o FED
iniciaram o que ficou conhecido como diplomacia do dolar forte. Ela foi responsavel,
imediatamente, por uma desvalorizacdo desigual das demais moedas, seguida de uma crise
financeira global da economia. Os ajustes econdmicos obrigatdrios das diversas economias
nacionais a esta nova realidade foram os grandes responsaveis — junto com o segundo
choque do preco do petrdleo — pelo movimento recessivo generalizado que atravessou a
economia mundial durante os primeiros anos da década de 80. O resultado, em todo lugar,
foi a deterioragdo da situagdo das financas ptblicas e o desemprego generalizado. %

Durante os Governos Collor, Itamar e FHC, empreendedores dos ajustes estruturais
e setoriais no Brasil, os quais também podem ser chamados de (neo)liberais ou, como muito
bem exprime Fiori, ao se referir ao Governo FHC: *“...a opc¢do por uma alianca de direita
em torno a um projeto que ele chama de socio-liberal mas que ndo se diferencia em nada

do que outros chamam de (neo)liberalismo.””*"*

207 Cf. idem. Ibidem, p. 21-23.

28 Cf. idem. Ibidem, p. 26.

209 Maiores informacdes tabela 1, p. 40 e tabela 20, p. 46, cf. GONCALVES, Reinaldo e POMAR, Valter, O
Brasil endividado... 2% reimpressdo, Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, marco 2001.

210 Cf. FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado.
Rio de Janeiro: Insight, 1995, p. 184.

21 | dem. Ibidem, p. 245.
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Os executivos do imperialismo, comandados pelo pragmatismo ideoldgico do
neoliberalismo econdmico, fazem 0 servico aos credores, aos paises e conglomerados
financeiros internacionais, em ambito do mercado; sdo eles os organismos multilaterais,
especialmente o Banco Mundial, o FMI, a OMC e o BID para a América Latina. Dentre
eles, o Banco Mundial e o FMI tém sido os organismos internacionais mais expressivos para
0 processo de gerenciamento de politicas implementadas no @mbito da reforma do Estado e
de diversas reformas setoriais, como, por exemplo, educacdo e salde. Politica e
financeiramente controlado pelo G-7 (paises centrais, sob a hegemonia dos EUA), estes
organismos tém orientado, gerenciado e exigido dos paises ajustes estruturais e setoriais**,
e sistematicamente exigem condicionalidades que sdo cruzadas, pois estdo politica,
financeira e materialmente vinculadas as exigéncias do FMI, OMC e do BID, e como no
caso particular da América Latina - AL, o peso das reformas é muito mais perverso em
paises periféricos, mas foram sendo implementadas, considerando as peculiaridades e
particularidades de cada pais, em quase todos os paises periféricos ou centrais, sendo
desastrosas e promotoras da barbarie, particularmente nos primeiros.

Para analisar alguns dos pressupostos que sustentam a proposta de reforma do
Estado, tomaremos alguns documentos do Banco Mundial, considerados fundamentais para
a orientacdo das reformas estruturais e setoriais. Os documentos sdo: O Relatdrio sobre o
Desenvolvimento Mundial 1997 — O Estado num Mundo em Transformacéo, contendo
dados analisados que abrangem 30 anos e 94 paises industrializados e em desenvolvimento
e dados de uma pesquisa para o proprio relatério envolvendo 3.600 empresas em 69 paises e
0 Relatorio Sobre o Desenvolvimento Mundial 1993 — Investindo em Saude, que contou com
dados sociais e econdmicos de 127 paises.

Esses documentos que optamos por examinar apresentam os argumentos defendidos
pelo Banco Mundial para a reforma do Estado e dos setores econdmicos e sociais. Esses

documentos trazem elementos centrais propostos para as referidas reformas e séo

12 segundo Roberto LEHER em Da ideologia do desenvolvimento & ideologia da globalizacdo: a educacéo
como estratégia do Banco Mundial para o “alivio” da pobreza. Sdo Paulo: USP, 1998, (Tese de Doutorado),
p. 09, “Em um sentido lato, o Banco Mundial tem a atribuicdo de um grande intelectual orgénico dos
interesses representados pelo G-7, atuando como um ‘organizador’ das politicas dos paises em
desenvolvimento. Hoje ndo resta divida de que o debate a propdsito da governabilidade e das reformas
estruturais esta sob a direcéo ideoldgica desta instituigdo...”
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defendidos como pressupostos validos para todos os paises, particularmente os paises
periféricos.

Ao introduzir o documento sobre a reforma do Estado, o presidente do Banco
Mundial, Wolfensohn, em 30 de maio de 1997, dizia:

...0 desenvolvimento requer um Estado efetivo, que desempenhe papel catalisador e
facilitador, incentivando e complementando as atividades das empresas privadas e dos
individuos. Ndo ha davida de que o desenvolvimento dominado pelo Estado fracassou. Mas
também fracassou o desenvolvimento sem Estado [...].

...0 desenvolvimento consiste ndo apenas em obter os insumos econémicos e técnicos
apropriados. Inclui também o contexto institucional subjacente: as normas e costumes que
determinam a utilizac&o desses insumos... **

De acordo com o relatério da reforma do Estado, a questdo da capacidade e da
eficiéncia do Estado sdo consideradas fundamentais para atingir o enunciado pelo presidente
do Banco Mundial. A definicdo, em sintese, para o termo capacidade *“...é a capacidade de
promover de maneira eficiente acdes coletivas, em areas tais como lei e ordem, saude

1214

publica e infra-estrutura bésica; ... e o termo ““...eficiéncia € o resultado que se obtém

ao utilizar essa capacidade para atender a demanda daqueles bens por parte da
sociedade...”?"

Disso tudo se vao construindo os argumentos para a defesa de um Estado que seja
cada vez mais eficiente para o capital e que “combata™ a corrupgdo e possa gerar

minimamente o “alivio” da pobreza. Desse modo, afirmam:

..Ainda mais importante é a percepcdo atual de que os mercados € 0S governos Sdo
complementares: o Estado é essencial para a implantacdo dos fundamentos institucionais
mais apropriados para os mercados. E a credibilidade do governo — a previsibilidade de suas
normas e politicas e constancia da sua aplicacdo — pode ser tdo importante para atrair
investimentos privados quanto o conteido dessas normas e politicas.?'®

Né&o existe, portanto, uma negacao das instituicdes e normas, mas o enquadramento

delas sob a “l6gica” do capital.

Uma compreensdo mais clara das instituicGes e normas engastadas nos mercados mostra a
insensatez de pensar que a estratégia de desenvolvimento se reduz a uma escolha entre o

213 BANCO MUNDIAL. O Estado num mundo em transformagdo. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial 1997.Washington, D.C.: Banco Mundial, 1997, p. Ill.

214 |dem. Ibidem, p. 3.

213 |dem. Ibidem, p. 3.

218 |dem. Ibidem, p. 4.
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Estado e o mercado. Como confirma este breve exame das relacfes entre as instituicdes e o
desenvolvimento, os dois estdo ligados de maneira indissoltvel. Os paises precisam dos
mercados para crescer, mas precisam de instituicdes estatais capazes para que os mercados

possam crescer.?!’

Isso tudo tem um objetivo primordial, que toma a eficiéncia do Estado como um dos
pilares da acumulacdo de capital. Assim ““...Um Estado eficiente ¢ vital para a provisdo dos

bens e servigos — bem como das normas e instituicbes — que permitem que os mercados

florescam e que as pessoas tenham uma vida mais saudavel e feliz...””*®

Sustentada nessas bases, a focalizagdo estd imbricada na privatizagdo, culminando
na defesa da capacidade e na eficiéncia do Estado para distribuir recursos e implementar

politicas. Dai a afirmacdo de que

Parte do problema decorre da ma distribui¢éo de recursos entre setores, como, por exemplo,
entre defesa, empresas estatais e servicos sociais. [...].

Outra parte do problema é a mé distribui¢do dos recursos dentro de cada setor. Os gastos
com infra-estrutura e servigos sociais tendem a se concentrar em &reas cujas necessidades
podem ser atendidas na sua maioria pelo setor privado — hospitais urbanos, clinicas,
universidades e transporte — e ndo nos bens publicos essenciais. Esses gastos muitas vezes
beneficiam desproporcionalmente 0s ricos, enquanto os pobres recebem apenas uma
pequena fragdo. ...*"

Um exemplo destacado da politica de privatizacdo que tem como base o argumento

da focalizacao, é o setor da satide. Nesse sentido, o Banco Mundial afirma

...muitas vezes os governos tentam financiar toda a gama de servi¢os de saude. Mas as
intervencBes de saude publica destinadas a melhorar a salide de grandes setores da
populacao, inclusive os pobres, deveriam ter maior prioridade. A maior parte dos servicos de
atencdo de salde curativa constitui um bem privado (quase) puro — se 0 governo ndo arcar
com o0s custos, todos menos os mais pobres encontrardo algum meio de pagar pelo
servico...”

Nessa mesma direcdo, associam a educacdo elementar assim como a salde
elementar para os pobres como fundamentais para o processo de consolidacdo dessas

politicas. Considera o Banco Mundial que

A rentabilidade da educacdo € especialmente elevada no nivel primario, porque a
alfabetizacdo universal gera grandes externalidades para a sociedade. A educagdo das

27 | dem. Ibidem, p. 38.
218 |dem. Ibidem, p. 1.

219 |dem. Ibidem, p. 54-55.
220 |dem. Ibidem, p. 55.
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meninas, por exemplo, esta vinculada a melhoria da satde das mulheres e seus filhos e a
taxas mais baixas de fecundidade...??

Ou ainda, afirma em Relatorio sobre Saude, que

A implementacao dos pacotes de saude publica e atendimento clinico essencial, a adogédo de
estratégias de crescimento econdmico que reduzem a pobreza e maiores investimentos na
educacdo de meninas sdo medidas que mais produzem resultado quando o que se pretende é
evitar mortes e reduzir a incapacidade. Quando se trata de aumentar a eficacia dos gastos
com saude, conviria diminuir a despesa publica com instalagdes de assisténcia terciaria, com
capacitacdo de especialistas e com atendimento clinico de menor eficdcia em termos de
custos; e também incentivar a concorréncia na prestacdo de servicos de salde e regulamentar
0 seguro e o0s sistemas de pagamento.?

Essas politicas centradas na focalizacdo dao vazdo a sustentacdo da centralidade das
necessidades basicas humanas, particularmente o ““alivio” da pobreza e a promocao da
educacdo e saude elementares. As areas sociais sdo priorizadas para 0s grupos considerados
vulneraveis socialmente. Eliminam-se as politicas sociais estatais para o conjunto da
populacdo e o seu atendimento universalizado, priorizando ac¢des promovidas pelas
organizacOes ndo-governamentais (ONGS), terceirizacdo de servigos e privatizagdo direta.
Isso se confirma no setor da satde, quando o Banco Mundial sustenta que

...0 objetivo principal das politicas publicas deveria ser a promocdo de concorréncia entre
prestadores de servicos — inclusive prestadores de servigos da iniciativa privada, com ou sem
fins lucrativos. Com a concorréncia, 0s usuérios teriam mais opcles e ficariam mais
satisfeitos, e além disso os custos cairiam, em virtude da eficiéncia maior. ...?2

A justificativa para a implementago dessas politicas focais®** é a liberacdo da parte
do Estado de recursos para atividades prioritarias, favorecendo a abertura de oportunidades
para o setor privado. Esse processo se intensifica, a partir da década de 1990, na América
Latina, sob a logica do “pensamento Unico”, que se impde com o liberalismo econémico,
tendo nas agéncias financeiras multilaterais os grandes disseminadores externos da

ideologia da qual se cunhou o0 nome de neoliberalismo. Desse modo, hd uma consensual

22 |dem. Ibidem, p. 54.

222 BANCO MUNDIAL. Investindo em Saude. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 1993.
Washington, D.C.: Banco Mundial, 1993, p. 15.

223 |dem. Ibidem, p. 61.

224 Acerca das politicas de sadde, ver RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon e CONTERNO, Solange de Fatima
Reis. A reforma do setor de saide nos anos noventa: desdobramentos da reforma do Estado brasileiro. In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR:
Edunioeste, 2001, p. 73-95 e SOARES, Laura Tavares. O Estado brasileiro e as politicas de salde: os riscos
do desmonte neoliberal. In: NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (Org.) et al. Ibidem, p. 45-57.
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recomendacdo das politicas nessa perspectiva a partir dos instrumentos fertilizados, desde
1989, com a realizacdo das conferéncias que conceberam o chamado ‘“Consenso de
Washington™ (CW), tendo em John Williamson um dos seus mais destacados ide6logos dos
ajustes estruturais propostos aos paises, particularmente aos periféricos e endividados, sob a
hegemonia politica dos EUA?*. Do CW as recomendacfes para 0s ajustes estruturais e

setoriais, resumidamente, inscrevem-se no

...decélogo do CW, um mix de instrumentos de politica econdmica e reformas estruturais, é 0
seguinte (Williamson, 1990a): disciplina fiscal, novas prioridades para o gasto publico,
reforma fiscal, liberalizacdo financeira, taxas de cambio competitivas, liberalizacdo
comercial, liberalizacdo do IDE, privatizacdo das empresas estatais, desregulamentacao das
atividades econdémicas e fortalecimento dos direitos de propriedade. %

Para Leher, é a partir da década de 1990 que ““...0 Banco dedica cada vez maior
atencdo a construgdo de instituicbes adequadas a era do mercado de modo ter recursos
para ‘manejar’ as contradices do sistema...”” %’

Os ajustes estruturais e setoriais impostos aos paises periféricos pelos paises centrais,
representados pelas agéncias financeiras multilaterais sob a hegemonia dos Estados Unidos
da América, estdo conjugados com o processo de endividamento externo e com as
articulacGes internas promovidas pelas classes dominantes beneficiarias e servicais nesse
processo aos interesses do imperialismo.

H& uma convergéncia entre uma boa parte dos estudiosos brasileiros,
particularmente, entre aqueles nos quais apoiamos nossa andlise, dentre eles, Maria da
Conceicao Tavares, José Luis Fiori, Décio Saes, Luiz Gonzaga Belluzzo, Wilson Cano e
Reinaldo Goncalves, de que a abertura econdmica e financeira, que se acelerou em 1990,
com o inicio do Governo Collor, aprofundou nossas mazelas sociais e econémicas, gerou
maior internacionalizacdo da economia, aprofundando nossas deficiéncias internas de

aprimoramento e modernizacdo, e favorecendo um processo de concentracdo e acumulacéo

225 para um exame detalhado dos meandros politicos e econémicos das reformas estruturais a partir de uma
andlise das escolas econdmicas que debatem e disputam a hegemonia na dire¢do das politicas
macroecondmicas, ocorridas principalmente nos Gltimos vinte anos, com especial destaque para o Brasil, ver,
dentre outros, Mario Ferreira PRESSER, Politicas macroeconémicas, restricdo externa e reformas
estruturais: um continente, duas visdes. Campinas, SP: IE, Unicamp, 1999. (Tese de Doutorado).

226 pPRESSER, Mério Ferreira. Politicas macroecondmicas, restricdo externa e reformas estruturais: um
continente, duas visGes. Campinas, SP: IE, Unicamp, 1999, p. 126. (Tese de Doutorado).

22T LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento & ideologia da globalizacdo: a educacdo como
estratégia do Banco Mundial para o ““alivio” da pobreza. Sdo Paulo: USP, 1998, p. 254. (Tese de Doutorado).
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de capital, com destaque para um processo especulativo e exportador de capitais, com forte
arrocho salarial e superlucros dos grupos econdmicos nacionais e, especialmente, dos
grupos sob o dominio do capital internacional. Essas caracteristicas e peculiaridades
ganham uma nova dimens&o estrutural e financeira na decada de 1990, mas estéo enraizadas
na dinamica que a originou em principios da década de 1980. N&o foi por acaso, como relata
Fiori, que o terreno estava sendo sedimentado ja na década de 1980°%, apesar dos embates e
das contradi¢cfes que dele decorriam, notadamente as que afetavam a maioria da populacéo,
cada vez mais alijada das condigdes sociais e produtivas para manter a propria

sobrevivéncia humana,

...e sobretudo na segunda metade da década de 80, que as elites politicas conservadoras e as
principais liderancas empresariais brasileiras aderiram entusiasticamente as teses incluidas
no que John Williamson (1990) chamou de “consenso de Washington”: um programa
ortodoxo de estabilizacdo monetéria acompanhado de um pacote de reformas estruturais
visando a desregulamentar a atividade econdmica, privatizar o setor publico produtivo e
abrir as economias nacionais & competicao internacional. ...%

Entrelacados e constrangidos nesse processo é que,

...a partir da moratdria mexicana de setembro de 1982, os paises periféricos tiveram que se
submeter invariavelmente a disciplina imposta pelo FMI para manter 0 acesso aos recursos
do sistema financeiro privado e publico internacional. Uma disciplina que impunha normas
de politica econdmica e reformas institucionais rigorosamente seguidas por todos os paises
endividados. ...?*°

Para Fiori o processo de desestatizacdo tem seu marco propulsor no inicio da década
de 1980, sem que isso anule a posicdo politica conservadora que sempre esteve na pauta das

acOes politicas das elites na historia brasileira. Portanto, nesse momento,

Uma vez mais, 0 pensamento e as forcas conservadoras véem na desestatizacdo — proposta
de maneira vaga e indefinida — o caminho para a supera¢do da crise. Enquanto isto os
progressistas, sobretudo depois do fracasso do Plano Cruzado, pairam perplexos sobre um

228 Cf. FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado.
Rio de Janeiro: Insight, 1995, p 156, “...Durante a década de 80, houve no Brasil oito planos de estabilizacéo
monetaria, quatro diferentes moedas, onze indices distintos de calculo inflacionario, cinco congelamentos de
pregos e salarios, quatorze politicas salariais, dezoito modificagdes nas regras de cambio, cingiienta e quatro
alteragdes nas regras de controle de prec¢os, vinte e uma propostas de negocia¢do da divida externa e dezenove
decretos governamentais a proposito da austeridade fiscal. E sintomatico, esse descalabro politico-econémico
iniciou-se exatamente em 1979, quando o entdo ministro da Fazenda do Governo Figueiredo (1979-1985),
Delfim Netto, alterou o valor do dinheiro e dos salérios, prefixando a correcdo monetaria, desvalorizando o
cambio, controlando as taxas de interesse e aumentando os niveis de indexacao salarial.”

229 |dem. Ibidem, p. 157.

20 |dem. Ibidem, p. 186.
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vacuo tedrico e politico, com pouca fé em seus paradigmas tradicionais e com um enorme e
consequente “déficit projetual”. Nesse terreno germina ainda imprecisa a idéia de que se
faz imprescindivel uma Reforma do Estado. ...?*

Desse modo € posta em questdo a estrutura do Estado, em razdo de que a *“...Crise
politica e econbmica cujas raizes, eminentemente financeiras, pdem em questdo as bases
sociais e politicas além da organizac&o institucional do préprio Estado. ...””%%

N&o bastasse a acelerada crise econémica e financeira que encampou 0s paises
periféricos e endividados, dos quais o Brasil se destaca, comprime-se sobre eles a méo e o
peso da politica universalizada dos liberais conservadores, expressa em ambito internacional
e, consequentemente, configurando em @ambito nacional o dominio politico do

“neoliberalismo possivel” sob a batuta do liberalismo econémico, tanto que, para Saes,

...a redemocratizacdo de 1988 abriu a via para o estabelecimento de um total controle do
Estado brasileiro e de uma total dominacdo da economia pelo capital financeiro
internacional. Sujeito a pressdo direta dos representantes politicos do capital financeiro
internacional (como o FMI, o Banco Mundial ou o governo dos Estados Unidos) e dos
agentes econdmicos dessa fracdo do capital (como os grandes bancos e corporacdes
estrangeiras), o Estado brasileiro, conduzido sucessivamente por dois presidentes civis
eleitos pelo voto direto, ndo mais se pauta por qualquer projeto de desenvolvimento
nacional. Polarizados pelas metas do equilibrio monetario e do equilibrio orcamentério, os
condutores da politica estatal dos anos 90 abrem grandes oportunidades de ganho ao capital
financeiro internacional; e, em contrapartida; atacam o setor publico, promovem a
desnacionalizacdo e a desindustrializacdo da economia brasileira, e assumem portanto a
iniciativa da destruicdo dos grupos econémicos nacionais.?*

Isso se deu, particularmente no Brasil, com a sucessao sob a tutela militar resultando
no governo eleito por um colégio eleitoral, Tancredo Neves/José Sarney (1985-1989) e
depois, com elei¢des diretas, em 1989, culminando com a eleicdo de Collor, este ultimo,
retirado do governo, ndo porque ndo se prestava aos interesses e aos projetos da ordem
(neo)liberal, mas porque durou o quanto serviu e ndo colocava em risco politico esses
interesses. Mas nem por isso deixou de firmar o pacto assentado nos pressupostos
pragmaticos e operacionais possiveis entre as classes dominantes nacionais com o capital

hegemadnico internacional, peculiaridades do (neo)liberalismo possivel:

21 FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro:
UFRJ: IEI, 1988, p. 18. (Tese de Concurso de Professor Titular), (grifos nossos).

%2 |dem. Ibidem, p. 24, (grifos nossos).

% SAES, Décio. Republica do capital — capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2001, p. 104.
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Como se V&, os grandes objetivos que se colocam para a reconstrucdo nacional — a retomada
do crescimento em novas bases e o0 resgate da divida social — irdo requerer um esforgo de
investimento significativo. Para viabiliza-lo, é necesséario efetivar reformas estruturais
basicas, como a reforma das financas e a revisdo dos espacos de atuacdo do Estado e da
iniciativa privada.?®

E ainda nessa mesma direcdo que:

A definicdo de um novo padréo de intervencédo do Estado na economia, que permita superar
esta crise financeira, € condicdo para a viabilizacdo do projeto de desenvolvimento que se
busca definir para o Pais. Para isso, dois fatores sdo fundamentais: primeiro, que o ajuste
fiscal ganhe dimensdo estrutural e, segundo, que o aparelho estatal seja modernizado
mediante ampla reforma.?*

Diante disso, as classes dominantes optam por mudar a representacdo governamental
ante a crise que poderia acirrar as contradicdes sociais e escancarar suas pretensoes e
projetos conservadores, podendo, assim, comprometer ou desestabilizar a ordem social
capitalista. Disso resulta, no impedimento do mandato de Collor pelo Congresso Nacional, a
posse do vice-presidente Itamar Franco na presidéncia da Republica, com mandato de 1992
a 1994, quando o ministro Fernando Henrique Cardoso propGe o Plano Real, amarrando as
reformas dos nossos (neo)liberais ja postuladas durante o Governo Collor e que ndo foram
rompidas pelo Governo Itamar Franco, mas renovadas e reorganizadas com a
implementacdo do Plano Real. Desse modo, ficam ainda valendo os enunciados propdsitos
emitidos pelo Governo Collor em 1991, de que

Uma infra-estrutura econdmica ineficiente constitui imenso obstaculo ao processo de
reestruturacdo competitiva da economia. As reformas para restauragdo, a modernizagdo e a
ampliacdo de infra-estrutura deverdo compreender, por um lado, o saneamento financeiro
das empresas estatais, o financiamento consistente dos programas de expansdo e a
modernizacdo gerencial, organizacional e institucional; por outro, a reducdo da excessiva
regulamentacdo, com vistas a0 aumento da eficiéncia e a abertura de espacos a atuagdo do
capital privado.”*®

Nesse contexto, em 1993, em uma conjuntura de instabilidade, recorrente na historia
brasileira, assume um novo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, de
conhecida erudicdo intelectual e com producdo socioldgica sobre a nossa dependéncia

econémica. Com o Plano Real, o ministro da Fazenda consagra o pacto e orienta a economia

%4 BRASIL. Presidente (F. Collor). Brasil: Um projeto de reconstrugo nacional. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1991, p. 20.
2% |dem. Ibidem, p. 26.
2% |dem. Ibidem, p. 48.
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e a politica governamental na articulacdo com o diagndstico do “Consenso de
Washington”?’. Recolhe, para sua equipe, quadros ja fortemente introduzidos e preparados
nos pressupostos do liberalismo econémico de forte predominancia intelectual e pragmatica
conservadoras, interlocutores vivos das escolas econémicas dos EUA, tendo alguns vinculos
histéricos com varias universidades brasileiras, uma das quais contou com os prestigiados
ensinamentos econdmicos de John Williamson aos nossos liberais nada relapsos em suas
tarefas de casa. Nessa direcdo e sob esse aparato instrumental é que se constitui e se lanca o
Plano Real, e, com isso, “Pode-se afirmar que, com o Plano Real, adota-se na sua plenitude
o fundamentalismo como o substrato da politica econdmica oficial do Brasil. ...”"%*®

Para Fagnani, o ajustamento estrutural e setorial promovido com a implementacao

do Plano Real, resultou em que

Os constrangimentos ao crescimento econémico intensificaram a desorganizacdo do
mercado de trabalho, ampliando a exclusdo e fragilizando as fontes de financiamento do
gasto social. As respostas oficiais dadas a questdo do desemprego mostram-se insuficientes
em face da sua dimensdo estrutural. Os impulsos no sentido da implementacdo de politicas
sociais nacionais e descentralizadas foram minados pela politica econémica. O agravamento
das financas dos Estados e municipios ocorreu simultaneamente ao processo pactuado de
transferéncia de encargos e responsabilidades para essas instancias, sobretudo nos setores da
salde, assisténcia social e educacdo fundamental. O imperativo do ajuste fiscal reduziu os
raios de acdo governamental e restringiu as possibilidades de “reestruturar com equidade” os
servicos sociais basicos. O exemplo mais elogliente é a reforma da previdéncia social.

Em suma, nos anos 90 a dissociacao entre objetivos econdémicos e sociais parece ter chegado
a um paroxismo. A marca desta década é a convergéncia da exclusdo social com a supressao
de direitos e a fragilizacdo da capacidade de intervencdo do Estado via politicas sociais.?*®

Para Belluzzo e Almeida, na consagracao e utilizacdo das medidas adotadas com a
implantacdo do Plano Real, constata-se uma produtividade politica, alem dos lucros
financeiros e econdbmicos acumulados pelos grupos econémicos nacionais e internacionais,

garantida no tocante

27 As proposituras que alinham o “Consenso de Washington” constam do artigo de John WILLIAMSON,
Reformas politicas na América Latina na década de 80. In: Revista de Economia Politica, Sdo Paulo:
Brasiliense, vol.12, n. 1 (45), janeiro-mar¢o/1992 e compdem-se de dez itens: 1. Disciplina fiscal; 2)
Prioridades dos gastos publicos; 3) Reforma fiscal; 4) Liberalizacao de financiamento; 5) Taxa de cambio; 6)
Liberalizacdo do comércio; 7) Investimento externo direto; 8) Privatizacdo; 9) Desregulamentacdo; 10)
Direito de propriedade.

%8 PRESSER, Mério Ferreira. Politicas macroecondmicas, restricdo externa e reformas estruturais: um
continente, duas visGes. Campinas, SP: IE, Unicamp, 1999, p. 349. (Tese de Doutorado).

2% EAGNANI, Eduardo. Ajuste econémico e financiamento da politica social brasileira: nota sobre o periodo
1993/98. Revista de Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (13): 155-178, dez. 1999, p. 173-
174,
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...primeiro, a eleicdo do governo em 1994, para o que foi decisiva a “desinflacdo rapida”;
depois, a campanha de 1997, junto ao Congresso Nacional, para a aprovacdo da emenda
constitucional que permitiria a reelei¢do do presidente; finalmente, a campanha eleitoral de
1998, para a reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso, conduzida em um quadro de
crescente deterioracdo do quadro externo e aprofundamento dos desequilibrios internos,
cujas conseqiiéncias a politica econdmica ainda reuniu forgas para momentaneamente
neutralizar.?*’

A criadora estabilidade promovida pelo Plano Real diante da forte divida publica e
a fragilidade financeira que assolou o governo foi acompanhada da elevacdo das receitas de
impostos, do festejado programa de privatizacdo e da subsidiada internacionalizacdo dos
bancos e empresas estatais e privadas nacionais.

Quanto as privatizacOes, os dados de 1991 até 1998, em ““...receita de vendas somou
US$ 68,6 bilhdes entre empresas federais (US$ 46,2 bilhdes) e estaduais (US$ 22,5 bilhdes)
e mais um total de US$ 16,5 bilhes em dividas transferidas ao setor privado. ...”"?*! J4 em
relacdo ao sistema bancério, acelerou-se a internacionalizagdo no setor e a transferéncia
subsidiada com recursos do Estado brasileiro para sanar ativos e prejuizos dos bancos que

foram comprados, boa parte deles pelo capital estrangeiro. Desse modo,

...0s bancos estrangeiros passaram a dominar 35% dos ativos bancarios totais em 1998 — 9%
em 1994. Um programa especial destinado a absorver a “parte ruim” dos ativos bancarios
para que a “parte boa” pudesse ser passada a uma outra instituicdo (de preferéncia
estrangeira), o0 PROER, segundo o FMI, custou 4% do PIB em custos diretos ou 10%
incluindo custos indiretos. ...

Ainda acerca das privatizagOes realizadas nos governos de FHC, Biondi demonstra
que esse processo provocou fortes investimentos de recursos publicos em forma de
saneamento das empresas, depois assumindo dividas e realizando empréstimos, via agéncias
financeiras nacionais e internacionais para que 0s grupos privados nacionais e internacionais
pudessem compré-las pagando valores quase simbélicos.?*® Segundo dados investigados e
examinados nos estudos publicados por Biondi, constata-se que a suposta arrecadacdo com

as privatizacoes geradas pelo governo totalizavam, até 1998, o montante de 85,2 bilhdes de

240 BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello e ALMEIDA, Jilio Gomes de. Depois da queda: a economia
brasileira da crise da divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002, p. 385.

21 | dem. Ibidem, p. 391.

2 |dem. Ibidem, p. 392.

23 \/er, dentre outros, no trabalho de BIONDI, Aloysio. O Brasil privatizado — Um balanco do desmonte do
Estado. 7% reimpressdo (1°. edicdo 1999), Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2000; e O Brasil
privatizado Il — O assalto das privatizac¢fes continua. Sao Paulo: Editora Perseu Abramo, 2000, os detalhes
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reais, contra um montante de 87,6 bilhGes de reais que acabaram se escondendo nas
contabilidades e compromissos assumidos pelo governo, gerando absurdos prejuizos aos
cofres publicos e nenhuma vantagem ao pais, verdadeiros escandalos escandalosos.?** Ha
ainda que se acrescentar, aos escandalos das privatizagdes, os atos de corrupgéo, praticados
em diversas areas, da seguranca nacional ao salvamento de banqueiros, envolvendo o
governo federal.2*

Com os Governos FHC aprofunda-se nossa dependéncia externa e acelera-se nossa
instabilidade cronica interna. Na trilha da abertura comercial e financeira, nos oito anos de
gestdo de FHC, os salarios reais dos trabalhadores cairam, a produtividade aumentou e 0s
lucros dos maiores grupos econdmicos nacionais e estrangeiros cresceram no periodo. Os
lucros e a acumulacdo de capital ficam mais evidentes ainda quando observados 0s
superlucros dos banqueiros nacionais e internacionais, que tiveram expressiva rentabilidade
de 1995-2000, superando em quase quatro vezes a taxa do capital destinado ao que se
poderia denominar de “real-produtivo”. A alavancagem dessa rentabilidade foi gerada pela
especulacdo financeira através dos vantajosos titulos publicos, das privatizacdes
subfaturadas e subsidiadas pelo préprio Estado e via endividamento externo, gerando lucros
e transferéncias liquidas para os grupos econdmicos nacionais e internacionais.’*® Esses
fatores, todos associados com a especulacao financeira em favor do capital, produziram o
crescente aumento da divida pablica interna, ““...em 1994, a relacdo entre a divida publica e
o PIB era de 29,2%. Em 2000, chegou a 49,3%. Em 2001, [...] ja havia chegado a 56%. A
continuar assim, a relacéo entre a divida publica e o PIB pode chegar a 66,7% no final de
2002.7%47

do processo de privatizacdo e os custos para os cofres publicos gerando uma sangria com a transferéncia
liquida do patrimdnio nacional para os grupos privados nacionais e internacionais.

24 A respeito dessas questdes, ver, BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello e ALMEIDA, Jdlio Gomes de.
Depois da queda: a economia brasileira da crise da divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 2002.

245 para uma anélise detalhada dos diversos casos de corrupgo envolvendo os Governos FHC, cf. BORTONI,
Larissa e MOURA, Ronaldo de. O mapa da corrupc¢do no governo FHC. Séo Paulo: Editora Fundacéo
Perseu Abramo, 2002.

246 Cf, GONCALVES, Reinaldo e POMAR, Valter. A armadilha da divida — como a divida publica interna
impede o desenvolvimento econdmico e aumenta a desigualdade social. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu
Abramo, 1%, edicdo de fevereiro de 2002. No trabalho destes autores ha um detalhado e rigoroso tratamento do
endividamento publico interno e os varios desdobramentos econémicos e histéricos que se processam como
consequéncias dessa situacdo que, durante os Governos FHC, atingiram um desastroso crescimento para a ja
cronica e recorrente instabilidade social e econdmica do pais.

27 |dem. Ibidem, p. 9.
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Mas, contraditoriamente ao arrocho salarial crescente, a desregulamentacdo de
“politicas” e servicos sociais e a crescente miserabilidade de grande parte da populacédo e
das crescentes dividas interna e externa sob responsabilidade do Estado brasileiro; os
rentistas, os especuladores e parasitas do endividamento publico via titulos da divida
publica aumentam seus lucros e acumulam capital que, na sua maioria, sdo frutos das acoes
estatais que subsidiaram o salvamento de bancos estatais e privados, das privatizacfes de
empresas publicas subfaturadas em beneficios dos grupos que as adquiriram e ainda
contaram com financiamento de agéncias estatais e internacionais.

Um exemplo claro desse processo pode ser verificado em um dos grupos
econémicos nacionais, por exemplo, 0 Grupo Votorantim, mesmo com perda de posi¢do

relativa,

No inicio dos anos 90, quando foi fundado o banco multiplo, o grupo tinha 96 empresas.
Atualmente, o grupo tem cerca de 60 empresas, sendo 25 fabricas de cimento e 17 usinas
hidrelétricas. O nimero de empregados caiu de 60 mil no inicio da década de 90 para 30 mil
atualmente (Gazeta Mercantil, Balan¢o Anual, 1998, p. 51). O patrimdnio liquido (em
délares) do grupo aumentou de US$ 4,5 bilhdes em 1994 para US$ 6,4 bilhdes em 1998 [...].
Ao longo dos anos 90 observa-se, no entanto, que as atividades financeiras do Grupo
Votorantim se expandem. O patriménio liquido do banco aumentou de US$ 61 milhdes em
1994 para US$ 293 milhdes em 1998. O patrimbénio do banco representou 1,4% do
patrimonio total do grupo em 1994 e 4,6% em 1998. A crescente importancia relativa do
banco no conjunto das atividades do grupo também esta expressa nas relacdes envolvendo
volume de negdécios e lucro. O lucro liquido do banco representou 5,3 do lucro total do
grupo em 1994 e 17,8% em 1998. Estes dados indicam, na realidade, que o grupo estd
fazendo o percurso inverso do modelo tradicional de capital financeiro. Assim, o
Votorantim, até rencentemente o mais importante grupo industrial brasileiro, estd se
envolvendo cada vez mais com atividades financeiras. De industriais a financistas ou,
melhor dizendo, de industriais a (muito provavelmente) rentistas da divida publica.**®

Essas condigdes que se processam e se aprofundam mais intensa e materialmente na
década de 1990 demonstram as mudancas que foram produzidas nas esferas econdmica,
social, financeira e politica brasileiras desde o inicio da década de 1980. Especialmente no
campo financeiro, houve uma grande mudanca na estrutura de ativos financeiros®®, que
constituem o papel-moeda, os depoésitos a vista, os titulos da divida publica federal,

depdsitos a prazo, letras de cambio, e titulos da divida estaduais e municipais. A mudanca

% GONCALVES, Reinaldo. Capital financeiro, bancério e industrial no Brasil. Revista Economia e
Sociedade. Campinas, SP: IE/Unicamp, dez. 1999, p. 184 - 185, (13), p. 179-189.

29 Cf. BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello e ALMEIDA, Jalio Gomes de. Depois da queda: a economia
brasileira da crise da divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 192.
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maior ocorreu com os ativos financeiros referentes aos titulos da divida publica federal, que
estavam somando 14,8%, em 1980 e chegaram a 50,2%, em 1990, somados ao crescimento
dos titulos das dividas estaduais e municipais, de 3,5%, em 1980, para 10,4%, em 1990.
Assim, somados os dados correspondentes ao ano de 1990, referentes aos ativos de titulos
das dividas publicas federais, estaduais e municipais, alcancam o total de 60,6% da estrutura
dos ativos financeiros, demonstrando, por um lado, o encilhamento financeiro e, por outro, 0
movimento especulativo e a internacionalizacdo financeira do Estado e da economia
brasileira.”®® Essas mudancas constituem-se em elementos e instrumentos do processo
interno e externo de centralizacdo e acumulagédo de capital. No &mbito interno, destaca-se
um processo de concentracdo e acumulacdo de riqueza, renda e poder, produtos mediatos e
imediatos da internacionalizacdo financeira de nossa economia e da instabilidade financeira
e politica, criadora primorosa da miserabilidade social e cultural da maioria do povo
brasileiro.

Incentivador desse processo, em ambito internacional, destaca-se um processo que
consolida as forcas hegemonicas do capital, da politica e da forca militar em direcéo e
definicdo sempre constante do capital financeiro internacional sob a hegemonia dos EUA.?**
Nesse contexto externo, ha um grande dominio de grupos estrangeiros nos setores nacionais,
em empresas privatizadas, industriais, bancos e fundos de investimentos, especialmente os
fundos de pensdo, gerando uma mais sedimentada e concentrada internacionalizacdo da
economia. Particularmente os fundos de pensdo tiveram um enorme fluxo de capitais
liquidos de 1994 a 1999, e uma entrelacada aplicacdo de seus patrimdnios no mercado,

conforme mostram Costa e Deos,

...em dezembro de 1994, quando tinham um patriménio liquido de R$ 46,488 bilhdes, e em
junho de 1999, quando detinham R$ 97,742 bilhdes. O que ocorreu entdo? As aplicacdes em
acdes (de 39,1% para 22,9%), imdveis (de 14,4% para 10,2%) e depdsitos a prazo (de 11,5%
para 6,9%) declinaram em funcdo da maior participacdo de fundos de renda fixa (de 12,4%
para 28,6%), de renda variavel (de inexistente para 11,9%) e titulos publicos (de 3,8% para
7,5%). Fica clara a preferéncia “curto-prazista” e por terceirizacdo da administracdo dos seus
patrimonios, ao aplicarem em fundos mutuos de investimentos. Ademais, considerando-se
que ¥ das carteiras dos fundos de renda fixa estdo também com titulos da divida publica,
verifica-se que os investidores institucionais optam por estes, em desfavor das acdes das
empresas privadas nacionais e dos titulos de divida privada. Assim, nem mesmo a aplicacado

20 Cf, idem. Ibidem.
1 \/er, Maria da Conceicdo TAVARES e Luiz Eduardo MELIN, 1997, op. cit.
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em fundos de pensdo, investidores tipicos de longo prazo, garante de fato o funding, porque
aqui esses investidores também se voltam para o curto prazo...”

Esses dados ilustram, como exemplo, o processo de mobilidade de capitais
especulativos, particularmente os investidos em titulos de divida publica. O processo de
encilhamento financeiro do Estado brasileiro se intensifica e sedimenta o processo de
concentracdo, acumulagdo, especulacdo e endividamento circular e cronico que acaba
beneficiando os grupos econémicos e politicos hegeménicos internos e externos.

No Estado brasileiro, como alerta Fiori, numa lenta e cronica instabilidade e ainda
em uma ciclica dominancia de pactos das classes dominantes para recompor 0s rateios
econémicos, politicos e financeiros internos e externos na disputa de riqueza, renda e poder;
essas classes detestam no plano da retérica o estatismo, mas no plano da viabilidade de
classe e da hegemonia econdmica, financeira e politica se sustentam e se reproduzem, de
varias formas, a partir dele. Especialmente em relacdo ao processo de endividamento do
Estado brasileiro, hd uma unanimidade, dentre uma parcela de intelectuais que pesquisaram
esse processo no campo da economia. Dentre eles, destacam-se os ja referidos Fiori,
Tavares, Belluzo, Gongalves, Baer e Saes, ao afirmarem de que ha uma recorrente e
crescente transferéncia desse endividamento dos grupos privados nacionais e internacionais
para os cofres do Tesouro Nacional, passado como divida para o Estado brasileiro assumir e
pagar. Somente a divida publica interna cresceu cinco vezes durante os Governos FHC*?,
como recompensa ao povo brasileiro mais empobrecido e endividado.

Fiori, ao fazer o diagndstico do ajuste que se aprofundou e se consagrou nos

Governos FHC, conclui que

Seis anos depois, 0 pais, perplexo, percebe que ndo tem mais governo, porque ndo tem mais
nenhum projeto para o pais. Tinha e fez as reformas e privatizaces requeridas e hoje se
transformou numa agéncia de gerenciamento macroeconémico do Acordo Internacional que
o0 salvou da faléncia na crise final do Plano Real e que definiu, por varios anos, o que serdo
0s objetivos e as prioridades da nacgdo brasileira. Ja era assim desde antes, mas depois deste
Acordo, nossos intelectuais cosmopolitas transformaram todo seu trabalho como governo
numa espécie de permanente redacdo escrita ou oral de boletins de auto-ajuda
macroecondmica. E estdo completamente convencidos de que o povo brasileiro se satisfaz
com a leitura diaria e mondtona dos movimentos das bolsas e dos nimeros, que ora

%2 COSTA, Fernando Nogueira; DEOS, Simone Silva de. Reflexdes sobre o financiamento na economia
brasileira. Campinas, SP: Unicamp/IE, 2002, p. 16.

% Informagdes detalhadas sobre o endividamento interno e externo ver, Reinaldo GONCALVES e Valter
POMAR, op. cit.
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anunciam a expectativa de um futuro promissor, ora descrevem o avanco milimétrico e
irrelevante das variaveis econdémicas que se transformaram na sua idéia de Nagao.

...E 0 cosmopolitismo liberal de nossos intelectuais ndo teria viabilidade se ndo tivesse sido
apoiado decididamente por nossas burguesias locais, interessadas apenas na valorizacdo
patrimonial e dolariza¢do da sua riqueza. O que estes intelectuais nunca perceberam é que
seu cosmopolitismo, quando praticado num pais como o Brasil, com uma distribui¢do prévia
extremamente perversa da riqueza e da renda, € um cosmopolitismo de cocoras e s6 poderia
ter como resultado a desintegracdo definitiva de qualquer idéia de nacdo, seja ela de tipo
francesa, norte-americana ou alema. Aos olhos destes homens, fechados nas suas capsulas e
envoltos em relatérios de auto-estimulo, tudo o que os contradiga serd sempre sinbnimo de
populismo ou insurreicdo. O que desqualifica preliminarmente qualquer conflito social e
com isso dissolve a propria esséncia da vida politica e da democracia.

Né&o é sem razdo, portanto, que toda vez que algum deles sai de sua abdbada € possuido —
invariavelmente — do mesmo sentimento de ndusea de algumas elites brasileiras que, ao
encontrarem-se com seu povo, sempre tiveram a impressdo de estarem se encontrando com
“selvagens medonhos e com incultas cabeleiras metidas até os ombros”. Selvagens e com
comportamento “muito pouco civilizado” (FHC, Jornal do Brasil, 21 mar. 2000).>

As consequéncias da politica de ajustamento (neo)liberal dos governos FHC
aprofundaram nosso aprisionamento politico e financeiro, em ambito nacional e
internacional, na direcdo da acumulacdo e de enquadramento da economia e das financas
publicas na “logica” e do estrangulamento promovido pelo capital financeiro internacional,
0 que inevitavelmente ocasionou internamente concentracdo de riqueza e poder, e aumento

da miseéria social e politica. Para Dain,

...a0 longo dos anos 1990, fomos sendo progressivamente aprisionados pela determinacdo do
governo federal de realizar sucessivos ajustes fiscais, os quais vém reforcando o corte de
gastos sociais, comprometendo com isso 0 superavit primario gerado no Orcamento da
Seguridade Social e nos governos estaduais. Como cidaddos, somos finalmente
aprisionados, de um lado pelas clausulas de reciclagem das dividas e, de outro, pelas
imposicGes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na verdade, priorizar 0 pagamento de juros e cortar gastos sociais exprime uma
hierarquizacdo das decis@es de gasto, pela qual o pagamento de juros é tido como inadivel.
Se pudéssemos alterar tais hierarquias e declarar inadiaveis os direitos sociais, ndo haveria
dinheiro para pagar os juros. E a leitura da problemética do financiamento publico seria
construida de outra maneira, ndo mais em torno do carater “perdulario” do gasto fiscal, mas
sim em torno do equivoco e da prepoténcia de uma politica de juros que vem sacrificando o
bom desempenho das contas publicas, endividando os brasileiros e comprometendo a
capacidade de financiamento das politicas sociais, tudo isso em nome de uma estabilizacdo
fiscal nunca concretizada.”

2% FIORI, José Luis. O cosmopolitismo de cocoras. In: Revista Educacdo & Sociedade. Campinas, SP:
Cedes, Unicamp, ano XXII, n. 77, dezembro, 2001, 11-27, p. 26-27.

%5 DAIN, Sulamis. O financiamento plblico na perspectiva da politica social. Revista Economia e
Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (17): 113-140, dez. 2001, p. 114.



95

Em contrapartida ao aplicado dever de casa feito pelas classes dominantes nacionais,

lideradas pelos nossos liberais, resulta, contraditoriamente, que o ajuste promovido com

...a abertura financeira ndo teve os efeitos benéficos propalados pelos seus defensores. Mas,
em contrapartida, contribuiu para o aumento da vulnerabilidade externa do pais ao estimular
0 crescimento da divida externa securitizada e dos investimentos de portfélio, que compdem
(ao lado da divida externa bancéria e do estoque de IED) o passivo externo bruto da
economia brasileira. Esse passivo, por sua vez, gera um fluxo permanente de remessas de
servicos fatores (juros e lucros e dividendos), que se tornaram o principal componente do
elevado déficit em conta corrente do pais. ...>*°

O resultado desse processo de ajuste estrutural engendra um desajuste em todos 0s
aspectos da vida econdmica, politica e social®®’; é o conseqiiente ajuste estrutural que atinge
0s setores sociais e toda a base produtiva e de desenvolvimento nacional, destruindo
qualquer possibilidade ou alternativa, sob a “légica” proposta, que ndo seja a subordinacéo
ao grande capital, especialmente ao capital financeiro internacional, de contetdo privado,
especulativo e promotor de um endividamento que estrangula nossas possibilidades, mesmo
que apenas relativas na propria ordem econémica estabelecida, de qualquer movimento que
ndo os demandados pelos ajustes definidos nessa “légica” do liberalismo econémico e
politico, sob as benesses servicais e reprodutivas da acumulacgéo interna em que germinam e
emergem nossos conservadores de marca liberal ou progressista.

Vieira afirma que o neoliberalismo nunca foi aplicado plenamente em lugar algum,

particularmente nos paises periféricos. Desse modo,

...primeiro, ndo existiu um neoliberalismo puro, no sentido de que foi aplicado em certo
lugar; segundo, aquilo que se aplicou na América do Sul, na América Luso-Hispanica, ndo é
neoliberalismo e sim, um conjunto de diretrizes elaboradas por organismos internacionais ou
nacionais. Entdo na realidade apresentou-se um neoliberalismo tardio [...].

A politica social do neoliberalismo e ai eu acrescento tardio, atende os indigentes. Quem séo
os indigentes? Sdo aqueles que nao tém condicdes de gerar a minima renda atende-se como
forma de politica social. Mas isso ndo €é politica social, politica social ndo é um servico de
distribuicdo de sopa, de distribuicdo de leite; politica social € uma estratégia governamental
de intervencéo. *®

6 FREITAS, Maria Cristina Penido de e PRATES, Daniela Magalhdes. A abertura financeira no governo
FHC: impactos e conseqiiéncias. Revista Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (17): 81-111,
dez. 2001, p. 105.

%7 Cf. TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI, José Luis. (Des) Ajuste global e modernizagéo
conservadora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993, Capitulos 11 e IlI.

28 VIEIRA, Evaldo Amaro. Estado e politica social na década de 90. In: NOGUEIRA, Francis Mary
Guimardes (Org.). et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 22 e 34.
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Nessa mesma direcdo, Ouriques explica que,

Desde os anos 80, mais precisamente 1979, inaugurou-se no Ocidente aquele periodo
denominado por muitos analistas e pela grande imprensa, como “neoliberal”. A expresséo é
imprecisa, mas segundo nossa compreensdo pretende designar a fase do desenvolvimento
capitalista marcada pela explosdo financeira, como modalidade dominante de acumulacéo de
capital em detrimento daquela caracteristica do periodo anterior, quando o capital produtivo
representava os interesses dominantes.**

Compreendendo as condigfes mediatas e imediatas em que se processa 0
(neo)liberalismo econdmico, a partir do final da década de 1980, o resultado é o de uma
ideologia vitoriosa como agdo da idéia econdmica transformada em linguagem universal e
em um fundamentalismo de mercado que se propds destruir as referéncias ideologicas
pautadas na racionalidade da histdria.?®

Portanto, nossos liberais ndo sdo os liberais de 14 (no sentido de transplante de
modelos ou teses pragmaéticas aplicadas em outros paises, particularmente centrais), mas sao
0s nossos liberais de ca; os liberais que podem e se criam nas condi¢cdes engendradas em
ambito doutrinario-ideoldgico e econémico-politico permitido pelas nossas peculiaridades
na dindmica econémica nacional imbricada como condicdo da dependéncia e participagdo
na constelacéo capitalista mundial. Uma coisa é certa, os liberais possiveis, em cada canto e
lugar, nunca estardo fora do lugar, estardo cada um em seu lugar, sendo em ultima instancia
sempre 0s liberais possiveis, exatamente em cada lugar que se encontrarem; serdo os liberais
que se formam nas condicbes (que Ihes sdo) possiveis e que a luta de classes e das frages
de classes permitem, em cada momento histérico determinado de cada formacdo social
particular e peculiar, como por exemplo, a brasileira, uma constituicdo e composicéo liberal
prépria.

Dentre as estratégias (financeiras, institucionais, econémicas e ideoldgicas) e 0s
ajustes estruturais e setoriais que estdo alinhados para o Brasil, destacam-se os contidos em
documentos do BID, do Banco Mundial, do FMI e dos programas de governos. Esses
documentos pertencem ao conjunto de instrumentos orientadores e descritivos das acdes e

pressupostos norteadores dos ajustes estruturais empreendidos desde 1990, mas muito

%% OURIQUES, Nildo Domingues. Estado e politicas publicas na América Latina. In: NOGUEIRA, Francis
Mary Guimaraes (Org.). et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 32.

260 Cf, FIORI, José Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado.
Rio de Janeiro: Insight, 1995, p. 177-193.
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particularmente, das reformas que se consolidaram a partir dos Governos FHC, desde 1995,
avancando na direcdo do aprofundamento dessas acbes e pressupostos que levam o pais
definitivamente para o estreito caminho da subordinacdo ao capital internacional e a
reproducdo de parcelas minoritarias nacionais euféricas com a riqueza especulativa e
transferéncia facil das riquezas nacionais e, a0 mesmo tempo, bestializadas com a crescente
marginalizacdo e miserabilidade social em que a massa da populagdo mergulha
desesperadamente sem precedentes na historia brasileira. Essas sdo as grandes vantagens
comparativas e competitivas nacionais e internacionais, como resultante da aplicabilidade
racionalmente conservadora, mas dedicada das classes dominantes internas e de seus
parceiros externos, as classes dominantes e hegeménicas em ambito internacional.

Portanto, para o que se pretende analisar neste trabalho, nos proximos capitulos, 0s
elementos aqui esbogados servirdo de base para a discussdo e para a critica as politicas

educacionais implementadas, por entender que, como afirma Nagel,

..as politicas educacionais brasileiras dos anos 90 ndo podem ser examinadas
independentemente dos fatores, estratégias ou acdes, que fazem do final do século XX uma
fase de revigoramento (mundial) das idéias (neo)liberais estimuladoras da nova forma de
acumulacédo capitalista. Uma anéalise das politicas dos anos 90 no Brasil implica em rever
uma prética social que desemboca em reformas estruturais cada vez mais desvencilhadas das
amarras da producdo de massa, contida sob regulamentacdo fordista; também em examinar a
tendéncia de ajustamento do trabalho aos limites da producdo enxuta e em inquirir sobre a
relacdo dessa nova forma de ser do trabalho com o esvaziamento do Estado e de suas antigas
funcdes. ...2%

Para a compreensdo desse processo buscamos apreender seus elementos historicos
mais significativos e substantivos, constitutivos do capital financeiro e dos ajustes
estruturais e setoriais, particularmente a partir do final da década de 1960, no processo de
organizacdo e dominacdo do imperialismo, sob a hegemonia dos Estados Unidos da
América - EUA, afetando e engendrando reformas nos paises centrais e nos paises
periféricos, com consequéncias profundas para os ultimos.

Nesse contexto, percebemos nossas condi¢fes e as nossas contradi¢des internas e
externas, especialmente as implicacGes e combinagGes politicas, econémicas e financeiras

que foram produzidas, particularmente na constituicdo do Estado brasileiro, produzindo

%1 NAGEL, Lizia Helena. O Estado brasileiro e as politicas educacionais a partir dos anos 80. In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR:
Edunioeste, 2001, (99-122), p. 102.
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caracteristicas particulares que buscamos apreender para que na analise realizada
compreendamos 0s motivos financeiros e institucionais e as razdes econdmicas e
ideoldgicas que marcam a formacdo social brasileira.

Portanto, a partir dessa apreensdo do contexto econémico-social e politico-
ideologico é que se empreenderd a andlise das reformas educacionais nacionais,
particularmente as desenvolvidas para o ensino médio e profissional, durante os Governos
FHC (1995-2002), tomando como base da analise as consideracdes e as interpretacdes da
formac&o social brasileira, que foram apreendidas, neste primeiro capitulo.

Tomando o estudo realizado como uma primeira aproximagdo da realidade
brasileira, buscamos examinar e compreender a ideologia do (neo)liberalismo nas reformas
educacionais, a partir das reformas empreendidas para o ensino médio e profissional, como
a materializagdo de suas acOes e pressupostos, que nada mais sdo do que a submissdo da
realidade educacional brasileira as suas bases financeiras, institucionais, econdémicas e
ideolodgicas, constantemente definidas e modificadas no jogo de interesses e da luta de
classes que se estabelecem na ordem capitalista no Brasil. Essa é a pretensdo do trabalho

nos proximos capitulos.
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CAPITULO 11
O (NEO)LIBERALISMO NAS REFORMAS EDUCACIONAIS
NACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO E PROFISSIONAL
(1995-2002)

No contexto atual do uso do poder politico estatal e das
fungdes do Estado, as ramificages, as influéncias diretas ou
indiretas, e a eficicia da plutocracia ampliaram-se e
aprofundaram-se. O que antes s6 podia ser conseguido
mediante trafico de influéncias, corrupcdo ou coacdo, hoje
pode ser feito de modo simples e direto, através da
composicdo entre interesses privados (nacionais e
estrangeiros) e as cUpulas politicas, militares ou
tecnocraticas dos governos. Diferentes tipos de politicas
“nacionais”, de programas de “racionalizacdo” e de
“planificacdo estatal” canalizam as decisfes, que interessam
a “iniciativa privada” e mobilizam os meios para atingi-las.
Em consequiéncia, as associa¢fes de dominacgdo vinculadas
as classes privilegiadas sofreram forte intensificacdo de suas
funcbes especificamente politicas, embora tivessem de
passar por profundas alteracGes (especialmente quanto a
articulacdo com outros grupos — politicos, militares e
técnico-burocraticos — e quanto ao “estilo” de atuacdo
politica). E, o que é mais relevante, formaram-se
identificagdes com a “ordem”, a “seguranca nacional”, a
“revolucdo institucional” e a “modernizacdo” que
amadureceram a consciéncia e as formas de solidariedade de
classe da plutocracia em sentido realista. ...

(FLORESTAN  FERNANDES, 1971, Capitalismo
dependente e classes sociais na América Latina, p. 111).

Neste capitulo, buscamos compreender o pensamento dos nossos liberais,
particularmente de uma faccdo que liderou o processo politico e o aparelho de Estado
brasileiro a partir de uma coalizdo vitoriosa em 1994, que se compusera a partir das acdes
conduzidas pelo PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira, faccdo que aglutinou a

representacdo do pacto burgués nacional, expresso na representacdo da lideranca do
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intelectual Fernando Henrique Cardoso, eleito presidente da Republica, em 1994.' Esta
faccdo consolidou uma posicdo politica que aglutinou quase a totalidade das classes
dominantes ou da maioria de suas fragdes em um pacto burgués nacional, que possibilitou a
reforma do Estado como a dinamizadora das ac¢Bes politicas, econdmicas e financeiras,
especialmente no periodo de 1995-2002.

A faccéo politica que liderava os Governos FHC tinha como pressuposto gerador da
crise: a crise do Estado, e comportando nessa crise do Estado as derivacbes econémicas,
financeiras, politicas e sociais em que o0 pais vivia para enfrentar a abertura ao mercado
internacional, exigéncia entendida como derivada da globalizacdo e da competitividade a
integracdo ao mercado mundial, abarcando a justificativa e os pilares que sustentam
material e politicamente o pacto e as reformas implementadas.

Nessa formula apresentada, em que a prescri¢do curativa se da a partir da reforma do
Estado, gerador da crise e dos entraves para a integragdo competitiva da economia brasileira
ao mercado supostamente globalizado, ¢ que a politica educacional assume sua funcéo
como uma das componentes da crise em que o Estado se consome e que trava a suposta
modernizacdo pretendida. Desse modo, a politica educacional para o ensino médio e
profissional terd seu diagnostico oficialmente aceito e recomendado como decorrente da
ineficiéncia e ineficacia para lidar com o desempenho escolar e as mazelas do ensino,
componentes responsaveis, em suas dimensdes e funcbes: da falta de competitividade e
cidadania as exigéncias requeridas pela globalizacdo e a integracdo do espa¢o consumidor e
produtor brasileiro ao mercado mundial competitivo, considerado cada vez mais
comunicativo, dinamico, empreendedor e solidario.

Portanto, as novas diretrizes nacionais para o ensino médio e o ensino profissional,
bem como os programas desenvolvidos nessa area, tomam o diagndstico mencionado e

aplicam os remédios considerados necessarios para extirpar as anomalias que ndo

! Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica de
Getllio Vargas a Lula. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p., 0 governo sob a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso, foi expressdo da alternativa social-liberal: “...0 candidato de um partido moderno e social
democratico, o PSDB, liderado por politicos competentes e honestos, comprometido com reformas orientadas
para 0 mercado, assumia o poder, e poderia, assim, assegurar ao pais um equilibrado desenvolvimento
econdmico e social, sem cair nas malhas do velho populismo, nem do novo neoliberalismo que vinha do
Norte. Entre essas duas alternativas polares, o0 novo governo surgia como uma esperanca.” (p. 333)
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favorecam as estratégias exigidas para a superacdo do estagio de subdesenvolvimento em
que se encontra o pais.

Para tratar dessas questdes, este capitulo foi organizado em duas se¢des; a primeira
comportando aspectos mais gerais da reforma do Estado brasileiro, para compreendermos
como emergiu uma determinada versdo liberal e como seus argumentos politicos e
ideologicos consumaram e aglutinaram, a partir de uma determinada faccdo das classes
dominantes, a lideranca politica e econémica do pacto burgués nacional, fortalecido a partir
de 1995, com o inicio dos Governos FHC e, conseqiientemente, com o inicio da reforma do
Estado brasileiro, culminando com a aprovacdo, ainda em 1995, do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, sob o comando do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira,
do MARE - Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. No referido Plano
foram delineadas as dimensdes institucionais e estruturais para o conjunto das reformas que
se pretendiam e se empreenderam a partir da reforma do Estado brasileiro na sociedade
brasileira.

A segunda secdo trata das reformas empreendidas para o ensino médio e
profissional, analisando os programas educacionais implantados e as diretrizes curriculares
nacionais aprovadas pelo CNE - Conselho Nacional de Educagéo, buscando explicitar os
pressupostos e 0s argumentos assumidos a partir da versdo liberal hegemdnica em ambito
nacional na lideranca do pacto burgués nacional, articulado desde a implantacdo do Plano
Real, em 1994. Portanto, a politica educacional para o ensino médio e profissional sera
examinada como uma componente da reforma do Estado brasileiro e do movimento das
forcas e classes dominantes na disputa, confrontacdo entre faccdes das classes dominantes
com as classes dominadas a partir das contradicdes que engendra o processo politico e
econdémico nas condigOes particulares e singulares que assume o capitalismo na formagao
social brasileira e na materializacdo da articulacdo com as forcas do capital em ambito
mundial, considerando suas relacdes e contradi¢Ges internas e externas. Conseqlientemente,
a politica educacional para o ensino médio e profissional, como uma componente da
reforma do Estado e na fungdo que exerce como sua componente, é também compreendida
como uma geradora da crise do Estado e, por conseguinte, da crise social; decorrendo dessa
interpretacdo é que a politica educacional deve ter como ponto de partida e de chegada os

problemas intra-escolares, responsaveis pelo desempenho ineficiente, pela falta de
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competitividade e pelo fraco exercicio da cidadania, exemplos da suposta condicdo do
subdesenvolvimento do pais em relacdo a globalizacdo competitiva e que estaria exigindo
uma nova noc&o de soberania’ para a integracéo eficiente no cenario global e modernizante.

De certo modo, tal compreensdo dissimula as contradi¢fes e as particularidades e
peculiaridades que lhes sdo proprias e oriundas das condigdes e do processo de
desenvolvimento em que o modo de producdo capitalista se movimenta e se constitui em
formacdo social especifica, no caso, a formacdo social brasileira e, conseqiientemente, o
embate entre as classes e a luta de classes que se desenrola nesse contexto.

Portanto, pretendemos analisar 0s pressupostos e as justificativas que engendraram a
politica educacional nacional para o ensino médio e profissional, implementada no periodo
de 1995-2002, inserida no conjunto das reformas educacionais, politicas e econémicas

viabilizadas nos Governos FHC.

2.1 A Explicitagdo dos Pressupostos e das Justificativas Politicas,
Ideologicas e Econdmicas dos Nossos Liberais para a Reforma do Estado
Brasileiro e as Reformas Educacionais Nacionais para o Ensino Médio e
Profissional (1995-2002)

O estudo da educacdo brasileira, particularmente o de suas politicas educacionais
nacionais, ndo pode ser compreendido e examinado como se fosse uma transposicao
conspiratoria ou verticalmente imposta de forma linear sem que houvesse em jogo relacdes
e determinagdes econdmicas, politicas, ideoldgicas, produtivas e sociais que engendram
seus dinamismos e resultados internos e externos, como fruto de um processo de mediacgdes
e contradicGes resultantes das relagbes e contradicbes de classe em que as reformas
educacionais expressam suas especificidades e promovem determinado tipo funcional e
ideoldgico de aprendizagem e, por conseqiiéncia, determinada condi¢do educacional e
cultural, concebida nas relagbes que se produzem na ordem socialmente estabelecida em

uma sociedade de classes.

2 Termo usado por Fernando Henrique Cardoso na Exposi¢&o de Motivos do Plano Real em dezembro 1993.
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Os determinantes e as contradicbes que movem o0 processo capitalista sdo
internalizados pelos mecanismos de individualizagdo® sustentados pelo liberalismo em suas
premissas doutrinarias® bésicas fundadas na propriedade privada dos meios de producéo®,
imbricadas e renovadas nas condi¢cOes e particularidades constituintes de cada formagao
social.

Portanto, a formagéo social brasileira comporta mecanismos que se processam nas
condicdes de um desenvolvimento desigual e combinado, por se tratar de uma relacdo que
se estabelece em um pais dependente e periférico®, constituinte da articulagdo com a
dominacdo do imperialismo mundialmente intitulada de globalizacdo, sob a coordenacgdo
politica, financeira e militar dos EUA.

A reforma empreendida com a politica educacional nacional para o ensino médio e
profissional, ja iniciada com o Governo Collor, em 1990, e efetivamente implementada com
0os Governos de FHC, entre 1995-2002, representa a singularidade de um processo de

aprofundamento e racionalizacdo pragmatica que compunham as formulacgdes e decisdes de

® Acerca dos mecanismos de individualizacdo processados pelo modo de producdo capitalista e suas
conseqliéncias econdmicas e politicas, tais como dominagdo, exploracdo, etc., ver, dentre outros, Nicos
POULANTZAS, em O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1980 (traduzido da 1%
edicao francesa de 1978, coordenacdo de Bras José de Araujo e Eurico de Lima Figueiredo) e Poder politico e
classes sociais. Traducdo de Francisco Silva; revisdo de Carlos Roberto F. Nogueira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1977 (traducdo da edicdo francesa de 1968); também de Décio SAES, em A republica do capital —
capitalismo e processo politico no Brasil. 1% edicdo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2001; Marx, Karl. A
origem do capital. A acumulacdo primitiva. Traducdo de Walter S. Maia. 3?. Edicdo, Sdo Paulo: Global
Editora, 1979 e Contribuicdo a critica da economia politica. Traducdo de Maria Helena Barreiro Alves;
revisdo de Carlos Roberto F. Nogueira. S0 Paulo: Martins Fontes, 1977; DIAS, Edmundo Fernandes. A
liberdade (im)possivel na origem do capital — reestruturacédo produtiva e passivizagcdo. Campinas, SP:
IFCH/ Unicamp, textos didaticos, n. 29, agosto de 1997; KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Traducéo de
Célia Neves e Alderico Toribio e revisdo de Célia Neves. 5% Edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

* Os pressupostos doutrinarios basicos do liberalismo aos quais estamos nos referindo estdo contidos no
trabalho de Luiz Anténio CUNHA, Educacdo e desenvolvimento social no Brasil. 4% edicdo. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1979 e os seus fundamentos e desdobramentos politicos e ideolégicos em, WARDE, Miriam
Jorge. Liberalismo e educacéo. Sdo Paulo, SP: PUC, 1984. (Tese de Doutorado).

® Cf. Marx, Karl. A origem do capital. A acumulag&o primitiva. Traducdo de Walter S. Maia. 32 Edigdo, S&o
Paulo: Global Editora, 1979 e Contribuicdo a critica da economia politica. Traducdo de Maria Helena
Barreiro Alves; revisdo de Carlos Roberto F. Nogueira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.

® Anélises da relacdo de dependéncia e da formacéao do Estado brasileiro podem ser encontradas em: Florestan
FERNANDES, Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. 3% edi¢do. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1981 (primeira edicdo de 1971); e A revolucdo burguesa no Brasil — Ensaio de interpretacéo
socioldgica. 3% edicdo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981 (primeira edi¢do de 1974); Décio SAES, A
formacéo do Estado burgués no Brasil (1888-1891). 2% edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985; José Luis
FIORI. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de Janeiro:
Insight, 1995.
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nossos liberais que passam a reter o poder como dirigentes fundamentais do aparelho estatal
e da hegemonia politica na dire¢do do pacto das classes dominantes.

E emblemética a ascensdo do grupo intelectual e politico dirigido pelo presidente da
Republica e socidlogo renomado Fernando Henrique Cardoso, particularmente depois de
trabalho em que trata de uma determinada visao do conceito de dependéncia’, abarcando um
enfoque sociolégico em que muitas das afirmacBes sobre uma economia periférica e sua
relacdo com as economias centrais e especialmente com a economia mundial ndo sdo
contraditorias com as posicdes politicas adotadas pelo presidente a ponto de se dizer
equivocadamente que houvesse uma negacdo do trabalho do soci6logo na perspectiva
intelectual e politica do presidente.?

Oriundo dessas proposicdes vertem alguns dos pilares da afirmacdo de uma postura
politica renovada e imbricada nas relagbes e disputas politicas e econdmicas que
consolidaram posi¢Ges e consensos em que se consumaram 0s pactos e as disputas que se
firmou, especialmente no Brasil, a partir da implantacdo do Plano Real, liderado pelo
ministro Fernando Henrique Cardoso, ainda em 1993.

Esse processo que se pactuou com a implementacdo do Plano Real acabou dando
vazdo para muitas das proposi¢cdes académicas e politicas elaboradas anteriormente e que se
consagraram com a administracdo por parte dessa intelectualidade, em faccfes das classes
dominantes que compuseram o novo (e o velho) pacto burgués e hegemonizam o aparelho

do Estado brasileiro a partir de 1994.

" Cf. Fernando Henrique CARDOSO e FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América
Latina — Ensaio de interpretacéo socioldgica. 2% edicdo (1°. edicdo de 1970). Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1973.

® Muitas analises tratam da questdo e da formulacdo e interpretacdo da economia e da sociedade brasileiras e,
também, da América Latina, e analisam as teses empreendidas pelos estudos de Fernando Henrique Cardoso,
dentre elas, destacamos a analise de Ruy Mauro MARINI, em: Dialética da dependéncia: Uma antologia da
obra de Ruy Mauro Marini. Organizacao e apresentacdo de Emir Sader. Petrdpolis, RJ: Vozes; Buenos Aires:
Clacso, 2000. Mas, particularmente referimo-nos a alguns dos trabalhos escritos por José Luis FIORI, em A
instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ: IEI, 1988. (Tese de
Concurso de Professor Titular); Em busca do dissenso perdido: ensaios sobre a festejada crise do Estado.
Rio de Janeiro: Insight, 1995; e Brasil no espaco. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001. Neste Gltimo livro, p. 258-259,
em uma entrevista José Luis FIORI observa: “A vertente da dependéncia na qual estava a dupla Faletto-
Cardoso (o sociologo argentino Enzo Faletto, co-autor com FHC de Dependéncia e desenvolvimento na
América latina, de 67) muito ambigua do ponto de vista analitico e propositivo, renasceu e chegou ao final
exatamente pela possibilidade historica que se lhe ofereceu de encarnar num projeto de poder, buscando
transformar a idéia da dependéncia num projeto de aumento da interdependéncia do capitalismo brasileiro.
Isso ja esta no Cardoso sociélogo; apenas as pessoas nao viam bem que isso pudesse ser feito por uma politica
liberal. ...”
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Desse modo, portanto, ndo se pode dar as costas a capacidade politica e intelectual e,
conseqlientemente, econdmica que se condensou com as proposi¢oes aglutinadas por essa
faccdo politica brasileira para uma versdo liberal refinada’ das conveniéncias nacionais,
coadunando na composicdo das faccdes das classes dominantes para 0s pactos burgueses
firmados, em que foram subordinadas as classes dominadas.

Essa faccdo liberal refinada e modernizadora do conservadorismo nacional esta
articulada e racionalmente sustentada nas caracteristicas e particularidades engendradas pela
composicdo social brasileira e convergente com os interesses gerais do capitalismo
renovado em seu processo de acumulacdo em escala mundial, composto, de forma
expressiva, a partir da década de 1990, de uma mundializacdo financeira ancorada num
processo de acumulagdo, especulacdo e parasitismo sem precedentes na histéria mundial.*°

Como ja revelou Fiori é possivel compreendermos que em ambito nacional esse
processo ganhou uma versdo renovada de um liberalismo que emergiu como fruto da
articulacdo de um grupo de intelectuais brasileiros versados e eruditos. Especialmente
intelectuais versados em um tipo de marxismo dogmatico e escolastico ou de matrizes
weberianas, funcionalistas e positivistas, dentre outras, os quais ganharam e formularam o
brilho e os argumentos politico-ideoldgicos necessarios as composicGes e aos pactos

burgueses firmados. Portanto, Fiori, constata e revela que

...Os novos liberais anunciaram o fim das fronteiras e a chegada de um novo renascimento
global, e prometeram destruir o nacionalismo anacrénico em nome de um novo conceito de
soberania e interesse nacional. Seu diagnostico era simples: a globalizacdo era um fato novo,
promissor e irrecusavel, que impunha uma politica de abertura e interdependéncia irrestrita,
como Unico caminho de defesa dos interesses nacionais, num mundo onde ja ndo existiriam
mais fronteiras nem ideologias. A grande novidade da historia recente foi a convergéncia
entre ampla vertente marxista da intelectualidade e os velhos defensores do liberalismo
econdmico, que sempre estiveram presentes na politica como na academia, mesmo durante o
auge da hegemonia desenvolvimentista. No caso brasileiro, essa convergéncia permitiu que
se formasse um novo e poderoso bloco politico-ideoldgico, capaz de articular,
intelectualmente, “uma alianga bem-sucedida entre o que se poderia chamar de
“cosmopolitismo de cocoras” de uma parte da intelectualidade paulista e carioca atrelada as
altas financas internacionais, e o localismo dos donos do sertdo e da malandragem urbana
brasileira. Essa alianca de poder esta levando até as Gltimas consequiéncias um projeto de

° Ver a respeito indicacdes que revelam essas caracteristicas, dentre outras obras deste mesmo autor, ver José
Luis FIORI, em Brasil no espago. Petropolis, RJ: Vozes, 2001.
10 Sobre o processo de mundializagdo financeira, a verdadeira expressdo da globalizagdo, cf. Francois
CHESNALIS, em obra citada no primeiro capitulo deste trabalho.
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transnacionalizacdo radical de nossos centros de decisdo e das estruturas econdmicas

brasileiras...”...!t

Essa faccdo, com membros oriundos de uma parte das classes dominantes
“modernizantes”, originaria das elites politicas e intelectuais com forte atuacdo paulista,
passam a dar uma nova coloracdo para uma versdo chamada de social-liberal ou social-
democrata®? ao liberalismo que exprimem, promovem e realizam.

Liberalismo esse mais apropriado e racionalmente renovado, contendo nuances e
capacidades que fortalecem e oxigenam, salvo alguns conflitos comuns das fracdes de

classe, a velha oligarquia e a velha guarda liberal™

, € mais significativamente parte do
empresariado industrial e comercial e especialmente dos grupos empresariais, bancarios e
financeiros nacionais e internacionais.

Nesse contexto e composi¢do firmam e dirigem um pacto, intelectual, politico e
econdmico, capaz de dar roupagem nova e também mediacgdes e condigdes reais para manter
tapetes politicos e econémicos, dinamizados com os argumentos do ilustrado e pragmatico
social-liberalismo, fluindo para um conservadorismo politico e econébmico que compde e
realiza a desejada manutencdo da ordem social capitalista.

Esse pacto comandado, consequientemente, pelos interesses das classes dominantes
em ambito nacional, sustentados pelo aparelho de Estado como condensacéo das relacGes e
contradicGes sociais que se expressavam naguele momento. Desse modo, canalizam a
consumacao eleitoral vitoriosa do pacto burgués nacional e a proclamam como sendo
modernizadora ao propor 0 rompimento com vicios e praticas desenvolvimentistas,
nacionalistas, burocraticas e populistas, que marcaram a historia brasileira, particularmente
durante os Governos de Getdlio Vargas.

A distingéo professada expressa uma diferenca sobre a fung¢éo que o Estado ocupa e

engendra para 0s que se autoproclamam sociais-liberais ou social-democratas™, como o

1 FIORI, José Luis. Para um diagnéstico da “modernizacdo” brasileira. In: FIORI, José Luis (Org.).
Polarizacdo mundial e crescimento. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001 (269-289), p. 285.

12 Uma posicdo explicitada dessas questdes pode ser encontrada em Luiz Carlos Bresser PEREIRA. J4 uma
analise dessas questdes pode ser verificada em: José Luiz FIORI, em Brasil no espaco. Petropolis, RJ: Vozes,
2001; e José Luis FIORI (Org.). Polarizacdo mundial e crescimento. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

3 Sobre esses liberais, o presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em seus progndsticos politicos,
revelou, como se diferenciava do liberal Roberto Campos, em entrevista a Revista VEJA. Sdo Paulo,
10.09.1997.

4 Cf. Luiz Carlos BRESSER-PEREIRA, 2003, 1998, 1996.



107

presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, que assumiu como um predicado de
seu grupo intelectual e politico-partidario esse pressuposto tedrico e politico. Essa postura
revela que, mesmo muito antes da realizacdo de *obras social-democratas e
modernizadoras” para 0 Brasil, em sua marcante passagem pelo mais elevado cargo no
aparelho de Estado brasileiro, as marcas genuinas dessa versdo do liberalismo j& estavam
postas na disputa intelectual, eleitoral, econémica e politica brasileira™® e se convertiam e
convergiam para uma aglutinacdo das faccBes das classes dominantes e acabaram
possibilitando uma disputa e condensacdo de um pacto politico e econémico que acabara
sustentando a manutencdo de um pacto burgués sob a égide da mudanca encampada pela
mundializacdo financeira, que se aprofundou depois de 1990, especialmente a partir do
anunciado Plano Real™ dirigido econémica e politicamente quando FHC era ministro da
Fazenda no Governo Itamar Franco e consumado a partir de 1995, no inicio do seu primeiro
governo.

A era FHC consuma o principado da desregulamentacdo e flexibilizacdo dos
condutores regulatorios e desregulatorios das proposicdes da mundializacdo financeira. O
Estado brasileiro caminha nessa dire¢do, sob o dominio politico do social-liberalismo
destruindo dois pilares tradicionais do Estado nacional, passando a n4o ter moeda e armas.*’

Esses intelectuais, politicos e empresarios brasileiros autoproclamados (convictos

e/ou convertidos) sociais-liberais, ao ascenderem na direcdo do aparelho de Estado

> Em 1988 intelectuais, empresarios, politicos e liderancas de movimentos sociais brasileiros fundam a
agremiacdo partidaria que ird formar o Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB.

10 Plano Real foi anunciado oficialmente em 7 de dezembro de 1993, cf. Exposicdo de motivos, n. 395,
encaminhada ao presidente da Republica Itamar Franco pelo ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso.
7' Cf. José Luis FIORI e MEDEIROS, Carlos (Orgs.). Polarizacdo mundial e crescimento. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2001, p. 285-286, alerta para a situacdo de fragilizacdo nacional, quando revela: “..O governo
brasileiro reatou as relacbes de cooperacdo militar com os Estados Unidos, interrompidas em 1977 pelo
General Ernesto Geisel, recriou o Grupo de Trabalho Bilateral de Defesa Brasil-Estados Unidos, alugou sua
base espacial de Alcantara, e assinou — no dia 2 de julho de 2000 — o Protocolo 505, que devolveu ao Brasil o
direito de receber, em forma de doagdo, o material bélico de segunda m&o dos Estados Unidos e, além disso, 0
acordo que permite inspec¢des periddicas do equipamento doado, por parte dos militares norte-americanos, que
passardo a ter acesso regular aos quartéis brasileiros. E facil perceber que o Estado brasileiro perdeu toda a
capacidade de sustentar seus interesses nos foros internacionais quando enfrenta situacdes de conflito com
alguns dos paises que sustentam nossa moeda, ou que armam e municiam os nossos quartéis. E a isso que se
vem assistindo, no caso da defesa brasileira do Mercosul diante da ofensiva da Alca. A politica, correta, fica
patética quando se tem presente que a Argentina e o Mercosul dependem, nesse momento, de mais um
empréstimo americano para nao naufragar, junto com seus vizinhos, nos proximos meses. Da mesma forma se
deve entender a despreocupacdo dos norte-americanos com o discurso do presidente Cardoso, em Quebec,
mera bravata retdrica de um governante que ndo tem moeda nem armas.”



108

brasileiro, depois de plantadas as condi¢cdes e mediacdes politicas e econdmicas favoraveis
com a consumacdo do Plano Real em 1993, a partir de 1995, desencadeiam um conjunto de
medidas governamentais, legais, politico-ideolégicas e econémico-sociais capazes de
engendrar todo um processo de aprofundamento que tinha e tem'®, como uma das suas bases
e pilares fundamentais, a reforma do Estado brasileiro e, consequentemente, mas imbricada
e congruente com ela, reformas que desaguaram no campo politico, financeiro e econémico,
com profundas e marcantes reformas geradoras, que se processam nas condicGes e
particularidades da formacdo social brasileira, de um conjunto de reformas preconizadas
pelo receituério (neo)liberal®® modificado pelas conveniéncias nacionais, congruentes com
as disputas, composicdes e contradi¢fes enfrentadas pelas classes dominantes.

Os nossos sociais-liberais nada tém de ingénuo ou desavisados ao empreenderem,
sob suas atuacgdes, reformas coerentes com 0s pressupostos que defendem e que estéo
dinamizados no contexto da mundializacdo financeira, que ganhou contornos mais definidos
e profundos a partir de 1960.

Portanto, ancorados nesse contexto internacional e sustentados em um forte
arcabouco institucional, politico, ideoldgico e econémico-financeiro, nossos liberais
condenam a regulamentacéo estatal que engessa e promove a intervencdo no mercado de
forma a tolher as oportunidades e a competitividade que o mercado possibilitaria ao
desenvolvimento econémico, primeiro, e politico, por conseqiiéncia. 1sso ndo significa a
defesa de um Estado liberal na versdo classica, que eles consideram radical, por dar vazao
exclusiva ao livre mercado, nos termos da versdo do liberalismo do século XVIII, centrada
na ndo-intervencdo estatal na economia.

Desse modo, nossos liberais compreendem e exprimem como fundamental a funcao

do Estado como mediadora de ag¢Oes consideradas essenciais para a existéncia da liberdade

18 Cf. FOLHA DE SAO PAULO, Jornal. FHC defende novo “pacto constitucional” em 2007. S&o Paulo:
Folha de Séao Paulo, p. A 4, domingo, 5 de outubro de 2003.

9 Cf. PETRAS, James. Os fundamentos do neoliberalismo. In: OURIQUES, Nildo Domingos e
RAMPINELLI, Waldir José (Orgs.). No fio da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. S&o Paulo:
Xamd, 1997, p. 18, “As politicas neoliberais podem ser resumidas em cinco metas essenciais: estabilizacdo (de
precos e das contas nacionais); privatizacdo (dos meios de producdo e das empresas estatais); liberalizago (do
comeércio e dos fluxos de capital); desregulamentagéo (da atividade privada) e austeridade fiscal (restri¢des aos
gastos publicos). ...”
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de mercado.”® Portanto, o Estado que defendem e cuja reformulacdo iniciam consubstancia-
se numa regulamentacdo® que desregulamenta e regulamenta 0 necessario para as
mediacOes exigidas para o 6timo funcionamento da economia do livre mercado através de
novas instituicdes, formadas pelas agéncias reguladoras em congruéncia com as ac0es
tomadas no aparelho de Estado e sob a égide do capital financeiro internacional. Portanto,
um Estado forte que seja capaz de exprimir e gerar as condi¢fes da reproducdo e mediacao

necessarias ao préprio funcionamento do capitalismo.

Destarte, trés instituicGes organizacionais emergem da reforma, ela prépria um conjunto de
novas instituicdes: as “agéncias reguladoras”, as “agéncias executivas” e as “organizacgoes
sociais”. No campo das atividades exclusivas de Estado, as agéncias reguladoras sdo
entidades com autonomia para regulamentar 0s setores empresariais que operam em
mercados insuficientemente competitivos, enquanto as agéncias executivas ocupam-se
principalmente da execucdo das leis. Tanto em um caso como no outro, mas principalmente
no das agéncias reguladoras, a lei deixara espaco para a a¢ao reguladora e discricionaria
da agéncia, jA que ndo é possivel, nem desejavel, regulamentar tudo através de leis e
decretos. No campo dos servicos sociais e cientificos, ou seja, das atividades que o Estado
executa embora ndo lhe sejam exclusivas, a idéia é transformar as funcfes estatais hoje
existentes em “organizacdes sociais”.° Em resumo, as agéncias executivas seriam
plenamente integradas ao Estado, enquanto as organizagdes sociais incluir-se-iam no setor
publico ndo-estatal .

As analises do BM - Banco Mundial e da CFI - Corporacdo Financeira Internacional
estdo convergentes com a necessidade dessas agdes regulatorias, como podemos observar

em suas recomendacdes:

Assim como muitos paises em todo 0 mundo, o governo brasileiro passou por uma grande
transicdo, de ator dominante na economia para se tornar um regulamentador e controlador

2 Cf. Maria Elizabete Sampaio Prado XAVIER, Capitalismo e escola no Brasil. A constituicdo do
liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990, p.
168-170, fragBes de nossos liberais que se tornaram politica e economicamente hegemoénicas, particularmente
nas décadas de 1930-1950, convertidos da necessidade da acdo estatal para o crescimento industrial, ja
combinavam criticas ao Estado brasileiro e ao mesmo tempo a defesa da protecao estatal aos seus privilégios.
2L Cf. PETRAS, James. Os fundamentos do neoliberalismo. In: OURIQUES, Nildo Domingos e
RAMPINELLI, Waldir José (Orgs.). No fio da navalha: critica das reformas neoliberais de FHC. Séo Paulo:
Xama, 1997, p. 24-27, a desregulamentacdo passou do ambito nacional para o &mbito internacional sob o
regime das institui¢fes financeiras multilaterais, dos banqueiros, das empresas multinacionais numa alianca de
classe entre as elites dos Estados Unidos da América e as elites dos paises periféricos, intensificando o
processo de dominacéo e exploracéo.

> Vale lembrar que organizacdes sociais sdo organizacdes ndo-estatais autorizadas pelo Parlamento a receber
dotacdo orcamentaria, de modo que sua receita deriva integral ou parcialmente de recursos do Tesouro.

22 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial de 1995. In CADERNOS ADENAUER.
Burocracia e reforma do Estado. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, Cadernos Il (2001), n. 03, julho
de 2001, (29-46), p. 40-41, grifos nossos.
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das funcBes que atualmente sdo privadas. Hoje o governo e muitos estados estabeleceram
6rgdos normativos e de regulamentagdo para uma série de setores econdmicos, tais como o
petroleo (ANP), energia elétrica (ANEL), telecomunicacbes (ANATEL), transportes
rodoviarios (ANT), aviacdo civil (ANAC), agua (ANA), supervisdo sanitaria (ANVIS) e
protecdo dos consumidores (ANC). Contudo, como em sua maior parte os seus funcionarios
sdo 0s mesmos burocratas que desempenhavam funcdes referentes a formulagédo de politica
nos ministérios tradicionais, 0s novos 6rgdos de regulamentacdo carecem da pericia e da
mentalidade requerida por esta nova politica governamental. A transparéncia dos processos
de tomada de decisdo ndo tem sido alta e, justa ou injustamente, no atual momento os 6rgaos
sdo alvo das criticas dos setores que regulam por serem excessivamente estritos e dos grupos
de consumidores e do publico em geral por serem excessivamente generosos porque
permitem aumentos das tarifas e ndo requerem um padrdo mais alto de servigos. A
perspectiva burocratica e a falta de profissionalismo que parecem caracterizar muitos dos
orgdos regulamentados fazem parte do custo Brasil. Embora os fluxos de investimentos para
0s setores privatizados de servi¢os ndo tenham sido muito afetados até agora, o desempenho
da regulamentacdo pode ser um grande inibidor dos IED. Nomeagdes escrupulosamente
apoliticas e baseadas na pericia técnica e ndo na afiliagdo partidaria, bem como o
estabelecimento de termos de servico gue nao coincidem com o mandato de um governo
especifico sdo duas medidas, entre outras, que parecem fortalecer a confianca publica e dos
investidores no processo de regulamentagéo.?®

Convergindo nessa direcdo o presidente FHC, quando avaliava as metas de seu

governo, considerava que:

O crescimento econdmico resulta da conjugacdo de quatro ordens de fatores: 1) elevada taxa
de poupanca e investimento; 2) apropriada qualificacdo da mé&o-de-obra; 3) desenho
institucional que favoreca a eficiente aplicacdo de recursos produtivos; 4) ambiente
macroecondmico estavel.

Nos ultimos anos, o Brasil tem progredido nessa dire¢do, particularmente nos dois ultimos
aspectos. Por um lado, o Pais implementou um grande nimero de reformas estruturais
visando a fortalecer a influéncia dos mecanismos de mercado nas decis6es de aplicacdo de
recursos. Entre estas deve-se mencionar a liberalizacdo do comércio exterior, a privatizacao,
o fim dos controles de precos, e um comportamento mais liberal perante o investimento
estrangeiro. Por outro, conseguiu-se, com a ado¢do do Plano Real em 1994, criar um
ambiente macroecondmico mais estavel, com baixos niveis de inflagdo, o que favorece os
estimulos & poupanca e ao investimento.?

Nesse rumo o Estado assume funcdo primordial e, contrariando os prognosticos
apressados, 0s seus promotores, 0s nossos liberais, valendo-se da retdrica do estatismo

intervencionista ou do burocratismo ineficiente, reafirmam o Estado brasileiro como central

2 BANCO MUNDIAL e CORPORACAO FINANCEIRA INTERNACIONAL. Barreiras juridicas,
administrativas e politicas aos investimentos no Brasil: O quadro dominante das leis e das politicas e o
papel da promocdo dos investimentos. Washington, D.C.: Servi¢o de Assessoramento sobre Investimentos
Estrangeiros. Um servigo conjunto da Corporagdo Financeira Internacional e do Banco Mundial, junho de
2001, volume I, p. 33.

2 BRASIL, Presidente (F. H. Cardoso). Nova politica industrial: desenvolvimento e competitividade.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998, p. 05. (grifos nossos).
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no processo de acumulacéo e reorganizacao das relagfes produtivas e financeiras, selando
mais um periodo de estabilidade e governanca a partir do pacto burgués sob o controle das
classes dominantes, em detrimento, conseqientemente, dos interesses das classes
dominadas. Portanto, para os nossos liberais, especialmente os que iréo dirigir o processo

I, o Estado

da necessidade de governanca incluindo o dominio politico do aparelho estata
brasileiro assume dimenséo singular® no processo de coordenagdo politica e econdmica.
Considerando o Estado como fundamental para o processo de “modernizacdo” brasileira,
em 1995, o Governo FHC, sob o comando do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, inicia
uma profunda reforma do Estado brasileiro. A reforma do Estado brasileiro esteve sob uma
Otica e versdo liberal que historicamente acabou predominando desde a sua constituigéo,
tendo o Estado e o mercado como componentes de um mesmo corpo constituinte do capital
e da sociedade dividida em classes sociais, servindo e compondo as mediacdes com as
classes dominadas, para a viabilidade e a estabilidade de ganhos financeiros e politicos
dentro da ordem social estabelecida. Assim, o Estado é a condensacdo de uma ossatura

institucional®’ de relacdes de poder e de classe, produzindo mediagdes que culminam com a

% Sobre governanga e governabilidade ha uma distingdo segundo consta no Plano Diretor da Reforma do
Estado, considerada como sendo, em sintese, o seguinte: “O governo brasileiro ndo carece de
‘governabilidade’, ou seja, de poder para governar, dada sua legitimidade democratica e 0 apoio com que
conta na sociedade civil. Enfrenta, entretanto, um problema de governancga, na medida em que sua capacidade
de implementar as politicas pablicas é limitada pela rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa.” (p.19).
Também podemos encontrar, numa perspectiva oposta ao neoliberalismo e de critica a globalizacdo, posi¢coes
que discutem alternativas de governanca divergentes das propostas pelo Plano Diretor, porém, vislumbram um
novo contrato social e um Estado-articulador, uma espécie de novo Estado de bem-estar que a
institucionalizacdo ainda esta por inventar, e que ndo foge muito do idedrio do pensamento progressista,
podem ser analisadas, dentre outros, em: Antdnio TEODORO. Globalizacdo e educacgdo: politicas
educacionais e novos modos de governacdo. S8o Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2003. (Colecdo
Prospectiva; v. 9).

% Cf. Luiz Carlos BRESSER-PEREIRA, A reforma gerencial de 1995. In: CADERNOS ADENAUER
Burocracia e reforma do Estado. S&o Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, Cadernos Il (2001), n. 03, julho
de 2001, (29-46), p. 35, “... Acredito que hoje ja se tenha chegado a um razoavel consenso sobre a
inviabilidade do ‘Estado minimo’ e da necessidade da a¢do reguladora, corretora e estimuladora do Estado. ...”
%" Expresséo tomada em Nicos POULANTZAS, O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Edicées
Graal, 1980, que entende o Estado como formado, em sua ossatura institucional, por condensacéo e relacdes
de classe. N&o se trata aqui, porém, de discutir a relativa ou ndo autonomia do Estado que é apresentada pelo
autor nesta obra, tese que ndo temos condicdes de discutir nesse momento, porém, nesse ponto, divergimos do
entendimento do autor por compreendermos que a relativa autonomia do Estado se apresenta como uma faceta
da hegemonia de classe. H& um debate acerca do assunto em vasta literatura socioldgica, do direito e da
economia, cujos argumentos ndo temos condi¢des de discutir aqui.
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solidificagdo dos interesses das classes dominantes. Portanto, para os nossos liberais®, na

expressao de um dos seus maiores representantes,

Reformar o Estado nédo significa desmantela-lo. Pelo contrério, a reforma jamais poderia
significar uma desorganizacdo do sistema administrativo e do sistema politico de decisGes e,
muito menos, é claro, levar a diminuicdo da capacidade regulatéria do Estado, ou ainda, a
diminuicéo do seu poder de liderar o processo de mudancas, definindo o seu rumo.

Mudar o Estado significa, antes de tudo, abandonar visdes do passado de um Estado
assistencialista e paternalista, de um Estado que, por forca de circunstancias, concentrava-se
em larga medida na acédo direta para a producao de bens e servicos. Hoje, todos sabemos que
a producdo de bens e servi¢os pode e deve ser transferida a sociedade, a iniciativa privada,
com grande eficiéncia e com menor custo para o consumidor.”

Essa mesma perspectiva é também adotada para o programa de reformas
educacionais proposto no Governo FHC. Ao se referir a necessidade do aumento da
percentagem do PIB - Produto Interno Bruto destinado a educacdo, Mello, com a mesma

clareza tedrica e perspectiva politica, afirmava:

. € preciso considerar, em primeiro lugar, que esse aumento da percentagem do PIB
destinado a educacgdo esta condicionado a recuperacdo da capacidade de investimento do
setor publico e portanto estreitamente dependente da superacdo da crise econdmica e de uma
profunda e eficaz reorientacdo do papel do Estado na economia. Entre outras medidas, 0s
cortes dos subsidios, a retirada do Estado das atividades em que a iniciativa privada pode ser
mais eficaz, permitird que o poder publico redirecione recursos para as areas sociais, nas
quais sua presenca € indispensavel para redistribuir a renda, promover a equidade e
assegurar eficiéncia no servico ptblico.*

Foi sempre nessa direcdo que as reformas que emergiram durante os Governos FHC
foram pautadas. Pautavam-se com uma clareza da necessidade e da fungdo do Estado
brasileiro na atuagdo dos mecanismos de mercado, privatizando empresas estatais, alterando

regimes de trabalho dos servidores e dos trabalhadores em geral, interferindo econdémica e

% Dentre outros, mas em razao de estarem em posicdes de decisdo relevantes, particularmente na década de
1990, podemos inferir como nossos liberais que se destacaram na implementacgéo das reformas econdmicas e
sociais entre 1995 a 2002, os seguintes intelectuais: Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser Pereira,
José Serra, Pedro Malan, Paulo Renato Souza, Guiomar Namo de Mello e Claudio de Moura Castro. Os trés
altimos destacaram-se particularmente na formulacdo e defesa das reformas educacionais nacionais
implementadas no governo FHC (1995-2002).

2 CARDOSO, Fernando Henrique. Reforma do Estado. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter
Kevin. (Orgs.). Tradugdo Carolina Andrade. Reforma do Estado e administragdo publica gerencial. 3%
edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (15-19), p. 15.

% MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educac&o: teses para discuss&o. 2% edicéo (1% edicéo de
1990). S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, p. 58.
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financeiramente™, flexibilizando e instituindo agéncias reguladoras nacionais®, as quais
tratariam dos servigcos considerados exclusivos e ndo exclusivos do Estado. Portanto,

considera-se que

Os Estados modernos contam com trés setores: o setor das atividades exclusivas de Estado,
dentro do qual estdo o nicleo estratégico® e das agéncias executivas ou reguladoras; 0s
servicos sociais e cientificos, que ndo sdo exclusivos, mas que, dadas as externalidades e o0s
direitos humanos envolvidos, demandam, do ponto de vista técnico e ético, forte
financiarr;gnto do Estado; e, finalmente, o setor de producdo de bens e servi¢os para o
mercado.

Para Bresser Pereira, a reforma do Estado brasileiro, chamada de Reforma
Gerencial® da administracdo publica brasileira, iniciada em 1995, pode ser considerada
um projeto bem sucedido, principalmente pelas mudancgas constitucionais e culturais que
empreendeu, especialmente flexibilizando a contratacdo de pessoal para 0s servicos
pUblicos, criando o regime de emprego publico® em oposicdo ao cargo publico. Com uma

1 Um dos exemplos da acdo direta estatal foi 0 “salvamento” de bancos estatais e privados em valores que
superaram os cem bilhdes de reais durante os Governos FHC. Parte significativamente do “salvamento” dos
bancos estatais foi para assumir dividas e equilibrar o caixa das agéncias para depois privatiza-las. Afora isso,
os governos dos Estados tiveram que assumir dividas astrondmicas referentes aos chamadas “salvamentos”
dos bancos estatais. S6 0 antigo BANESTADO, Banco do Estado do Parana, deixou uma divida projetada da
ordem de 12 bilhdes de reais, calculados ao final do Governo Jaime Lerner (2002), que serdo pagos com 0s
recursos orcamentarios do Estado. Enquanto isso, as Contas CC-05, que ddo mobilidade de entrada e saida de
divisas, mobilizaram através do antigo BANESTADO, até 2002, uma soma correspondente de 30 bilhdes de
délares remetidos para fora do pais (uma parte foi depositado em bancos com sede em Nova York), o
equivalente, na data mencionada, a, aproximadamente, dez vezes o or¢amento anual geral do Estado do
Parand. (Ver, dentre outros, NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (Org.), 2001, p. 123-174).

% Como exemplos de agéncias reguladoras nacionais, destacam-se: petrdleo (ANP), energia elétrica (ANEL),
telecomunicacdes (ANATEL), transportes rodoviarios (ANT), aviagdo civil (ANAC), dgua (ANA), supervisdo
sanitaria (ANVIS) e protecdo dos consumidores (ANC). H& também um trabalho, dentre outros, que trata do
assunto: Luiza Helena MOLL (Org.). Agéncias de regulacdo do mercado. Porto Alegre, RGS: Editora da
UFRGS, 2002. O trabalho permite uma visdo a partir do aspecto institucional e legal e acaba mostrando todo o
aparato regulatorio e discriciondrio que as agéncias acabam engendrando politica e economicamente no
conjunto das decisGes estatais e econdmicas na direcdo ao mercado e da crenga, sempre, em Ultima instancia
nele.

* O nucleo estratégico é o centro no qual se definem a lei e as politicas publicas e se garante, em nivel alto, seu
cumprimento. E formado pelo presidente ou primeiro-ministro e seus ministros, pelo Parlamento, pelos
Tribunais Superiores e pela clpula dos servidores civis. Autoridades estaduais e das grandes cidades também
podem ser consideradas parte do nucleo estratégico.

* BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial de 1995. In: CADERNOS ADENAUER.
Burocracia e reforma do Estado. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, Cadernos Il (2001), n. 03, julho
de 2001, (29-46), p. 36.

* Idem. Ibidem, p. 42, “A reforma é gerencial porque busca inspiracdo na administracdo das empresas
privadas...”

%5 Esse regime de trabalho perverso em que o trabalhador ndo é concursado, ndo é celetista, mas também néo
tem as garantias da legislacéao trabalhista foi realizado como um dos laboratorios da reforma através da gestao
do Governo Jaime Lerner (PFL), no Estado do Parand, junto ao Hospital Universitario do Oeste do Parana, da
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reforma intitulada de gerencial em contraponto ao burocratismo e ao patrimonialismo,
foram instituidas mudancas trabalhistas e criaram-se as agéncias reguladoras, dotadas de
autonomia como agéncias executivas, além das organizac¢@es sociais, para prover servigos
que o Estado ndo necessariamente teria a obrigacdo de oferecer, mas por razfes das
externalidades em que as mesmas sdao produzidas, como 0s servigos sociais e cientificos,
envolvendo, por exemplo, 0s setores universitarios e os servigcos de salde que teriam como
mecanismos de repasse de responsabilidade e de financiamento, assegurados através de

contratos de gest&o0*®

que se firmariam com o n(cleo estratégico do Estado®’.
Para se diferenciar e mostrar a renovacgao a que estdo dispostos, 0s nossos liberais

estabelecem algumas diferencas com outras faccdes liberais, por entenderem que

...a transicdo do “Estado produtor” para o “Estado gerencial” vai além de criar agéncias
reguladoras: é também o Estado democratico e eficiente que financia a fundo perdido os
servicos sociais e a pesquisa cientifica e age como capacitador (enabler) da competitividade
das empresas privadas.*®

Segundo Bresser Pereira, a reforma® foi bem sucedida “...no plano cultural e

Universidade Estadual do Oeste do Parana, quando foram contratados em regime de trabalho precarizado os
funcionéarios para 0 HUOP. Sendo chamado, nos termos adotados pelos pressupostos e instrumentos legais
oriundos da Reforma do Estado brasileiro, regime de emprego publico.

% As agéncias com caréter de organizacdes sociais também foram propostas em projeto de autonomia para as
Universidades Estaduais do Parana durante o governo de Jaime Lerner, concomitante ao projeto desenvolvido
pelo governo FHC em relacdo as Universidades Federais. No Parand, o movimento dos trabalhadores
servidores técnicos-administrativos e docentes e, ainda dos estudantes universitarios, conseguiu barrar o
avanco imediato de transformar as universidades em agéncias sociais autbnomas, com clara determinagdo para
uma progressiva privatizacdo na época. Mas por duas vezes o governo do Estado exigiu a assinatura de
contratos de gestdo onde se definiam os recursos e as exigéncias impostas pelo governo. Contratos que
também foram rompidos com a eclosdo da mais longa greve da histéria do ensino superior com seus 169 dias
de paralisacdo. Para maiores e detalhadas informacdes sobre a historia recente da educagao superior no Parana
e suas desastrosas politicas, ver Luiz Fernando REIS. Termo de autonomia: estratégia de desobrigacédo do
Estado quanto ao financiamento integral do ensino superior no Parana. In. NOGUEIRA, Francis Mary
Guimaraes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 249-285.

% Cf. Luiz Carlos BRESSER-PEREIRA, A reforma gerencial de 1995. In: CADERNOS ADENAUER.
Burocracia e reforma do Estado. S&o Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer, Cadernos Il (2001), n. 03, julho
de 2001, (29-46), p. 29.

% |dem. Ibidem, p. 30.

¥ Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Gestdo do setor publico: estratégia e estrutura para um novo Estado.
In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducdo Carolina Andrade. Reforma
do Estado e administracdo publica gerencial. 3% edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV,
1999, (21-38), p. 30, “O enfoque gerencial da administragdo publica emergiu com vigor na Gra-Bretanha e nos
EUA depois que governos conservadores assumiram o poder em 1979 (governo Thatcher) e em 1980 (governo
Reagan), o que levou alguns analistas a verem, nesse enfoque, uma visdo intrinsecamente conservadora. Na
verdade, sé na Gra-Bretanha o gerencialismo foi aplicado ao servico publico imediatamente ap6s a posse do
novo governo, e levou a uma reforma administrativa profunda e bem-sucedida. ...”
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institucional. ...”*°, durante o processo que se realizou no periodo de 1995 a 1998, quando
foram consolidadas algumas das principais bases politico-ideologicas e juridico-
institucionais para a efetivacdo das reformas previstas. Desse modo, a partir do segundo
Governo FHC, em inicio de 1999, foi criado o Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, constituindo-se da integracdo, nesse novo ministério, do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), criado em 1995. A razdo disso,
segundo Bresser-Pereira, era a de que o MARE *““...ndo tinha poder suficiente para a
segunda etapa da reforma: sua implementacgo. ...”** O ministro do MARE concluia que
um dos motivos era a de que no Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo existia 0
controle do orgamento publico, controle fundamental para o cerco efetivo de implementagéo
das reformas previstas e aprovadas.

Como um dos mentores intelectuais da reforma do Estado brasileiro, Bresser Pereira
entendia que a iniciativa “cultural®® e institucional” produzida com a chamada reforma
gerencial do Estado brasileiro tornou-se referéncia empirica para muitos paises,
especialmente os latino-americanos e, por isso, sendo incorporada na formulacdo do
documento Uma Nova Gestdo Publica para a América Latina, elaborado pelo Conselho
Latino-Americano de Administragdo para o Desenvolvimento (CLAD) e, desse modo,
tornando-se indicativo de ajustes institucionais defendidos pelo Banco Mundial e BID -
Banco Interamericano de Desenvolvimento para a reforma do Estado nos paises latino-
americanos.®

As mediacOes que o Estado pode realizar, reorganizando poderes, distribuindo
funcBes e criando novas instituicdes juridicas e econdémico-financeiras sdo compreendidas
como caracteristicas primordiais do Estado concebido pelos nossos liberais. Conceituam
com distin¢do e definem as especificidades da composicdo e das mediag¢Oes que constituem
a reforma do Estado brasileiro que desejam efetivar, estando na direcdo do aparelho de

Estado ou fora dele, governando a partir do pacto das classes dominantes, particularmente

“© |dem. Ibidem, p. 31.

! |dem. Ibidem, p. 31.

“2 Cf. idem. Ibidem, p. 33, podem-se constatar ai 0s argumentos constituintes da dimensdo cultural e de gestdo
da reforma.

8 Cf. BANCO MUNDIAL, onde sdo descritos diagndsticos e recomendacdes aos problemas estruturais e
setoriais oriundos da crise e ineficiéncia do Estado, em documentos citados no primeiro capitulo deste
trabalho.
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as “rotuladas” ou afinadas com as tendéncias “modernizantes”, sopradas pelos ventos da

mundializacdo financeira. Para o que se propunham,

...O problema central da reforma ndo é escolher entre estratégias de gestdo, mas criar
instituicdes que viabilizem a adocdo de tais estratégias. [...]. As condi¢Bes institucionais
terdo que ser necessariamente diferentes das existentes no setor privado, ja que o Estado ndo
opera através de trocas, mas de transferéncias: o mecanismo de controle ndo é o mercado,
mas o da politica e da administracdo; e o objetivo ndo é o lucro, mas o interesse publico. No
entanto, as ditas condi¢fes também poderdo ser assemelhadas, na medida em que a reforma
descentralize e autonomize as agéncias do Estado, defina indicadores de desempenho para as
organizagdes resultantes e crie quase-mercados e mecanismos de controle social, em adicdo
ao controle gerencial por resultados.*

As velhas e as novas fungfes estatais e 0 nlcleo estratégico do Estado brasileiro

moderno, para Bresser Pereira, comportariam, portanto,

...As atividades exclusivas que s&o aquelas que envolvem o poder de Estado e que implicam
um poder extroverso com relacdo ao Estado, na medida em que este, enquanto aparato, é a
Unica organizacdo com poder para regular ndo apenas os proprios membros da organizacéo,
mas os de toda a sociedade. S&o, assim, as atividades que garantem diretamente que as leis e
as politicas publicas sejam cumpridas e financiadas. Integram esse setor as Forcas Armadas,
a Policia, a agéncia arrecadadora de impostos — as tradicionais fungdes do Estado — e
também as agéncias as quais o Parlamento delega diretamente e/ou através do presidente da
Republica determinados poderes discricionarios, em especial as agéncias reguladoras, as
agéncias de fomento e controle dos servigos sociais (educacdo, salde, e cultura) e da
pesquisa cientifica, e a agéncia de seguridade social basica. Essas atividades exclusivas,
portanto, ndo devem ser identificadas com as do Estado liberal cléssico, para o qual bastam a
policia e as Forgas Armadas.

Os servicos ndo-exclusivos sdo 0s servicos que o Estado prové, mas que, como nhdo
envolvem o exercicio de um poder extroverso, podem ser também oferecidos pelo setor
privado e pelo setor publico ndo-estatal. Esse setor compreende especialmente os proprios
servicos de educacdo, de salde, de cultura e de pesquisa cientifica. Por fim, o setor de
producéo de bens e servicos é formado pelas empresas estatais.*’

Sobre a propriedade ndo-estatal apresentam a distingdo em que se move a reforma do

Estado brasileiro, considerando que,

...Se ndo tém, necessariamente, de ser propriedade do Estado nem de ser propriedade
privada, a alternativa é adotar-se o regime da propriedade publica ndo-estatal, isto é, utilizar

“ Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Gestdo do setor publico: estratégia e estrutura para um novo Estado.
In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducdo Carolina Andrade. Reforma
do Estado e administracdo publica gerencial. 3% edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV,
1999, (21-38), p.34.

* Luiz Carlos BRESSER-PEREIRA, A reforma gerencial de 1995. In: CADERNOS ADENAUER.
Burocracia e reforma do Estado. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, Cadernos Il (2001), n. 03, julho
de 2001, (29-46), p. 36-37.
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organizacdes de direito privado mas com finalidades publicas, sem fins lucrativos.
“Propriedade publica” é aqui utilizado no sentido de que se deve dedicar ao interesse
publico, que deve ser de todos e para todos e que ndo visa ao lucro; “ndo-estatal”, no sentido
de que ndo é parte do aparelho do Estado.

H4, desse modo, trés possibilidades em relacdo aos servigos ndo-exclusivos: podem ficar sob
0 controle do Estado; podem ser privatizados; e podem ser financiados ou subsidiados pelo
Estado, mas controlados pela sociedade, i.e., ser transformados em organizagGes publicas
ndo-estatais. Os adeptos do burocratismo ou do estatismo mantém-se na primeira opcao; 0s
neoliberais radicais optam pela segunda, e 0s sociais-liberais ou os social-democratas
modernos defendem a terceira alternativa.

Para os servicos sociais, existe a alternativa mais radical de entregar vouchers aos cidadaos,
gue com eles comprardo 0s servicos de educacdo e salde que desejarem. Esse tipo de
estratégia serd legitima no caso da educagdo bésica e da saude, se o servi¢co for pago
exclusivamente com os vouchers, permanecendo, assim, gratuito. Se, entretanto, os cidadaos
puderem complementar o valor dos vouchers com pagamentos pessoais, teremos, no caso da
educacdo basica e da salde, a violagdo do principio social-democrata da universalidade e/ou
gratuidade desses servicos como obrigacdo do Estado. Vouchers deturpados dessa maneira
fizeram parte da ofensiva neoliberal, mas hoje estd claro que as sociedades civilizadas
entendem que estas atividades ndo devem ficar submetidas & coordenagdo do mercado.

Para controlar as atividades exclusivas e as ndo-exclusivas, o nucleo estratégico utilizara
contratos de gestdo. ...

A defesa da gratuidade é do mesmo tamanho da liberdade preconizada pelos
pressupostos de nossos liberais em que o mercado estabelece as oportunidades e dinamiza a
circulacdo e selecdo dos mais eficazes e eficientes, sejam instituicdes estatais, privadas ou
ndo-estatais como as que se propunham com a reforma. O que ndo conseguem negar, com
ou sem contrato de gestdo, é que no ponto de chegada, sempre esperando de bragos abertos,
estara o mercado.

Os nossos liberais, quando renovam sua defesa do mercado, de forma civilizada e
com a escora estatal aceitavel, explicitam, contrariando o0s “lapsos estatizantes”, como se

dariam, no ponto de chegada, acdes de gestdo dos servicos sociais

. no setor dos servi¢os ndo-exclusivos de Estado, a propriedade deve ser em principio
publica ndo-estatal. Deve ser publica para justificar os subsidios recebidos do Estado. O fato
de ser publica ndo-estatal, por sua vez, implica a necessidade de a atividade ser controlada
de forma mista pelo mercado e pelo Estado. O controle do Estado, entretanto, deve ser
necessariamente antecedido e complementado pelo controle social direto, derivado do poder
dos conselhos de administragdo constituidos pela sociedade. E o controle de mercado se
materializa na cobrancga dos servicos. Dessa forma, a sociedade atesta permanentemente a

% |dem. Ibidem, p. 38-41.



118

validade dos servicos prestados, a0 mesmo tempo em que se estabelece um sistema de
parceria ou de co-gest&o entre o Estado e a sociedade civil.*/

O servico mais arduo a que se prestam 0s nossos sociais-liberais a servigo do pais
estaria em ... oferecer uma alternativa ao individualismo radical da nova direita

neoliberal.””*®

, certamente compondo um pacto burgués em que essa direita neoliberal
coaduna com um bloco de poder a que essa fac¢édo tedrica corresponde e aceita as intencdes
politicas e as praticas realizaveis que se punham a desempenhar com grande competéncia e
qualidade os novos liberais modernizantes. Portanto, 0s nossos novos liberais tornam-se 0s
porta-vozes e 0s destacados dirigentes na tarefa de reorganizar e ampliar as esferas estatais
na direcdo exatamente do mercado e a partir da crenca “profética” nele.

Esta é a reforma do Estado modernizante do social-liberalismo que ndo quer ser
chamado de direita e ndo gosta de ser confundido com a direita neoliberal, mas aglutina as
duas e faz a terceira via para 0s novos liberais avancados e modernizantes com o nome
apreciavel e refinado que desejam adotar, porque, na verdade, conseguem propor a forma
mais consistente de mediacdo privada pelos mecanismos estatais, concentrando um pacto
das classes dominantes extremamente vantajoso e relativamente estavel em razdo de seus
desdobramentos econémico-financeiros arrojados, tais como a privatizacdo de empresas e
espacgos que eram estatais e dos mecanismos processuais de financeirizacdo alargados pelas
acOes regulatdrias estatais, pelos mecanismos de intermediacdo e subsidios protecionistas as
classes dominantes, e pelo processo de encilhamento financeiro envolvendo os fendmenos
da divida interna e externa e da reproducdo da acumulacdo gerado com a venda de titulos
publicos com rentabilidade garantida as classes proprietarias e parasitarias. SO ndo é um
Estado perfeito para determinadas faccGes de liberais, porque uns querem mais do que
outros os proveitosos beneficios promovidos pelo Estado, que tanto combatem e muito se
saciam deles. O combate é mais derivado da ganéncia de classe e de fracdes em disputa

* BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo publica burocrética & gerencial. In: BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducéo Carolina Andrade. Reforma do Estado e
administracdo publica gerencial. 3°. edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (237-
270), p. 263, (grifos nossos).

“ BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A reforma gerencial de 1995. In: CADERNOS ADENAUER.
Burocracia e reforma do Estado. Sdo Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, Cadernos Il (2001), n. 03, julho
de 2001, (29-46), p. 44.
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pelos ganhos possiveis do que contra os resultados de que usufruem constante e repetidas
vezes em nossa historia.

Os pressupostos definidores da reforma do Estado brasileiro a partir do que se
definiu com a reforma desencadeada, particularmente a partir do primeiro Governo FHC,
alardeiam as condicOes favoraveis do mercado sem, no entanto, dispensar o Estado.

Nisto afirmam a proposicao da administracdo gerencial como uma diferenciadora da
relacdo e acdo estatal. Nao h, portanto, a negacdo do mercado e do Estado. Mas o Estado
esta para 0 mercado e o mercado como o guia do Estado é protegido por ele. Sendo assim, a

reforma gerencial implementada

... E social-liberal, enfim porque acredita no mercado como um 6timo, embora imperfeito,
alocador de recursos, aléem de procurar restringir a acdo do Estado as areas em que 0
mercado esta ausente, realiza mal sua tarefa coordenadora.

Entre as estratégias gerenciais utilizadas pela reforma esta a competicdo administrada, ou a
criacdo de quase-mercados, para controlar as atividades descentralizadas do Estado. ... *

Para nossos liberais, liderados pelos sociais-liberais, o Estado que defendem e de que
usufruem jamais significou a negacdo do mercado ou o colocaram em um plano secundario
na relagdo com o Estado, como aparentemente parecem querer enfocar em algumas
interpretacdes de nossos liberais ou facgdes liberais. Muito pelo contrario, a direcdo é
definitiva e compreende que “...sdo essenciais uma reforma politica que dé maior
legitimidade aos governos, o ajuste fiscal, a privatizacao, a desregulamentacédo — que reduz
0 ‘tamanho’ do Estado — e uma reforma administrativa que crie 0s meios de se obter uma
boa governanca. ...>°

Nesta concepcdo, o Estado deve ter uma funcdo estratégica de que ndo se deve
prescindir para o bom funcionamento do mercado e da governanga. Para uma melhor
governanca e maior eficiéncia contara com a dindmica das agéncias reguladoras na direcao
da propriedade privada e do mercado como sendo mais adequados para a estabilidade
politica. Desse modo, ndo se trata de tirar a mao do Estado da economia, mas “azeitar” as

coisas na dire¢cdo de um mercado dindmico, comportando e engendrando 0s mecanismos

% |dem. Ibidem, p. 42-43.

*® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Gest&o do setor pablico: estratégia e estrutura para um novo Estado. In:
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Tradugdo Carolina Andrade. Reforma do
Estado e administragdo publica gerencial. 3% edicdo (1° edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV,
1999, (21-38), p. 36.
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estatais como condicdo para 0 movimento de circulacdo de mercadorias e consequente
acumulacao de capital.

O Estado efetivamente é concebido em sua constituicdo como a materialidade capaz
de condensar relacdes e mediagdes e impor um pacto das classes dominantes sobre as
classes dominadas, em condigdes sociais e politicamente defensaveis, sustentando e dando

forma a chamada governanca.

A diferenca entre uma proposta de reforma neoliberal e uma social-democrética est4 no fato
de que o objetivo da primeira é retirar o Estado da economia, enquanto o da segunda é
aumentar a governanca do Estado, é dar meios financeiros e administrativos para que ele
possa intervir efetivamente, sempre que o mercado ndo tiver condi¢cBes de coordenar
adequadamente a economia.”

Como forma de sanar as necessidades sociais, que se ndo sao exclusivas do Estado,
também ndo possuem, em razdo das dificuldades laterais e externalidades, condi¢des de
ficar, na perspectiva social-liberal, a0 comando do mercado pura e simplesmente, apesar de
serem entendidas como de sua alcada, como salde, educacdo e pesquisa cientifica; a
proposicdo defendida seria a de formacdo das organizagfes sociais coordenadas pelo setor
publico ndo-estatal.

H& uma preocupacdo em estabelecer diferenciacbes para as traducbGes que sdo
concebidas das conveniéncias econdmicas e politicas que se consolidam, considerando-se as
caracteristicas peculiares da formacao social em que se desenvolvem e as fracdes de classes
dominantes em disputa pela hegemonia do processo de acumulacdo e de poder no Estado
brasileiro. Disso decorre que o diagnostico para caracterizar a reforma do Estado gera
criticas ao patrimonialismo, ao burocratismo, ao populismo e ao autoritarismo, para se
intitularem modernizantes em relacdo a essas posi¢cdes politicas e econbmicas consideradas
radicais, sejam elas do campo da direita ou da esquerda revolucionaria. Assim, projeta-se a
reforma como sendo uma resposta a crise que se configurou a partir da década de 1980.

Dentre as justificativas centrais, estaria ocorrendo a necessidade de os mercados
nacionais se abrirem incondicionalmente a competitividade internacional, eficiente e

competentemente integrando-se a ele. Portanto, justifica-se que

°! BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo publica burocratica a gerencial. In: BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducdo Carolina Andrade. Reforma do Estado e
administracdo publica gerencial. 3% edicdo (1° edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (237-
270), p. 237-238.
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... A atual reforma apodia-se na proposta de administracdo publica gerencial, como uma
resposta a grande crise dos anos 80 e a globalizacdo da economia — dois fendmenos que
estdo impondo, em todo o0 mundo, a redefinicdo das fun¢des do Estado e de sua burocracia.
A crise do Estado implicou a necessidade de reforma-lo e reconstrui-lo; a globalizacdo
tornou imperativa a tarefa de redefinir suas fun¢des. Antes da integracdo mundial dos
mercados e dos sistemas produtivos, os Estados podiam ter como um de seus objetivos
fundamentais proteger as respectivas economias da competicdo internacional. Depois da
globalizacdo, as possibilidades do Estado de continuar a exercer esse papel diminuiram
muito. Seu novo papel é o de facilitar que a economia nacional se torne internacionalmente
competitiva. ... >

Ainda, com relacdo ao diagnostico da crise que provocou historicamente um suposto

Estado ineficiente e burocratico, na opinido dos proponentes da reforma:

A crise politica teve trés momentos: primeiro, a crise do regime militar — uma crise de
legitimidade; segundo, a tentativa populista de voltar aos anos 50 — uma crise de adaptacéo
ao regime democratico; e finalmente, a crise que levou ao impeachment de Fernando Collor
de Mello — uma crise moral. A crise fiscal ou financeira caracterizou-se pela perda do
crédito pablico e por poupanca piblica negativa.* ...>*

Mas as reformas somente ganham forca e consisténcia quando contam com o “...
fundamental apoio das fac¢des modernizantes do pais, que necessariamente inclui a alta

administracdo publica. ...”>* 1sso inclui um amplo bloco reformista alicercado por essas

ilustres faccGes modernizantes; tanto que

... Os problemas de governabilidade ndo decorrem do “excesso de democracia”, do peso
excessivo das demandas sociais, mas da falta de um pacto politico ou de uma coalizdo de
classes que ocupe o0 centro do espectro politico.? Nosso pressuposto é de que o problema
politico da governabilidade foi provisoriamente equacionado com o retorno da democracia e
a formacdo do “pacto democratico-reformista de 1994, possibilitada pelo éxito do Plano

%2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo publica burocratica a gerencial. In: BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducéo Carolina Andrade. Reforma do Estado e
administracdo publica gerencial. 3% edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (237-
270).

* N&o confundir “crédito publico” com “credibilidade do governo”. Existe um crédito ptblico quando o Estado
merece crédito por parte dos investidores. Um Estado pode ter crédito e seu governo nao ter credibilidade; e o
inverso também pode ocorrer: pode existir um governo com credibilidade em um Estado que, dada a crise
fiscal, ndo tem crédito. (Nota do autor no texto).

** BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracdo publica burocratica & gerencial. In: BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducdo Carolina Andrade. Reforma do Estado e
administracdo publica gerencial. 3°. edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (237-
270), p. 239.

> |dem. Ibidem, p. 267.

2 Para uma critica do conceito de governabilidade relacionado com o equilibrio entre as demandas ao governo
e sua capacidade de atendé-las, que tem origem em Huntington (1968), ver Diniz (1995). (Nota do autor no
texto).
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Real e pela eleicio de Fernando Henrique Cardoso.® Esse pacto ndo resolveu
definitivamente os problemas de governabilidade existentes no pais, ja que estes sdo por
definicdo cronicos, mas deu ao governo condic¢des politicas para ocupar o centro politico e
ideolégégo e, a partir de um amplo apoio popular, propor e implementar a reforma do
Estado.

Ao tratar o processo administrativo e politico e de como viabilizar a materializacéo
da transferéncia estatal para o mercado, a transi¢cdo proposta estabeleceu os parametros do

jogo e as condigOes para o ponto de partida da reforma do Estado brasileiro.

Para transformar os servicos ndo-exclusivos de Estado em propriedade publica ndo-estatal e
declara-los uma organizacao social sera necessario um “programa de publicizacdo”, que ndo
deve ser confundido com programa de privatizacdo, na medida em que as novas entidades
conservardo seu carater publico, mas de direito privado, assegurando, assim, uma autonomia
administrativa e financeira maior. Para tanto sera preciso extinguir as atuais entidades e
substitui-las por fundagdes publicas de direito privado criadas por pessoas fisicas. Dessa
forma evitar-se-&4 que as organizagdes sociais sejam consideradas entidades estatais, como
aconteceu com as fundacdes de direito privado instituidas pelo Estado, e que sejam
submetidas a todas as restricGes da administracdo estatal. As novas entidades receberdo, por
cessao de uso precaria, 0s bens da entidade extinta. Os servidores da entidade transformar-
se-80 em uma categoria em extingdo e ficardo a disposi¢do da nova entidade. O or¢camento
da organizacdo social serd global; a contratacdo de novos empregados, pelo regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho; as compras deverdo estar subordinadas aos principios
da licitagdo publica, mas poderdo ter regime préprio. O controle dos recursos estatais postos
a disposicdo da organizacdo social dar-se-4 através do contrato de gestdo, estando também
submetido & supervisdo do 6rgéo de controle interno e do Tribunal de Contas.*®

Bresser Pereira considera que foram realizadas algumas reformas administrativas no
Brasil; a primeira reforma administrativa teria ocorrido nos anos trinta (entre 1937 e 1938,
durante a ditadura do Estado Novo Varguista). Na reforma dos anos 1930 foi criado, em
1936, o DASP - Departamento Administrativo do Servico Publico e a segunda em 1967 e
depois em iniciativa coordenada pelo ministro Hélio Beltrdo (durante a ditadura militar de
1964). Portanto, entre 1979 e 1983, na gestdo do ministro Hélio Beltrdo, foi realizada uma
iniciativa considerada por ele como sendo proveitosa. Percebe-se que 0s periodos

® Esta claro para nés que, conforme observa Frischtak (1994:163), “o desafio crucial reside na obtencdo
daquela forma especifica de articulacdo da maquina do Estado com a sociedade, na qual se reconheca que o
problema da administracdo eficiente ndo pode ser dissociado do problema politico”. Nao centraremos, porém,
nossa atencao nessa articulagdo. (Nota do autor no texto).

® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administragdo publica burocratica a gerencial. In: BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducéo Carolina Andrade. Reforma do Estado e
administracdo publica gerencial. 3% edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (237-
270), p. 238.

% |dem. Ibidem, p. 263-264.
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mencionados como de possiveis avancos na reforma administrativa e do Estado brasileiro
sob o ponto de vista da suposta administracdo moderna gerencial, descrita e defendida pelo
ministro Bresser Pereira, ilustram como reformas administrativas elogiaveis e proveitosas as
que ocorreram em periodos autoritarios; portanto, essas reformas foram produzidas ou
concebidas em periodos de autoritarismo; uma na ditadura do Estado Novo; outra na
ditadura de 1964. A gestdo de Hélio Beltrdo é destacada na direcdo da perspectiva
“gerencial” como uma iniciativa louvavel, que se configura durante a ditadura militar. J& as
reformas empreendidas na chamada transicdo democratica, com a elei¢cdo indireta de
Tancredo Neves e a posse de José Sarney, em mar¢o de 1985, ndo se apresentam como uma
perspectiva de reforma do aparelho de Estado, segundo os pressupostos da administracao
gerencial apresentados no Plano Diretor da Reforma do Estado e, desse modo, ndo se
enguadram com substancias para os designios pretendidos pelos reformuladores e
modernizadores do Estado brasileiro.

Em relacdo as mudangas instituidas pela Constituicdo de 1988, o ministro da reforma
do Estado, Bresser Pereira, considera que houve retrocesso burocratico na Carta
Constitucional com relagdo aos pressupostos da administracdo “gerencial”, os quais
sugerem demandas com o propdsito de imprimir alteracBes constitucionais para 0 seu
ajustamento as necessidades previstas pela “modernizacdo” preconizada com a reforma do
Estado brasileiro, vislumbrada com a apresentacdo e aprovacdo do Plano Diretor da
Reforma do Estado.

Dessa forma, o autoritarismo, ndo que esse seja 0 Unico elemento, parece nao
incomodar as pretensdes, perspectivas e a modernizagdo que se propunha com a reforma
administrativa e do Estado na perspectiva “gerencial” implementada pelo Governo FHC sob
a direcdo de um mentor habilidoso e teoricamente posicionado e empenhado. Portanto, as
Unicas propostas e alternativas de reforma administrativa e do aparelho do Estado realizadas
na historia brasileira, que possuem alguma consideracdo na direcdo da perspectiva
“gerencial”, foram realizadas em periodos do autoritarismo de Vargas e do Golpe de 1964.
Parece-nos que o elemento central ndo estaria no autoritarismo, mas na logica e dindmica
que alimenta e move a reforma administrativa numa perspectiva “gerencial”, sob a égide do
mercado e das premissas doutrinarias de uma versao liberal classica, em que o mercado e a

propriedade privada sdo condi¢bes prévias para a liberdade individual. Sendo assim, a
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politica é condicdo da liberdade individual que s6 existe como a condicdo material que se
processa no mercado a partir da propriedade privada. Assim, o regime politico torna-se uma
condigdo secundaria, pois estaria subordinado as vontades individuais, sustentadas e
legitimadas na privacidade que, em Gltima instancia, s6 o0 mercado e a propriedade poderiam
realizar, seja econdmica, social ou politicamente.”” Porém, nossos liberais social-
democratas, ndo comungam em suas perspectivas tedricas da aceitacdo do autoritarismo na
versdo conhecida, como, por exemplo, do regime militar de 1964 ou mesmo da ditadura de
1937.

Melhor ainda, e mais apropriado socialmente, é que o pacto burgués possa ocorrer e
fluir sustentado também no ambito de uma politica de coalizdo ancorada no sufragio
eleitoral. Isso acentua, para nossos novos liberais modernizantes, a capacidade de
gerenciamento e eficiéncia da estabilidade politica e da governanca no aparelho de Estado.

Desse modo, abarcam as premissas doutrinarias as conveniéncias e as caracteristicas
da particularidade do modo de producéo capitalista e da formacao social brasileira. Esses
séo os elementos constituintes que Ihe ddo o contorno e a coloracédo de classe que interferem
na determinacgéo da correlacdo de forgas que compdem o pacto dominante.

Na direcdo dessa perspectiva, 0s mecanismos “democraticos”, de “governabilidade”
e de “controle estatal”, estdo sujeitos ao consenso pactuado pelas fracOes das classes
dominantes modernizantes, numa coalizdo que deve promover a sociedade cidada e
republicana. Ou seja, essas fragcOes modernizantes estariam numa posi¢do claramente
definida. Primeiro, ao ndo concordarem com o estatismo deliberado; segundo, ao
concordarem que o mercado possa sofrer intervencdes regulatérias; terceiro, porque
compreendem a dimensdo que o Estado assume na constituicdo do proprio capitalismo, seja

nas sociedades centrais, ou nas sociedades periféricas; quarto, porque estdo determinadas,

57 Cf. Milton FRIEDMANN, em Capitalismo e liberdade. Colaboracdo de Rose D. Friedamn; apresentacéo
de Miguel Colasuono; tradugdo de Luciana Carli. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. (traducdo do original em
inglés, edicdo de 1962), a direcdo da crenca e da organizacdo econdmica como fundantes da organizacéo
social e politica é considerada um pressuposto original, por isso, “Fundamentalmente, sé ha dois meios de
coordenar as atividades econdmicas de milhGes. Um é a direcdo central utilizando a coergdo — a técnica do
Exército e do Estado totalitario moderno. O outro é a cooperagdo voluntaria dos individuos — a técnica do
mercado.” (p. 21) Ou ainda, que, “A organizacdo econdmica desempenha um papel duplo na promocéo de
uma sociedade livre. De um lado, a liberdade econdmica é parte da liberdade entendida em sentido mais amplo
e, portanto, um fim em si propria. Em segundo lugar, a liberdade econémica é também um instrumento
indispensavel para a obtenc¢do da liberdade politica.” (p. 17)
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econémica e politicamente, a avancarem na “modernizacdo” do Estado, contemplando as
agéncias reguladoras como mecanismos de contraposicdo ao estatismo e a0 mesmo tempo
da negacdo do Estado como interventor na economia, mas sem deixa-lo de té-lo como seu
importante promotor; e quinto, reconhecem o mercado como um promissor regulador de
acOes sociais, inclusive estatais e, por isso, querem e defendem um tipo determinado de
governanca estatal, reconhecendo que a economia de mercado estd na préopria ossatura
institucional, que dela se nutre como uma componente da sua prépria constituicdo como
capital. Sdo como “coragdo e cérebro”, ndo vivem um sem o outro de forma dinamica. Por
isso, ndo rompem as relacGes de reciprocidade material entre o Estado e o mercado, mas se
constituem nelas.

O capitalismo ndo prescindiu das acdes estatais, mas é nelas que ganha corporeidade
e estabilidade de reproducdo e acumulacdo de capital. Portanto, o Estado é constituinte do
capitalismo como o capitalismo é constituinte do Estado, resultante das relacdes e
mediacdes que se materializam com a luta de classes e compdem o processo de producéo,

circulagdo e acumulacdo de capital.”®

Deste modo, ndo se separa capital, trabalho e Estado,
compondo relagOes que se reproduzem e se consomem num sociometabolismo reprodutivo,
constante e contraditorio.”®

Deriva disso, que o Estado s6 pode ser compreendido em sua constituicdo com o
capital e o trabalho. Essa relacdo constituinte do Estado mostra as suas fissuras,
contradigdes e as caracteristicas dominantes em cada periodo de cada formacdo social
determinada historicamente e mundialmente articulada.

Jamais o Estado, que assume formas determinantes e particulares no modo de
producdo capitalista e na sua composi¢do em determinada formacao social, constitui-se fora
do ambito das relacbes de poder e da luta de classes; porém essas caracteristicas sdo
dissimuladas pela consolidacdo e pelas mediagdes que emergem do pacto burgués na
sociedade do livre mercado. Nesse sentido, Sodré apresenta as contradi¢es que envolvem a

composicao do Estado desde sua origem, ensinando que

%8 Cf. Nicos POULANTZAS, op. cit. neste capitulo.

% Cf. Istvin MESZAROS. Para além do capital. Rumo a uma teoria da transicdo. Tradugdo Paulo César
Castanheira e Sergio Lessa. Sdo Paulo: Boitempo Editorial; Campinas, SP: Editora da Unicamp. 2002,
(original em inglés, Londres, 1995), p. 94-134.
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A pregacdo em torno desse ficticio mercado livre, que ndo existiu em tempo algum e que o
mundo moderno, nas condi¢cdes que agora apresenta, ndo tem a minima condicdo de fazer
funcionar, esconde o contetdo do problema. As relagcBes do Estado com a sociedade e as
relagbes do Estado com o individuo sdo propositadamente esquecidas, dadas como
inexistentes ou aceitas como constantes e imutaveis, quando sdo, na realidade, relacGes
complexas, historicamente condicionadas. S&o, principal e essencialmente, relacdes de
natureza politica. O Estado ndo é um ente abstrato, neutro, acima das classes e dos
individuos. O Estado nasceu, precisamente, do processo de desenvolvimento social quando
apareceram as classes. N&o ha Estado neutro. E uma entidade politica, sujeita ao jogo
politico, inclusive, para chegar aos detalhes, ao jogo eleitoral. Ora, é esse aspecto de
entidade politica, inerente ao Estado, que os tecnocratas do neoliberalismo pretendem
destruir, quando pregam a sua auséncia, em beneficio de uma entidade ficticia, a do mercado
livre. O Estado ideal, para o neoliberalismo, é um Estado minimo, sem nenhuma
interferéncia na estrutura econdmica, na esfera da producdo, e sem nenhuma funcdo
reguladora. Como neoliberais, esses tecnocratas admitem e aceitam como dogma que a
economia é técnica e nao politica. Dai odiarem a presenca de uma entidade politica, que
poderia, pelas contingéncias politicas, romper a estabilidade de uma forma estabelecida
como se fosse eterna, a forma ideal de dominacdo, a forma de dominagdo com que sonham
os dominadores. Mas, ao contrario do que prega essa propaganda danosa, as relagdes do
Estado com a sociedade sdo flexiveis justamente porque a sociedade é dividida em classes e
essas classes tém interesses contraditorios.”

Serdo, portanto, as suas contradigdes de classe e as relagbes de producdo, trabalho e
acumulacdo de capital que dardo a condensacdo fundamental ao processo de reproducao
engendrados nas relacdes de poder e de classe que o Estado permite articular e estabelecer
numa sociedade capitalista, consequentemente, em que as classes dominantes exploram as
classes dominadas, utilizando-se de varios mecanismos e componentes sociais, politicos,
produtivos, psico-ideoldgicos e linglisticos disponiveis para explicar as estruturas sociais.

Os mecanismos®* e componentes utilizados compdem-se da lei, da coercéo e da
violéncia, da midia, da psicologia e linguistica veiculada em canais de comunicacdo de
massa, e das estruturas politicas e militares, como as forcas armadas, a policia em suas
variantes legais, o judiciario, o parlamento, o executivo em suas estruturas de poder estatal,
e em seu conjunto de instituicdes escolares, de saude, etc. Permeiam estes mecanismos a
composicao e a luta de classes. Evidentemente que a classe dominante, em Gltima instancia,
tem o controle politico, econdmico e estatal da sociedade brasileira.

Héa o refinamento da justificativa e da compreensdo mais apurada de que o mercado

e 0 Estado estdo embrenhados na mesma dinamica constitutiva do capitalismo e que a

% SODRE, Nelson Werneck. A farsa do neoliberalismo. 3°. edicio. Rio de Janeiro: Graphia, 1996, p. 25-26.
%1 Nicos POULANTZAS, op. cit., analisa esses mecanismos e 0s processos de dominacao social.
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mediacdo realizada pelo Estado é central para o processo de acumulacdo de capital e de
manutencdo de determinada politica, de determinado poder politico e dos préprios
mercados. Esse processo acaba fornecendo fluidez e eficiéncia para o seu funcionamento e
constitui o alicerce em que séo instituidas novas competéncias e estratégias para justificar
suas necessidades e dar conta das relagfes, mediacdes e dos pactos que se estabelecem sob a
égide das classes dominantes e que materialmente consagram vitdrias sobre as necessidades
e demandas de classe, estabelecidas pelas classes dominantes linglistica e
publicitariamente, justificadas como resultantes de concessdes politicas e sociais as classes
dominadas, na hierarquia social desigual e competitiva, acobertadas com a manutencdo do
pacto burgués nacional.

Coerente com essa dinamica, nossos liberais modernizantes compreendem que,

... A medida que se tornava claro que a proposta neoconservadora ou neoliberal de atribuir
ao mercado toda a coordenagdo da economia e reduzir o Estado ao minimo néo era realista,
ndo correspondendo nem aos anseios da sociedade nem as necessidades das economias
nacionais, a questdo da reconstrucdo do Estado e da reforma de seu servico civil tornou-se
central. [...].

Ndo se trata, porém, da simples importacdo de modelos idealizados do mundo
empresarial, e sim do reconhecimento de que as novas fun¢Bes do Estado em um mundo
globalizado exigem novas competéncias, novas estratégias administrativas e novas
instituicdes.®

Congruente com essas novas exigéncias, 0 mais ilustre dos representantes de nossos
liberais demonstra total clareza de direcédo e de alvo a que se quer chegar, quando, em uma
de suas entrevistas, ao ser solicitado a responder quem estaria fazendo critica inteligente ao

seu governo, respondeu:

... Roberto Campos também faz, mas pelo outro lado. Ndo concordo. Ele é liberal. Quer
realmente que o Estado diminua. Que regulamente menos. Outro dia ele fez uma critica a
mim. Disse que ndo sou um "convertido”. Tem razdo. N&o sou mesmo convertido a essa
visdo de um Estado que ndo regulamenta. O que estamos fazendo na pratica? Criando
agéncias de regulamentacdo. Privatizando e criando agéncias de regulamentacdo. Criando
um novo Estado. E quando falo da regulamentacéo estou pensando também na radicalizacao
da democracia. Controlar vai no sentido de radicalizar a democracia. Controlar por meio de

62 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin (Orgs.). Traducdo Carolina Andrade.
Apresentacdo. Reforma do Estado e administragdo publica gerencial. 3% edicdo (1° edicdo de 1998). Rio
de Janeiro: Editora FGV, 1999, (07-13), p. 07.
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Orgdos nos quais a sociedade tenha voz, ndo por meio da minha vontade autoritaria —
embora, curiosamente, vivam querendo que eu seja ditador ...%

A distincdo exposta demonstra a dimensdo desse liberalismo que o presidente
Fernando Henrique Cardoso proclama e realiza. Ha uma nitida percep¢do da necessidade de
acOes regulatorias estatais na direcdo da boa governanca, que sé ocorre quando o mercado
conta com a sua fluidez oxigenada pelo Estado. Tal perspectiva tem o aval de outro ilustre
intelectual e aliado politico, quando relatava, uma década antes do inicio formal® do
Governo FHC, como devia pensar um economista progressista sobre a intervencdo do
Estado na economia, enumerando as principais acfes que o Estado deveria executar,

particularmente no campo econdémico.

A questdo basica em discussdo é a capacidade do mercado de regular automaticamente a
economia ou da sua incapacidade de realizar essa tarefa. Neste Gltimo caso, 0 economista
progressista defende a necessidade de um certo grau de intervencao do Estado: 1) seja como
Estado Produtor, realizando poupanga forgcada e investindo diretamente na producéo; 2) seja
como Estado Subsidiador, favorecendo via subsidios e incentivos os mais variados a
acumulacdo privada; 3) seja como Estado do Bem-Estar, produzindo e distribuindo
gratuitamente ou a pre¢os subsidiados bens e servigos de consumo para as camadas mais
pobres, que passam, assim, a receber salarios indiretos; 4) seja, finalmente, como Estado
Regulador, que busca corrigir o funcionamento imperfeito do mercado, adequar a demanda a
oferta agregada, garantir o pleno emprego e a estabilidade dos pregos, distribuir mais
igualmente a renda.”

Assim, ndo ha como confundir os pressupostos; estes assumem maior nitidez ainda
quando sdo os nossos liberais modernizantes que os proclamam e definem. Como liberal
modernizante e renovador, Bresser Pereira aponta suas proprias distingdes e esclarece suas
posi¢cbes com brilhantismo, conviccdo e fundamentacdo tedrica. Portanto, quando
caracteriza um economista progressista, em sintese, revela que o economista “Conservador
é aquele que pretende antes conservar do que reformar a ordem estabelecida. ...””% J4 o

economista ““Progressista € quem esta mais preocupado com a justica do que com a ordem.
3367

¢ CARDOSO, Fernando Henrique (Entrevista). Revista VEJA. Sdo Paulo, 10.09.1997.

% Compreendemos que de fato, politicamente, o governo FHC se inicia no inicio da década de 1990,
particularmente a partir da gestagéo e implantagdo do Plano Real.

® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Economia conservadora e economia progressista. Revista de
Economia Politica,Vol. 5, n. 4, S&o Paulo: Editora Brasiliense, outubro-dezembro de 1985, (5-14), p. 7.

% |dem. Ibidem, p. 6.

%7 |dem. Ibidem, p. 6.
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Desse modo, ndo deixa duvidas de que um economista progressista € um economista
liberal, chamando a atencdo de que este liberal é compreendido no ambito da linguagem
anglo-saxa.®® Portanto, ndo permite que ocorra ddvida sobre o campo do social-liberalismo,
de que estdo imbuidos muitos de nossos liberais, campo no qual apenas renova e fortalece
os trilhos percorridos pelo nosso liberalismo. Tanto que, ao criticar as posi¢oes e distor¢des
entre liberais conservadores e progressistas, tomados aqui na propria dimenséo expressa por
Bresser Pereira, adverte que ““... Os resultados do radicalismo sdo geralmente catastréficos
em matéria de economia, porque implicam violentar o mercado. Ora, o mercado continua a
ser a instituicdo reguladora fundamental do sistema capitalista, ndo podendo ser ignorado
nem substituido.”®

Corroborando a perspectiva defendida, seu ndo menos ilustre aliado politico
Fernando Henrique Cardoso, ao apresentar o Plano Real em dezembro de 1993, ao
mencionar a necessidade premente de revisdo constitucional, anunciava alguns dos
problemas do Estado, aos quais propunha solucdes a partir dele mesmo, pois a crise
diagnosticada tem no Estado seu ponto de culminancia e ndo teria sido abarcada e
enfrentada suficientemente com a Constituinte de 1988. Portanto, alegava que “...faltou-nos
a percepcgao realista dos mecanismos de financiamento do gasto social e faltou-nos a
decisdo de efetivamente reconstruir o Estado em bases de competéncia e eficiéncia. ...”"

A reforma do Estado, inserida prioritariamente na revisdo constitucional proposta
pelos nossos liberais, carrega grande significado e materialidade politica e econdmica. Por

1SS0, ndo hesitam, em dizer que:
Mais do que um passo necessario para a estabilizacdo da economia, e até para que a

estabilidade seja duradoura, a Revisdo é fundamental por suas implicacdes de longo prazo.
Ela é a oportunidade de definir com nitidez o perfil do Estado desejado pela sociedade

88 Cf. idem. Ibidem, p. 06, 0 economista progressista é um liberal. Ao que tudo indica, nossos liberais tém sido
mais assumidos do que a critica feita aos seus propositos pelos seus adversarios, muito deles no campo da
esquerda, parte dela convertida de nascenca, outra parte sofrendo as crises da conversdo, outra ainda buscando
o caminho, mas ainda ndo se convenceram de que 0 rumo em que estdo nunca foi socialista ou teve uma
propositura anti-liberal hegemonica. A construcdo de um movimento de ruptura da sociedade liberal podera
ganhar maior maturidade quando conseguirmos distinguir com maior apropriacdo tedrica e politica nossos
proprios liberais, velhos ou novos.

® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Economia conservadora e economia progressista. Revista de
Economia Politica, vol. 5, n. 4, S&o Paulo: Editora Brasiliense, outubro-dezembro de 1985, (5-14), p. 13.

" CARDOSO, Fernando Henrique (Ministro de Estado da Fazenda). Plano Fernando Henrique Cardoso
(Exposi¢do de Motivos n. 395, de 7 de dezembro de 1993). Revista de Economia Politica. Sdo Paulo:
Brasiliense, vol. 14, n. 2 (54), abril-junho de 1994, p. 122.
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brasileira e de desatar as amarras constitucionais — algumas delas ja aludidas neste
documento — que hoje impossibilitam o Governo federal de assumir plenamente seu papel de
coordenador das acfes do Estado e da sociedade, tanto no terreno do desenvolvimento
econdmico como no do bem-estar social. E portanto, uma tarefa a ser empreendida sem
imediatismos nem facciosismos de qualquer natureza, com a consciéncia de que, em Gltima
analise, é o futuro do Pais que est4 em jogo.

Ao se referir, na Exposicdo de Motivos do Plano Real, a componente modernizacéo
da economia, vincula-a com a proposta da componente revisdo constitucional, sendo esta
uma determinante central a realizacdo daquela. Por isso, afirmava, sobre a proposicdo de

modernizagdo da economia que defendia

...a eliminacdo das restri¢fes ao capital estrangeiro na exploracdo do subsolo e das fontes de
energia hidraulica. Também aqui o fundamental, para que se resguarde o interesse nacional e
popular, € reforcar o poder regulador do Estado neste tipo de exploragdo, feito por empresas
estatais ou privadas, nacionais ou estrangeiras. E esta a no¢do moderna de soberania que esta
faltando: Governo e sociedade atentos organizadamente ao desempenho das empresas que
exploram &reas essenciais para o desenvolvimento do Pais e para 0 bem-estar coletivo.”

O Plano Real, de acordo com a sua Exposicdo de Motivos, dentre inumeras
mudancas e alteragdes econdmicas, financeiras, administrativas e sociais propostas,
pressupunha, em uma de suas justificativas, que a realizacdo das mesmas promoveria a
nocdo moderna de soberania que estava faltando ao pais. Demonstrava, ainda, que a nova
moeda criada possibilitaria, no que se refere a divida brasileira, uma generosa melhoria da
securitizacdo’® com a salvaguarda dos titulos da divida federal em novas condicBes
vislumbradas com a nova e redentora moeda chamada Real. Portanto, concebia, como real,
que,

Sem prejuizo dos titulos em circulagéo referidos aos indexadores hoje existentes, 0 Tesouro

Nacional devera ser autorizado a emitir titulos da divida em URV. O objetivo é que o0s
titulos em URV venham a substituir em grande parte, de forma gradual e voluntéria, o0s

™ |dem. Ibidem, p. 122.

2 |dem. Ibidem, p. 126.

" Nada mais adequado que a definicdo e a politica de securitizacdo contida na Proposta do Brasil para as
negociacBes da divida, ocorridas em setembro de 1987, cf. BRASIL, Ministério da Fazenda, Negociacdo da
divida externa (documentos). In: Revista de Economia Politica. Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 8, n. 4, outubro-
dezembro de 1988, (103-148), p. 111, como um exemplo do processo de funcionamento da securitizacdo:
“Esta proposta combina o enfoque convencional de financiar parcialmente os juros a taxas de mercado a cada
um ou dois anos, com uma abordagem alternativa de longo prazo para o problema da divida, baseada num
reescalonamento vinculado a real capacidade de pagamento do pais, sem a necessidade de recorrer ao
mercado para obtencdo de financiamento adicional. A abordagem alternativa prevé a transformagao em titulos
(securitization) de uma parte da divida.”



131

titulos puablicos existentes. A credibilidade da URV e a percepcdo de sua superioridade
como unidade de valor real estavel deverdo contribuir para a reducdo dos juros e dos custos
de financiamento da divida, cujos niveis elevados hoje decorrem do estado de desordem das
contas publicas.”

Na &rea social, como desdobramento dos ajustes modernizantes, as mudancas seriam
geradas a partir da reforma do Estado e da conseqliente modernizagdo econdmica, que, de
acordo com a Exposicdo de Motivos do Plano Real, se propunha a romper mazelas,
distribuir melhor renda e riqueza. Portanto, a nova moeda, o Real, € a preé-condicdo, a
condicdo e a encarnacdo nacional para 0 rompimento com a miséria social. Uma verdadeira
“encarnacao divina” que possibilitaria a redencdo nacional, fruto das condi¢des materiais e
sociais geradas pela nova “profecia da moeda da salvacdo™, a nova moeda da “divindade
nacional”, o Real. Os deuses encontram o principe e fazem dele seu porta-voz, e a expressao
do milagre se faz verbo e carne na materializacdo da justica da moeda. Para os criadores, a

criatura;

Vale repetir: a moeda degradada que hoje temos esta intimamente ligada ao apartheid social

gue vivemos no Pais. E uma moeda para o pobre, que ndo tem como se defender da inflacéo.

A moeda do rico ¢ a moeda indexada, que isola do processo inflacionario e chancela

transferéncias de renda em favor deste grupo. A moeda forte que este programa procurara

introduzir eliminara essa dualidade e serd um passo essencial para a construcdo de uma
nagdo prospera e justa.”

Consideram que o Plano Real é fundamental a nacdo e a melhoria de alguns de seus
maiores problemas, como o crescimento, 0 emprego, a distribuicdo de renda e a riqueza, e
da realizag@o de autonomia em relacdo ao aparelho de Estado de instituigdes e da criacdo de
agéncias reguladoras, como um passo determinante ao paraiso orientado pela crenga no
mercado. Nesse caso em particular, encontra-se o Banco Central do Brasil, que ndo estando
adequado ainda & nog¢do moderna de soberania, ndo gera maior competitividade que o
Estado deve possibilitar para uma maior flexibilidade regulatéria e para a promog¢do do

mercado.

Uma instituicdo autdnoma, com o objetivo bem determinado de garantir a estabilidade, é,
por esta razdo, imprescindivel para uma economia que pretende ser competitiva e

" CARDOSO, Fernando Henrique (Ministro de Estado da Fazenda). Plano Fernando Henrique Cardoso
(Exposigdo de Motivos n. 395, de 7 de dezembro de 1993). In: Revista de Economia Politica. Sdo Paulo:
Brasiliense, vol. 14, n. 2 (54), abril-junho de 1994, p. 129.

"> |dem. Ibidem, p. 130.
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socialmente mais justa. Ela é peca fundamental do processo de reorganizacdo do Estado,
necessaria ao saneamento completo das finangas publicas, sem o qual ndo se reencontrard o
caminho do crescimento sustentado, do emprego e da melhor distribuicdo de renda e
riqueza.’

Os liberais, como Milton Friedman’’, dos EUA, n3o abrem méo do termo
liberalismo no embate entre liberais e neoliberais. Mas a disputa central entre eles encontra-
se na questdo da intervencdo ou ndo do Estado na economia. A solucdo para os problemas
advindos da dinamica do capitalismo, no fundo, como professa Friedmann, encontra-se nas
premissas do proprio liberalismo, das quais ndo abre mdo. As disputas das faccBes
dissimulam as contradi¢cbes fundamentais em que se sustentam essas premissas € 0S
receituarios por elas prescritos.

No Brasil, nossos liberais modernizantes e renovadores, para se distinguirem das
facgdes liberais de que divergem teoricamente, se autoproclamam de social-liberais, ou
progressistas, que, ao final da conversa, sdo todos liberais e na pratica adoram o Estado
brasileiro, desde sempre. Mas, na verdade, esses social-liberais sdo mais competentes ao
enfrentarem o tensionamento entre Estado e mercado; promovem sempre 0 mercado, nunca
prescindindo do Estado, compreendido como fundamental para a prépria existéncia do
processo de acumulacdo do capital. Eis onde se encontra a fracdo avancada dos nossos
liberais.

Na histdria politica brasileira, nossas classes dominantes muito tém condenado o
Estado, mas tém usado muito mais de seu poder politico, ampliando e criando mecanismos
de manutencdo e promocdo de suas condi¢Oes materiais de acumulacdo e reproducdo
financeira, econdmica e politica, na mesma proporcao de sua condenacéo falaciosa.

Nossos liberais, particularmente os modernizantes e renovadores, por ndo estarem

fora do lugar, ao proclamarem seus ideais promovem seus objetivos materiais.

® CARDOSO, Fernando Henrique (Ministro de Estado da Fazenda). Plano Fernando Henrique Cardoso
(Exposicdo de Motivos n. 395, de 7 de dezembro de 1993). In: Revista de Economia Politica. Sdo Paulo:
Brasiliense, vol. 14, n. 2 (54), abril-junho de 1994.

" Estamos nos referindo particularmente aos propdsitos defendidos por FRIEDMANN, Milton. Capitalismo e
liberdade. Colaboracéo de Rose D. Friedamn; apresentacdo de Miguel Colasuono; traducéo de Luciana Carli.
Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984. (tradugéo do original em inglés, edicdo de 1962).
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Concretamente a luta de classes estabelece o avanco de suas proposices e a forma e
conteddo com que elas se realizaram sob o liberalismo.

As proposic¢des oriundas das justificativas anunciadas pela Exposicdo de Motivos do
Plano Real séo tdo reais como premissas do liberalismo econémico, quanto a retorica que
exprime melhor distribuicdo de renda e riqueza. Isso é real, e nossos liberais, distintos em
suas nuances politicas, sdo semelhantes e convergentes, em seus propoésitos de classe,
quanto a conveniéncia do liberalismo que proclamam e o liberalismo que realizam. Nao sem

proposito, afirmava Bresser Pereira que

Os economistas conservadores tenderdo sempre a considerar 0s progressistas como
promotores da inflacdo e de desequilibrio externo, enquanto os progressistas pensam sempre
nos conservadores como responsaveis pelo desemprego e pela concentracdo de renda. Na
verdade, esse tipo de distingdo é equivocado. S8o 0s economistas incompetentes ou
incapazes de enfrentar a vontade dos politicos ou 0s interesses dos empresarios ou as
reivindicacGes dos trabalhadores que levam a esses resultados negativos, sejam eles
progressistas ou conservadores.’

Portanto, nada mais ideologicamente condicionado do que a acdo dos economistas
conservadores ou progressistas, certos de que “A economia € uma ciéncia social e, portanto,
uma ciéncia ideologicamente condicionada. ...””"® Bresser Pereira tem razdo quando
esclarece esse pressuposto sobre a sua compreensao da economia.

No jogo de interesses e da luta de classes é que se move a realidade social brasileira.
Por isso, ndo poucas vezes, nossos liberais entram em controvérsias politicas e econémicas.
Porém, nossos liberais modernizantes e renovadores, com maior sutileza, conseguem propor
e realizar muito do que praticam, e realmente realizam, politica e economicamente.

No campo da reforma do Estado afirmam suas posi¢Oes e ddo maior materialidade as
mediacgdes de classe e maior visibilidade do como, reorganizando agdes e poderes estatais e
constitucionais, promovem maior fluxo econémico e financeiro, e respondem politicamente
a manutencgdo ou renovacdo do pacto burgués. O pacto e as acOes estatais sdo consequéncias
da estrutura social privada dos meios de producdo e da luta de classes. Portanto, ndo estdo
equivocados ao nutrir seus argumentos de que fundamentalmente o centro da crise esta na

crise do Estado. As determinagdes econdmicas, sociais e as da luta de classes sdo tidas

® BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Economia conservadora e economia progressista. In: Revista de
Economia Politica,Vol. 5, n. 4, S&o Paulo: Editora Brasiliense, outubro-dezembro de 1985, (5-14), p. 14.
" Idem. Ibidem, p. 5.
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como secundarias e derivadas da crise do Estado, em ultima instancia. Por isso,
globalizacdo, competitividade e integracdo sao componentes vislumbrados pela reforma do
Estado, e sé serdo enfrentados a partir dela, fundada na no¢gdo moderna de soberania como
uma projecdo e “profecia” para o futuro. Assim, ao criticar o “Consenso de Washington”,
um ilustre e bem sucedido intelectual do social-liberalismo brasileiro, membro da diretoria

executiva do Banco Interamericano de Desenvolvimento, asseverava que:

Nota-se claramente o surgimento de uma nova onda de auto-incriminacéo refletindo talvez a
visdo, amplamente difundida, de que a maioria dos paises da regido ndo tém sido capaz de
projetar seu futuro, nem mesmo como uma esperanca utopica de combinar crescimento com
eficiéncia, igualdade, desenvolvimento tecnolégico e competitividade internacional. As
chamadas elites dos paises da regido sdo consideradas, pelas proprias populagdes, cada vez
mais oligarquias presas ao passado e preocupadas com a preservacao de seus privilégios,
gue como establishments modernos com visio e projetos para o futuro.®

Esta preocupacdo de nossos liberais, destague-se a dos modernizantes e renovadores
que vislumbravam o futuro, ja condicionava que o0s problemas do pais eram
determinantemente de ordem interna, e os colocava diante das implicacGes e determinacdes
externas como um problema de gestdo e de integracdo ao mercado mundial. Sendo este
diagnosticado como sendo movido por uma economia mundial cada vez mais competitiva e
tecnologicamente avancada. Certamente as relacGes internas determinam nossa posi¢do nas
relacbes externas ao estarem as relacdes externas, se produzindo e se reproduzindo nas
relacdes internas.

H4&, pois, um movimento que antevé uma saida para o pais dentro da ordem; é o
liderado pelas facgdes liberais, especialmente as encarnadas como modernizantes e
renovadoras, que convergem na avaliacao de que a tarefa de casa ndo esta sendo bem feita.
Mas, ao apresentarem a saida, ou seja, ao diagnosticarem os problemas, rearticulam o
movimento interno e externo na perspectiva e materializacdo das relacbes econémico-
sociais e politico-ideoldgicas internas. Disto resulta que ndo é a ordem econémica mundial,
a globalizacdo e a competitividade inerente a esse processo, a causa da ineficiéncia das
economias periféricas, mas as suas causas antes de tudo estdo nelas, na ineficiéncia

produzida pelas suas economias “fechadas” a competitividade internacional, e supostamente

8 MALAN, Pedro S. Uma critica ao consenso de Washington. In: Revista de Economia Politica. S&o Paulo:
Brasiliense, vol. 11, n. 3 (43), julho-setembro de 1991, (5-12), p. 6.
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submersas em um desenvolvimento tecnologicamente atrasado, e em uma crise do Estado,
fundamentalmente responsavel pela ineficiente integracdo a economia globalizada. Isto tudo
é congruente com uma argumentacdo, sintetizada, da tese da crise do desenvolvimento na

crise do Estado:

...Mas, em abril de 1987, quando, dias antes de assumir o Ministério da Fazenda, apresentei,
em um semindrio na Universidade de Cambridge, o artigo “Mudancas no padrdo de
financiamento do investimento no Brasil”, tornou-se claro para mim a verdadeira natureza
da crise: tratava-se de uma crise fiscal do Estado, ou, mais amplamente, de uma crise do
préprio Estado e do modelo de desenvolvimento substituidor de importagdes que este
adotara para promover o desenvolvimento do pais. [...].

Segundo a interpretacdo da crise do Estado, que complementa a teoria da dependéncia na
explicacdo da economia brasileira e mais amplamente da crise latino-americana, a causa
fundamental da relativa estagnacdo em que cai a regiao é, de um lado, a crise fiscal do
Estado, que o leva a deixar de ser fonte de poupanca nacional, e, de outro a superacdo do
modelo de substituicdo de importacdes como estratégia de desenvolvimento. Em
consequiéncia tornava-se necessario empreender reformas que recuperassem as financas do
Estado e, particularmente, a poupanca ptblica.*

E continua, apontando a sua distin¢cdo de algumas faccdes internas e externas em
relacdo a compreensdo da dimensdo da reforma do Estado brasileiro que se pretendia

imprimir. Para tanto, revela a no¢cdo moderna de soberania pretendida.

O apoio que dei a estas reformas — abertura comercial, privatizacdo dos setores competitivos
em poder do Estado, reforma tributaria, reforma da previdéncia publica e reforma gerencial
da administragdo publica — aproximava aparentemente minha visdo da perspectiva neoliberal
que, durante os anos 80, se tornara dominante nos Estados Unidos, estendendo-se, em
seguida, para o resto do mundo. Delas, entretanto, se afastam radicalmente ao terem, para
mim, como objetivo legitimo reconstruir o Estado, ao invés de reduzi-lo ao minimo; torna-lo
mais forte e ndo mais fraco; torna-lo capaz de enfrentar os desafios da globalizacdo, ao invés
de aceitar como fatalidade a sua prépria perda de autonomia deciséria. Assim, no texto em
que pela primeira vez expus a interpretacdo da crise do Estado, fago também a critica do
“consenso de Washington”. Este trabalho, “A crise da América Latina: Consenso de
Washington ou crise fiscal?” (1990) foi, provavelmente, a primeira critica a0 consenso
neoliberal, que acabara de se construir — uma critica que depois se tornaria comum e
desvirtuada pela velha esquerda.®

N&o haveria contradicdo na defesa de uma reforma que pusesse o Estado mais
intimamente a servico do mercado. E, para fazer isso, a notavel exposicdo mostra o vigor

cobrado as classes dominantes, notadamente as fac¢cdes modernizantes e renovadoras, para

81 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Influéncias e contribuicdes. In: Revista de Economia Politica.
Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 20, n. 1 (77), janeiro-marco de 2000, (155-176), p. 163-164.
8 |dem. Ibidem, p. 164.
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a sua disputa no processo de reproducdo e acumulacdo de capital. O social-liberalismo,
distintivo em seus predicados, apresenta a argumentacdo central das classes dominantes, a
de que a reproducgéo e a acumulacdo de capital ndo pode prescindir do Estado burgués
brasileiro. Como materialmente as classes dominantes praticam exaustivamente esse
exercicio estatal da reproducdo e da acumulacdo, a licdo é aprendida com facilidade ao
gosto de nossas oligarquias burguesas, o dever de casa € retomado a partir dessa

argumentacao e, como resultado, a consagracao do dever bem feito.

A teoria da crise fiscal do Estado entdo desenvolvida afirmava que a crise dos anos 80 dos
paises latino-americanos era essencialmente enddgena, apesar do elemento divida externa
poder ser considerado externo. Enddgena no sentido de que haviam sido 0s nossos proprios
erros que haviam provocado a crise. Erro em proteger demais nossa economia, €rro em nos
endividar demais externamente, erro em incorrer em déficits publicos crescentes. Logo, para
enfrentar a crise era necessario, ao contrario do que afirmava a velha interpretacdo
nacionalista e desenvolvimentista, combater o déficit publico, liberalizar o comércio e
privatizar, dando mais espa¢o para 0 mercado. Mas, ao contrario do que pretendia o
consenso neoliberal, o que se pretendia e o que se pretende com as reformas é fortalecer o
Estado, recuperando a poupanca publica, reduzindo o endividamento pablico e aumentando
a competéncia politica e administrativa do seu nlcleo estratégico, para, assim, capacita-lo
para enfrentar os desafios da economia globalizada e da ideologia neoliberal da
globalizacdo.®

A explicagdo vigorosa da descricdo da crise comprova duas ilustres teses. A
primeira, de que o desenvolvimento ndo atingiu patamares avangados pela ineficiéncia
econbmica interna de integracdo nacional a economia mundial competitiva e
tecnologicamente avancada. Portanto, o0 desenvolvimentismo e o0 nacionalismo
correspondem ao “fechamento” nacional da economia ao mercado mundial, ou seja, a
incapacidade interna de integracdo a economia mundial, representada na tese sobre um
determinado conceito de dependéncia, formulada por Falleto e Cardoso e Bresser Pereira,
este Gltimo incluido por ele mesmo nessa discussdo.** A segunda, de que o

desenvolvimentismo e 0 nacionalismo ndo deram conta do recado em relacdo a integragdo

& |dem. Ibidem, p. 164.

8 Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Influéncias e contribuicdes. In: Revista de Economia Politica. Sdo
Paulo: Brasiliense, vol. 20, n. 1 (77), janeiro-marco de 2000, (155-176). Ainda sobre a reafirmacdo dessa
participagdo na discussdo sobre um determinado conceito de dependéncia, cf. Luiz Carlos BRESSER-
PEREIRA, Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil: para uma nova interpretacdo da América
Latina. Traducdo de Ricardo Ribeiro e Martha Jalkauska. Sdo Paulo: Ed. 34, 1996. (originalmente publicado
em inglés), p. 17-18.
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mundial, fundada na justificada da argumentacéo da tese da crise do Estado®®, ou na tese da
interpretacdo da crise do Estado, apresentada por Bresser Pereira, anunciada originalmente
como resultado de sua elaboracdo teérica.® Ela sim, diante da superacdo do modelo de
desenvolvimento, precisa ser superada, pois torna-se agora a Unica causa e conseqiiéncia da
crise econdmica e politica. Justifica-se, portanto, a partir da crise do Estado, a crise politica
e a crise econdbmica e numa sucessiva continuidade de problemas derivados dessa ordem
interpretativa, arrolam-se todos os problemas estruturais ou setoriais, como, por exemplo, 0s
educacionais.

Em sintese, esta é a extraordindria argumentacdo tedrica realizada particularmente
pelos nossos liberais modernizantes, com muita dedicacédo e presteza intelectual e de classe.
Essas duas teses permitiram uma explicacdo racional e sistémica das crises e dos problemas
nacionais e internacionais e assumem importante funcdo econdmica e politica para as
classes dominantes. S&o verdadeiras teses liberais proclamadas e realizadas, com expressivo
aprofundamento, particularmente a partir da década de 1990, quando ganham forca na
composicdo e na formacdo do bloco das classes dominantes na direcdo do aparelho de
Estado brasileiro. Deste diagndstico, convergem mundialmente outros tantos, ndo menos
nem mais liberais do que os que aqui se reproduzem. Em relatério do Banco Mundial®’, a
questdo da crise de ineficiéncia do Estado € uma “profissao de fé”, constante de diagnostico
apresentado, reforcando e convergindo com a tese acima exposta.

Os elementos centrais que sustentam as justificativas e argumentacdes dos liberais,
particularmente em ambito mundial, ganharam espaco no processo de recomposicdo da
hegemonia norte-americana basicamente a partir da década de 1960/70. Nessa época a
acumulacdo ampliada de capital se aprofundou, com énfase para o dominio da esfera
financeira como a consumacéo desse processo de internacionalizacdo e superexploragdo do

trabalho pelo capital.

8 Cf. idem. Ibidem, p. 169, “... a globalizacéo corresponde a um avanco da coordenacdo da economia pelo
mercado e a um novo impulso para as ideologias neoliberais. Ora, crise do Estado ndo é mais nada do que o
outro lado da mesma moeda da globalizagéo. ...”

¥ Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Influéncias e contribuicdes. In: Revista de Economia Politica. Sdo
Paulo: Brasiliense, vol. 20, n. 1 (77), janeiro-margo de 2000, (155-176).

8 Cf. BANCO MUNDIAL, Relatério sobre o desenvolvimento mundial 1997, os pressupostos e 0 programa
indicado pelo banco foram, resumidamente, apresentados no primeiro capitulo deste trabalho.
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Este processo ocorre em varias dimensGes. No campo da acumulacdo de capital
sobre as forcas produtivas e de trabalho, reordenando e ampliando o dominio do trabalho
morto sobre o trabalho vivo; e reforcando o processo de marginalizagdo e precarizagdo das
condi¢cbes de trabalho e sobrevivéncia. Na esfera financeira, com a aceleragdo da
financeirizacéo dos espacos e tempos® nacionais. Isto ocorre, no Brasil, de vérias maneiras:
endividamento crescente do Estado, através de pagamento de juros, cambio para as trocas
comerciais e financeiras, sustentados com base no doélar, venda de empresas estatais
rentaveis aos capitais nacionais e internacionais, venda de titulos da divida publica e a¢Ges
de empresas estatais, transferéncia de espacos publicos para a exploracdo de empresas
privadas, tais como pedagios, petroleo, terceirizagdo de servigos sociais, etc.

Diante dessas condi¢des que engendram a crise por que passa a sociedade
contemporanea, uma crise resultante do processo de reproducgédo e acumulacdo ampliada de
capital, a argumentacdo e a justificativa elaborada pelos nossos liberais, notadamente dos
liberais modernizantes e renovadores, em seus diagndsticos, sdo excelentes férmulas
politico-ideoldgicas para a crise contemporanea, crise esta que nao seria do modo de
producdo que se sustenta na propriedade privada. Essa andlise € pertinente, partindo
obviamente de nossos liberais que apenas seguem seus caminhos na ordem burguesa e ndo
estdo “fora do lugar”.

Como ja afirmamos, os liberais constituem-se, como produto social que sdo das
relacdes de poder e de classe, numa variedade de fracGes ou faccGes internas e externas.
Mas, a realidade do processo de desenvolvimento do capitalismo em a&mbito mundial e
nacional vai-lhes dando a forma e o conteudo em cada formacdo social particular, no
movimento da luta de classes e da divisdo internacional do trabalho.

Por isso, quando nossos liberais estdo preocupados em criar a nogdo moderna de
soberania, estdo pensando e agindo a partir de uma interpretacao da crise do Estado e, mais,
de uma crise contemporanea que seria a resultante da crise do Estado, concebida, portanto,

como a reprodutora e a causadora da crise econdémica e politica.

8 Acerca da consumacdo e expropriacdo do espaco e tempo ver LEHER, Roberto. Da ideologia do
desenvolvimento a ideologia da globalizagéo: a educagé@o como estratégia do Banco Mundial para “alivio™
da pobreza. S&o Paulo, SP: USP, 1998. (Tese de Doutorado).
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Congruente com esse diagnostico e justificando nessa mesma dire¢do, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, aprovado em 1995, ao ser apresentado a

sociedade brasileira, Cardoso, indica que:

A crise brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado. Em raz&o do modelo de
desenvolvimento que Governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes
basicas para ampliar sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos favorecida
da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, da inflagdo. Nesse sentido,
a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a estabiliza¢éo e
assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente assim sera possivel promover a
correcao das desigualdades sociais e regionais.®

Na introducdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em seu
diagnostico, a tese da crise do Estado estd evidenciada e reafirma o pressuposto
apresentado, e sustenta a afirmacgdo de que a crise € geradora de instabilidade econémica e
politica. Portanto, o problema deriva fundamentalmente do Estado, em dois elementos. O
primeiro se refere a interferéncia do Estado na esfera produtiva e empresarial, e 0 segundo é
0 equivoco do Estado minimo proposto pela ideologia neoliberal. Esses dois argumentos
sustentam ou reforcam as formulagbes propostas para a reforma do Estado brasileiro
realizada, em grande medida, pelo diagnostico contido no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado.

A ligdo apresentada é uma perfeita licdo do liberalismo modernizante: primeiro, para
fortalecer o mercado é necessario o Estado; segundo, o Estado regulador, como a expressao
da composicédo das classes dominantes, deve ser forte. Portanto, s6 sera possivel torna-lo
forte a partir da idéia de que é preciso ser minimo no campo da recomposicdo das politicas
sociais para devolver a elas o seu carater mercadol6gico na recomposi¢do do processo de
reproducdo da acumulacdo, particularmente sob a égide da esfera financeira. Assim, o
Estado deve ser reformado, pois ele continua sendo um elemento fundamental da
acumulacao de capital e da coordenacdo politica mais geral, ao reorganizar a reparticdo da

renda e da riqueza.

8 CARDOSO, Fernando Henrique (Presidente). Apresentaco. In: BRASIL, Presidente. Plano diretor da
reforma do aparelho do Estado. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do Estado,
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1995, p. 9.
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Desse modo, o diagndstico que sustenta essa justificativa, compreende a reafirmacéo

do mercado como o grande mirante e objetivo do Estado — com sua funcdo ““... reguladora,

5,90

no quadro de uma economia de mercado...”” —, expressdo da composicao social resultante

das classes sociais e da luta de classes na sociedade capitalista. Por isso, explicitam que

Nos dltimos anos assistimos em todo o mundo a um debate acalorado — ainda longe de
concluido — sobre o papel que o Estado deve desempenhar na vida contemporénea e o grau
de intervencdo que deve ter na economia. No Brasil, o tema adquire relevancia particular,
tendo em vista que o Estado, em razdo do modelo de desenvolvimento adotado, desviou-se
de suas fungdes precipuas para atuar com grande énfase na esfera produtiva. Essa macica
interferéncia do Estado no mercado acarretou distor¢des crescentes neste Gltimo, que passou
a conviver com artificialismos que se tornaram insustentaveis na década de 90. Sem duvida,
num sistema capitalista, Estado e mercado, direta ou indiretamente, sdo as duas instituicbes
centrais que operam na coordenacdo dos sistemas econdmicos. Dessa forma, se uma delas
apresenta funcionamento irregular, é inevitavel que nos depararemos com uma crise. Foi
assim nos anos 20 e 30, em que claramente foi 0 mau funcionamento do mercado que trouxe
em seu bojo uma crise econdmica de grandes proporcdes. Ja nos anos 80 € a crise do Estado
que pde em xeque o modelo econdmico em vigéncia.”

Esse diagndstico, apresentado na justificativa do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, converge com o diagnostico exposto por ocasido da formulacdo
apresentada na Exposigéo de Motivos do Plano Real. O ministro da Fazenda observava, “...
consciente de que a desordem financeira e administrativa do Estado ¢ a principal causa da
inflacdo crdnica que impede a sustentacdo do crescimento, perpetua as desigualdades e
mina a confianca nas instituices.”* Defendia, coerentemente, a reforma do Estado como
sendo o mesmo responsavel pela crise politica e econdmica do pais.

Zeloso no diagnostico previa ainda o que deveria o Estado brasileiro promover como
acOes oriundas dessa perspectiva econdmica e politica. As reformas, portanto, dependem da

garantia estatal, por isso,

...0 estabelecimento em bases permanentes do equilibrio fiscal e da estabilidade monetaria
requer mudangas profundas na forma de gestdo do Estado brasileiro. Supde definicGes claras
sobre o tipo de Estado que desejamos ter e o encaminhamento das reformas estruturais
decorrentes dessa opcéo. ...*

% |dem. Ibidem, p. 9.

L |dem. lbidem, p. 13-14.

%2 CARDOSO, Fernando Henrique (Ministro de Estado da Fazenda). Plano Fernando Henrique Cardoso
(Exposigdo de Motivos n. 395, de 7 de dezembro de 1993). In: Revista de Economia Politica. Sdo Paulo:
Brasiliense, vol. 14, n. 2 (54), abril-junho de 1994, p. 114.

% |dem. Ibidem, p. 115.
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A crise do Estado ndo €, para 0s nossos liberais, apenas uma crise fiscal, mas uma
crise do modo de intervencdo e da forma de administracdo estatal. Assim respondem o0s
nossos liberais modernizantes aos apelos da crise do Estado, para repor a economia no plano
da competitividade internacional e integrar-se a globalizagé&o.

Essas proposicdes e o programa politico proposto para a realizacdo dessas agoes,
sejam elas estatais, econémicas e sociais, ndo correspondem ao ideario neoliberal radical em
sua plenitude, seja ele de fac¢Ges internas ou como externamente postuladas e praticadas em
paises centrais do capitalismo. Desse modo, afirmam que ndo postulam um ordenamento a
partir do mercado e ndo admitem o mercado sem a mao-visivel do Estado. Portanto, o
programa (neo)liberal proposto e realizado ““... combina uma limitada intervencdo do
Estado no plano econémico e uma firme presencga na area social com a crenga no mercado
e na implementacéo de reformas orientadas para o mercado.”

Estes sdo 0s nossos liberais modernizantes, herdeiros do liberalismo classico em suas
premissas; mas ainda mais verdadeiros herdeiros do (neo)liberalismo pragmatico, ja que
sabem muito bem conjugar tatica e estratégia, para alimentar a mao-invisivel, o mercado,
com a mao-visivel, o Estado. Consideram, portanto, que a lei da natureza econdmica e
politica existe ha muito tempo e basta inova-la em suas condigdes e sustentacdes teoricas e
pragmaticas. E é isto que 0s nossos liberais modernizantes tém manejado com “eficiéncia”.

Esta conjugacdo ganha forca, compondo-se de uma disposicdo genuinamente
“fundamentalista”, ao retomar o liberalismo econémico e rejeitar 0s compromissos sociais

|95

que o capitalismo contemporaneo sustentou em determinada organizacéao social™, perdendo,

‘...0 neoliberalismo ndo é conservador, muito menos,
3196

talvez, alguns anéis. Portanto,

progressista: ele é, pura e simplesmente, reacionario. Disso decorre que, “...0 que
singulariza o neoliberalismo, em sua qualidade de variante tedrico-ideoldgica, € a sua
capacidade de responder, com inovacgdes conceituais, ao desafio posto pelos novos

adversarios.”®" E, para consolidar essa mobilidade inovadora, dentre outras, comporta uma

% BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil: para uma nova
interpretacdo da América Latina. Traducdo de Ricardo Ribeiro e Martha Jalkauska. Sdo Paulo: Ed. 34, 1996,
p. 24.

% Cf. Sebastido C. Velasco e CRUZ. Organizagdes internacionais e reformas neoliberais: reflexdes a partir
do tema da propriedade intelectual. Campinas, SP: IFCH/UNICAMP, agosto de 2002. (Primeira VVerséo).

% |dem. Ibidem, p. 6.

°" Idem. Ibidem, p. 6.
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caracteristica fundamental, pois assegura-se da envergadura tedrica de seus intelectuais
altamente aguerridos e sofisticados e definitivamente posicionados em fracdes das classes
dominantes, as quais representam com esmero, proprio da sua emergéncia e da sua
constituic&o politica e material.*®

Desses liberais modernizantes, o campo da politica educacional brasileira vai obter
ndo menos esforco, dedicacdo politica e intelectual. Tanto que, ja articulados e afinados
tedrica e politicamente, convergiam e compunham a fac¢do que disputava a direcdo do
pacto burgués. Portanto, ja se concebia como fundamental que a crise econdmica,

educacional e social, estava imbricada na crise do Estado. Por isso, Mello observa:

H& hoje um consenso razoavel sobre a necessidade de diminuir o tamanho do Estado na
economia. Um Estado agigantado, cuja expansdo ocorreu de modo inorgéanico e segmentado,
pelo enfraquecimento da administracdo direta, gerou a ineficacia, a incapacidade de
governar, a formulagdo de politicas contraditorias e sobretudo uma enorme dificuldade de
instituir controles publicos sobre a maquina estatal.

Quando o debate se restringe a area econdémica ha também razoavel consenso de que nao se
trata de prescindir de governo, nem de enfraquecer o Estado, mas reduzi-lo e reestrutura-lo
para fortalecer a governabilidade e a eficacia. A liberacdo da maquina publica, de atividades
gue podem ser melhor executadas pelo setor privado, permitiria ao Estado voltar-se para as
politicasggsociais consideradas, corretamente, areas de atuacdo por exceléncia do poder
publico.

Na disputa com outras fragdes das classes dominantes e no enfrentamento com as
classes dominadas, € que emergiram as proposicdes e 0s argumentos dos programas
econémico-sociais e politico-ideoldgicos defendidos e realizados no pais pelos nossos
liberais modernizantes. Isto sera objeto da secdo seguinte, onde pretendemos analisar a
politica educacional realizada e as suas diretrizes curriculares nacionais, particularmente as
norteadoras da politica educacional para o ensino medio e profissional, nos Governos FHC
(1995-2002).

% Cf. idem. Ibidem, essas questdes séo aprofundadas e explicitadas, suscitando a discussdo da vulnerabilidade
do neoliberalismo ao materializar suas realizacGes programaticas, tomadas a partir da realidade brasileira.

% MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educac&o: teses para discussao. 2% edicéo (1% edicéo de
1990). S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, p. 71-72. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35).
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2.2 A Versao Nacional dos Pressupostos e das Justificativas Politicas e
Econdmicas dos Nossos (Neo)Liberais para as Reformas Educacionais
Nacionais para o Ensino Médio e Profissional (1995-2002)

A politica educacional brasileira para o ensino médio e profissional empreendida no
periodo de 1990-2002 foi concebida e realizada de forma a emergir como uma componente
do processo de reforma do Estado brasileiro, justificada, j& na década de 1980, como a
resultante da crise administrativa, financeira e fiscal que se abatia sobre todos os paises,
especialmente sobre os periféricos e endividados. Desde entdo, ndo faltaram argumentos
gue sustentassem que a crise partia das debilidades e ineficiéncias encarnadas no Estado, ou
tinha nele o epicentro dos problemas. E nesse cenario que a politica educacional entra como
mais uma componente do Estado e da crise, conseqiientemente. Efetivamente, a politica
educacional foi redefinida com as reformas que se consolidaram a partir do Governo FHC,
em 1995.

Evidentemente que antes do Governo FHC ja existiam alteragcdes que convergiam na
direcdo em que a reforma foi concebida; somente as condicdes e as composi¢coes de classe
ndo permitiram os avangos que as fracdes ‘“modernizantes” desejavam implementar e
aprofundar. Porém, particularmente, nossa andlise considera que foi com as mudangas
promovidas a partir da reforma do Estado brasileiro, em 1995, que a reforma para o ensino
médio e profissional ganhou dimenséo e contetdo no conjunto das reformas realizadas para
0 pais, ancoradas na justificativa da existéncia de uma crise fiscal e de Estado,
fundamentalmente consideradas como as responsaveis centrais pelo conjunto dos problemas
sociais, politicos e econdmicos nacionais.

Sendo assim, a politica educacional para o ensino médio e profissional comporta o
seu exame a partir da analise de suas implicacdes, contradicBes e interpretacGes na base
dessas condi¢bes materiais, historicas e socialmente concebidas e produzidas, para
efetivamente possibilitar uma avaliagdo mais rigorosa da adequagédo e do desempenho do
sistema educacional brasileiro*®. De outra forma, cairiamos num falso embate’®*, que nos
levaria para a Orbita liberal, oposicionista e voluntarista, ou meramente idealista e

conservadora, buscando, nas representacfes dessas situagcdes, o0 percurso de suas mazelas e

100 A esse respeito ver, XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado, 1990.
191 Sobre essa questdo ver, NAGEL, Lizia Helena, 1986, p. 118-123.
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desgracas, sem, no entanto, encarar seu universo gerador e promotor fundamental, as
relacdes capitalistas que as produzem e engendram sistematicamente suas realizacdes na
formacédo social brasileira.

As interpretacdes, que ndo levam em conta essas relagdes econdmicas e sociais,
favorecem o exame equivocado das reformas educacionais nacionais, quando as deslocam e
descolam de suas bases produtivas, econdmicas, financeiras, politicas e culturais. Bases
estas que se movem nas condicdes e particularidades da formacéo social brasileira e s6 sdo
capazes de se produzirem e reproduzirem, ampliarem suas acgoes e articulagdes internas e
externas, porque se constituem da materialidade de classes e suas fragdes. Essas condigdes e
particularidades resultam em componentes vivos locais, regionais e nacionais que disputam
e geram as condi¢des internas, politicas e econémicas para que, no caso da politica
educacional, possam se realizar a partir de dentro'®, articuladas para fora e também de fora.

Desse modo, definir politica social, particularmente a politica educacional, implica
situd-la e caracteriza-la como processo que se produz no dmago das relagdes sociais e

produtivas da sociedade capitalista. Vieira considera que

...A politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se exibe em forma
de relacBes juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma. N&o se
definindo a si, nem resultando apenas do desabrochar do espirito humano, a politica social é
uma maneira de expressar as relacBes sociais, cujas raizes se localizam no mundo da
producdo. Portanto, os planos, 0s projetos, 0s programas, os documentos referentes em certo
momento a Educacdo, a Habitacdo Popular, as CondicGes de Trabalho e de Lazer, a Saude
Publica, a Previdéncia Social e até a Assisténcia Social ndo se colocam como totalidades
absolutas. E ndo se pdem como totalidades absolutas enquanto esferas mais amplas, com a
denominacédo de politica social ou, em outro caso, de politica econdmica. Muito menos se
pbdem como totalidades absolutas enquanto esferas especificas, que levam o nome de politica
educacional, habitacional, de satide, previdénciéria ou assistencial.'*

Na sociedade liberal, portanto, a politica social toma como alvo a igualdade de

cidadania, orientada pelo mercado e pela desigualdade econ6mica, e toma como

192 CUNHA, Luiz Antonio. As agéncias financeiras internacionais e a reforma brasileira do ensino técnico: a
critica da critica. In: ZIBAS, Dagmar; AGUIAR, Marcia; BUENO, Maria. (Orgs.). O ensino médio e a
reforma da educacdo basica. Brasilia, DF: Plano Editora, 2002, p. 103-134; chama a atencdo para 0 conjunto
de mediacBes que compdem uma andlise da realidade brasileira, particularmente da educagdo, quando
apresenta um conjunto de posi¢cSes compreendidas como fundamentais para uma analise sociol6gica que
encarna a realidade num movimento que contemple as contradigdes da realidade que se estd buscando
apreender.

1% VIEIRA, Evaldo. Democracia e politica social. Sa0 Paulo: Cortez: Autores Associados, 1992, p. 21-22.
(Colecéo Polémicas do Nosso Tempo, v. 49).
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ordenamento juridico o Estado em seus poderes legislativo, executivo e judicirio. Desse

modo, a politica social,

Obediente a ordem juridica e comumente na forma de lei, a politica social irrompe quase
sempre por indignacdo contra a desigualdade, pelas criticas acerbas a esta. A politica social
pode imprimir menor padréo geral de desigualdade.

Mas na democracia liberal ela se circunscreve dentro da lei e conserva a desigualdade, ainda
que sem aprovar as condicGes desiguais das pessoas. Tal se acha na vigéncia das ideologias
do ‘Estado restrito’, do ‘Estado minimo’ do ‘Estado diminuto’ e do “Estado providencial’ ou
‘Estado-Providéncia’.**

A politica educacional inscrita como uma politica social empreendida pelo Estado
burgués brasileiro estd ancorada e sedimentada nas relagdes produzidas pela ordem liberal,
em que se move a divisdo de classes e a luta de classes e, conseqlientemente, um conjunto
de contradicdes sociais, culturais politicas e econémicas.

Assim, a politica educacional brasileira, particularmente a empreendida para o
ensino médio e profissional, implementada nos Governos FHC, de 1995 a 2002, e tendo
continuidade em 2003 e 2004, deve ser apreendida e compreendida a partir do que se
apresentava como justificativa para a necessidade das reformas realizadas, tais como as
apresentadas para a formulacdo e sua implementacdo em ambito nacional, expressas em
afirmagdes ou argumentos defendidos pelos seus proponentes mais destacados, os quais
compreendem uma defesa de pressupostos financeiros, institucionais, econémicos e
ideologicos afinados e movidos na dinamica apresentada pela ordem social contemporénea,
entendida como altamente globalizada e competitiva e que exige, portanto, das sociedades
nacionais uma capacidade inovadora para a sua integracdo as benesses da nova ordem
mundial.

Um mundo da economia aberta, em que a educacdo deve se dar no ambito da
qualificacdo para o trabalho, instavel, flexivel, descartavel e criativo, para a constante busca
da cidadania, resultado da permanente disposicdo para o instavel, flexivel e mutavel, e
sempre maravilhosamente aberta ao mundo e as suas transformacdes permanentes.

Uma cidadania de prontiddo cotidiana para 0 novo, para o imprevisto, para 0 tempo
livre e lazeres, para 0 desemprego estrutural, coisa da sociedade moderna, para 0 emprego

contemporaneo, emprego vulneravel, imprevisivel, aquele que podera surgir num espectro

104

Idem. Ibidem, p. 97-98, (grifos nossos).
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da realidade na dimensdo universal da criatividade e capacidade de inovar os meandros
dessa ordem de sucesso, de empreendedorismo e de crescimento pessoal.

Sucesso, eis 0 componente dinamizador da empregabilidade como um salto para o
futuro. Todos, supostamente levados & dimensdo universal do sucesso, componente da
superacdo da divisdo do trabalho, da harmonia entre capital e trabalho, da auséncia de
classes e da luta de classes, da auséncia de relagbes de poder. Por isso afirma com
veeméncia Mello: “A questdo do conhecimento é vital para o exercicio da cidadania
politica num mundo que deixa de ser marcado por bipolaridades excludentes - capital x
trabalho, classe dominante x classe dominada.””*®

A acdo comunicativa da ordem mundial aberta esta no individuo, Unico ser capaz de
ele mesmo ser levado a expressdo mais acabada da logica e da composicdo da mercadoria,
como um show nas passarelas do mundo. Todos estardo a salvo, pelo menos aqueles
considerados mais talentosos e criativos que souberem vender-se no mercado competitivo.
Aos outros, com medo de serem felizes, por ndo saberem inovar e criar suficientemente
alternativas, e enquanto ndo suplantarem o “atraso tecnoldgico”, ndo estardo aptos as
exigéncias da nova ordem mundial. Aos restantes, como num “purgatério de Dante”, pode-
se aprender com 0s “pecados” e ver como seriam as boas ligdes, mas ndo lhes cabe garantia
nenhuma para a entrada no “ceu”.

Guiomar Namo de Mello, convicta liberal modernizante, notadamente depois de sua
afirmacdo como intelectual aguerrida para a realizacdo de uma revolucéo educacional nos
termos propostos pela faccdo politica que ira atuar, com a fundacdo do PSDB, e ao
pesquisar e estudar os problemas educacionais brasileiros, particularmente durante as
décadas de 1980 e 1990, produz contribuicdes que se tornaram fundamentais para a
formulagdo e implementacdo das politicas educacionais no Brasil, especialmente as
proposic¢des contidas em dois de seus livros, o livro Cidadania e competitividade: desafios
educacionais do terceiro milénio, editado em 1993, e o livro Social democracia e educacéo:

teses para discussdo, editado em 1990. As proposicdes, argumentos e diagnosticos

1% MELLO, Guiomar Namo. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. 9% ed. Séo Paulo: Cortez, 2002, p. 34.



147

apresentados nessas obras, bem como em outras formulacdes teéricas'®, constituem sua
contribuicdo como intelectual na composicdo e disputa de classe e de faccdes politicas;
primeiramente na atuacao politica no MDB - Movimento Democratico Brasileiro, e depois
do PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro e, em fins da década de 1980,
nas formulaces e discussdes politicas e programaticas que dardo origem ao PSDB. Neste
partido liderou a formulacdo e implementacdo das realizacdes do liberalismo educacional
social-democrata, assimiladas e convenientemente expressas nas realizacdes dos Governos
FHC, 1995-2002, no qual participara destacadamente na dire¢do politica e na orientacao
tedrica as reformas realizadas, particularmente as realizadas para o ensino médio e
profissional, quando dirigiu e participou da formulacéo das diretrizes curriculares nacionais
para o ensino médio e profissional.

Em seu livro, Social democracia e educacdo: teses para discussdo, resultado de
contribui¢cbes ao Programa do PSDB para uma leitura da educacdo brasileira, ja na

apresentacdo do trabalho observa:

Nesse processo, 0s protagonistas, conflitos e contradi¢cdes, que permeiam a pratica politica
na educacdo, ganharam contornos mais nitidos, mais concretos. Novos elementos foram se
acrescentando nesse mosaico sempre incompleto que configura a educagdo como parte
integrante do Estado, politica governamental e programa partidério.*”’

A autora ird apresentar suas inquietaces em que ““... defrontando-se com o aparelho

de Estado real, constatou que ele é muito mais assustador, privatizado, articulado aos

interesses da elite, do que a maquiagem ideoldgica fazia supor.””'%

106 Além das duas obras citadas de Guiomar Namo de MELLO, em que nos detemos prioritariamente, para a
analise que estamos fazendo neste trabalho, destacamos ainda, dentre outras, as seguintes publicacfes de sua
autoria e que sdo importantes para a compreensdo de seu pensamento sobre a educacao brasileira: Magistério
de 1° grau: da competéncia técnica ao compromisso politico. Sdo Paulo: Autores Associados: Cortez, 1982;
Educacéo escolar: paixdo, pensamento e pratica. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1986, sdo
produgdes resultantes de sua trajetdria e produgdo académica e politica ocorrida especialmente nas décadas de
1970/80. Ja os mencionados abaixo foram produzidos na década de 1990: Em co-autoria com Rose Neubauer
da Silva. Mudancas nos padrdes de gestdo educacional no contexto da reforma do Estado: anélise de doze
estudos de caso. In: XAVIER, Antonio Carlos da R., MELLO, Guiomar Namo de., SOBRINHO, José Amaral,
SILVA, Rose Neubauer da. (Orgs.). Gestao educacional: experiéncias inovadoras. Brasilia, DF: IPEA, 1995
(série IPEA; n. 147), p. 3-27 e com a participacdo de Vera Lucia Wey: Estado de Minas Gerais: em busca de
um novo padrdo de gestdo educacional. In XAVIER, Antonio Carlos da R., MELLO, Guiomar Namo de.,
SOBRINHO, José Amaral, SILVA, Rose Neubauer da. (Orgs.). Gestdo educacional: experiéncias
inovadoras. Brasilia, DF: IPEA, 1995 (série IPEA; n. 147), p. 29-83.

7 MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educacao: teses para discussao. 2°. edigdo, (1°. edigdo
de 1990). S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, p. 13-14. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35).

1% 1dem. Ibidem, p. 14.
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Mas foi acometida de uma provocacdo que a levou a enfrentar essas questdes com a

realizacdo do Programa do PSDB. Portanto, “... As teses e propostas nele existentes
pretendem ser uma contribuicdo a esse partido, na formulacdo de um projeto politico
social-democrata para a educacao brasileira. Elas ndo séo, entretanto, posicdes oficiais do
PSDB.”'%

Convicta liberal modernizante, ja no inicio do texto, a autora assume sua posi¢éo e
os fundamentos que lhe ddo suporte tedrico e politico para pensar a educagdo brasileira,

compreendendo que,

Na perspectiva da Social Democracia, a educacdo faz ponte entre as politicas sociais e
aquelas que sdo estratégicas para o desenvolvimento. Isso Ihe imprime uma marca moderna,
porque além da sua funcdo de equlidade, amplia-se seu sentido ligando-a a producdo e
absorcdo de ciéncia e tecnologia, ao investimento na formacdo de quadros para o
desenvolvimento auto-sustentado, o que pde na pauta das questdes educacionais o problema
da eficiéncia."*

A defesa da educagdo como promotora do desenvolvimento deve ser entendida como
uma componente do progndéstico de uma “revolucédo educacional”, que conjuga dois pilares
da educacéo liberal enfatizados pelos renovadores brasileiros, com destaque especial para
Anisio Teixeira e, em ambito mundial, John Dewey dos EUA. Assim, a autora descreve:
“Este trabalho pretende aprofundar a discussdo educacional em busca de posicdes e
propostas que objetivem e concretizem melhor o que viria a ser, no atual momento
brasileiro, uma Revolug&o Educacional na perspectiva da Social Democracia.”"***

Dentre as varias medidas para a realizagdo dessa Revolugdo, formula como ponto de

partida

... - coragem, no sentido de por o dedo em algumas feridas, entre elas a do corporativismo da
area educacional, da redefinicdo do papel do Estado e do reconhecimento de que o publico
pode ndo ser aquilo que é operado diretamente pelo Estado; aqui a Revolucdo seria
questionar a sacralizacdo do ensino publico estatal; ..."*2

199 |dem. Ibidem, p. 14.

19 1 dem. Ibidem, p. 17.

(") A este respeito deve-se mencionar que, no Programa do PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira,
elaborado em 1988, a educacao é tratada desta perspectiva, em capitulo proprio, separada das demais politicas
sociais, sob o titulo da “Revolucao Educacional”. (Nota da autora no texto).

11 MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educagéo: teses para discusséo. 2°. edicdo (1% edicéo
de 1990). S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, p. 17. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35).

12 1dem. Ibidem, p. 18.
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Entende que cabe a escola ensinar e, desse modo, defende

Uma tese Obvia: cabe a escola ensinar. A principal funcdo social e politica da educagédo
escolar é, neste sentido, a transmisséo do conhecimento sistematico e universal. Nos niveis
mais avancados de ensino, a producdo do conhecimento sistematico assume papel tdo
importante quanto a sua transmiss&o.

Isto distingue a educacdo escolar das demais, da-lhe especificidade e permite identificar
objetivos e prioridades claros, que sdo essenciais para a definicdo de politicas. Seu papel é
dar acesso a nogOes cientificas corretas sobre 0 mundo fisico e social; é desenvolver o
dominio da lingua como instrumento de organizacdo e expressdo do pensamento e das
emocgOes humanas, e de compreensdo dos outros; € ensinar 0 manejo dos nimeros e
quantidades de modo a desenvolver o raciocinio abstrato, l6gico e matematico; é habilitar
para formas ndo verbais de comunicagdo pela aquisicdo de habilidades fisicas, de
compreensdo da imagem, da literatura, da masica.

Se a escola for competente no cumprimento desse papel tera prestado um grande servigo as
classes populares. Possibilitando a estas o acesso ao conhecimento, fornece-lhes um
instrumento valioso para o pleno exercicio de sua cidadania.*®

A tese a seguir reforca os dois fatores que sustentam o argumento da crise de

eficiéncia:

Uma tese corajosa: a crise da educagdo no Brasil € parte inseparavel da crise do Estado, seu
crescimento desordenado e segmentado; a alta concentracdo de poder nos drgdos centrais; 0
excesso de gente nesses 0rgaos e a sua auséncia na unidade prestadora de servico — a escola;
total falta de autonomia desta Gltima; a desarticulacdo entre governos da Unido, Estados e
Municipios.

Uma tese desafiadora e inevitavel: a Revolucdo Educacional devera ser construida em cima
de mote, slogan ou palavra de ordem “mais cidadania, melhor governo, menos Estado”.
Traduzindo: o interesse dos usuarios do servico educacional, estatal ou particular, deve se
sobrepor ao interesse do Estado entendendo-se, neste caso, o Estado agigantado, que serve
de abrigo a interesses cartoriais, corporativos, politico-partidarios, ou ideolégicos.***

Esta Revolucdo Educacional defende a autora, implica, dentre outros fatores, 0s

seguintes:

- desideologizar a educagdo, buscando competéncia na transmissdo do conhecimento
sistematico e universal;

-]

- enfrentar o corporativismo do magistério e, a0 mesmo tempo, tomar todas as medidas
possiveis para recuperar seu salario real de modo menos formalista, levando em conta mérito
e desempenho aferido — repita-se — pela aprendizagem do alunado;

- [...] promover um efetivo enxugamento e real modernizacdo da maquina administrativa
centralizada, introduzindo tecnologia avancada para criar sistemas integrados de informacao,

13 1dem. Ibidem, p. 20.
14 |dem. Ibidem, p. 24-26.
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gue permitam o acompanhamento e o controle com maior eficacia e um minimo de méo-de-
obra;

Enfim, sem esgoté-las, as propostas arroladas ja permitem tracar um perfil de atuacdo na
area de educacdo. Partindo do questionamento do Estado, buscando a melhoria imediata do
cotidiano escolar, preparando terreno para intervengdes mais profundas, de prazo de
maturagdo mais longo, como a reforma administrativa, a revisdo dos cursos de formagao de
professores, a reciclagem dos que estdo em servico, a revisdo da organizagdo mesma do
processo de ensino nos seus aspectos curriculares, didaticos e pedagdgicos.'*

A crise da educacéo, portanto, é constituinte da crise do Estado. Este diagndstico da
crise do Estado acompanha as analises do ministro Bresser Pereira e do presidente Cardoso,
de que os problemas econdmicos e politicos estdo crénicos e permanecem insollveis em
razdo da crise do Estado, particularmente decisiva a partir da década de 1980. Como uma
ndo menos ilustre componente da faccdo modernizante do pais, as proposi¢des de Mello ndo
deixam margem para equivocos politicos. As proposi¢cdes sobre a fungdo que o Estado
burgués brasileiro deve assumir estdo afinadas com os objetivos proclamados e 0s

realizados pelos nossos liberais modernizantes. Sobre a crise do Estado, afirma

Fala-se muito da necessidade de diminuir o tamanho e o grau de intervencdo do Estado na
economia. Mas nas areas sociais parece que o Estado super-regulador e gestor direto é
inquestionavel.

Ignora-se que é urgente também nessas areas, como no caso a educagdo, diminuir o tamanho
da maquina publica, descentralizar recursos e encargos para 0s niveis locais € 0s municipios.
Ao mesmo tempo, serd imprescindivel instituir mecanismos de controle publico sobre o
ensino e de colaboracdo entre o Estado gestor e a sociedade civil para enfrentar a crise
educacional.**®

Né&o fugindo aos seus compromissos e objetivos proclamados, propunha:

Uma radical reestruturagdo da maquina publica a nivel federal, estadual e mesmo municipal
é condicdo “sine qua non” para solucionar a crise da educacdo no Pais. Nada adiantara
continuarmos discutindo e agindo sobre aspectos pontuais e isolados: o curriculo, a carreira
do professor, o ensino profissional. O encaminhamento de tudo isso esta na dependéncia de
corajosas medidas politico-institucionais que criem condi¢cbes de governabilidade,
responsabilizem e comprometam 0s municipios, as equipes escolares e as comunidades
locais no enfrentamento de questfes basicas como a melhoria do atendimento educacional, a
universalizacdo do ensino fundamental e a erradicacio do analfabetismo, por exemplo.**’

Estas medidas politico-institucionais ganham visibilidade e materialidade ao

comporem a lista das reformas constitutivas do pacto burgués nacional, com a ascensao

15 |dem. Ibidem, p. 26-27.
118 1dem. Ibidem, p. 45.
7 |dem. Ibidem, p. 46-47.
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liderada pelo ministro Fernando Henrique Cardoso e a consagracdo do pacto quando da
formulacdo do Plano Real, ainda durante o governo de Itamar Franco. Portanto, quem
governava o pais era a fracdo dirigida pela faccéo politica representada pela agremiagédo do
PSDB, ja com amplo leque de mediacOes de classe, fortemente hegeménica no controle
econdmico e politico da sociedade brasileira.

Congruente, portanto, com as proposi¢cdes modernizantes, observa-se que, ja ao final
da década de 1980, algumas das proposi¢Ges contidas no Plano Diretor da Reforma do
Estado, aprovado no primeiro ano do Governo FHC, em 1995, ja tinham sido defendidas

com muito rigor pela autora em questdo. A partir da reforma educacional, constatava que

A equidade é inseparavel da eficiéncia. Muitas vezes a marginalizacdo, o fracasso escolar, a
inacessibilidade da escola, decorrem da ineficiéncia e produzem iniqliidade. Ao Estado cabe
garantir ambas, como operador direto do ensino ou como ordenador da area educacional.
Entretanto, se eficiéncia e eqliidade puderem ser obtidas, mais rapida e economicamente,
sem a gestdo direta do Estado, n6s ndo podemos hesitar em nome de bandeiras ideol6gicas.
InstituicGes podem ser publicas sem serem estatais e receber dinheiro publico para oferecer
ensino gratuito de qualidade. Ao poder publico cabera fiscaliza-las e avaliar seus resultados.
Pal'seﬁstéo diferentes como Espanha, Franca e Chile adotam com sucesso formulas desse
tipo.

A crise do Estado ndo partia, portanto, do mercado, mas da sua ineficiéncia. Assim,

continua o receituario da modernizagao:

Isso implica uma revisao radical das relagdes entre o publico estatal e o privado na area da
educacdo. Dificuldades haverdo, e muitas. Se o Estado esté privatizando e ndo controla nem
avalia servigos que presta diretamente, ndo tem condicBes de exercer esse papel no setor
privado. Sem duvida. Mas a reciproca também é verdadeira. Se o Estado se modernizar, for
menor e mais eficaz quanto a sua propria gestdo, terd capacidade e credibilidade para
fiscalizar e avaliar a rede particular e, em especial, aquelas instituicbes que receberem
recursos publicos.™®

As transferéncias para as esferas estaduais e municipais, no campo da politica de
repasse de recursos para o0 ensino fundamental, por exemplo, sé tomaram forma e
materialidade apds a implementacdo do FUNDEF - Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, criado no
Governo FHC, mas, sem davida, a discussdo e os diagnosticos sobre a descentralizacao ja

eram muito extensos e ganhavam corpo no final da década de 1980 e efetividade na década

18 1 dem. Ibidem, p. 47.
119 1dem. Ibidem, p. 47-48.
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de 1990. O ordenamento fiscal e financeiro realizado pelo FUNDEF é inquestionavel, ja que
realiza, pelo menos, dois elementos centrais do processo de reforma do Estado brasileiro.
No campo fiscal, corrige alguns desvios de recursos. Isso ndo significa que tenha evitado a
corrupcdo, mas promoveu a melhora dos controles contdbeis, e a melhora, como
conseqiiéncia, do ajuste fiscal, e certas transferéncias financeiras, possibilitando maior fluxo
e controle fiscal e dos recursos entre as esferas governamentais. Isto gerou uma melhor
distribuicdo, criando, principalmente nas regides de elevado empobrecimento, uma suposta
melhoria de recursos, que de fato é apenas relativa e encobre a gravidade do problema, em
comparacgdo ao que normalmente se tinha como gasto no setor.

Este ajuste fiscal e contabil comprovou pelo menos mais dois elementos. O primeiro,
de que a transparéncia na aplicacdo dos recursos pode ser redefinida e que a corrupcéo
extremada pode ser relativamente controlada, e que o controle contabil mais rigoroso
possibilita uma melhor transferéncia e aplicagéo do dinheiro no &mbito municipal e estadual
e, em muitos casos, com menos custos e reduzidos globalmente. Ai se encontram 0s
argumentos de que uma descentralizacdo eficiente pode melhorar a educacgédo, fazendo um
ajuste fiscal e contébil por dentro do sistema or¢camentério. Eficiente na descentralizacéo,
condicéo da centralizagio do Estado moderno e regulador, eficiente e eficaz na sua condi¢do
de fiscalizador, controlador e, prioritariamente, de executivo moderno, administrado pelo
seu nucleo estratégico, que cobra de seus agentes estatais e/ou privados, resultados;
resultados contratados, se possivel, pelo caminho das agéncias reguladoras e instituicdes e
empresas privadas e utilizando-se os contratos de gestdo, para uma privatizacdo direta ou
indireta. Assim, o segundo argumento operacional, o financeiro, na gestdo do FUNDEF'?,
cumpre, como extensdo do primeiro, a funcdo do ajuste financeiro; ajuste este que desonera,
ao diminuir custos do orgcamento da Unido, os gastos com a educacdo fundamental, gerando
economias poupadoras de recursos, para engrossar as reservas e 0 caixa federal,
particularmente para 0 pagamento de juros e encargos gerais da divida interna e
principalmente da divida externa, mesmo que, diante da precariedade do setor, tenha gerado

algumas corregdes funcionais e administrativas.

120 50bre 0 FUNDEF, ja foram realizados muitos trabalhos de investigagdo sobre o seu funcionamento e suas
realizacBes operacionais, gerenciais e seus problemas, dentre outros, destaque-se o trabalho de Nicholas
DAVIES. O FUNDEF e o or¢camento da educacdo: desvendando a caixa preta. Campinas, SP: Autores
Associados, 1999.
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Percebe-se como 0s propositos e os diagndsticos educacionais apresentados por
Mello, muitos deles norteadores das politicas educacionais que se concretizam a partir da
década de 1990, foram implementados.

As solucdes propostas estavam na direcdo do diagndéstico da crise do Estado; a
sociedade sofria, afetada em seu campo econémico e politico, como resultado da
ineficiéncia do Estado. O mercado ndo é considerado o motivo e a causa da crise; é o Estado
que deve ser reformado e dinamizado na direcdo do mercado. Os caminhos das
organizacOes n&o-estatais, da privatizacdo, da terceirizacdo e da implementagédo de
mecanismos de mercado geridos direta e indiretamente, via agéncias, instituicbes ou
empresas privadas, ndo € um elemento novo nas proposi¢des da reforma do Estado. Esses
mecanismos e essas proposicdes ganham forca em ambito internacional, como vimos, a
partir da década de 1960, e especialmente fortalecido no Brasil com o golpe de 1964 e,
notadamente a partir da década de 1980, ganha maior visibilidade e materialidade enquanto
programa moderno e renovado do nosso liberalismo, para as reformas que preconizam,
como fundamentais para a superacdo da crise gerada pelo Estado e que afetava
determinantemente a economia que, por sua vez, produzia a instabilidade politica. As
proposic¢des educacionais defendidas pela conselheira Mello emergiram nesse contexto e a
clareza teorica da proponente foi traduzida e assimilada as conveniéncias das realizacdes
nacionais durante os Governos FHC.

No inicio da década de 1990, ao tratar da funcédo estatal na determinagéo da politica
educacional, o liberalismo social democrata via a dimensdo do mercado como orientador e o
controle de resultados como mecanismos funcionais para atingir efetivamente a eficiéncia e
a eficécia, elementos cuja deficiéncia origina-se da crise do Estado e, conseqlientemente, da
crise educacional.

A solucdo da crise educacional parte efetivamente da dinamizagéo, fiscalizacdo e
reordenamento cultural considerados intra-escolares, que s6 ganha efetividade se estiver
voltada e sob controle dos resultados gerais e de mérito, resultantes da avaliacdo do
desempenho das relagfes produzidas no a&mbito do espaco intra-escolar, componente
parcelar e nuclear daquela crise geral de ineficiéncia do Estado brasileiro. Desse modo,

constatava e questionava Mello,
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... por que cada escola publica estatal com sua equipe ndo pode ser entendida como uma
unidade auténoma, cujos “donos” seriam pais e professores que receberiam recursos para
administra-la e seriam recompensados pela melhoria de seu desempenho? Melhoria esta
avaliada pela administracdo ou por entidades iddneas com critérios objetivos e imparciais.
Por que ndo pensar num regime de promogdo e remuneracdo dos professores que leve em
conta 0 mérito? Por que ndo delegar competéncia e responsabilizar pelos resultados,
premiando os que se saiam melhor? No é isto que fazem as escolas particulares, em ultima
instancia? A escola particular tem dono e cobranca dos usuarios. Ndo seria um caminho
saudavel para a escola publica?'?!

Algumas dessas proposicOes, particularmente as referentes ao controle de resultados
e a dinamizacdo da escola a partir da crenca no mercado, também se encontram fartamente,
como vimos, nos diagndsticos de assessores, consultores, e em relatérios e documentos das
agéncias multilaterais, principalmente do BID, do Banco Mundial e do FMI.

Decorrem dessa crenca, a operacionalidade e a materialidade dos mecanismos que
supostamente gerariam eficiéncia e eficacia. Esses mecanismos de eficiéncia e eficacia sdo
sustentados como pressupostos da reforma do Estado, ao criar mecanismos regulatorios e
flexibilizar a atuacdo de varios setores governamentais e do ndcleo estratégico dirigente do
aparelho de Estado, possibilitando maior mobilidade aos interesses privados.

Esta politica de resultados, sucedanea que é das proposi¢des de eficiéncia e eficécia,
se constituiu em um dos pilares das politicas educacionais desde o final da década de 1980,
proclamadas e realizadas, boa parte delas, com grande sucesso a partir de 1995, sob a
coordenacdo da faccdo liberal modernizante, congregando e consagrando um programa
renovador e modernizante.

Esse processo, como vimos, condensou um bloco de poder, composto da direita
conservadora (mas que se considera moderna e nao arcaica) e da esquerda (que se considera
progressista e ndo revolucionaria), firmando o casamento da década, com a celebracdo da
modernizacao econémica e estatal, como bem diagnosticava um de seus ilustres intelectuais,
0 ministro Bresser Pereira, de que a modernizacdo brasileira tornava-se possivel com a
arrancada dada pelo governo Collor. Na analise que faz, apresenta essas distin¢Ges
convenientes e carregadas das lutas politicas nacionais em suas diferentes faccdes. Faz

questdo de explicitar a visdo da direita arcaica, da esquerda arcaica e da direita e esquerda

21 MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educacao: teses para discussao. 2°. edigdo, (1°. edigdo
de 1990). S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, p. 49. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35).
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moderna, enquadrando-se, evidentemente, como esquerda moderna, e destacando, dentre
outros, um pressuposto basico, como sendo de ambas: ““...Tanto a esquerda como a direita
moderna no sdo nacionalistas. ...’ Esta afirmacao reflete a dimensdo da analise e revela
a inexisténcia de equivocos na afirmacdo dos nossos liberais, particularmente dos nossos
liberais modernizantes.

Sem duavida, a conselheira Mello é uma das intelectuais mais afinadas e preparadas
no campo dos liberais modernizantes, nesta perspectiva; e sempre deixou explicita sua
posicdo politica e sua leitura da realidade educacional brasileira. Desta maneira, convém
compreendé-la como uma intelectual que, ao propor uma analise da realidade educacional
brasileira, firma seus pressupostos educacionais e politicos, particularmente a partir do final
da década de 1980, no campo do pensamento liberal social democrata.

Coerente, portanto, com essa perspectiva politico e ideoldgica, ja adiantava, em fins
de 1980 e inicio de 1990, uma proposicdo sobre a avaliacdo dos professores. A avaliacdo
que propunha ja continha forte peso na direcdo do mérito a partir do desempenho com o0s
resultados obtidos pelos alunos, convergente na direcdo daquilo que se designou de
administracdo gerencial contida no Plano Diretor da Reforma do Estado, aprovado em
1995. Essa ja era uma propositura central para o campo do liberalismo educacional social

democrata. Tanto que prescrevia:

Serd preciso inaugurar um novo tempo no que diz respeito a situagdo de trabalho do
professor, na direcdo de uma carreira na qual seja possivel adotar combinadamente com o
tempo de servico e titulacdo, critérios baseados no mérito e na avaliacdo de resultados,
aferidos pela aprendizagem do alunado, para estabelecer diferenciages salariais que
estimulem o aperfeicoamento, a inovacéo, a assiduidade e o esforco para ensinar bem.*®

Estas proposigdes educacionais coadunam com os desdobramentos econdmicos,
sociais, politicos e ideoldgicos e a disputa que se vinha consolidando no pais a partir das
eleicBes dos governadores em 1982 e particularmente da disputa que culminou com as

eleigces presidenciais de 1989.

122 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O governo Collor e a modernidade em tempos incertos. In:
JAGUARIBE, Hélio, et al. Economia e politica da crise brasileira: o pensamento da equipe Fernando
Henrique. Rio de Janeiro: Rio Fundo Ed., 1995, (27-33), p. 31.

2 MELLO, Guiomar Namo de. Social democracia e educacao: teses para discussao. 2°. edicdo, (1°. edigdo
de 1990). S&o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, p. 59. (Polémicas do Nosso Tempo; v. 35).
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Articulada as teses vigentes, a conselheira Mello associa, com clareza, as reformas
educacionais como componentes constituintes da reforma do Estado. Portanto; considera
que a efetivagdo de um processo de desempenho por resultados como fator de avaliagdo de
professores estava conjugado a realizacdo da reforma do Estado. Compreendia, dessa

maneira, que

Esse caminho passara, como ja se disse, pela reforma do Estado, que os professores devem
reivindicar como parte do processo de democratiza¢do do ensino, de descentralizacdo e de
modernizacdo da maquina, priorizacdo da escola e incentivo salarial aos que nela trabalham.
Mas passara, também por retirar a discusséo salarial dos limites do interesse corporativo e
imediatista.

[...]

Por mais lento e doloroso que seja, 0 Estado brasileiro deverd passar por um processo de
modernizacdo e reestruturacdo se quisermos vencer a crise fiscal, retomar o
desenvolvimento e adquirir credibilidade para o enfrentamento da divida externa com
soberania.***

A reforma requerida nestes termos ndo se contrapunha a existéncia de um ndcleo
estratégico e modernizante, funcdo principal e imprescindivel do Estado burgués brasileiro,
fartamente e concretamente realizado, principalmente a partir das reformas empreendidas no
governo de FHC.

Antecipava, portanto, que, nas politicas educacionais,

... Descentralizar enfim significa, trocando em mildos, delegar decisdo e competéncia,
garantir recursos e autonomia e cobrar a responsabilidade avaliando os resultados.

Ao contrario do que pode parecer, isso ndo significa um poder central débil ou enfraquecido.
Significa uma méaquina administrativa menor a nivel central-estadual e municipal, repita-se —
mas concentradora de legitimidade, poder e competéncia para exercer o que é mais
importante...'®

Dentre outras, essas questes

Contribuem também para a descrenca na educacao publica a grande instabilidade politica e a
incapacidade do Estado em promover consensos minimos dentro de seu préprio aparato e
entre a classe politica e os tomadores de decisdo no campo educacional. Como o tempo dos
ciclos politicos é sempre bem mais curto que 0 necessario para a maturacdo de politicas de
educacdo, nacionais e regionais, a descontinuidade e manipulacdo dos sistemas de ensino de
acordo com interesses ou doutrinas partidarias acarreta desconfianca e descontentamento.
Essa excessiva “politizacdo” e instabilidade das acdes educacionais do Estado serd tanto

124 1dem. Ibidem, p. 67 e 75.
125 | dem. Ibidem, p.77.
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mais nociva quanto mais se considera que, num conceito ampliado de necessidades basicas
de aprendizagem, estas constituem um estado quase permanente dos seres humanos.'?®

O fundamento da observacéo realizada pela autora € o de que a descontinuidade de
acOes educacionais e de programas de ensino sdo gerados pela “instabilidade politica” e
“incapacidade do Estado em promover consensos minimos”, fatores determinantes dos
desequilibrios no campo educacional, geradores, consequentemente, da mesma crise politica
e fiscal que estaria sendo engendrada pelo “Estado ineficiente, além da ““anomalia™ da
politizacdo gerada pelas doutrinas partidarias. O Estado eficiente divide-se nesta perspectiva
em uma “classe politica” e os “tomadores de decisdo”. Ndo h& mais uma sociedade
dividida em classes sociais e também ndo ha contradicao entre capital x trabalho.

Nesta perspectiva, 0 ndo direcionamento das politicas educacionais para 0s
problemas intraescolares e a ““ineficiéncia’ instalada e anacronica é que estariam impedindo
a realizacdo de avancos pedagdgicos e institucionais, como a avaliacdo de desempenho
meritdria tdo desejada pelos nossos liberais modernizantes; a avaliacdo que deveria atingir
niveis como o pagamento de professores a partir da aprovacao e rendimento de alunos.

Proposi¢des que consideram o desempenho por mérito também aparecem nas teses
defendidas por outros liberais, como exemplo as apresentadas sobre esta questdo pelo
educador e ilustre liberal Anisio Teixeira quando propunha solu¢des a educacao
brasileira'®’. Mas a perspectiva que alimenta teoricamente as defesas modernizantes de
nossos liberais, especialmente nas Gltimas duas décadas, quando, ao atingirem uma maior
desenvoltura na composic¢do do pacto burgués, ao ascenderem aos postos mais elevados da
direcdo do Estado brasileiro, particularmente no campo educacional, consolidou um
conjunto de reformas (neo)liberais de grande envergadura na historia da politica

educacional brasileira.

126 MELLO, Guiomar Namo de. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.
Colaboracdo Madza Julita Nogueira. 9°. ed. Séo Paulo: Cortez, 2002, p. 78.

127 Acerca das proposicdes de Anisio TEIXEIRA, dentre as inimeras realizadas e de vasta publicacéo, estamos
nos referindo as contidas em sua obra: Educacdo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1969.
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2.3 As Diretrizes Curriculares e 0os Programas Educacionais Nacionais
para o Ensino Médio e Profissional

O exame da politica educacional e dos programas educacionais nacionais para 0
ensino medio e profissional implementados nos Governos FHC, no periodo de 1995-2002,
nédo se esgotam nesta delimitacdo governamental de mandatos institucionais.

Como ja indicamos, alguns antecedentes da politica educacional nacional em
questdo foram iniciados com os Governos Collor e Itamar. Muitas medidas e diagnosticos ja
caminhavam na direcdo em que as reformas empreendidas nos Governos FHC foram
realizadas. Muitos pontos das proposi¢des das reformas tinham sido embrionariamente
concebidos. Alguns deles sé ganham forca na disputa a partir da ascensdo ao aparelho de
Estado brasileiro da faccdo politica liderada pelo presidente Cardoso. Outros ja se
experimentavam em reformas estaduais e algumas municipais pelo Brasil afora, antes de
1995, consagrando varios projetos, programas e iniciativas da politica educacional que
emergiram durante a década de 1980 e avancaram na decada de 1990.

Portanto, nesse contexto insere-se a andlise das diretrizes curriculares e dos
programas PROEP e PROMED, que sdo os dois programas nacionais implementados nos
Governos FHC e que dao corpo institucional e ideoldgico as reformas da politica
educacional nacional para o ensino médio e profissional. Além destes dois programas
nacionais, centrais na orientacdo e reorganizacdo das diretrizes e da operacionalizacao
institucional e financeira do ensino médio e profissional, outros programas nacionais estao
subordinados aos eixos fundamentais estabelecidos nas metas gerais tanto do PROEP como
do PROMED, e fundamentalmente estdo subordinados e sdo complementares as metas dos
dois programas nacionais mencionados. Portanto, existem dois projetos nacionais
articulados e complementares. O Projeto Alvorada - Programa de Desenvolvimento do
Ensino Médio e o Projeto Diversidade na Universidade, ambos de responsabilidade
institucional do MEC/SEMTEC. Alem destes projetos existe um conjunto de projetos no
ambito dos Estados e do Distrito Federal que sdo originarios desse processo e/ou articulados
e organizados no conjunto das reformas empreendidas, pelo menos nos ultimos dez anos.

Ao examinar 0s pressupostos e as justificativas que sustentam as diretrizes

curriculares, e particularmente os programas nacionais, buscamos compreender o0s



159

desdobramentos, as implicacdes e as contradi¢cbes da politica educacional implementada

para 0 ensino médio e profissional no Brasil.

Ao introduzir o Plano Nacional de Educacéo, entendia-se que:

A instalacdo da Republica no Brasil e o surgimento das primeiras idéias de um plano que
tratasse da educacdo para todo o territorio nacional aconteceram simultaneamente. A medida
gue o quadro social, politico e econdmico do inicio deste século se desenhava, a educacdo
comecava a se impor como condi¢do fundamental para o desenvolvimento do Pais. Havia
grande preocupacdo com a instrugdo, nos seus diversos niveis e modalidades. Nas duas
primeiras décadas, as varias reformas educacionais ajudaram no amadurecimento da
percepcéo coletiva da educagdo como um problema nacional.*?®

Ao ser apresentado o Plano Nacional de Educagdo, o Governo FHC reafirma um

velho conceito liberal de que a educacéo é a responsavel pela igualdade de oportunidades:

...Sua aprovacéo pelo Congresso Nacional, num contexto de expressiva participacédo social,

0 acompanhamento e a avaliagdo pelas instituicdes governamentais e da sociedade civil e a
conseqliente cobranca das metas nele propostas, sdo fatores decisivos para que a educacéo
produza a grande mudanca no panorama do desenvolvimento, da inclusdo social, da
producdo cientifica e tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro.'?

Nessa mesma dire¢do, o ministro Souza afirmava:

...N&o podemos ser timidos em nossas ambic¢des. Queremos que todas as criancas e todos 0s
jovens brasileiros estejam na escola e recebam uma educacéo de qualidade. N&o ¢ tarefa de
um governo, mas de toda a sociedade, porque esse é o verdadeiro caminho para combater
a pobrezel13(§e as desigualdades e garantir a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria.

Estas proposicBes de cunho (neo)liberal serdo afirmadas nas reformas para o ensino

médio e profissional implementadas, as quais analisamos nas proximas subsecOes deste

capitulo.

128 BRASIL, MEC. Plano Nacional de Educacdo - PNE. Lei n. 10.172, de 09 de Janeiro de 2001. Brasilia,
DF: MEC: INEP, 2001, p. 33.

129

Idem. Ibidem, p. 116. (grifos nossos).

130 SOUZA, Paulo Renato. Apresentacdo. In: EFA 2000 — Educacéo para todos: avaliagdo do ano 2000,
informe nacional, Brasil. Brasilia, DF: INEP, 2000, p. 08. (grifos nossos).
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2.3.1 Os Programas Educacionais Nacionais para o Ensino Médio e Profissional: o
PROEP, 0 PROMED e os Projetos ALVORADA - Desenvolvimento do Ensino Médio
e DIVERSIDADE NA UNIVERSIDADE

O embate acerca da politica educacional nacional para o ensino médio e profissional
e a sua implementacdo ganhou maior espaco e tornou-se preocupacdo no campo
governamental e das classes sociais, seja ela do campo dos trabalhadores ou dos
empresarios, fundamentalmente como decorréncia da “maturacdo” do processo embrionario
de desenvolvimento da industrializa¢do brasileira ocorrido nas décadas de 1910/20.

Até o final da década de 1920, nesse contexto aflorou o embate no campo
educacional, favorecido pela crescente assimilacdo e traducdo do liberalismo as
conveniéncias das classes e/ou fracGes de classes dominantes, gerando realizacGes
programaticas em atendimento as demandas educacionais que emergiam na sociedade
brasileira, convenientes e imbricadas como interesses das classes dominantes e de seu
projeto de nacdo sustentado politica e economicamente em uma estratégia de
“desenvolvimento” de “preocupacdo com o0 setor externo da economia” e,
conseqiientemente, de convivéncia harmoniosa com uma politica educacional elitista™".

A efervescéncia do embate acerca da politica educacional para o ensino médio e
profissional ganhou a partir da década de 1930, fase de consolidacdo da industrializacdo e,
conseqlientemente, da ordem capitalista no Brasil, ancorada em um Estado interventor-
autoritario que articulava como funcdo sua, resultante da luta de classes, o0 anseio das classes
dominantes para a promocao da estratégia do “desenvolvimentismo nacionalista”.

Ja as reformas e diretrizes educacionais proclamadas e realizadas a partir do inicio
da década de 1930, particularmente as reformas Francisco Campos e Gustavo Capanema,
ocorridas nas décadas de 1930/40, foram expressdéo do movimento e das relagGes
econdmicas, politicas e sociais engendradas pelo nosso desenvolvimento econémico-social
e politico, resultante da correlacdo de forcas e da luta de classes travada no amago da

formacdo social brasileira, centrada na estratégia do “desenvolvimentismo nacionalista”,

31 para uma compreensdo desse processo de embate acerca da educacdo e liberalismo, cf. XAVIER, Maria
Elizabete Sampaio Prado. Poder politico e educagdo de elite. 22 Ed., Sdo Paulo: Cortez Editora: Autores
Associados, 1990. (Colecéo Educacdo Contemporanea).



161

fertilizando a constituicdo do liberalismo em ideologia educacional e tendo no movimento
renovador “escolanovista” o seu maior sustentaculo.

A politica educacional nacional para o ensino médio e profissional implementada,
nas décadas de 1950/60, continuava proclamando e realizando as diretrizes e a estrutura
organizacional como fruto das reformas realizadas nas décadas de 1940/50. Algumas
alteracdes mais significativas s6 foram promovidas em relacdo a estrutura curricular e
organizacional realizadas com a aprovacdo, em 1961, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBEN (Lei Federal n. 4.024/61). Mas essa nova estrutura resultante
da promulgagdo de uma LDBEN e que promovera intensa discussdo e explicitacdo da
questdo da privatizacao versus publicizacdo do ensino, resultou na consolidacao do elitismo
na politica educacional nacional e acabou dissimulando o dualismo e produzindo a
“conciliacdo” do publico-privado na LDBEN de 1961. Esse processo acompanhou 0S
interesses dominantes e a expansdo industrial, gerado pela consolidacdo do “modelo”
peculiar da ordem capitalista brasileira, que se expressou na estratégia “desenvolvimentista
internacionalista” que ganhou efetiva materializacdo a partir do Governo JK e se consagrou
com o golpe militar de 1964, aprofundando a “maturacdo” da industrializagdo brasileira
engendrada pela internacionalizagdo econdmica como base desse processo*®.

No campo educacional, esse processo de “desenvolvimentismo internacionalista”, ou
chamado de “desenvolvimento associado”, resultou na explicitacdo da “inadequacao
educacional” aos designios da promovida “modernizacdo econémica” brasileira,
alimentando o diagnostico e a justificativa para as reformas educacionais realizadas para o
ensino superior (Lei n. 5.540/68) e para o ensino fundamental e médio, incluindo o ensino
profissional (Lei n. 5.692/71), dando vazao a profissionalizacao, especialmente a promovida

pelas agéncias empresariais, tais como o SENAI, SENAC, que coadunam com esse

132 para uma compreensdo da constituicdo do liberalismo em ideologia educacional, cf. XAVIER, Maria
Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do liberalismo em ideologia
nacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, SP: Papirus, 1990.

133 Acerca do embate sobre piblico e privado, centralizacdo e descentralizacio ocorrido com a tramitacéo do
projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, aprovado em 1961, e a discussdo das implicacGes e
dos desdobramentos gerados pelas reformas Campos e Capanema, e as proposi¢cGes defendidas pelos
educadores signatarios do Manifesto de 1932, no contexto de consolidagdo do capitalismo brasileiro,
destacamos o trabalho de XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil: a
constituicdo do liberalismo em ideologia nacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas, SP:
Papirus, 1990.
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diagnostico, com a sua justificativa e com as suas prescricdes politicas e ideoldgicas que
sustentavam e mantinham a ordem social estabelecida.

A consagracdo da internacionalizagdo da economia brasileira em um movimento
crescente emerge na década de 1980, em que a chamada “crise da divida” solapa ainda mais
0 desenvolvimento das economias periféricas e endividadas, gerando debilitamento
orcamentario, fiscal e monetario, consequiéncia externa do processo de crise e acumulacao
do capitalismo em escala mundial. Nesse panorama, em que 0S paises periféricos e
endividados, particularmente o Brasil, com endividamento interno e externo crescente e
volumoso, para sustentar a estratégia de “desenvolvimentismo internacionalista” ou, o que
era a mesma coisa, de um “desenvolvimento associado” em que o capital bancario,
financeiro, agropecuario, industrial e comercial que acumulava com o “crescimento do
bolo”, enquanto crescia a exploragdo da massa da populacdo que ndo recebia fatia alguma
do téo festejado “crescimento do bolo”.

Internamente, no Brasil, isso gerou um processo econdémico e politico mesclado de
“milagres” e miseérias, e favoreceu sistematicamente a internacionalizacdo da economia,
garantindo “uma transi¢do” institucional e politica para sair do regime ditatorial,
culminando com as elei¢cdes diretas para presidente da Republica, em 1989. Depois
consolidou-se a suposta integracdao da economia brasileira a globalizacdo econémica com os
mecanismos gerados a partir da implantacdo do Plano Real, em 1994, e depois com outras
reformas institucionais, sociais, econdmicas e politicas implementadas nos Governos FHC
(1995-2002) para atender a modernizacéo, flexibilizacdo, abertura e integracdo econémica
ao mercado competitivo internacional, produzindo as condic¢des ideais e favoraveis a
realizacdo do (neo)liberalismo no Brasil.***

No campo educacional, a politica nacional para o ensino médio e profissional
perdurou com algumas alteracBes, particularmente as referentes a profissionalizacao
generalizada no ensino médio, que foi minguando e depois alterada ainda em 1982,
possibilitando a existéncia de um ensino médio geral, com ou sem profissionalizacdo
concomitante. Essa situacdo so foi alterada substancialmente com a promulgacéo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n. 9.394/96) e com a legislacdo complementar

134 \/er Roberto CAMPOS, entrevista de junho de 1989, Revista Veja.
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que deu origem ao Decreto Federal n. 2.208/97, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (Parecer CNE/CEB, n. 15/98) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacgdo Profissional de Nivel Técnico (Parecer CNE/CEB, n. 16/99), possibilitando a
separac¢do entre o ensino médio de formacdo geral e o ensino profissional em varios niveis e
modalidades. Além da profissionalizagdo com estrutura curricular e organizacional propria,
permaneceu a estrutura das agéncias empresariais, nas escolas e institutos universitarios
particulares, em entidades comunitarias e em organizacdes ndo-governamentais, que
mantém programas de educacdo profissional, em muitos casos, atendendo em todos os
niveis e modalidades, ou seja, educacao profissionalizante de nivel técnico, correspondendo
ao pdés-médio, educacdo tecnologica, e educacao profissional de nivel basico, sem exigéncia
de nivel de escolaridade como pré-requisito e ofertada em diversas modalidades e
necessidades imediatas do mercado.

Uma nova estrutura curricular, as diretrizes curriculares e 0s mecanismos
operacionais e organizacionais da politica educacional nacional para o ensino médio e
profissional selaram a regulamentacdo no campo educacional, imbricada e convergente com
a dindmica do processo de abertura econdmica, consolidacdo da internacionalizagdo da
economia e do processo de flexibilizagéo e desregulamentacdo institucional, privatizacao e
dinamizacdo de controles e criacdo de agéncias reguladoras nacionais. Reformas
proclamadas e realizadas com a crenca orientada sempre na direcdo do mercado e da
competitividade internacional, sustentadas na estratégia de “desenvolvimento da

competitividade para integracdo da economia brasileira a globalizacdo econémica”.

2.3.1.1 O PROEP - Programa de Expansdo da Educacéo Profissional

O PROEP, Programa de Expansdo da Educacdo Profissional, foi iniciado em 24 de
novembro de 1997 e conta com financiamento externo de 500 milhGes de ddlares. Destes,
250 milhdes de ddlares sdo oriundos de uma operacdo de crédito com o BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento e os outros 250 milhdes de ddlares da contrapartida
nacional, composta de recursos do Ministério da Educagdo e do Ministério do Trabalho e

Emprego. Sendo que, deste ultimo, os recursos derivam do orgcamento do Fundo de Amparo
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do Trabalhador - FAT, comportando recursos de 125 milhdes de dolares. Os recursos
restantes, mais 125 milhGes de ddlares, sdo oriundos da contrapartida do MEC.

O PROEP contempla dois subprogramas:

1) Subprograma A — Implementacéo de Politicas Globais, com a dotagdo de US$
39 milhdes (trinta e nove milhGes de doblares) e subdividido em 10 (dez) componentes:
Fortalecimento do MEC; Sistema de Informacdo da Educagdo Profissional,
Desenvolvimento de Modelos de Gestdo Escolar; Estudos de Mercado de Trabalho;
Desenvolvimento Curricular; Certificagdo de Competéncias; Desenvolvimento de Recursos
Humanos; Plano de Comunicacédo; Estudos de Acompanhamento de Escolas Piloto e Apoio
a Reforma do Ensino Médio.'®

2) Subprograma B — Planos Estaduais e Projetos Escolares, com 0 montante de
US$ 433,5 milhGes (quatrocentos e trinta e trés milhdes e quinhentos mil ddlares), assim
subdivididos: preparacdo e implementacdo dos Planos Estaduais de Educacdo Profissional;
preparacdo dos Planos Estaduais de Ensino Médio; e implementacédo de Projetos Escolares
da Rede Federal, das Redes Estaduais e do Segmento Comunitario.**®

Dentre as justificativas para a reforma estariam as inadequacOes existentes na
politica educacional nacional anterior, correspondendo a trés grandes equivocos: “a. ndo
enfatizava a formacdo do (a) cidadao (a) produtivo (a); b. favorecia a desarticulacéo entre
0s Varios sistemas de educacao profissional e c. gerava um subaproveitamento dos recursos
existentes.”*3’

Ou, ainda, pelo fato de que:

A nova configuracdo imposta pela ordem econémica mundial caracteriza-se, principalmente,
pela rapidez na substituicdo de tecnologias de producdo. Em conseqliéncia, exige do Brasil,

135 Cf. BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Ruy Leite Berger
Filho (Secretéario). Relatério de gestdo — exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, disponivel online:
http:www.mec.gov.br/semtec, acessado em 4 de fevereiro de 2002, p. 4.

138 Cf. idem. Ibidem, p. 4.

B37 BRASIL, Ministério da Educacfo. Secretaria de Educacéo Média e Tecnolégica. PROEP - Programa de
expansdo da educacdo profissional. Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec/prop/oproep.shtm,
31.08.2000, p. 1.
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igual rapidez e agilidade na adequacdo das politicas de formacdo de recursos humanos,
como resposta as mudancas decorrentes da reestruturagdo produtiva.'*®

Nesta perspectiva, 0 PROEP como objetivo geral pretende

..apoyar la implantacion de la Reforma de Educacion Profesional. Especificamente, tiene
por objeto crear un sistema eficaz de educacion profesional (educacion para el trabajo),
separado de la ensefianza media y de la educacién universitaria, que habilite a jovenes y
adultos para el mundo del trabajo mediante cursos post secundarios no-universitarios, cursos
libre de nivel bésico, y otros con el fin de obtener en Brasil una fuerza laboral mejor
capacitada.™

O PROEP em 2000 foi integrado, a partir do Plano Plurianual 2000/2003 do
Governo Federal — Avanca Brasil, ao Programa de Desenvolvimento da Educacao

Profissional, e

...seus componentes foram agrupados em 05 (cinco) acGes, explicitadas a seguir, juntamente
com 0s seus principais objetivos e resultados obtidos em 2001: Capacitagdo de Recursos
Humanos para a Educacdo Profissional; Estudos e Pesquisas Técnico-Pedagdgicas e de
Modelos de Gestdo; Implementacdo da Reforma da Educacdo Profissional; Implementacéo
de Planos Estaduais de Educacéo Profissional; Implementacéo do Sistema de Informacéo da
Educacdo Profissional; Implantacio de Centros Escolares de Educacéo Profissional.**

Uma das justificativas para a implementacdo do PROEP, segundo o Governo FHC,

estaria em que,

Até 1996 a oferta de educacdo profissional regulamentada no pais limitava-se a cursos
técnicos integrados ao 2° grau profissionalizante e poucos cursos de formacgdo superior de
tecnologos. Cerca de 90% dessa oferta de cursos técnicos existentes concentrava-se em
contabilidade e administracdo, todos estruturados com base numa legislacdo anacronica,
defasada e rigida. Com tal base legal as instituicfes limitavam-se a oferecer cursos com
curriculos desvinculados das demandas do mundo produtivo, da sociedade e dos cidad&os,
desconsiderando as mudangas intensas ocorridas no trabalho, nas ciéncias e na tecnologia.

138 BRASIL, Ministério da Educacfo. Secretaria de Educacéo Média e Tecnolégica. PROEP - Programa de
expansdo da educacdo profissional. Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec/prop/oproep.shtm,
31.08.2000, p. 1.

139 BID. Brasil — programa de reforma de educacién profesional. Operacién nimero 1052/0OC-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, p. 11. (Traducdo de R.A.D.: “...apoiar a implantacdo da
Reforma da Educacdo Profissional. Especificamente, tem por objetivo criar um sistema eficaz de educacéo
profissional (educacdo para o trabalho), separado do ensino médio e da educacdo superior, que habilite jovens
e adultos para o mundo do trabalho mediante cursos pds-médios ndo-universitarios, cursos livres de nivel
basico, e outros com o fim de obter no Brasil uma forca de trabalho melhor qualificada.”).

140 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo - exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, disponivel online:
http:www.mec.gov.br/semtec, acessado em 4 de fevereiro de 2002, p. 4.
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Nesse contexto, o pais carecia de uma politica governamental para modernizar e expandir a
educacdo profissional para os seus jovens e adultos. [...].

Hoje a educacdo profissional esta4 dotada de nova base legal, identidade propria ao ensino
médio e a educacdo profissional de nivel técnico, de modo a preparar 0 estudante para
participar da vida em sociedade e para ingressar-se em um mercado de trabalho altamente
competitivo.'*

Dentre outros argumentos apresentados, de acordo com o contrato de empréstimo

assinado com o BID para o PROEP, estariam os beneficios gerados pelo programa:

Al final del periodo de ejecucion se habra iniciado la consolidacion de un moderno sistema
de educacién profesional, habiéndose creado o fortalecido los organismos nacionales y
estaduales encargados de su gerenciamiento, monitoreo y evaluacion, e institucionalizado
sistemas de integracion de los centros educativos con los mercados. Se habran estabelecido
200 CP, creando 240 mil plazas en educacion técnica post secundaria. Asimismo se le
estardn agregando a la fuerza laboral anualmente 120 mil profesionales de nivel técnico y
600 mil egresados de cursos bésicos de corta duracion.*?

Como o contrato de empréstimo do PROEP com o BID foi aprovado em 15 de
novembro de 1997, em pleno processo eleitoral, sobre a sua reversibilidade sao

enumerados 0s seguintes pontos pelo banco:

...Debido a que (i) los instrumentos legales de la reforma se limitan a um decreto
presidencial y um decreto ministerial y (ii) al final del periodo de ejecucion del Programa las
escuelas técnicas federales y estaduales no necesariamente habran completado su
transformacion a ser centros exclusivamente profesionalizantes (dado que podran mantener
una oferta de ensefianza media regular), existe el riesgo de que una nueva administracion
pueda, sin mayores dificultades, nuevamente integrar la educacion media vy
profesionalizante. Para disminuir este riesgo el Reglamento Operativo del Programa incluye
un sistema de priorizacion de propuestas que, entre otro, le otorgara preferencia a aquellos
proyectos que presentem (i) planes para lograr la transformacién de sus escuelas en CP
exclusivamente, durante el plazo de ejecucién del Programa; y (ii) una propuesta técnica-
pedago6gica en donde sea mayor la oferta relativa de cursos y vacantes que exigan
certificados de conclusion de educacién media para ingresar en las modalidades de

1 |dem. Ibidem, p. 4.

12 BID. Brasil — programa de reforma de educacién profesional. Operacién nimero 1052/0OC-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, p. 3, (Resumen ejecutivo). (Traducdo de R.A.D.: “Ao final
do periodo de execucdo terdo iniciado a consolidacdo de um moderno sistema de educacdo profissional,
havendo-se criado ou fortalecido os organismos nacionais e estaduais encarregados de seu gerenciamento,
monitoramento e avaliacdo, e institucionalizado sistemas de integracdo dos centros educativos com 0s
mercados. Haverdo estabelecido 200 CP - Centros Profissionalizantes, criando 240 mil vagas na educacéo
técnica pos-média. Deste modo estardo agregando a forga de trabalho anualmente 120 mil profissionais de
nivel técnico e 600 mil egressos de cursos basicos de curta duragdo.”).
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educacion profesional. Asismismo, se podran celebrar convenios para financiamiento
adicional con escuelas que deseen estas condiciones.**®

Ja a classificacdo social estabelecida pelo BID em relacdo ao programa no conjunto
das politicas sociais toma-o como um programa enquadrado na categoria de focalizacdo
para setores pobres e ndo de combate a pobreza, pois os egressos da educagdo secundaria
estariam constituindo um grupo relativamente favorecido e, desse modo, o programa se
enquadra na estratégia do BID para o pais como sendo voltado para “...equidad social y
reducion de pobreza...””**

Na direcdo do proposto, as agdes desenvolvidas geraram, dentre outros, 0s seguintes

resultados, apontados em relatorio de atividades de 2001.:

...0s professores da rede federal de educagdo profissional estdo sendo preparados, atravées de
cursos, para o dominio do empreendedorismo com o objetivo de desenvolver a cultura
empreendedora em todas as escolas e formar 0s alunos com capacidade para empreender sua
carreira profissional, negocio, trabalho e ndo somente buscar emprego. Deste modo, a
formacdo dos alunos ndo mais sera apenas com a 6tica do emprego, mas também para gerar
trabalho, emprego e renda; ...'*

Em outro ponto dos resultados supostamente animadores aparece uma sintese de

como se compreende agora a integracao teoria e pratica para o ensino profissional:

... Os cursos técnicos oferecidos pelas 137 (cento e trinta e sete) escolas técnicas federais a
partir de 2001 e todas as demais escolas técnicas do pais (incluindo-se as do SENAI,
SENAC e SEBRAE) a partir de 2002, passam a ser oferecidos com base nas competéncias
requeridas pelo mundo produtivo, modularizados possibilitando flexibilidade aos alunos, a
comunidade, ao mundo do trabalho e & propria escola; integram teoria e pratica no processo

13 |dem. Ibidem, p. 3, (Resumen ejecutivo). (Tradugdo de R.A.D.: “...Devido a que (i) os instrumentos legais

da reforma se limitam a um decreto presidencial e um decreto ministerial e (ii) ao final do periodo de execugao
do Programa as escolas técnicas federais e estaduais ndo necessariamente terdo completado sua transformacao
em centros exclusivamente profissionalizantes (dado que poderdo manter uma oferta de ensino médio regular),
existe o risco de que uma nova administragdo possa, sem maiores dificuldades, novamente integrar a educacéo
média e profissionalizante. Para diminuir este risco o Regulamento Operativo do Programa inclui um sistema
de priorizacdo de propostas que, entre outras, outorgara preferéncia para aqueles projetos que apresentem (i)
planos para atingir a transformacdo de suas escolas em CP (Centros Profissionalizantes) exclusivamente,
durante o prazo de execucdo do Programa; e, (ii) uma proposta técnica-pedagdgica onde seja maior a oferta
relativa de cursos e vagas que exijam certificados de conclusdo da educacdo média para ingressar nas
modalidades de educacédo profissional. Desse modo, poderdo celebrar convénios para financiamento adicional
com escolas que desejam estas condicdes.”).

%4 |dem. Ibidem, p. 5. (Contrato), (Traducdo de R.A.D.: “...eqiiidade social e reducdo da pobreza...”).

> BRASIL, Ministério da Educago. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo - exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, disponivel online:
http:www.mec.gov.br/semtec, acessado em 4 de fevereiro de 2002, p. 26. (grifos no original).
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formativo desde o inicio do curso. Tudo isso na perspectiva de ampliar a empregabilidade
dos egressos e dos trabalhadores; ...**®

Ainda quanto a estratégia do BID, constante do contrato de empréstimo ao PROEP,

assinala que:

La estratégia del Banco en Brasil enfatiza: (i) el apoyo a la reforma y modernizacién del
sector publico Federal e sub-federal; (ii) apoyo a la apertura econémica, en parte a través de
la modernizacién de los sectores productivos y de la rehabilitacion de infraestructura de
transporte; y (iii) disminucion de la inequidad y pobreza via el mejoramiento de la eficiencia
y focalizacién del gasto social.**’

As justificativas para a reforma do ensino profissional partem da afirmacdo de que as
habilidades e certificagbes estariam desarticuladas do sistema produtivo: ““La educacion
técnica y profesional ofrecida por el sistema publico, es decir, por las escuelas federales y
estaduales, con algunas excepciones notables, posee una estructura rigida en la oferta de
habilitaciones y certificaciones, poco articulada con el sistema productivo. ...””**?

Essa afirmacdo constitui parte da defesa de maior internacionalizagéo da economia e
de sua conseqliente alteracdo, seletiva e lucrativa, que ocorre “em parte através da
modernizacdo dos setores produtivos”. Circunstancias convenientes e necessarias ao
processo de acumulacdo e reproducdo de capital que acontece, por exemplo, com as
montadoras de veiculos ao promoverem a mudanca das plantas industriais com maior aporte
tecnoldgico e automacdo, diminuicdo progressiva da forca de trabalho vivo, diminuigdo real
dos salérios, recebimento de vantagens fiscais, tributarias e de infra-estrutura basica como
terreno, terraplenagem, saneamento e energia elétrica, etc., no ambito da chamada “guerra

fiscal” entre os Estados e os municipios brasileiros.

148 |dem. Ibidem, p. 25. (grifos no original).

Y7 BID. Brasil — programa de reforma de educacién profesional. Operacién nimero 1052/0OC-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, p. 5 (Resumen ejecutivo). (Tradugdo de R.A.D.: “A
estratégia do Banco no Brasil enfatiza: (i) o apoio a reforma e modernizacdo do setor publico Federal e dos
Estados; (ii) apoio a abertura econbmica, em parte através da modernizacdo dos setores produtivos e da
reabilitacdo da infraestrutura de transporte; e (iii) diminuicdo da desigualdade e pobreza rumo ao
melhoramento da eficiéncia e focalizagdo do gasto social.”).

8 |dem. Ibidem, p. 4. (Contrato). (Traducfo de R.A.D.: “A educacio técnica e profissional oferecida pelo
sistema publico, quer dizer, pelas escolas federais e estaduais, com algumas exce¢des notaveis, possui uma
estrutura rigida na oferta de habilitacdes e certificagdes, pouco articulada com o sistema produtivo. ...").
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Isto tudo promove, para o capital industrial e financeiro internacional, diminuicéo
das despesas de producdo e aumento dos lucros, principal meta de investimentos diretos e
indiretos.

Diante desse processo de modernizagdo produtiva engendrada pelas exigéncias da
internacionalizagdo econdmica, as adequagdes proclamadas e realizadas para 0 ensino
médio e profissional se apresentam geradoras da eficiéncia requerida pela populagdo em
relacdo ao acesso a maior escolaridade e como exigéncias do chamado mundo produtivo.
Isso demonstra a convergéncia da propagacdo ideoldgica, que ajusta processos curriculares
ao interesses imediatos do capital industrial, agréario, comercial ou financeiro, e a0 mesmo
tempo dissimula as reais implicacdes e contradi¢cdes que emergem desse processo. Defende-
se maior acesso a escolarizacdo como uma conseqliéncia diretamente gerada pelas

exigéncias do mundo produtivo. Os dados oficiais induzem a essa afirmacao:

Entre 1994 e 1999, houve, no Brasil, um incremento de 57,3% na matricula de ensino
meédio, registrando-se um crescimento médio de 11,5% ao ano.

Uma das raz0es para isso esta na ampliagdo da oferta e na melhoria da qualidade do ensino
fundamental, que resultou na queda dos indices de repeténcia e abandono. Outro fator sdo as
novas exigéncias do mundo produtivo, que trazem de volta a escola um contingente
populacional dela afastado.'*

A nova educacdo profissional, ao superar uma suposta inadequacdo e ineficiéncia

curricular e organizacional, € assumida como renovadora, tanto que:

O objetivo € criar cursos que garantam perspectiva de trabalho para os jovens e facilitem seu
acesso ao mercado. Que atendam, também, aos profissionais que ja estdo no mercado mas
sentem falta de uma melhor qualificacio para exercerem suas atividades. A nova educacéo
profissional vai funcionar, ainda, como um instrumento eficaz na reinsercéo do trabalhador
no mercado de trabalho.'

A educacdo geral ou profissionalizante responde aos fundamentos econdmicos e
politicos ao motivar e possibilitar ideologicamente a dissimulacdo das contradi¢des sociais e

econdmicas que diretamente produzem a desqualificacdo e o desemprego.

9 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Os desafios da inclusdo.
Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec, 24.08.2000, p. 1.

10 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. A nova educacio
profissional. Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec/educprof, 24.08.2000, p. 01.
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2.3.1.2 O PROMED - Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio —
Projeto Escola Jovem

O PROMED - Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — Projeto Escola
Jovem conta com financiamento global de 1 bilhdo de ddlares estadunidenses. O contrato de
empréstimo numero 1225 OC/BR foi aprovado em 17 de novembro de 1999 com o BID e
celebrado entre 0 BID e 0 MEC (mutuéario) em 02/03/2000. Ai, 500 milhGes de dolares sdo
oriundos da operacdo de crédito com o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento e
500 milhGes de ddlares da contrapartida nacional que é composta de recursos do Ministério
da Educacdo — Tesouro Nacional equivalente a 50 milhGes de dolares e os outros 450
milhGes de dolares oriundos das Unidades da Federacdo (Estados e Distrito Federal). O
PROMED prevé uma operacionalizacdo em duas fases: uma primeira de 500 milhdes de
dolares e a segunda, também de 500 milhdes de dblares, que seria iniciada quando 75% dos
recursos da primeira fossem comprometidos, e 50% dos recursos comprometidos fossem
efetivamente gastos.™

O PROMED, em seus objetivos, pretende:

...a ampliacdo do grau de cobertura do ensino médio, atendendo, em particular, aos jovens
em idade escolar; reduzir os indices de reprovacdo e de abandono nessa etapa da
escolaridade e garantir que os alunos adquiram as competéncias e habilidades necessarias ao
exercicio da cidadania e a participacdo no mundo do trabalho. [...].

O desenvolvimento das a¢Bes implementadas pelo Projeto Escola Jovem tem propiciado
um notavel desenvolvimento socioecondmico aos Estados, contribuindo para diminuir o
indice de evasdo escolar, fortalecendo as instituices, capacitando os docentes, melhorando a
qualidade do ensino, reordenando e expandindo a rede fisica.'*

O PROMED ¢é composto de dois subprogramas. Um é o subprograma de
financiamento de projetos de investimento das unidades federadas (pi), que “...visa a

proporcionar as Unidades da Federacdo recursos financeiros para a implantacdo da

151 ¢f. dados disponiveis em BRASIL. MEC, SEMTEC. Programa de melhoria e expansdo do ensino médio
— projeto escola jovem. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, marco, 2001, p. 20. (disponivel online: mec.gov.br,
dezembro, 2002) e também em BID. Brasil. Programa de reforma de educacion profesional. Operacion
ndmero 1052/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, p. 21 e 30-31. Este dltimo
documento define como os recursos foram comprometidos nas inversdes contratadas.

152 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo — exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, disponivel online: http:
www.mec.gov.br/semtec, acessado em 4 de fevereiro de 2002, p. 2.
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reforma, melhoria da qualidade e expansdo da oferta do Ensino Médio, através da
execucdo de Projetos de Investimentos para cada uma das Unidades Federadas
beneficiadas.”**®

Neste subprograma € proposto um conjunto de diretrizes para a formulacdo dos
componentes e subcomponentes operacionais, pedagégicos e politicos que deveriam
integrar as propostas e projetos de investimento das unidades federadas (Estados e Distrito
Federal) para ingresso nas politicas implementadas pelo PROMED. Para a formulacdo dos

projetos de investimento das unidades federadas, o PROMED prevé:

a. diagndsticos realizados mediante metodologias comprovadas referentes aos determinantes
da demanda atual e futura, extensdo e condi¢do da atual rede fisica, disponibilidade de
equipamento e materiais didaticos, caracteristicas e condi¢fes de trabalho dos profissionais
da educacdo, quadro juridico e institucional e de financiamento, entre outros;

b. uma visdo e objetivos especificos da UF no que se refere a melhoria da qualidade da
aprendizagem e a expansdo da oferta;

c. definicdo de estratégias e acdes para a consecucdo dos objetivos do Pl, que considerem:

i) a adocdo de programas de correcdo do fluxo escolar nas séries finais do ensino
fundamental (5° a 8% série);

ii) a apresentacdo de préaticas ou de um plano de reordenamento do uso da rede publica, que
inclua padrées minimos basicos de funcionamento;

iii) compromisso da UF a respeito dos recursos financeiros necessarios para a contrapartida
brasileira e para a sustentabilidade dos investimentos propostos.™*

O PROMED prevé ainda que os projetos de investimento realizados pelas unidades
federadas sejam ainda estruturados em componentes, subcomponentes e atividades. Essas
orientagdes constam do regulamento operacional do programa, conforme exigéncia feita
pelo BID."™ Para orientar a formulacdo das componentes do subprograma de
financiamento de projetos de investimento das unidades federadas (pi) sdo descritas
orientacdes sobre desenvolvimento curricular, racionalizacdo e expansdo da rede escolar,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, projetos juvenis, descentralizacdo e autonomia
da escola, fortalecimento institucional das secretarias de educacdo, redes alternativas de
atendimento, plano de disseminacdo e difusdo, sendo que esta Ultima é uma atividade

voltada & propagacéo do programa.*®

53 BRASIL. MEC.SEMTEC. Regulamento operacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/Unidade de
Coordenacéo de Programas — Projeto Escola Jovem, mar¢o de 2002, p. 7.

4 Idem. Ibidem, p. 7.

155 Cf. idem. Ibidem, p. 8.

156 Cf. idem. Ibidem, p. 8-10.
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O segundo subprograma do PROMED ¢ o subprograma de politicas e programas

nacionais que

... tem por objetivo contribuir para a implementacéo da politica de melhoria e expansdo do

Ensino Médio no Pais, apoiando a atuacdo da SEMTEC como 6rgdo coordenador e indutor,

em ambito nacional, desse processo de reforma. Financia componentes que visam ao

fortalecimento da capacidade da SEMTEC de formular politicas e induzir a reforma, através
da articulagdo com outros 6rgdos do MEC e com as Unidades Federadas, e com a sociedade
civil.®’

A estrutura do subprograma de politicas e programas nacionais é constituida de
qguatro componentes, sendo o primeiro: formulacdo e conducéo de politicas para o ensino
médio; o segundo componente é: execucdo de politicas e programas para o ensino médio**®.
Ja no terceiro componente é proposto o monitoramento e a avaliacdo das politicas e do
programa’®®. Para o quarto componente é prevista a comunicac&o social para promover a
difusdo do programa.*®

O contrato de empréstimo ao PROMED prevé as estratégias para a definicdo e
padrdes minimos basicos de funcionamento das escolas, que abrangem desde o desenho
institucional da reforma e toma como base a legislacdo e as diretrizes nacionais para o
ensino médio, aos mecanismos gerenciais e operacionais para a implementacdo, adequacao
e definicdo de politicas e acbes pedagdgicas, institucionais e financeiras para a realizagdo da
reforma do ensino médio*®*.

O governo entende que as metas do PROMED sdo o resultado de um diagndstico da

realidade educacional e econémica e, portanto, indica que:

E possivel concluir que parte dos grupos sociais até entdo excluidos tenha tido oportunidade
de continuar os estudos em fungdo do término do Ensino Fundamental, ou que esse mesmo
grupo esteja retornando a escola, dada a compreensdo sobre a importancia da escolaridade,
em funcdo das novas exigéncias do mundo do trabalho.

Pensar um novo curriculo para o Ensino Médio coloca em presenca estes dois fatores: as
mudancas estruturais que decorrem da chamada “revolucdo do conhecimento”, alterando o
modo de organizagdo do trabalho e as relagBes sociais; e a expansdo crescente da rede

7 |dem. Ibidem, p. 10.

158 Cf. idem. Ibidem, p. 11-13.

159 Cf. idem. Ibidem, p. 13.

160 Cf. idem. Ibidem, p. 13.

181 Cf. BID. BRASIL — mejoramiento y expansion de educacién media “escola jovem”. Operacién nimero
1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de Noviembre de 1999, p. 9-10.
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publica, que devera atender a padrdes de qualidade que se coadunem com as exigéncias
desta sociedade.®

A justificativa para essa argumentacdo esta ancorada na elevacdo do acesso a
escolaridade no ensino fundamental que atinge, ao final do Governo FHC, niveis estatisticos
da ordem de 97% das criancas e adolescentes em idade escolar. Concomitante a esta questdo
de regularidade no ensino fundamental e da diminuicdo da evasdo e repeténcia eleva-se a
populacdo educacional em condicBes de ingresso no ensino médio. Esses dados efetiva e
estatisticamente apresentam uma situacdo, particularmente no ensino fundamental, melhor
ajustada ao ser comparada com as décadas de 1970/80, por exemplo. Fazendo aqui apenas a
constatacdo do fluxo e da elevacdo da escolarizacdo em geral e ndo considerando o exame
de questBes de qualidade e de dominio de conhecimento, e as alternativas de ajuste como a
correcdo de fluxo ou a aceleragdo de aprendizagem, houve de fato uma elevagdo dos niveis
de escolarizacdo da populacdo brasileira. Esta situacdo é dada como uma condicdo real das
exigéncias da competicdo internacional, da chamada globalizacdo e da reestruturacao
produtiva que estariam exigindo um cidadao e trabalhador mais atuante, criativo, flexivel e
agil, condigdes das supostas competéncias que 0 mundo moderno impde.

De fato, os nimeros, por exemplo, sobre a elevacdo do acesso ao ensino médio tém
sido crescentes, mesmo que isso ndo ultrapasse ainda os 30% da populacao juvenil em idade
escolar para este nivel de ensino. De fato a escolaridade da populacdo juvenil no ensino
médio cresceu, e os dados disponiveis em estudos e censos educacionais convergem na
apresentacdo da elevacdo do acesso a escolarizacdo, na Gltima década, de maior parcela da
populacéo no ambito do ensino fundamental, médio e superior.*®

H&, no Brasil, seja no ensino fundamental, médio, profissional e superior, uma
elevacdo real do acesso, em relagdo a niveis de escolarizagdo da populagdo cobertos nas
décadas de 1970/80. N&o se trata de discutir ou de examinar as suas implicacdes e
contradicOes, e a qualidade e o tipo de expansdo publica e privada, mas constatar que um

maior nimero de pessoas avancou em nivel de escolaridade no conjunto da populacdo

162 BRASIL, Ministério da Educagdo (Paulo Renato Souza (Ministro). Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica. Ruy Leite Berger Filho (Secretario). Parametros curriculares nacionais — ensino médio —
bases legais. Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec, (online), 2002, p. 7.

183 Cf. BRASIL. MEC. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. A educacéo
no Brasil na década de 90: 1991-2000. Brasilia, DF: Inep/MEC, 2003.
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brasileira € um fato real da ultima década, sem, no entanto, eliminar, obviamente, distor¢fes

série/idade, evasdo, repeténcia, acesso regular de jovens em idade escolar, aumento do

ensino noturno, qualidade e condicdes de acesso escolar, etc'®.

Apesar disso, 0 embate permanece téo real e verdadeiro e emerge com vitalidade
quando reaparece e é realimentada a questdo da escolaridade como promotora da insercao
ao mercado de trabalho, da diminuicdo da pobreza e da desigualdade de renda para o
conjunto da populacdo. Aqui 0s argumentos econdmicos que 0 sustentam assumem o carater
ideoldgico, intentando sistematicamente dissimular a contradi¢cdo social engendrada na
realidade social brasileira.

O investimento em educacdo reiteradamente aparece como sendo responsavel para
resolver os problemas sociais e promover crescimento e desenvolvimento, como o BID

observa:

... Los estudios sobre tasas de retorno a la educacion em Brasil muestran la alta rentabilidad
privada y social de l&s inversiones en educacion y su caracter estratégico para reducir la
pobreza y la desigualdad de ingresos en largo plazo. [...].

...Por otra parte, ante las perspectivas de universalizacion del nivel primario, las inversiones
publicas en educacidn secundaria adquieren caracter critico tanto para continuar mejorando
la equidad de oportunidades educativas, como para mejorar la empleabilidade de la fuerza
de trabajo. En una economia globalizada, los niveles minimos de capacitacion de la
poblacién requeridos para poder competir y crecer de manera sostenible, son cada vez
mayores. El analisis de los mercados de trabajo mas desarrollados (por ejemplo Sdo Paulo)
sugiere que la EM se ha convertido en el nivel minimo necesario para asegurar 0 mantener
un empleo formal. Desde estas dos perspectivas — las de aumentar la equidad de
oportunidades educativas y la empleabilidad de la fuerza de trabajo — las inversiones en EM
se justifican aln més en términos sociales.'®

Ainda, segundo justificativa do BID, em sua estratégia para o pais,

164 Cf. BRASIL. MEC. SEMTEC/DIRETORIA DE ENSINO MEDIO. Ensino médio: construcio politica —
sinteses das salas tematicas. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 2003 e RODRIGUES, Alberto e HERRAN, Carlos
A. Educacao secundaria no Brasil: chegou a hora. 18 Edigdo. Waschington, D.C: BID/BIRD, 2000.

15 BID. BRASIL — mejoramiento y expansion de educacién media “escola jovem”. Operacién nimero
1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999, p. 36-37. (Traducdo de R.A.D.: “Os estudos
sobre taxas de retorno a educacdo no Brasil mostram a alta rentabilidade privada e social das inversfes em
educacdo e seu carater estratégico para reduzir a pobreza e a desigualdade de renda em longo prazo. [...].

...Por outra parte, diante das perspectivas de universalizacdo do nivel primério, as inversdes publicas em
educacdo meédia adquirem carater critico tanto para continuar melhorando a eqlidade de oportunidades
educativas, como para melhorar a empregabilidade da forca de trabalho. Em uma economia globalizada, os
niveis minimos de capacitacdo da populacdo requeridos para competir e crescer de maneira sustentavel séo
cada vez maiores. A analise dos mercados de trabalho mais desenvolvidos (por exemplo, Sdo Paulo) sugere
que 0 EM (Ensino Médio) se converteu no nivel minimo necessario para assegurar ou manter um emprego
formal. A partir destas duas perspectivas — a de aumentar a equidade de oportunidades educativas e a
empregabilidade da forga de trabalho — as inversées em EM se justificam ainda mais em termos sociais.”).
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...El proyecto propuesto se encuadra dentro de la estrategia del BID en lo que se refiere a la
reforma del sector publico y a la atencion a problemas sociales por su énfasis en: (i) la
modernizacién de los sistemas estaduales de administracion de la educacion; (ii) el
mejoramiento de la eficiencia del gasto educativo; y (iii) la expansion del sistema educativo
para incorporar mas jovenes, con énfasis en medidas que favorezcan el acceso de grupos
menos favorecidos, contribuyendo asi a reducir el nivel de desigualdad social **°

Modernizacdo, eficiéncia, acesso de grupos menos favorecidos a educagdo para
reduzir a desigualdade social sdo argumentos que alimentam o discurso e a realizacdo das
reformas governamentais implementadas no Brasil, tanto que, ao estabelecer as
necessidades operacionais ao PROMED contidas nas exigéncias do regulamento
operacional, estabelece como conceituacédo e definicdo que o ENEM - Exame Nacional de

Ensino Médio é um

Exame anual, coordenado pelo INEP, que d& referéncias sobre o estudante em relacdo as
competéncias e complementarmente, servird, para que as Universidades selecionem seus
novos alunos, bem como para a admissdo em curso técnico ou como elemento de selecdo
para 0 mercado de trabalho.™®’

H4&, no documento de orientacdo operacional das ac¢des e atividades do PROMED, a

8

explicita afirmacdo do que seja a competéncia’® e a avaliacdo dos estudantes como

1% |dem. Ibidem, p. 12. (Tradugéo de R.A.D.: “...O projeto proposto se enquadra dentro da estratégia do BID
no que se refere & reforma do setor publico e a atengdo aos problemas sociais por sua énfase em: (i) a
modernizacdo dos sistemas estaduais de administracdo da educacdo; (ii) o melhoramento da eficiéncia do
gasto educativo; e (iii) a expansdo do sistema educativo para incorporar mais jovens, com énfase em medidas
que favorecam o acesso de grupos menos favorecidos, contribuindo assim para reduzir o nivel de desigualdade
social.”).

7 BRASIL. MEC.SEMTEC. Regulamento operacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/Unidade de
Coordenacéo de Programas — Projeto Escola Jovem, mar¢o de 2002, p. 4.

168 A discussdo sobre a conceituacdo e a utilizagdo do termo e do processo social envolvendo a questio da
competéncia requer discussao e estudos que os limites e o corte aqui priorizado com a politica educacional
brasileira realizados neste trabalho ndo permitem fazé-los. Muita producdo e debate sobre a problematica
social envolvendo a competéncia tem ocorrido e, dentre outros, destacamos alguns trabalhos que abordam a
questdo: CEPAL, UNESCO, PNUD. RAMA, German W. (Coord.). Desarrollo y educacién em Ameérica
Latina y el Caribe. Buenos Aires, Argentina; CEPAL-UNESCO-PNUD, KAPELUSZ, outubro de 1987,
Tomo 1, p. 1-263; CEPAL. UNESCO. Educacdo e conhecimento: eixo da transformacédo produtiva com
equidade. Brasilia, DF: IPEA/CEPAL/INEP, 1995, 471 p.; BANCO MUNDIAL. Educacién técnica y
formacién profesional. Documento de politica del Banco Mundial. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1992,
95 p.; BANCO MUNDIAL. Prioridades y estratégias para la educacion — estudio sectorial del Banco
Mundial. Version preliminar. Washinton, D.C.: BM, mayo de 1995. DELUIZ, Neise. O modelo das
competéncias profissionais no mundo do trabalho e na educagdo: implicages para o curriculo. (1-17);
MACHADO, Lucilia R. de Souza. A institucionalizacdo da ldgica das competéncias no Brasil. In; Revista
Pro-PosicGes, vol. 13, no. 1(37), jan/abr., p. 92-110. Campinas, SP: Faculdade de Educacdo da Unicamp,
2002; MANFREDI, Silvia Maria. Trabalho, qualificagdo e competéncia profissional — as dimensdes
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mecanismo de contencdo aos postos de trabalho cada vez mais diminuidos. Ampliam-se 0s
mecanismos de contencdo da massa da populacdo ao ensino superior publico, que
efetivamente ndo ampliou suas vagas na Gltima década; a contengdo pela escolarizagdo ao
mercado de trabalho, justificada particularmente pela necessidade de educacdo média e
profissional; a contencdo pela pedagogia das competéncias, que se traduz concretamente
numa pedagogia da culpabilidade individual que se processa nas justificativas apresentadas
pelas exigéncias tecnoldgicas e produtivas do mundo globalizado traduzidas nas orientacfes
e diretrizes nacionais para o ensino médio e profissional, implementadas durante os
Governos FHC.

2.3.1.3 O Projeto Alvorada — Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio

O Projeto Alvorada — Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio estd
vinculado a Presidéncia da Republica e dirigido pelo MEC/SEMTEC, criado legalmente
pela Medida Proviséria numero 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, que instituiu o
Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio no ambito do Projeto Alvorada que, na
area da educacdo, comporta um conjunto de programas como: Alfabetizacdo Solidaria,
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Fundamental - Educacdo de Jovens e Adultos,
Garantia de Renda Minima-Bolsa Escola e Desenvolvimento do Ensino Médio™,
envolvendo volumes de recursos governamentais e de empréstimos externos propostos pelo
BID e Banco Mundial aos programas sociais focalizados e vinculados aos ajustes setoriais e
estruturais implementados no pais.

O Projeto Alvorada, em seu Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio,
pretende assegurar a progressiva universalizacdo da oferta do ensino médio e a melhoria da
qualidade das escolas de ensino médio das redes publicas estaduais em estados da federacdo
que estdo abaixo do indice de Desenvolvimento Humano - IDH do PNUD - Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e tem como objetivo central:

conceituais e politicas. In;: Educacdo & Sociedade. Revista Quadrimestral de Ciéncia da Educacgéo/ Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes), Campinas: SP: Ano X1X, n. 64/especial, 1998, p. 13-49.

19 BRASIL. MEC/SEMTEC. Projeto Alvorada. Programa de desenvolvimento do ensino médio. Brasilia,
DF: MEC/SEMTEC. Disponivel online: www.mec.gov.br, 1°. marco, 2004, p. 1.
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... reduzir as desigualdades regionais, por meio da melhoria das condicdes de vida das areas
mais carentes do Brasil. O indicador utilizado para medir o grau de desigualdades foi o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD [...], considerando trés dimensoes
basicas: a renda, a longevidade e a educacéo.

A proposicdo do programa se articula com a sistémica concepcao das politicas de
focalizacdo e abrange os estados da federacdo em que os indices apontados estdo abaixo do
desejavel como padrdo minimo do IDH, sendo os considerados nessa situacdo: Acre,
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Rondodnia, Roraima, Sergipe e Tocantins. Portanto, estabelece como metas a serem

atingidas, entre 2000 e 2002, as seguintes linhas de acao:

1. Propiciar as condigdes necessarias para que criangas e adolescentes possam frequentar e
concluir o ensino fundamental e 0 médio;

2. Assegurar assisténcia médica, em especial de carater preventivo, e melhorar as condi¢coes
de saneamento basico;

3. Ampliar as oportunidades de trabalho e renda.*™

Para dar conta dessas metas foram previstos recursos globais correspondentes a 160
milhGes de reais para 0 ano de 2000, 400 milhdes de reais para o0 ano de 2001 e 400 milhdes
de reais para o ano de 2002, oriundos dos recursos orcamentarios do governo federal. O

programa

... tem como objetivo apoiar projetos estaduais no &mbito do ensino médio de forma a
garantir o atendimento integral aos egressos do ensino fundamental, tendo como metas
prioritarias: aumentar a qualidade do atendimento a 1.505.000 (um milhdo, quinhentos e
cinco mil) alunos das redes estaduais; absorver, progressivamente, nas redes estaduais,
180.000 (cento e oitenta mil) alunos, hoje atendidos nas redes municipais e criar condi¢bes
para o atendimento a um milhdo de novos alunos. Em 2001, as Secretarias de Educagéo dos
13 (treze) estados componentes do Programa, elaboraram planos de trabalho contendo metas
e acOes para o desenvolvimento do ensino médio. Esses planos foram analisados pelas
equipes técnicas da Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica - SEMTEC e, verificado o

10 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Média e Tecnolégica. Ensino médio — projeto
alvorada — documento basico. Brasilia, DF: MEC, http: www.presidencia.gov.br/projetoalvorada, (online),
setembro, 2002, p. 1.

"1 BRASIL. MEC/SEMTEC. Projeto alvorada. Programa de desenvolvimento do ensino médio. Brasilia,
DF: MEC/SEMTEC. Disponivel online: www.mec.gov.br, 1°. marco, 2004, p. 1.
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atendimento as metas do Programa e as politicas recomendadas pelo Ministério da Educacéo
- MEC para 0 ensino médio. ....}"?

Nas orientacdes do Projeto Alvorada — Programa de Desenvolvimento do Ensino
Médio, uma meta prioritaria é:

... a criacdo de condigdes para que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio

sejam de fato aplicadas ao cotidiano das escolas, mediante a oferta de espacos e recursos que

permitam o desenvolvimento de situacGes de aprendizagem, mediante as quais os alunos

construam competéncias basicas nas trés areas curriculares do ensino médio, destacando-se a

compreensao do papel e do uso de novas tecnologias associadas aos conhecimentos das trés

areas, e expressem sua identidade e diversidade no desenvolvimento de projetos juvenis
integrados ao curriculo da escola.'”

A focalizacdo de politicas expressa nos programas e projetos educacionais
governamentais é compreendida, assimilada e convenientemente implementada a partir da
conceituacao e proposicdo adotadas nas orientacdes de organismos financeiros multilaterais,
particularmente as empreendidas pelo FMI - Fundo Monetario Internacional, Banco
Mundial e BID.

A compreensdo que temos da conceituagdo e proposicao expressa por estes
organismos sobre a focalizacdo de politicas é a de que a focalizacdo de politicas € o
contraponto politico, econémico, fiscal e ideoldgico as politicas sociais universais
implementadas, seja pelos Estados centrais ou periféricos, e justificadas como politicas que
caminham na direcdo da superacdo do que consideram um Estado em crise, ineficiente e ndo
flexivel as exigéncias do mundo moderno e globalizado. Busca-se, portanto, a superacdo de
todo o estatismo que consideram ineficiente, notadamente aquele que produz algum tipo de
politica social e que supostamente prejudica o livre mercado. 1sso de modo algum significa
a destruicdo do Estado, mas a sua atuacdo cada vez mais acentuada na reproducdo e
ampliacdo do capital e no reordenamento institucional e politico das acdes e politicas
governamentais desenvolvidas e vinculadas com a orientacdo e articulacdo dos organismos

financeiros e das empresas multilaterais.

172 BRASIL, Ministério da Educago. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo - exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, disponivel online:
http:www.mec.gov.br/semtec, acessado em 4 de fevereiro de 2002, p. 3.

13 BRASIL. MEC/SEMTEC. Projeto Alvorada. Conheca o programa. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC.
Disponivel online: www.mec.gov.br, 1°. margo, 2004, s/p.
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2.3.1.4 Programa Diversidade na Universidade

O Programa Diversidade na Universidade, criado e coordenado pelo Ministério da
Educacéo, conta também com financiamento externo do BID, financiamento aprovado em 7
de junho de 2002, com recursos da ordem de 5 milhdes de ddlares oriundos do empréstimo
com o banco e 4 milhdes de ddlares decorrentes da contrapartida nacional realizada pelo
governo federal. Efetivamente o programa iniciou suas primeiras atividades em setembro de
2002 e esta envolto na estratégia de focalizagdo de politicas em contraponto a uma politica
social estatal e considerada universal.

Dentre as afirmacdes e constatacbes apresentadas para o desenvolvimento do

programa, se encontram as de que:

Estamos cientes da tradicdo, na educacdo brasileira, de implantacdo de politicas para a
educacdo basica que se pretenderam universalistas e que visavam expandir a oferta de vagas.
Questiona-se, agora, se a escola produzida no bojo de uma pretensdo universalista e
homogeneizadora atende ao modelo de sociedade desejada. Esta deve caracterizar-se pelo
respeito a diferenca e por abrir a possibilidade de que segmentos sociais, grupos étnicos ou
culturais realizem-se plenamente.!

Para o BID este programa esta contemplado nas estratégias do banco para o Brasil,

no setor educacional como uma politica de focalizacao social; portanto:

El programa de innovacion propuesto es consistente con la estrategia del Banco y del pais,
ya que se enfoca en reducir 18s desigualdades sociales mediante la atencién a poblacion
excluida y contribuye a la reduccion de la pobreza. Ademas, esta operacién atiende a la
prioridad que ha puesto el gobierno a la formacion de recursos humanos como condicién
para mejorar la productividad y competitividad necesarios para el crecimiento econémico
sostenido y responde al renovado compromiso del Banco de apoyar el desarrollo del capital
humano para reducir las desigualdades sociales.!”

4 BRASIL. MEC/SEMTEC/DIRETORIA DE ENSINO MEDIO. Coordenacdo: Marise Nogueira Ramos,
Jorge Manoel Adao e Graciete Maria Nascimento Barros. Diversidade na educacéo: reflexdes e experiéncias.
Brasilia, DF: SEMTEC, 2003, p. 9. (Prefacio).

%> BID. Brasil. Programa de diversidad en la universidad. Operacion n. 1406/0C-BR. Waschington, D.C:
BID, 7 de junho de 2002, p. 3, (Resumen ejecutivo). [Este documento fue preparado por el equipo de proyecto
integrado por: Jorge Tejada (COF/CBR), Carlos Herran (RE1/SO1), Bernadete Buchsbaum (LEG1), Yony
Orbegoso (RE1/SO1) y Carmifia Albertos (RE1/SO1), Jefa de Equipo]. (Traducdo de R.A.D.: “O programa de
inovacdo proposto € consistente com a estratégia do Banco e do pais, ja que se enfoca em reduzir as
desigualdades sociais mediante a atencdo a populacéo excluida e contribui com a reducéo da pobreza. Além
disso, esta operacdo atende a prioridade assumida pelo governo a formagdo de recursos humanos como
condicdo para melhorar a produtividade e competitividade necessaria para o crescimento econdémico
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Né&o divergente das estratégias do BID, o MEC define que

O objetivo do Programa Diversidade na Universidade é defender a inclusdo social e o
combate a exclusdo social, étnica e racial. Isso significa melhorar as condi¢bes e as
oportunidades de ingresso no ensino superior para jovens e adultos de grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente de populacdes afro-descendentes e povos indigenas.

Garantir que os grupos socialmente desfavorecidos, especialmente de populacbes afro-
descendentes e povos indigenas, concluam o ensino médio e cheguem a universidade é mais
do que garantir vitdrias pessoais. E afirmar a educaco como um direito de todo cidad&o
brasileiro.

O Brasil é o pais com mais alto indice de desigualdade da América Latina. O diferencial de
rendas entre os 20% mais ricos e 0s 20% mais pobres ndo variou significativamente nas
ultimas duas décadas. Os brancos continuam freqlientando a escola por mais tempo, se
comparado aos indigenas e afro-descendentes.*’®

O programa atende a instituicdes que tenham pelo menos 51% de afrodescendentes
e/ou indigenas entre seus alunos matriculados e repassa entre 40% e 50% do valor recebido
em forma de bolsa de manutengédo aos estudantes, que deve variar entre 40 e 60 reais por
aluno mensalmente. Os melhores alunos egressos desses cursos, que ingressarem em cursos
superiores de qualidade atestada pelo ministério, receberdo prémios. Cada instituicdo pode
apresentar projetos de cursos de carga horéria minima de 400 e méxima de 900 horas com
recursos projetados de até 100 mil délares.!”

O programa, mesmo sendo enquadrado pelo banco e pelo governo federal no ambito
das politicas de focalizacdo, e estar destinado ao atendimento de afrodescendentes,
indigenas e outros grupos considerados socialmente desfavorecidos do pais, enquadra-se na
estratégia da equiidade e diversidade e ndo uma estratégia de reducdo da pobreza.™

N&o é evidentemente por acaso que o Programa Diversidade na Universidade em

seus supostos beneficios:

... permitira fortalecer los mecanismos de didlogo y concertacion entre instancias y actores
del sector publico, el sector académico y la sociedad civil, como una préactica posible de
formulacion de politicas publicas, su vigilancia y control social, apoyando, de esta manera,

sustentado e responde ao renovado compromisso do Banco de apoiar o desenvolvimento de capital humano
para reduzir as desigualdades sociais.”).

176 BRASIL, MEC/SEMTEC/DIRETORIA DO ENSINO MEDIO. Programa diversidade na universidade.
Brasilia, DF: MEC, margo, 2004, p. 1. Disponivel online: http://www.mec.gov.br/semtec/diversidade.

Y77 Cf. idem. Ibidem, p. 1 e 13.

18 BID. Brasil. Programa de diversidad en la universidad. Operacion n. 1406/0C-BR. Waschington, D.C:
BID, 7 de junho de 2002, p. 1, (Resumen ejecutivo). [Este documento fue preparado por el equipo de proyecto
integrado por: Jorge Tejada (COF/CBR), Carlos Herran (RE1/SO1), Bernadete Buchsbaum (LEG1), Yony
Orbegoso (RE1/SO1) y Carmifia Albertos (RE1/SO1), Jefa de Equipo].
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el fortalecimiento de la institucionalidad y la democracia en el pais. Ademas, contribuira a
generar, consolidar y difundir enfoques y orientaciones innovadoras que seran incluidos en
el disefio de una politica de inclusion social.*"®

Efetivamente a quase totalidade de programas e de projetos financiados pelo banco
ndo estdo classificados na meta de reducdo direta da pobreza, apesar de estar supostamente
vinculados a ela. A questdo € simples. Pobreza é um problema de eqiidade social e
equidade social ndo significa igualdade de condigcbes politicas, econdmicas e sociais. Ai
entra a educagdo como mecanismo fundamental da premissa (neo)liberal como a promotora
da reducdo da desigualdade e da pobreza. Ao mesmo tempo, para o banco, pobreza também
é financiavel e geradora de acumulacdo. A pobreza é um mecanismo de geracdo de riqueza
ao mercado financeiro internacional e serve para dinamizar internamente, no caso do Brasil,
as justificativas e a propaganda necessaria para a suposta campanha de incluséo social que
favorece a aparicdo regular do governo como a representacdo da nacdo empenhada na
superacdo de desigualdades sociais e culturais. Além disso, esse tipo de programa, como
uma politica de focalizacdo, busca estabelecer mediacGes e o controle ideoldgico de
camadas sociais altamente empobrecidas e marginalizadas. Politicas estas dirigidas através
de mecanismos como programas estatais e iniciativas coletivas ou individuais de
voluntarismo e caridade social, atitudes politicas concebidas pelos velhos preceitos liberais
e exacerbadas no atual estagio de desenvolvimento das forgas capitalistas.

Estes programas, ndo diferentemente do chamado Fome Zero, servem, a0 mesmo
tempo que admitem a gravidade da pobreza e da marginalizacdo social da grande maioria da
populacdo, para dissimular, justificar e realizar, no @mbito das politicas estatais, as
mediagBes necessarias as reformas sociais, econémicas e politicas realizadas nos diversos
setores, que supostamente estariam na direcdo da solucdo dos problemas sociais e
econémicos do pais. Concretamente concorrem para 0 seu aprofundamento ao mesmo

tempo em que alimentam o0 movimento da superexploracdo da massa de trabalhadores e das

19 BID. Brasil. Programa de diversidad en la universidad. Operacién n. 1406/0C-BR. Washington, D.C:
BID, 7 de junho de 2002, p. 12, (Resumen ejecutivo). [Este documento fue preparado por el equipo de
proyecto integrado por: Jorge Tejada (COF/CBR), Carlos Herrdan (RE1/SO1), Bernadete Buchsbaum (LEG1),
Yony Orbegoso (RE1/SO1) y Carmifia Albertos (RE1/SO1), Jefa de Equipo]. (Tradugdo de R.A.D.:
“....permitira fortalecer os mecanismos de dialogo e ajuste entre instancias e atores do setor publico, o setor
académico e a sociedade civil, como uma pratica possivel de formulagdo de politicas publicas, sua vigilancia e
controle social, apoiando, desta maneira, o fortalecimento da institucionalidade e da democracia no pais. Além
disso, contribuira para gerar, consolidar e difundir enfoques e orientagdes inovadoras que serdo incluidas no
desenho de uma politica de incluséo social.”).
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riquezas e fontes de matérias-primas disponiveis, avolumando o processo de acumulacédo de
capital em ambito nacional e internacional. Por isso, observa-se que: “Estudios recientes
muestran que la reduccion de la pobreza es altamente sensible a reducciones moderadas
del indice de desigualdad. ...”” **°

Percebe-se ai que a pobreza ndo constitui uma componente da desigualdade, porque,
para o liberalismo, a desigualdade é inerente a uma igualdade desigual e a pobreza
compreendida como uma consequéncia natural desse processo, ndo significando, portanto,
uma distor¢do ou equivoco, mas um pressuposto fundamental da sociedade baseada na

propriedade privada dos meios de produgéo.

2.3.1.5 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio - DCNEM

Do ponto de vista institucional, o processo que originou a elaboracdo das diretrizes
curriculares nacionais para 0 ensino médio tomou como fundamento norteador a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (Lei Federal n. 9.394/1996), lei
complementar a educacdo brasileira decorréncia de pressuposto legal estabelecido pela
Constituicdo de 1988. Em junho de 1997, atraves do Aviso 307, o Ministério da Educagdo
encaminhou documento a Camara de Educacdo Bésica - CEB do Conselho Nacional de
Educacdo - CNE com as propostas para a regulamentacdo curricular e reorganizacdo do
ensino médio. De acordo com dados contidos*® no Parecer CEB 15/1998, sob a relatoria da
conselheira Guiomar Namo de Mello, a CEB, ao responder a solicitagdo ministerial,
promovera um conjunto de discussdes, consultas e audiéncias publicas envolvendo
inimeras instituicdes e organizacGes educacionais, governamentais e sociais privadas e
publicas, aprovando, em 02 de junho de 1998, pela Camara de Educacgdo Bésica do CNE, as

diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio’®. Decorréncia desse processo

180 |dem. Ibidem, p. 15. (Traducdo de R.A.D.: “Estudos recentes mostram que a reducdo da pobreza é
altamente sensivel a reduces moderadas do indice de desigualdade...”).

181 Cf. BRASIL, CNE. Camara de Educacdo Bésica. Guiomar Namo de Mello (Relatora). Diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio. Parecer 15/98. Brasilia, DF, 1998. (Introduc&o).

182 Cf. idem. lbidem, a CEB acompanhou o Parecer da relatoria, tendo sido aprovado pelos conselheiros:
Ulysses de Oliveira Panisset, presidente, Francisco Aparecido Cordao, vice-presidente, Guiomar Namo de
Mello, relatora, Antenor Manoel Naspolini, Carlos Roberto Jamil Cury, Edla de Aradjo Lira Soares, Fabio
Luiz Marinho Aidar, lara Gléria Areias Prado, lara Silvia Lucas Wortmann, Jodo Antdnio Cabral de
Monlevade, Kuno Paulo Rhoden e Regina Alcantara Assis.
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institucional e politico h4 um conjunto de regulamentacdes legais'®® para sustentar a
operacionalizacdo e implementacdo das reformas decorrentes das diretrizes instituidas ou
das politicas estaduais'®*, articuladas e viabilizadas, algumas antes e outras durante e depois
deste processo de reformas empreendidas para o ensino médio no pais.

Uma das justificativas para a realizagdo das reformas e implantacdo das DCNEM
estd na afirmacdo de que existia “...uma desigualdade educacional que transformou em
privilégio o acesso a um nivel de ensino cuja universalizacdo é hoje considerada
estratégica para a competitividade econdmica e o exercicio da cidadania.””**

Ou expressa em afirmacdo da necessidade de “...novas formas juridicas e marcos
normativos que permitam a escola desempenhar adequadamente seu papel frente aos
37186

requisitos do mercado, em uma sociedade flexivel e competitiva;...

Para corroborar esta avaliagdo, o BID observa que o

Brasil tiene un nivel bajo de escolarizacién en relacion a otros paises de ingreso medio. Tal
situacion ha sido sefialada como uno de los fatores responsables de la excesiva desigualdad
en la distribucién del ingreso. La baja escolaridad es una limitacion importante en el
crecimiento del pais, particularmente a la luz de su apertura econémica y consecuente
necesidad de crear ventajas competitivas.*®’

A reforma do ensino médio é concebida politica e ideologicamente como necessaria

para superar sua inadequacéo e ineficiéncia; por isso, justifica-se que é preciso *“...melhorar

183 Dentre as regulamentacdes legais, destacam-se: o Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997, sobre a
separac¢do entre ensino médio e profissional.

184 Algumas reformas para o ensino médio e profissional foram articuladas e viabilizadas em diversos estados
da federagdo. Como exemplo, podemos destacar as reformas que foram realizadas desde o inicio da década de
1990, especialmente no Estado de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parand. Particularmente no Estado do Parand, o
PROEM - Programa Expanséo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Médio do Parang, ainda em 1992, quando o
governo do Estado implantou um programa para o ensino fundamental, com financiamento externo com o
Banco Mundial, ja havia um esboco de diretrizes para o ensino médio e profissional realizado pelos assessores
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, para implantacdo de reforma neste nivel de ensino que nao
foram, em seus elementos gerais e estruturantes, muito diferentes das implementadas nos estados e pelo
governo federal depois de 1995.

185 BRASIL, CNE. Cémara de Educacdo Bésica. Guiomar Namo de Mello (Relatora). Diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio. Parecer 15/98. Brasilia, DF: MEC/CNE, 1998, p. 10.

186 |dem. Ibidem, p. 7.

87 BID. Brasil — programa de reforma de educacién profesional. Operaciéon namero 1052/0OC-BR.
Washington, D.C., noviembre de 1997, p. 1. (Tradugdo de R.A.D.: “O Brasil tem um nivel baixo de
escolaridade em relacdo a outros paises de rendimento médio. Tal situagdo tem sido apontada como um dos
fatores responsaveis da excessiva desigualdade na distribuicdo de renda. A baixa escolaridade é uma limitacao
importante no crescimento do pais, particularmente a luz de sua abertura econémica e conseqiente
necessidade de criar vantagens competitivas.”).
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a qualidade e eficiéncia do ensino médio, expandir sua cobertura e garantir maior
eqiiidade, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social no pais...””**®

A inadequagdo e ineficiéncia existentes somente seriam resolvidas quando as
reformas acompanhassem ““...as novas exigéncias do mundo produtivo, que trazem de volta
a escola um contingente populacional dela afastado.”*®

A superacdo desta “inadequacao” do ensino médio para com o mundo produtivo, que
agora “clama para o retorno a escolarizacdo” da massa populacional, ¢ um dos argumentos

da reforma educacional. Por isso, se afirmava que

A reforma estrutural profunda do ensino médio era inadidvel porque o modelo deste ciclo,
carente de identidade e desconectado das exigéncias do mundo moderno, ndo cumpria mais
a funcdo que dele se exige hoje: um transmissor flexivel e dialético de conhecimento, que
ensine o estudante a aprender, que o oriente em relacdo a vida pratica, a uma carreira
profissional e prepare-o para o imprescindivel exercicio da cidadania e da democracia. ...**°

A grande tarefa “missionéria e profética” do novo ensino medio e profissional atinge
seu auge tendo como nova funcdo atender as “exigéncias do mundo moderno”, orientar “a
vida pratica”, orientar “a uma carreira” e preparar para 0 “exercicio da cidadania e da
democracia”. A grandiosidade da funcdo exigida ao ensino médio e profissional acaba,
como ja o afirmamos, tornando-o uma verdadeira pedagogia da culpabilidade individual
(pedagogia das competéncias) para com os problemas sociais, na sua maioria, determinados
pelo processo econdmico e politico. Essas proposi¢des e politicas implementadas cumprem
duas fungdes primordiais, uma a funcédo ideoldgica e a outra a fungdo econdmica.

Assim a pedagogia da culpabilidade individual, sustentada politica e
ideologicamente pelas premissas liberais, chamadas hoje de neoliberais, ganha corpo na
direcdo das politicas educacionais nacionais. E esse novo tipo de pedagogia das
competéncias individuais, tdo enfatizado em farta producdo, e que realizou e dirige as
politicas educacionais, poderia ser revisitada em um de seus elementos que acaba

demonstrando a sua insustentabilidade real ao apontar que: *“... o reconhecimento de que a

188 BRASIL, MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Programa de melhoria e expansdo do
ensino médio — Projeto escola jovem. Brasilia, DF, fevereiro de 2000, p.6, (sintese), (online: mec.gov.br).

89 |dem. Ensino médio — politicas. Os desafios da inclusdo. Brasilia, DF: MEC, agosto/2000, p. 1.
(Disponivel online: mec.gov.br).

1% BRASIL, MEC. Educacéo brasileira: politicas e resultados. Brasilia, DF: MEC, 1999, p. 5. (Disponivel
online: mec.gov.br).
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seletividade precisa em primeiro lugar ser situada em termos dos determinantes
econbmicos que, em Ultima instancia, sdo os responsaveis pelo fato de uns, mais que outros,
conseguirem sobreviver e ser bem sucedidos no sistema de ensino.”*"*

E ainda essa pedagogia das competéncias individuais somente se sustenta politica e

ideologicamente porque nega e dissimula que

E a divisdo social do trabalho que torna possivel a existéncia de pessoas que se dedicam a
pensar e produzir o conhecimento, enquanto outras executam o que foi concebido pelas
primeiras. Ainda que a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual tenha antecedido
historicamente 0 modo de producéo capitalista, é neste Ultimo que ela atinge seu ponto mais
avancado, quando a propria atividade intelectual é posta a servico da acumulacdo e
reproducéo do capital '

Ndo € por acaso que, como um mecanismo produzido pela realidade social
capitalista, a pedagogia das competéncias deve negar ou dissimular que: “...apenas a
igualdade social e econdmica garante a igualdade de condicGes para ter acesso aos
beneficios educacionais.”*%

Desse modo, os problemas intra-escolares devem ser revisitados a partir das
contradi¢cdes fundamentais da ordem econbémica e politica, fruto da permanéncia do modo
de producéo capitalista na formacéao social brasileira. Desconsiderando e dissimulando essas
questdes determinantes, a operacionalizacdo das politicas reafirma os pressupostos e as

diretrizes educacionais como as que:

Constituem-se num conjunto de definicbes doutrinarias sobre principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizagdo pedagdgica e curricular de cada unidade
escolar integrante dos diversos sistemas de ensino, tendo em vista vincular a educagdo com
0 mundo do trabalho e a prética social, consolidando a preparacdo para 0 exercicio da
cidadania e propiciando preparagéo basica para o trabalho.™**

Dentre as razdes para a implementacdo das politicas para o ensino médio esta a

afirmacéo de que

11 MELLO, Guiomar Namo de. Magistério de 1° grau: da competéncia técnica ao compromisso politico. Sao
Paulo: Autores Associados: Cortez, 1982, p. 13.

192 |dem. Ibidem, p.19.

1% MELLO, Guiomar Namo de. Educac&o escolar: paix4o, pensamento e préatica. S0 Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1986, p. 29.

1% BRASIL. MEC.SEMTEC. Regulamento operacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/Unidade de
Coordenacéo de Programas — Projeto Escola Jovem, mar¢o de 2002, p. 4.
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A reformulacdo do ensino médio no Brasil, estabelecida pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996, regulamentada em 1998 pelas Diretrizes do
Conselho Nacional de Educagdo e pelos Parametros Curriculares Nacionais, procurou
atender a uma reconhecida necessidade de atualizacdo da educacdo brasileira, tanto para
impulsionar uma democratizacdo social e cultural mais efetiva, pela ampliacdo da parcela da
juventude brasileira que completa a educacdo basica, como para responder a desafios
impostos por processos globais, que tém excluido da vida econémica os trabalhadores ndo
qualificados, por causa da formacéo exigida de todos os participes do sistema de producéo e
de servigos.'*

Estas orientacdes para a implementacdo dos parametros curriculares nacionais para o
ensino médio expressam a justificativa de que os desafios impostos por processos globais
tém afastado da vida econdmica os trabalhadores ndo qualificados e de que a atualizagdo da
educacdo € necessaria para impulsionar a democratizacdo social e cultural. Essas

orientacdes se sustentam na sistematica e recorrente afirmacao de que a

...nossa tradicdo escolar tem sido, de um lado, a de compartimentar disciplinas, em ementas
estanques, em atividades padronizadas, ndo referidas a contextos reais e, de outro lado, de
passividade imposta ao conjunto dos alunos, em funcdo dos métodos adotados e também da
prépria configuracdo fisica dos espacos e condi¢Bes de aprendizado que, em parte, refletem
a pouca participagdo do aluno ou mesmo do professor na definicdo das atividades
formativas. As perspectivas profissional, social ou pessoal dos alunos ndo tém feito parte das
preocupacdes escolares, assim como as questdes e problemas da comunidade, da cidade, do
pais ou do mundo s6 tém recebido aten¢do marginal no ensino médio que, também por isso,
precisaria ser reformulado.

Esta falta de sintonia entre realidade escolar e necessidades formativas se reflete nos
projetos pedagogicos das escolas, freqlentemente inadequados e raramente explicitados,
como objeto de reflexdo consciente da comunidade escolar. ...**®

Ou ainda de que a escola média brasileira estaria, dentre outras razbes, na

necessidade de

Adequar a escola para receber seu publico atual é torna-la capaz de promover a realizacdo
pessoal, a qualificacdo para um trabalho digno, para a participacdo social e politica, enfim,
para uma cidadania plena da totalidade de seus alunos e alunas, fato que conduz a
necessidade de se rever o projeto pedagdgico de muitas escolas que ndo se renovam ha
décadas, tendo sido criadas em outras circunstancias, para outro publico e para um mundo
diferente do de nossos dias.'*’

1% BRASIL. MEC/SEMTEC. PCN - Ensino médio — Orientacdes educacionais aos parametros curriculares
nacionais — Ciéncias humanas e suas tecnologias. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, s/d, p. 7 e 8, acessado em
janeiro de 2004. Disponivel online: www.mec.gov.br.

1% 1dem. Ibidem, p. 9 e 10.

97 1dem. Ibidem, p. 11.
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A questdo da definicdo das competéncias adequadas as novas exigéncias globais

requeridas a escola € assim colocada

N&o ha receita nem definicdo Unica ou universal para as competéncias, que sdo qualificaces
humanas amplas, mualtiplas e que ndo se excluem entre si. Por exemplo, os PCN para o
Ensino Médio explicitam trés conjuntos de competéncias: o de comunicar e representar, o
de investigar e compreender, assim como o de contextualizar social ou historicamente 0s
conhecimentos. Por sua vez, de forma semelhante mas ndo idéntica, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) aponta cinco competéncias gerais: dominar diferentes linguagens,
desde idiomas até representagdes matematicas e artisticas; compreender processos, sejam
eles sociais, naturais, culturais ou tecnolégicos; diagnosticar e enfrentar problemas reais;
construir argumentacdes; e elaborar proposices solidérias.*®

Estas competéncias propostas para a formacdo do novo educando para a nova
sociedade pos-moderna implicam um educador que ndo deve ensinar, mas educar para
aprender a aprender: pressuposto basico da escola liberal. O (neo)liberalismo apenas repde
com énfase pragmatica esta questdo no embate ideoldgico e econémico atual. A questdo da
contradicdo entre classes sociais e a luta de classes, bem como o problema fundante da
sociedade aberta e pds-moderna; a propriedade privada dos meios de producgdo, ndo €
considerada uma determinante real das condicdes sociais, politicas, culturais e econdmicas e
nem poderia sé-lo para os seus propositores. Ndo ha, dessa forma, contradicdo na
propositura das competéncias ou das exigéncias educacionais, politicas, psicolégicas, éticas,
culturais e econdmicas apresentadas. Expressam, portanto, as diretrizes e 0s parametros
curriculares, concep¢do e justificativa para a sociedade que concebem. Tais exigéncias
culturais e cientificas requeridas social e individualmente convergem com o tipo de
sociedade que definem e compreendem como a que se realiza atualmente e apesar de
existirem conflitos e da diversidade de interesses e processos sociais e individuais,
compreendem que determinados *“...contextos reais estdo sempre presentes, ndo importa em
qual sociedade. ...

Dado a suposta complexidade decorrente desses processos globais é que

As reformas educacionais iniciaram-se ha pouco mais de meia década e pode ser que custe
mais uma década para promover as transformacdes pretendidas, em escala nacional. [...].

1% 1dem. Ibidem, p. 16. (grifos no original).

19 1dem. Ibidem, p. 27.
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As escolas que, em diferentes ambientes e condicdes, estdo construindo novos e bem-
sucedidos paradigmas educacionais ndo sdo necessariamente as mais ricas, nem as mais
bem-equipadas. ...

As interpretacdes contidas nas diretrizes e diagnosticos governamentais expressam
que as mudancas atuais decorrem dos chamados processos globais, principalmente a
globalizacdo dos mercados e a competitividade. Essas interpretacOes desconsideram e
dissimulam que esses chamados processos globais sdo verdadeiramente decorréncia do
processo de acumulacdo de capital e da divisdo internacional do trabalho. Interpretacfes
convenientemente assimiladas e difundidas numa perspectiva econdmica e ideolégica como
sendo uma mudan¢a de paradigma; mudanga que estaria inevitavelmente gerando

competitividade, desafio, incerteza, diversidade e criatividade. Assim sendo, fruto da

...expressdo do tempo contemporaneo, a estética da sensibilidade vem substituir a da
repeticdo e padronizacdo, hegemonica na era das revolucdes industriais. Ela estimula a
criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo inusitado, a afetividade, para
facilitar a constituicdo de identidades capazes de suportar a inquietacéo, conviver com o
incerto, o imprevisivel e o diferente. 2

Ao desconsiderar e dissimular a questdo da acumulagéo e da diviséo internacional do
trabalho, os elementos individuais e de diversidade cultural, racial, etc., expressos nas
diretrizes e diagndsticos governamentais, sdo tomados como fundamentais e considerados
os determinantes diretos no ponto de partida para a realizacdo do sucesso pessoal e social. O
movimento social, econdmico e politico se inverte. Na verdade, isso ndo passa de uma das
premissas centrais e fundantes do liberalismo: o individuo é o elemento fundamental para a
existéncia do homem livre e este sO € livre na medida em que sua individualidade € a
materializacdo que se concretiza na propriedade privada dos meios de producdo. O homem e
a liberdade decorrem determinantemente da propriedade privada, comeco e fim da historia,
em que a suposta leveza do tempo da exploracdo do homem pelo homem é transformada em
sutileza dos processos globais.

Assim encontramos afirmagdes como: “Esperamos que o aluno, através da

mudanca efetivada pela aprendizagem por competéncias, além de compreender melhor o

20 BRASIL. MEC/SEMTEC. PCN - Ensino médio — Orientacdes educacionais aos parametros curriculares
nacionais — Ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, s/d, p. 11,
acessado em janeiro de 2004. Disponivel online: www.mec.gov.br.

201 BRASIL, CNE. Camara de Educacéo Basica. Guiomar Namo de Mello (Relatora). Diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio. Parecer 15/98. Brasilia, DF: MEC/CNE, 1998, p 21. (grifos nossos).
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mundo, saiba fazer criticas e contribua para a mudanca social, onde a inclusdo e a

solidariedade sejam metas renovadas.””*%

Ou, ainda de que

Os conhecimentos e as competéncias construidas no estudo das diversas Ciéncias Humanas
e da Filosofia devem permitir ainda aos individuos a aquisi¢cdo de uma série de ferramentas,
obviamente referidas a valores, que potencializem sua insercado solidaria na realidade social
e cultural. E, ainda a titulo de exemplo, o dominio dos conhecimentos e das tecnologias de
gestdo presentes na moderna producdo, de modo que eles saibam usufruir seu potencial
econdmico, sem perder de vista os horizontes de uma ética do trabalho.?*

Congruente com essa perspectiva, Morin, ao propor os sete saberes necessarios a

educacao do futuro, conclui:

Penso que tudo deva estar integrado para permitir uma mudanca de pensamento; para que se
transforme a concepcdo fragmentada e dividida do mundo, que impede a visdo total da
realidade. Essa visdo fragmentada faz com que os problemas permanecam invisiveis para
muitos, principalmente para muitos governantes.

E hoje que o planeta ja estd, ao mesmo tempo, unido e fragmentado, comeca a se
desenvolver uma ética do género humano, para que possamos superar esse estado de caos e
comecar, talvez, a civilizar a terra.”*

Ja Tedesco, ao responder a pergunta: Como a América Latina pode aceder a

sociedade do conhecimento? relata que:

A escola tem um papel fundamental nesta construcdo, dirigido a educar a todos para entrar
na sociedade do conhecimento, o que significa entrar em um mercado de trabalho mais
moderno e também em um nivel de participacdo cidadd, pois a sociedade do conhecimento
ndo € sé manejar maguinas mais modernas, e sim uma cidadania mais reflexiva que maneje
suas decisdes cidadds com mais informac0es, capaz de ser consciente do que esta decidindo
e entender os desafios desta sociedade.?®

202 BRASIL. MEC. SEMTEC. Breves consideracdes sobre a aprendizagem por competéncias. Brasilia,
DF:MEC/SEMTEC, disponivel online: mec.gov.br/semtec/artigos, marco, 2004, p 2, s/d.

203 BRASIL. MEC. SEMTEC. Competéncias, conhecimentos e valores na concep¢ao curricular do novo
ensino médio. Brasilia, DF:MEC/SEMTEC, disponivel online: mec.gov.br/semtec/artigos, marco, 2004, p 8,
s/d. [Este texto foi apresentado originalmente na mesa redonda "Competéncias e Habilidades para o
Desenvolvimento da Relacdo Ensino-Aprendizagem”, durante a realizacdo da 5% Mostra de Material de
Divulgacdo e Ensino das Ciéncias, em 2000, na Estacdo Ciéncia-USP, e é parte integrante do livro Ciéncia e
Arte — Imaginario e Descoberta, a ser publicado pela editora Estacdo Ciéncia].

24 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios & educacdo do futuro. In: BRASIL. MEC. SEMTEC.
Brasilia, DF:MEC/SEMTEC, disponivel online: mec.gov.br/semtec/artigos, marco, 2004, p. 12.

205 TEDESCO, Juan Carlos. In: BRASIL, MEC. SEMTEC. Entrevista com o professor Juan Carlos Tedesco.
In: Boletim do ensino médio. Brasilia, DF: MEC, ano Il1, especial Il, 2002, p. 5.
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Nessa mesma direcdo sdo propostas as diretrizes para o ensino médio no Brasil. Na
introducdo, por exemplo, da area de linguagens, codigos e suas tecnologias das
orientagdes complementares aos parametros curriculares nacionais, sao apresentados o0s
quatro saberes necessarios a ‘‘nova sociedade do conhecimento”, correspondendo ao
diagndstico e as proposicdes contidas no Relatério de Jacques Delors?®®, encomendado pela
UNESCO e pelo Banco Mundial, como sendo centrais a formacéo do individuo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver com os outros e aprender a ser®”’.

Convenientemente assimilados®®, esses pressupostos sdo também expressdes das
diretrizes curriculares nacionais, quando afirmam, como diagndstico para compreender a

realidade educacional brasileira, que

A demanda para ascender a patamares mais avancados do sistema de ensino € visivel na
sociedade brasileira. Essa ampliacdo de aspiracfes decorre ndo apenas da urbanizacéo e
modernizacdo consequentes do crescimento econdémico como de uma crescente valorizagado
da educacdo como estratégia de melhoria de vida e empregabilidade. Dessa forma, aquilo
que no plano legal foi durante décadas estabelecido como obrigacdo, passa a integrar, no
plano politico, o conjunto de direitos da cidadania.?®

A educacdo como “estratégia de melhoria de vida e empregabilidade”, que
supostamente renova “no plano politico, o conjunto de direitos da cidadania”, resulta em
uma politica da igualdade, consubstanciando uma premissa original do (neo)liberalismo e
reiteradamente retomada, alimentada e renovada na analise sobre a educacdo, quando

considera que

Diante da violéncia, do desemprego e da vertiginosa substituicdo tecnolégica, revigoram-se
as aspiragcdes de que a escola, especialmente a média, contribua para a aprendizagem de
competéncias de carater geral, visando a constituicdo de pessoas mais aptas a assimilar

2% Documento conhecido como relatério Jacques DELORS, presidido pelo economista francés elaborado no
ambito da UNESCO, sob a influéncia do Banco Mundial, intitulado: Educacéo: Um tesouro a descobrir —
relatério para a Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI. Sdo Paulo: Cortez;
Unesco; MEC, 1996.

27 BRASIL. MEC/SEMTEC. PCN - Ensino médio — Orientages educacionais aos parametros curriculares
nacionais — Linguagens, cédigos e suas tecnologias. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, s/d, p. 23, acessado em

janeiro de 2004. Disponivel online; www.mec.gov.br.

28 Cf. BRASIL, CNE. Camara de Educagio Basica. Guiomar Namo de Mello (Relatora). Diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio. Parecer 15/98. Brasilia, DF, 1998, p. 17, é feito uma referéncia
direta sobre o Relatdrio Jacques Delors.

209 BRASIL, CNE. Camara de Educacéo Basica. Guiomar Namo de Mello (Relatora). Diretrizes curriculares
nacionais para o ensino médio. Parecer 15/98. Brasilia, DF: MEC/CNE, 1998, p. 8.
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mudancas, mais autbnomas em suas escolhas, mais solidarias, que acolham e respeitem as
diferencas, pratiquem a solidariedade e superem a segmentag&o social.

Nos paises de economia emergente, a essas preocupagdes somam-se ainda aquelas geradas
pela necessidade de promover um desenvolvimento que seja sustentavel a longo prazo e
menos vulnerdvel a instabilidade causada pela globalizacdo econdmica. A sustentabilidade
do desenvolvimento, até os anos 70 pensada apenas em termos de acumulagdo de capital
fisico e financeiro, revelou-se a partir dos 80 fortemente associada a qualidade dos recursos
humanos e a adocdo de formas menos predatdrias de utilizacdo dos recursos naturais. Mais
uma vez € sobre a educacdo média, ou sobre a sua auséncia em quantidade e qualidade
satisfatorias, que converge o centro de gravidade do sistema educacional ?*°

H& um diagnostico dos problemas nacionais, particularmente o apresentado nas
justificativas para as diretrizes curriculares e nas suas orientaces complementares que
admite a gravidade da situacdo, especialmente em relagdo a uma massa de jovens
inevitavelmente atingidos. Porém, o diagndstico que admite a crise social acrescenta a
tecnologia como outro fator dessa mudanca e a escola media é apresentada como a
responsavel para gerar o suposto ““...humanismo de um tempo de transic&o.””%** Desse modo,
para alcancar as competéncias, € necessario constituir pessoas para “assimilar mudancas”,
ser “autbnomas em suas escolhas”, “solidarias” e que “pratiquem a solidariedade e superem
a segmentacdo social”. Sdo competéncias para uma sociedade que se funda agora “na
qualidade dos recursos humanos”, sociedade ndo mais “pensada apenas em termos de
acumulacdo de capital fisico e financeiro”. Deve-se, portanto, consumar um ensino médio
que produza inovacdes e escolas eficazes para se integrar as exigéncias da “globalizacdo

econdmica” e, assim, dar os

...passos preparatorios para as mudancas reais na educacdo brasileira, em sintonia com as
novas demandas de uma economia aberta e de uma sociedade democratica. Estard nas maos
das instituicOes escolares e respectivas comunidades a construgdo coletiva e permanente de
propostas e préticas pedagdgicas inovadores que possam dar resposta as novas demandas.?*?

O diagnostico dos problemas nacionais e a sua solucdo passa pela escola média e
dela é exigida uma renovada atuacdo e novas competéncias requeridas a criar a “eficiéncia”
e a solidariedade para entrar em sintonia com as “novas demandas de uma economia

aberta”. A educacdo ndo é mais s6 apresentada como o maior dos problemas nacionais, mas

219 | dem. Ibidem, p. 18.

21 | dem. Ibidem, p. 24.

212 BRASIL, CNE. Camara de Educacio Basica. Parecer CEB/CNE n. 17/97 do Conselheiro Fébio Aidar.
Apud: BRASIL, CNE. Camara de Educagdo Béasica Guiomar Namo de Mello (Relatora). Diretrizes
curriculares nacionais para o ensino médio. Parecer 15/98. Brasilia, DF, 1998, p. 68.
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como a solucéo dos maiores problemas nacionais. A articulagao dessas proposicdes politicas
e econdmicas, onde a educacdo é concebida como fator determinante da solucdo dos
problemas nacionais, é insistentemente alimentada como uma expressdo renovada das

premissas do (neo)liberalismo.

2.3.1.6 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Profissional de
Nivel Técnico

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico
emergem como decorréncia da regulamentacao prevista na Constituicdo de 1988, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei Federal n. 9394/96) e do Decreto
Federal n. 2.208/1997, que estabeleceu a separacdo entre educacdo geral média e
profissional em vérios niveis. Como decorréncia desta condicdo institucional foram
encaminhados pelo Ministério da Educacdo ao CNE, os Avisos Ministeriais numeros 382 e
383, de 15 de outubro de 1998 e numero 16, de 21 de janeiro de 1999, dispondo sobre a
proposta para a formulacdo das diretrizes nacionais para o ensino profissional.

O CNE/CEB ja havia, em 7 de maio de 1997, tratado do assunto no Parecer nimero
5 da CEB e em 3 de dezembro de 1997 através do Parecer numero 17 da CEB, em que
foram estabelecidas diretrizes operacionais consoantes ao exposto no Decreto 2.208/1997.
Consequentemente, o debate sobre as diretrizes nacionais para o ensino profissional
correspondeu a um conjunto de reunides, foruns, debates, pesquisas, audiéncias publicas e
discussbes coordenadas pela Camara de Educacdo Basica, particularmente pela Comissdo
Especial composta pelos conselheiros Fabio Luiz Marinho Aidar (presidente), Francisco

213

Aparecido Corddo (relator) e Guiomar Namo de Mello Outras regulamentagdes

nacionais®™* foram elaboradas para a implementacdo das diretrizes nacionais aprovadas e

12 Guiomar Namo de MELLO participou na formulagdo de um conjunto de diretrizes nacionais, atuando de
forma destacada na elaboracdo das diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio, técnico-profissional e
para a formacao de professores.

“1% Dentre a regulamentacéo legal, destacamos: Lei Federal n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994. Dispde
sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica e da outras providéncias. Lei federal n°®
9.649, de 27 de maio de 1998. Artigo 47: altera o art. 3° da Lei Federal n® 8.948/94. Artigo 66: revoga os arts.
1°,2°e 9° da Lei Federal n° 8.948/94. Decreto Federal n® 2.208, de 17 de abril de 1997. Regulamenta o § 2°
do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei Federal n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Decreto Federal n° 2.406, de 27 de novembro de 1997. Regulamenta a Lei Federal n° 8.948/94
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correspondem a algumas orientacdes e normatizagdes operacionais e complementares da
legislacdo nacional para o ensino profissional ?*®
O diagnoéstico apresentado para justificar as diretrizes nacionais para o0 ensino

profissional esta ancorado em que

Até meados da década de 70, deste século, a formacgdo profissional limitava-se ao
treinamento para a producdo em série e padronizada, com a incorporacdo macica de
operarios semiqualificados, adaptados aos postos de trabalho, desempenhando tarefas
simples, rotineiras e previamente especificadas e delimitadas. Apenas uma minoria de
trabalhadores precisava contar com competéncias em niveis de maior complexibilidade, em
virtude da rigida separagdo entre o planejamento e a execucdo. Havia pouca margem de
autonomia para o trabalhador, uma vez que o monopélio do conhecimento técnico e
organizacional cabia, quase sempre, apenas aos niveis gerenciais. A baixa escolaridade da
massa trabalhadora ndo era considerada entrave significativo a expansdo econémica.

A partir da década de 80, as novas formas de organizacdo e de gestdo modificaram
estruturalmente 0 mundo do trabalho. Um novo cenario econémico e produtivo se
estabeleceu com o desenvolvimento e emprego de tecnologias complexas agregadas a
producdo e a prestacdo de servicos e pela crescente internacionalizacdo das relagoes
econbmicas. Em consequiéncia, passou-se a requerer sélida base de educacdo geral para
todos os trabalhadores; educacdo profissional basica aos ndo qualificados; qualificacdo
profissional de técnicos; e educacdo continuada, para atualizagdo, aperfeicoamento,
especializacdo e requalificaco de trabalhadores.*®

(trata de Centros de Educagdo Tecnologica). Decreto Federal n® 3.462, de 17 de maio de 2000. D& nova
redacdo ao art. 8° do Decreto Federal n°® 2.406/97 (trata da autonomia dos Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica). Decreto Federal n° 3.741, de 31 de janeiro de 2001. Altera a redacdo do art. 5° do Decreto
Federal n® 2.406/97, que regulamenta a Lei Federal n® 8.948/94 (trata da autonomia dos Centros de Educago).
Portaria MEC n° 646, de 14 de maio de 1997. Regulamenta a implantacdo do disposto nos artigos 39 a 42 da
Lei Federal n° 9.394/96 e no Decreto Federal n° 2.208/97 e da outras providéncias (trata da rede federal de
educacdo tecnolégica). Portaria Interministerial MEC/MTb n° 1.018, de 11 de setembro de 1997. Cria 0
Conselho Diretor do Programa de Reforma da Educag&o Profissional — PROEP. Portaria MEC n° 2.267, de
19 de dezembro de 1997. Estabelece diretrizes para elaboracdo do projeto institucional para implantagéo de
novos CEFETSs. Portaria MEC n° 1.647, de 25 de novembro de 1999. Dispde sobre o credenciamento de
centros de educacgdo tecnoldgica e a autorizagdo de cursos de nivel tecnoldgico da educagdo profissional.
Portaria MEC n° 064, de 12 de janeiro de 2001. Define os procedimentos para o reconhecimento de
cursos/habilitacbes de nivel tecnoldgico da educagao profissional. Parecer CNE/CEB n° 17/97. Estabelece as
diretrizes operacionais para a educagdo profissional em nivel nacional. Parecer CNE/CEB n° 33/2000.
Estabelece o novo prazo final para o periodo de transicdo para a implantacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Resolucdo CNE/CEB n° 02, de 26 de junho de
1997. Dispde sobre os programas especiais de formacdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do
curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educacdo profissional em nivel médio. Resolucdo
CNEJ/CEB n° 04/99. Brasilia, 26 de novembro de 1999. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Profissional de Nivel Técnico.

21> BRASIL, MEC, SEMTEC. UNIDADE DE COORDENACAO DE PROGRAMAS. PROGRAMA DE
EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL. Educacéo profissional — legislacéo basica. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, janeiro de 2001.

218 |dem. Ibidem. Parecer CNE/CEB N° 16/99, p. 61.
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Dentre os principais elementos considerados nesse diagndéstico, que se fundamenta
no exame das condi¢bes econdmicas e educacionais do pais, estaria 0o de que a
internacionalizagdo das relagdes econOmicas exige agora uma complexidade de
competéncias e de maior escolarizacdo e qualificacdo de trabalhadores consideradas como

fundamentais para ndo gerar entraves a expansao econémica. Desse modo,

As empresas passaram a exigir trabalhadores cada vez mais qualificados. A destreza manual
se agregam novas competéncias relacionadas com a inovacao, a criatividade, o trabalho em
equipe e a autonomia na tomada de decisGes, mediadas por novas tecnologias da
informacdo. A estrutura rigida de ocupagdes altera-se. Equipamentos e instalacdes
complexas requerem trabalhadores com niveis de educacdo e qualificacdo cada vez mais
elevados. As mudancas aceleradas no sistema produtivo passam a exigir uma permanente
atualizacdo das qualificacbes e habilitacGes existentes e a identificacdo de novos perfis
profissionais.?’

As diretrizes e politicas para o ensino profissional estdo ancoradas em um
diagnostico que contempla basicamente dois componentes centrais. O primeiro se sustenta
nas mudangas geradas no sistema produtivo, que estariam generalizadamente exigindo

niveis de educacéo e qualificagdo cada vez mais elevados e ja o segundo, no fato de que

N&o se concebe, atualmente, a educacdo profissional como simples instrumento de politica
assistencialista ou linear ajustamento as demandas do mercado de trabalho, mas sim, como
importante estratégia para que os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e
tecnolégicas da sociedade. Impbe-se a superacdo do enfoque tradicional da formacéo
profissional baseado apenas na preparacdo para execugdo de um determinado conjunto de
tarefas. A educacdo profissional requer, além do dominio operacional de um determinado
fazer, a compreensédo global do processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnoldgico, a
valorizagg?ll% da cultura do trabalho e a mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de
decisoes.

Este tipo de argumento também aparece em carta do ministro Paulo Renato Souza
encaminhada ao BID quando da solicitacdo de empréstimo para 0 PROEP, ao observar que

as

“Investigaciones realizadas recientemente muestran que una proporcién importante de
empresas formales vienen invirtiendo en bienes de capital con mayor contenido tecnolégico
y, consecuentemente, exigiendo una mano de obra méas calificada. Adicionalmente, para el
periodo 1989-96, el nimero absoluto de empleo formal disminuy6, verificAndose un

27 |dem. Ibidem, p. 61.
218 |dem. Ibidem, p. 61-62.
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aumento significativo de trabajadores con curso de nivel medio completo, lo que indica una
sustitucion de mano de obra menos calificada por més calificada.”**

Essas constatacGes apresentadas pelo Governo ao revelarem que uma parte das
empresas estavam incorporando bens de capital com maior contetido tecnoldgico, ao mesmo
tempo em que se verificou a diminuicdo de empregos formais e, conseqiientemente, maior
exigéncia de escolaridade e de qualificacdo da mao-de-obra, acaba contemplando um
pressuposto basico das diretrizes e politicas implementadas que sustentam a suposi¢do de
que as limitacBes de escolarizacdo e qualificagdo em relacdo as tarefas e processos
considerados de maior complexidade tornam-se 0s entraves determinantes a expansdo
econdmica do pais supostamente integrado a globalizagio econémica.

A adequacdo preconizada pelas diretrizes e politicas implementadas se alimenta
ainda em uma critica a suposta inadequacdo existente nas diretrizes e politicas para o ensino
profissional realizadas nas décadas de 1970/80 e que fora gerada a partir da reforma
ancorada na Lei n. 5.692/71, que promoveu alteracdes em relacdo a Lei n. 4.024/61, em

razdo de que

...Entre seus efeitos vale destacar: a introducdo generalizada do ensino profissional no
segundo grau se fez sem a preocupacgdo de se preservar a carga horéria destinada a formacao
de base; o desmantelamento, em grande parte, das redes publicas de ensino técnico entdo
existentes, assim como a descaracterizacdo das redes do ensino secundario e normal
mantidas por estados e municipios; a criagcdo de uma falsa imagem da formacg&o profissional
como solucdo para os problemas de emprego, possibilitando a criacdo de muitos cursos mais
por imposicao legal e motivacao politico-eleitoral que por demandas reais da sociedade.??

Assim, a concepcado atual apresentada preconiza uma educacdo basica de formacao
geral e a readequacdo do ensino profissional. Desse modo, a educacéo bésica é justificada

como prioritaria para a aprendizagem das competéncias gerais e a educacdo profissional

219 BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Carta do Ministro da Educagio ao
Presidente do BID. Operaciéon nimero 1052/0C-BR, Washington D.C., noviembre de 1997: Anexo |-4,
outubro, 1997, p. 02-03. (Traducdo de R.A.D.: “InvestigacOes realizadas recentemente mostram que uma
propor¢do importante de empresas formais vém investindo em bens de capital com maior contetdo
tecnoldgico e, conseqlientemente, exigindo uma mao-de-obra mais qualificada. Adicionalmente, para o
periodo de 1989-96, o nimero absoluto de emprego formal diminuiu, verificando-se um aumento significativo
de trabalhadores com curso de nivel médio completo, o que indica uma substituicdo de méo-de-obra menos
qualificada por mais qualificada.”).

220 BRASIL. MEC. SEMTEC. UNIDADE DE COORDENACAO DE PROGRAMAS. PROGRAMA DE
EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL. Educacdo profissional — legislacio bésica. Parecer
CNE/CEB N° 16/99. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, janeiro de 2001, p. 65.



196

justificada como para atender as competéncias profissionais voltadas para a producdo

econbmica, na medida em que é concebida

...como um fator estratégico de competitividade e desenvolvimento humano na nova ordem
econdmica mundial. Além disso, a educacédo profissional articula-se, de forma inovadora, a
educacdo bésica. Passa a ter um estatuto moderno e atual, tanto no que se refere a sua
importancia para o desenvolvimento econdmico e social...??

Essa mudanca se faz necessaria porque

..O mundo do trabalho esta se alterando continua e profundamente, pressupondo a
superacdo das qualificacOes restritas as exigéncias de postos delimitados, o que determina a
emergéncia de um novo modelo de educacdo profissional centrado em competéncias por
area. Torna-se cada vez mais essencial que o técnico tenha um perfil de qualificagdo que Ihe
permita construir itinerarios profissionais, com mobilidade, ao longo de sua vida produtiva.
Um competente desempenho profissional exige dominio do seu “oficio” associado a
sensibilidade e a prontiddo para mudancas e uma disposi¢cdo para aprender e contribuir para
0 seu aperfeicoamento. ...%

Disso decorre que

...Do técnico serd exigida tanto uma escolaridade basica sélida, quanto uma educagdo
profissional mais ampla e polivalente. A revolucdo tecnoldgica e o processo de
reorganizacdo do trabalho demandam uma completa revisdo dos curriculos, tanto da
educacdo basica quanto da educacdo profissional, uma vez que é exigido dos trabalhadores,
em doses crescentes, maior capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento
critico, iniciativa prépria e espirito empreendedor, bem como capacidade de visualizagéo e
resolucéo de problemas.??®

Isso tudo deve estar ancorado em um diagnostico correto, para ndo incorrer nas

“inadequacdes” realizadas pelas politicas e pela legislagdo da década de 1970, que

...n30 se preocupou em preservar uma carga horaria adequada para a educacgdo geral, a ser
ministrada no entdo segundo grau, facilitou a proliferacdo de classes ou cursos profissiona-
lizantes soltos, tanto nas redes publicas de ensino quanto nas escolas privadas. Realizada em
geral no periodo noturno, essa profissionalizacdo improvisada e de ma qualidade confundiu-
se, no imaginario das camadas populares, com a melhoria da empregabilidade de seus filhos.
Com isso, a oferta de curso unico integrando a habilitagdo profissional e o segundo grau,
com carga horéria reduzida, passou a ser estimulada como resposta politica local as pressdes
da populacéo. L2

221
222
223
224

Idem
Idem
Idem
Idem

. Ibidem, p. 67.
. Ibidem, p. 68.
. Ibidem, p. 69.
. Ibidem, p. 69.
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Desse modo, para “ndo confundir no imaginario das camadas populares”, a “nova

educacdo” ndo pretende

Nem a separacdo, como foi a tradicdo da educacéo brasileira até os anos 70, nem conjugacao
redutora em cursos profissionalizantes, sucedaneos empobrecidos da educacdo geral, tal qual
a propiciada pela Lei Federal n® 5.692/71.

[..]

Mas, na sua articulacdo com o ensino médio, a educacdo técnica deve buscar como
expressar, na sua especificidade, os valores estéticos, politicos e éticos que ambos
comungam. %

Por isso, como componente estratégico das novas competéncias,

A estética da sensibilidade valoriza a diversidade e, na educacéo profissional, isso significa
diversidade de trabalhos, de produtos e de clientes. Ultrapassado o modelo de preparacdo
profissional para postos ocupacionais especificos, a estética da sensibilidade serd uma
grande aliada dos educadores da éarea profissional que quiserem constituir em seus alunos a
dose certa de empreendedorismo, espirito de risco e iniciativa para gerenciar seu proprio
percurso no mercado de trabalho...??

A “composicdo” e o “poder” da “estética da sensibilidade” é capaz de extrapolar e

suplantar realidades sociais, naturais e econémicas, e € a expressdo de “um novo paradigma

no mundo do trabalho”; pelo fato de que

A estética da sensibilidade estd em consonancia com o surgimento de um novo paradigma
no mundo do trabalho, que se contrapde aquele caracterizado como industrial, operério,
assalariado, masculino, repetitivo, desqualificante, poluidor e predatério dos recursos
naturais. ldentifica-se, entre outros, por aspectos como a valorizacdo da competéncia
profissional do trabalhador...?’

Isso tudo passa a acontecer em razdo de que:

Essa mudanca de paradigma traz em seu bojo elementos de uma nova sensibilidade para
com as questdes que envolvem o mundo do trabalho e os seus agentes, os profissionais de
todas as areas. A educacdo profissional, fundada na estética da sensibilidade, devera
organizar seus curriculos de acordo com valores que fomentem a criatividade, a iniciativa e
a liberdade de expressdo, abrindo espacos para a incorporagéo de atributos como a leveza, a
multiplicidade, o respeito pela vida, a intuicdo e a criatividade...®®

E, mais ainda porque,

25 |dem

226 | dem
27 | dem
228 | dem

. Ibidem, p. 71-72.
. Ibidem, p. 73.
. Ibidem, p. 73.
. Ibidem, p. 73.
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Entre todos os direitos humanos, a educacéo profissional esta assim convocada a contribuir
na universalizacdo talvez do mais importante: aquele cujo exercicio permite as pessoas
ganhar sua propria subsisténcia e com isso alcancar dignidade, auto-respeito e
reconhecimento social como seres produtivos. O direito de todos a educacédo para o trabalho
é por esta razdo o principal eixo da politica da igualdade como principio orientador da
educacéo profissional. ...?%

Isso sé se tornaria possivel considerando que

O desenvolvimento de competéncias profissionais deve proporcionar condi¢fes de
laborabilidade, de forma que o trabalhador possa manter-se em atividade produtiva e
geradora de renda em contextos socioecondmicos cambiantes e instaveis. Traduz-se pela
mobilidade entre mdltiplas atividades produtivas, imprescindivel numa sociedade cada vez
mais complexa e dindmica em suas descobertas e transformagdes. ...%*

A “nova educacgdo profissional” congrega um conjunto de competéncias requeridas
que se constituem das supostas competéncias basicas que devem ser adquiridas no ensino
fundamental e médio, das competéncias gerais que seriam comuns aos técnicos da area
profissional e das competéncias especificas que deveriam ser adquiridas em cada habilitacéo
profissional requeridas pelo mercado.?*

O quadro das areas para o ensino profissional no pais, para atender as supostas
demandas econdmicas e laborais engendradas pelo novo paradigma produtivo e do
conhecimento, contempla vinte cursos: agropecudria, artes, comércio, comunicacao,
construcdo civil, design, geomatica, gestdo, imagem pessoal, industria, informatica, lazer e
desenvolvimento social, meio ambiente, mineracdo, quimica, recursos pesqueiros, saude,
telecomunicacgdes, transportes e turismo e hospitalidade. Predominam 0s cursos no
tradicional setor terciario da economia e cursos que recaem na prestacdo de servigos,
ficando os cursos mais diretamente ligados aos tradicionais setores primario e secundario

com menos de 30% dos cursos oferecidos.

229 |dem. Ibidem, p. 74.
220 |dem. Ibidem, p. 77.
2L Cf. idem. Ibidem.
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2.4 ConsideracBes Acerca do Embate Sobre a Politica Educacional
Nacional para o Ensino Médio e Profissional

O embate acerca da politica educacional nacional para o ensino médio e profissional
produz inGmeras analises, interpretacbes e opinides, alimentadas por muitas matrizes
tedricas e politicas.

O resultado tem sido volumoso e de vasta analise, principalmente a produzida em
universidades pablicas. Além disso, diversas instituicdes privadas, publicas e organizacfes
nacionais e internacionais, como Banco Mundial, IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas - UNESCO/PNUD/CEPAL, BID, dentre
outras, tém produzido estudos e orientacOes de politicas na area educacional.

Nessa mesma direcdo, os estudos e diagnosticos educacionais, particularmente os
referentes ao ensino médio e profissional dirigidos pelo Ministério da Educacdo, tém sido
fartos em informagdes e dados da realidade educacional brasileira.

Noutra ponta, posi¢cdes que reafirmam a necessidade de o Estado assumir a
responsabilidade constitucional e funcional para com o ensino medio e profissional sdo
muitas, na sua maioria, em varios pontos e diretrizes convergentes, em outros pontos
assumem concepcOes e operam analises divergentes.

Muitas proposicdes, diagndsticos e analises marcam a discussdo®* sobre a politica

educacional para o ensino médio e profissional, e particularmente a discussdo institucional

%2 \/asta producdo, estudos e analises realizaram-se acerca da politica educacional nacional para o ensino
médio e profissional, mercado de trabalho e reestruturacdo produtiva, educacdo e trabalho, dentre outros
temas, sustentada em concepcles e matrizes tedricas diversas, convergindo e divergindo sobre o tema e seus
problemas, tem alimentado o debate e 0 embate sobre a tematica e seus problemas concretos. Destacamos,
dentre outras, a seguinte producdo: BRASLAVSKY, Cecilia. (Org.) Educacédo secundaria: mudanga ou
imutabilidade? Traducdo de Francisco Baltar e Joaquim Ozério. Brasilia, DF: Unesco, 2002; CARNOY,
Martin. Mundializacéo e reforma da educacéo: o que os planejadores devem saber. Traducdo de Guilherme
Jodo de Freitas Teixeira. Brasilia, DF: Unesco, 2002; CUNHA, Luiz Ant6nio. O ensino profissional na
irradiacdo do industrialismo. S8o Paulo: Editora Unesp, Brasilia, DF: Flacso, 2000; KUENZER, Acécia
Zeneida. Ensino de 2°. grau: o trabalho como principio educativo. 22 Edicdo, Sdo Paulo: Cortez, 1992;
KUENZER, Acécia Zeneida (Org.). Ensino médio: construindo uma proposta para os que vivem do trabalho.
3% Edicdo, Sdo Paulo: Cortez, 2002; KUENZER, Acécia Zeneida. O ensino médio agora é para a vida: entre
o pretendido, o dito e o feito. In: Educacdo e Sociedade, ano XXI, n. 70, abril/2000 (15-39).Campinas, SP:
Cedes, 2000; OLIVEIRA, Maria Rita Neto Sales. Mudancas no mundo do trabalho: acertos e dasacertos na
proposta curricular para o ensino médio (Resolucdo CNE 03/98). Diferencas entre formagdo técnica e
formacao tecnoldgica. In: Educagdo e Sociedade, ano XXI, n. 70, abril/2000 (40-62).Campinas, SP: Cedes,
2000; DOMINGUES, José Juiz, TOSCHI, Nirza Seabra e OLIVEIRA, Jodo Ferreira. A reforma do ensino
médio: a nova formulacao curricular e a realidade da escola publica. In: Educacao e Sociedade, ano XXI, n.
70, abril/2000 (63-79).Campinas, SP: Cedes, 2000; FERRETTI, Celso Jodo. Mudancas em sistemas estaduais
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ou aquela utilizada para alimentar ou justificar as reformas governamentais realizadas tém
sido férteis em suas proposituras. Ora propondo a superacdo da “inadequacdo educacional”,
ora atacando uma “ineficiéncia operacional e curricular” e mais recentemente a falta de
requerimentos educacionais “flexiveis e criativos” a “moderniza¢do” do pais a integracao a
“globalizacéo”.

As proposituras renovadas e afinadas com a “nova nocédo de soberania” consideram
que o elitismo, a dualidade e os niveis horizontais e verticais das modalidades e graus de
ensino sdo resolvidos pela igualdade de oportunidades e aptiddo académica e, para isso,
propdem o0 modelo de educacdo centrado nos community colleges dos E.U.A. como
exemplos para a profissionalizacdo da massa da populacdo de jovens que desejam ingressar

no supostamente dindmico e modernizado mercado de trabalho e estariam *“...menos

equipados para enfrentar os bancos escolares.””?*?

Em alguns casos, essas posicdes alimentam um diagnéstico contraditorio e
discutivel, pois apontam a complexidade e os problemas tanto do ensino médio como do
profissional como dificeis de serem equacionados. As razdes dessas posi¢des vdo desde a
concepgdo de uma “invasdo” do ensino medio pela populagdo em geral até a da discutivel
descontinuidade de politicas governamentais, passando pela dentncia da ndo aceitacdo de
uma “massa critica” nativa para propor alternativas em contraponto aos ditames dos
organismos financeiros multilaterais, até aos argumentos que apontam a falta de “aceitacéo
da legitimidade” da presenca dos jovens das camadas populares na escola média ndo serem
encarados sistematicamente.

H4&, ainda, posi¢cdes que clamam pela competéncia dos profissionais da educagédo

para cobrar “coeréncia entre o discurso oficial da qualidade e as condicGes reais existentes”,

de ensino em face das reformas no ensino médio e no ensino técnico. In: Educacédo e Sociedade, ano XXI, n.
70, abril/2000 (80-99).Campinas, SP: Cedes, 2000; ZIBAS, Dagmar; AGUIAR, Marcia; BUENO, Maria.
(Orgs.). O ensino médio e a reforma da educacgdo bésica. Brasilia, DF: Plano Editora, 2002; MITRULIS,
ELENY. Ensaios de inovacdo no ensino médio. In: Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo: Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sdo Paulo, n. 116, julho/ 2002, p. 217-244, julho/ 2002; BUENO, Maria Sylvia
Simdes. Politicas para o ensino médio. Campinas, SP: Papirus, 2000; BRYAN, Newton Antonio Paciulli.
Educacéo e processo de trabalho: contribuicdo ao estudo da formacdo da forca de trabalho no Brasil.
Campinas, 1983. 232 p. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Educacdo, Universidade
Estadual de Campinas e, do mesmo autor, Educacéo, Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992, 524 p. Tese
(Doutorado). Faculdade de Educacéo. Unicamp, 1992.

8% CASTRO, Claudio de Moura. Os community colleges: uma solugéo viavel para o Brasil? Brasilia, DF:
MEC: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2000, p.15.



201

ou ainda, de que em razdo de ainda ndo contarmos com avaliacbes do ensino medio e
fundamental suficientes para verificar a validacdo de tais politicas, apesar de acenarem com
solugdes inovadoras, seus resultados tém sido pouco relevantes.

Outras posi¢cdes consideram que as reformas empreendidas para o ensino médio e
profissional sdo importantes para o processo de transformacao e de modernizacdo em curso
no pais porque desempenham importante funcdo, seja em paises desenvolvidos, ou nos que
lutam para superar o “subdesenvolvimento”. Ou ainda que as competéncias requeridas ainda
ndo foram suficientemente incorporadas em uma organizagdo com caracteristicas
inovadoras que constituam uma nova visdo pedagogica.

H4, ainda, posic¢des que divergem da que se sustenta na perspectiva de uma educagéo
por competéncias incorporada na visdo institucional e propem um ensino para 0s que
vivem do trabalho considerando que poderia impactar positivamente desde que fosse na
direcdo da emancipacdo humana. Outros entendem que ndo hd um modelo preciso de
referéncia adotado.

Cabe, pois, a educacdo fazer valer a sua possibilidade politica e ideoldgica e gerar
condicBes psiquicas e sociais capazes de aglutinar caracteristicas desejaveis econdmica e
social e institucionalmente. Essas caracteristicas correspondem a um conjunto de
proposituras (chamadas também de competéncias) que caberia a educacdo promover e
gerar: sensibilidade, solidariedade, voluntarismo, prontiddo para o instavel, incerto,
vulneravel, descartavel, etc. Ou seja, 0 mundo se abre diante de nossos pés, e sé resta
acreditar no labirinto ou no empreendedorismo talentoso que se esconde no foro intimo dos
individuos como uma “tdbua da salvacdo”. Aqueles que buscarem a saida e forem
talentosos, tiverem aptiddo e forem mais capazes, herdardo o “reino do sucesso e a
recompensa dos eleitos™.

Muitos diagndsticos, estudos, pesquisas e relatos, grande parte deles fruto do
trabalho e estudo desenvolvido em grande parte nas universidades federais e estaduais
publicas, resulta em uma producédo vastissima sobre o assunto a partir de uma variedade de
concepgdes e prescrigdes. Uma parte dessa producdo estd voltada para os problemas intra-
escolares e a busca de mecanismos curriculares e operacionais que possibilitassem uma
insercdo educacional capaz de tornar os seus freglientadores supostamente aptos cidaddos

para 0 mundo globalizado e “incluso” da estratégia de “integracdo competitiva ao mercado
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global”. Parece que, e as condi¢cBes econdmicas, sociais e culturais tém confirmado essa
situacdo, o desempenho ndo gerou “nem cidaddos” e “nem inclusdo no mundo globalizado”.
Muito se tratou da suposta sociedade do conhecimento, concepcdo de mundo e de sociedade
que alimenta a concepcao central das reformas educacionais e das diretrizes educacionais
nacionais para o ensino médio e profissional, mas o resultado concreto produzido
econémica e politicamente tem sido marcado pela producdo do conhecimento cada vez
menos possivel de realizar-se e de tornar-se condi¢cdo desejavel e concebivel.

Se tivesse ocorrido algum tipo de alteragdo substancial dentro da ordem, como
supostamente sustenta a propositura marcante das reformas educacionais nacionais para o
ensino médio e profissional, fatalmente estariamos diante de uma contradicdo que
engendraria uma autonomia relativa, mesmo que evidentemente dentro da ordem. Longe
disso estamos. Como condicdo do processo capitalista, contraditoriamente se consuma e
promove a destruicdo de nossas condi¢des e forcas econdmicas, politicas, educacionais e
cientificas, solapadas sistematicamente por politicas nacionais engendradas em relacdes
externas que avancam sustentadas pela estratégia “da integracao a globaliza¢do econémica”,
condicdo aceitavel e desejavel as classes dominantes locais no processo de acumulagédo de
capital, mais do que desejavel, sustentado por elas, com amplo processo de gerenciamento
realizado pelos “executivos financeiros multilaterais™ dos paises centrais e das classes
dominantes em ambito internacional: FMI, Banco Mundial, BID e OMC - Organizacao
Mundial do Comeércio.

Questbes como a escolarizagdo, competéncias requeridas, mercado de trabalho,
educacdo, renda e desenvolvimento, imbricadas nos motivos financeiros e institucionais e
nas razGes econdmicas e ideoldgicas que sustentaram as afirmacdes e justificativas que
deram materializagdo as reformas educacionais nacionais para 0 ensino meédio e
profissional, implementadas no periodo de 1995 a 2002, serdo retomadas e analisadas no

capitulo terceiro deste trabalho.
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CAPITULO Il

OS MOTIVOS FINANCEIROS E INSTITUCIONAIS E
AS RAZOES ECONOMICAS E IDEOLOGICAS DA
POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA

...0 capital precisava do regimen do bom juro e alguma
poupanca, a ver se recobrava as cores e carnes primitivas. O
regimen que lhe indicavam ndo era claro; Rubido ndo podia
compreender os algarismos do Palha, célculos de lucros,
tabelas de prego, direitos da alfandega, nada; mas, a
linguagem falada supria a escrita. Palha dizia coisas
extraordinarias, aconselhava ao amigo que aproveitasse a
ocasido para pér o dinheiro a caminho, multiplica-lo. ...

(MACHADO DE ASSIS, Quincas Borba, 1891)

Este capitulo estd organizado em trés partes; a primeira trata do financiamento
externo (capital “ficticio’) como mercadoria geral para as reformas educacionais nacionais,
componentes fundamentais do processo de acumulacdo e reproducdo de capital e das
reformas (neo)liberais implementadas no pais; a segunda analisa o financiamento externo
aos programas educacionais nacionais para o ensino médio e profissional: 0 PROEP e o
PROMED como mercadoria cosmopolita e como componentes do ajuste estrutural; e a
terceira aponta algumas consideracfes sobre as determinacdes que engendram a politica
educacional brasileira nos governos FHC, 1995-2002, e que persistiram em 2003 e 2004,
como uma parte do processo de reformas (neo)liberais implementadas no pais.

Como vimos no capitulo I, a materializacdo de relacdes e determinagdes financeiras
e institucionais, economicas e ideoldgicas produz na constituicdo da formacdo social
brasileira caracteristicas e peculiaridades que sdo componentes de seu processo de

desenvolvimento histérico.
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O processo de acumulacéo e reproducéo de capital no estagio de desenvolvimento do
capitalismo mundial intensifica suas contradicBes e a sua forca de materializacdo e
dominacdo econdmica e politica em ambitos internacional e nacional.

Como decorréncia desse processo, as relagbes e as determinagdes econdmicas,
sociais, institucionais, trabalhistas e educacionais nacionais desenvolvidas compdem as
caracteristicas e as peculiaridades da formacéo social brasileira na constituicdo do modo de
producédo capitalista.

Consequentemente, nesse processo, a realizacdo de financiamento externo (capital
“ficticio™) produz, ao financiar as reformas educacionais nacionais e 0S programas
educacionais PROEP e PROMED, uma mercadoria cosmopolita (econémica e ideoldgica),
primeiro como geradora de viabilidades de acumulacdo para o mercado financeiro nacional
e internacional e segundo como geradora da argumentacdo e fundamentagéo para a
justificativa da competitividade e insercdo ao mercado globalizado no ambito do ajuste
estrutural implementado no pais.

Além dessa metamorfose em mercadoria cosmopolita, os programas educacionais
nacionais, particularmente os empreendidos para o ensino médio e profissional, expressam a
materializagdo dos motivos financeiros e institucionais e das razGes econémicas e
ideologicas que compdem as relagdes de poder, as classes sociais e a luta de classes na
formacdo social brasileira, em sua subordinacdo na constelacdo capitalista mundial.

O periodo compreendido sob dominio colonial do Brasil pelo Império Portugués e
no conjunto do dominio mundial, particularmente pela disputa de outros impérios como o
Espanhol e o Inglés, formam o contexto do embate econdémico e politico em que o Brasil
emerge historicamente.

O imperialismo inglés, no decorrer do processo de colonizacdo e desenvolvimento
do capitalismo em escala mundial, vai consolidando a sua hegemonia sobre as relacdes
econémicas, financeiras e politicas no periodo compreendido como colonial e imperial
brasileiro.

Uma demonstracdo da articulagcdo econémica, financeira e politica do imperialismo
inglés com a Metrépole Portuguesa foi a proibicdo da embrionéria producdo nacional de
manufaturas, principalmente téxteis e de ferro e a negociada protecdo para a transferéncia da

Corte Portuguesa para o Brasil em 1808, e o processo de empréstimos junto aos bancos
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ingleses para sustentar interesses estatais, econdmicos, financeiros e politicos do Império
brasileiro e do capital financeiro internacional e, que, conseqlientemente, alcancaram a
primeira Repulblica brasileira.

Decorréncia desse processo, nas décadas de 1910, 1920 e 1930, a constituicdo do
Estado brasileiro ganha novos contornos e a industrializacdo consolida relacGes capitalistas
que estdo imbricadas no momento em que o imperialismo como uma fase de acumulacao de
capital toma formas expressivas de reproducdo, agora sob a hegemonia norte-americana
(EUA).

Sob a égide do capital financeiro internacional, nossas relagdes econémicas e
politicas das décadas de 1930 e 1940, emergiram e consolidaram a fase de industrializacéo e
de “maturacdo” das relacdes capitalistas no pais. Os desdobramentos da crise capitalista
mundial, com as consequéncias da Primeira Guerra Mundial, da crise de 1929, e depois com
a crise que culminou com a Segunda Guerra Mundial, geraram relacdes econémicas e
politicas internacionais que emergiram para uma nova configuragdo na constituicdo de
varios organismos multilaterais (BID, BIRD, FMI, ONU, etc.), que assumem a tarefa de dar
maior organicidade para a superacdo da crise internacional e favorecem as articulacGes e
mediacBes necessarias ao processo de producdo da ordem da nova fase de acumulacdo de
capital que emerge em ambito mundial.

Nesse contexto, a Guerra Fria gera parte da politica e das relagbes econémicas
internacionais no confronto entre os paises capitalistas e comunistas, representada pelos
EUA e URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Internamente o Brasil vive as tensdes e contradicdes desse processo. Sua
industrializacdo avanca e inclusive ganha relativo folego diante do contexto de crise
internacional ampliando seu parque industrial de bens de consumo.

O Brasil atravessa a década de 1940 e entra na década de 1950 com uma timida e
relativa autonomia, avancando em um processo de industrializacdo restringida e pesada,
passando para a producdo de bens duraveis de consumo e de producao.

O processo de internacionalizacdo da economia suplanta a suposta, relativa e ndo
efetivamente realizada autonomia do processo de industrializagdo e desenvolvimento

tecnoldgico brasileiro.
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O processo de internacionalizacdo econdmica e 0 conseqiiente endividamento
externo ganham expressdo e hegemonizam a conducdo politica do desenvolvimento
industrial e econémico brasileiro.

As décadas de 1960, 1970 e parte da década de 1980, esta ultima, marco da “crise da
divida™, expressam a consumacdo do processo de internacionalizacdo da economia
brasileira sustentada politicamente pelo golpe militar de 1964, movida pela concentracdo de

”2, contracenando com a

rigueza, endividamento externo e interno, “milagre econdémico
miséria e a repressao politica.

A partir da metade da década de 1980, o ““bolo tinha crescido™, o pais compunha o
grupo das dez economias mais ricas do mundo, a miséria social e econémica das camadas
populares acompanhara contraditoriamente o crescimento da riqueza, atingindo elevada
massa da populacéo; e o regime militar “entrega” o governo dentro da ordem para o
estabelecimento da “transicdo democratica” que se consuma com as elei¢des presidenciais
de 1989.

A normalidade constitucional, gerada pela Constituinte de 1986 e a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, somada ao processo eleitoral ocorrido em 1989, consagra as
mediacGes e as condi¢des politicas ao pais para supostamente passar a viver uma nova era:
a do liberalismo econémico com democracia representativa, abrindo a “estacdo” e a
“integracdo do pais a globalizacdo econémica”, nome difuso dado para o imperialismo na
fase atual de acumulacédo de capital, produzindo convenientemente para 0s nossos liberais, 0
(neo)liberalismo brasileiro, tendo sua maior expressao e vigor nos governos FHC (1995-

2002), consolidando o processo de internacionalizacdo econdmica e a realizagdo do

! Cf. LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento & ideologia da globalizacéo: a educacdo como
estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo, SP: USP, 1998, p.128. (Tese de
Doutorado), “O ano de 1982 é convencionalmente definido como o da ‘crise da divida’ dos paises latino-
americanos, um marco cujas repercusdes politico-econémicas se propagaram por toda a década, ressoando
ainda nos anos 1990. No entanto, se é verdade que 1982 é um marco, também é certo que 0s acontecimentos
que transformaram a economia latino-americana naquele ano tém raizes muito profundas, dizendo respeito as
condicBes estruturais do capitalismo (ver cap. 2) e, sobretudo, ao atual estdgio de hipertrofia do capital
financeiro.”

2 Cf. idem. Ibidem, p. 133, “...O Brasil sustentou o chamado milagre econémico com um déficit alarmante em
suas contas correntes. O Governo preferiu empréstimos massivos para manter elevadas taxas de crescimento.
Os recursos externos - do modo como foram utilizados, priorizando o consumo e os subsidios, em detrimento
dos investimentos produtivos — fizeram a inflacdo subir, incrementando assim a fuga de capitais. Ademais, 0
Governo brasileiro, em busca de divisas, incorporou as dividas privadas arcando com todos o0s riscos,
especialmente a alta das taxas de juros que afinal aconteceu. Esta opcdo de curto prazo fez da divida brasileira
uma das mais altas do mundo.”
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processo de ajustes estruturais® e setoriais, implementando reformas politicas, econdmicas,

financeiras, institucionais e educacionais no pais.

3.1 O Financiamento Externo (Capital “Ficticio”) como Mercadoria Geral
para as Reformas Educacionais Nacionais, Componentes do Processo de
Acumulacéo e Reproducdo de Capital e das Reformas (Neo)L.iberais

Nesta subsecao pretendemos analisar o como as reformas educacionais emergem no
processo de acumulagédo e reproducdo de capital ao serem transformadas em mercadoria
cosmopolita no &mbito do financiamento externo para a economia brasileira, ao realizarem
importante funcdo de responderem ao engendramento de motivos financeiros e
institucionais e de razdes econdmicas e ideoldgicas que sustentam e fundamentam os ajustes
estruturais e setoriais promovidos.

O processo de financiamento externo engendra relagbes e determinagfes
econémicas, politicas e ideoldgicas, nacionais e internacionais, alimentando as trocas
comerciais e o processo de acumulacdo de capital. Realizando o ajuste estrutural
preconizado pelos organismos financeiros internacionais e pelos governos e classes
dominantes nacionais que se materializam, se reproduzem e se beneficiam nesse processo.
Esse processo aumenta, com destaque a partir da década de 1990, sob o controle e a
dimenséo imposta pelo ritmo do capital financeiro internacional.

A economia brasileira componente desse processo estabelece relagbes que estéo
imbricadas e determinadas interna e externamente. Dessa mesma forma, os empréstimos
concedidos pelas agéncias financeiras multilaterais para o conjunto dos setores sociais,
politicos e econémicos sob controle estatal ou privado, se inserem nessa dinamica, se
subordinam e nela se reproduzem constantemente. As reformas educacionais realizadas no

Brasil participam dessa composi¢cdo como uma mercardoria cosmopolita do estagio de

® Cf. idem. Ibidem, p. 135-140, mostra como os chamados empréstimos para ajustamento estrutural sdo
implementados pelo Banco desde o final da década de 1970, como mecanismo e condicionalidade para cobrar
dos paises endividados mais rigor e sustentabilidade fiscal e financeira aos bilhGes de dolares em empréstimos
realizados pelo capital financeiro internacional, ganha maior expresséo e operacionalidade politica e financeira
a partir da década de 1980, fazendo grandes e rapidos empréstimos aos paises endividados na 6rbita da “crise
da divida”. Por isso, “Estes empréstimos foram chamados de empréstimos para ajustamento estrutural
(structural adjustement loans — SAL) e seriam liberados apenas para aqueles paises que concordassem em
fazer reformas em suas economias, segundo a linha preconizada pelo Banco. ...” (p. 135).
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desenvolvimento da mundializagdo financeira e cumprem importante fungdo no campo
politico e ideologico.

Além de engendrar o processo de acumulacdo de capital, esse processo
desencadeado interna e externamente gera as chamadas reformas estruturais e setoriais
como condicionalidades requeridas pelo contraditorio processo de dominagdo do capital em
escala mundial, onde o capital de um modo geral, e especialmente o capital financeiro como
uma representacdo sistematica da acumulacao realizada em todos o0s paises — especialmente
nos periféricos e endividados —, promove o0s interesses internos na materializacdo de
interesses hegemonicos externos.

Como uma das suas caracteristicas peculiares como formacéo social, o Brasil se
enguadra como um pais periférico e endividado, comportando contradi¢cdes no conjunto da
divisdo internacional do trabalho e do processo de reproducdo do capital, tornando-se
sistematicamente envolto nesse processo externo e materializado internamente em sua
trajetdria historica. As classes dominantes nacionais e suas fracdes tém sistematicamente
produzido e reproduzido a dominacdo nessas condicdes.

Portanto, nossa formacdo social comporta as contradicdes do modo de producéo
capitalista a0 mesmo tempo em que constitui internamente suas contradi¢cdes na articulagdo
com o processo de desenvolvimento mundial, engendrando nessas condicGes as
caracteristicas particulares e peculiares, produzidas pelas classes, suas fracGes e pelo
desenvolvimento da forca de trabalho e da forga produtiva gerado em ambito nacional.

Nesse contexto, as reformas educacionais nacionais empreendidas no Brasil foram
historicamente realizadas e estiveram concretamente inseridas no conjunto das reformas
estruturais e setoriais e do conjunto dos financiamentos realizados para os diversos setores
da economia nacional, servindo efetivamente aos objetivos gerais e especificos realizados
em cada projeto, programa ou reforma empreendida.

A chamada globalizacdo econdmica, efetivamente comporta uma fase do
imperialismo atual, nada mais é do que a mundializacdo financeira como expressao
determinante, em ultima instancia, desse processo de reprodugdo e acumulacdo de capital.
Esse é o contexto onde, desde o inicio da Guerra Fria, o capitalismo avanca e é sustentado e

organizado, tendo nas instituicdes e organismos financeiros e mediadores internacionais
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como a ONU, FMI, OMC, BID, OEA - Organizacdo dos Estados Americanos e Banco
Mundial, por exemplo, a sua expressdo mais refinada.

Desse modo, compreendemos que 0s chamados ajustes estruturais e setoriais sdo
constituintes desse processo e, portanto, o financiamento externo (capital “ficticio”)
realizado aos programas educacionais nacionais assume a forma de uma mercadoria geral
da industria mundial da divida*, gerando mais-valia com a movimentagdo de empréstimos
realizados pelo capital financeiro internacional, produzindo exploracdo, sempre, em Ultima
instancia, da forca de trabalho vivo, ou imbricada na maquinaria, tecnologia e ciéncia,
geradora da riqueza socialmente produzida, incorporada pelas forgas produtivas, dominadas
e submetidas pelo capital®.

A expansdo do volume de capital movimentado em empréstimos realizados pelo
capital financeiro internacional cresceu sem precedentes na histéria do capitalismo mundial.
Particularmente desde o inicio da década de 1960 assumem uma das formas mais destacadas
da materializacéo do dinheiro como mercadoria geral.®

Nesse contexto, particularmente para a América Latina e Caribe, é que se
desenvolvem ac¢des do capital e das classes dominantes hegemonicas em paises centrais do
capitalismo, sob a lideranca politica, militar e financeira dos EUA. As instituicdes e 0s
organismos multilaterais e bilaterais que imprimem as mediacdes e determinacfes nesse
processo sdo especialmente a ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas/CEPAL,
OEA/Alianca para o Progresso sob a tutela da USAID, particulamente na década de 1960,
o BID, o Banco Mundial e o FMI e a promocdo refinada’ dos programas de

* Cf. referéncia de Karl MARX, em A origem do capital. A acumulac&o primitiva. Tradugio de Walter S.
Maia. 32 edigdo, Sdo Paulo: Global Editora, 1979.

®> Tomamos como referéncia, particularmente para essas afirmacdes, dentre muitos que tratam do assunto, as
analises contidas no seguinte estudo: Karl MARX, Capital y tecnologia — manuscritos de 1861-1863 al
cuidado de Piero Bolchini. Traduccidén de Alfonso Garcia, México: Editorial Terra Nova, 1980.

® Acerca do processo originario do dinheiro como mercadoria geral cf. Karl MARX, Contribuicdo & critica
da economia politica. Tradugdo de Maria Helena Barreiro Alves; revisdo de Carlos Roberto F. Nogueira. Sao
Paulo: Martins Fontes, 1977.

" O termo “refinada™, aqui empregado, compreende uma dupla faceta, em uma as ditaduras foram apoiadas e
implantadas (apoio de Hayek e Friedmann ao governo ditatorial de Pinochet, cf. MORAES, op. cit.) em
contraponto a regimes institucionalmente eleitos, como Allende no Chile, por exemplo. A massificacdo das
ditaduras nao aparece como problemas politicos, mas como solugdo econémica ao liberalismo econémico. Ja,
na outra faceta, ao final da década de 1980 a democratizagdo promovida tinha o aval politico do imperialismo
como sendo possivel a articulagdo do liberalismo econdmico com a democracia representativa, sempre reposta
quando as conveniéncias e interesses econdmicos e politicos assim o exigirem, tendo no (neo)liberalismo a
expressdo mais sutilmente refinada desse processo, como por exemplo o processo institucional e eleitoral
criado a partir das eleicbes presidenciais em 1989 no Brasil. Ja as elei¢des realizadas na Venezuela, com
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desenvolvimento e de ajustes estruturais e setoriais empreendidos nos paises com o aval
condicionante destas instituicGes e organismos.

As condicionalidades operacionais, politicas, econdmicas, institucionais e
financeiras geradas e exigidas pelas agéncias financeiras multilaterais sdo extremamente
eficientes em suas proposituras e cruzadas em suas aplicacdes e exigéncias. O cruzamento
de condicionalidades é sustentado desde as mais tradicionais clausulas de um contrato até ao
aprofundamento de exigéncias estruturais e setoriais para 0Ss paises mutuarios,
particularmente para os paises periféricos e endividados, gerando desde exigéncias de
ordem econdmica as de ordem politica.

As condicionalidades requeridas pelas agéncias financeiras multilaterais se
sustentam em um diagnostico macroecondmico mundial e na sua concepcdo central
comportam 0S mesmos pressupostos norteadores politica, econdmica e ideologicamente.
Articulado ao diagnoéstico e ao receituario macroecndémico proposto, as agéncias financeiras
multilaterais, particularmente o BID, FMI e Banco Mundial, convergem e articulam o0s
condicionantes requeridos as politicas macroeconémicas diagnosticadas que devem se
materializar nos ajustes estruturais e setoriais implementados em cada pais mutuario
submetidos aos empréstimos internacionais, vorazmente mobilizados pelo capital em @mbito
mundial, especialmente pela sua forma mais articulada globalmente, o capital financeiro

internacional.

plebiscito e refendo constitucional periodico, ndo sdo satisfatoriamente aceitas como expressao da democracia
para os guardides do (neo)liberalismo e capitalismo no mundo. Acerca dessas questBes, dentre outras,
destacamos algumas das analises produzidas por Reginaldo C. Corréa MORAES: O liberalismo revisitado
(): os limites da democracia. Campinas, SP: IFHC/Unicamp, n. 35, fevereiro de 1999 (textos didaticos);
Liberalismo classico — notas sobre sua histdria e alguns de seus argumentos. Campinas, SP: IFCH/Unicamp,
n. 40, janeiro de 2000 (textos didaticos); Hayek e a teoria politica do neoliberalismo (I). Campinas, SP:
IFCH/Unicamp, n. 36, abril de 1999; Economia, politica e ideologias — notas sobre neoliberais, keynesianos
e cepalinos. Campinas, SP: IFCH/Unicamp, n. 83, abril, 1999; A democracia malcomportada — a teoria
politica do neoliberalismo econdmico. Sdo Paulo, SP: Revista Universidade e Sociedade, Ano VI, n. 11,
junho de 1996 (121-129); Politicas publicas e neoliberalismo — nota critica. In: Revista Educacédo e
Sociedade, Campinas, SP: Cedes/Unicamp, n. 49, dezembro de 1994 (524-530); Reformas neoliberais e
politicas publicas: hegemonia, ideologia e redefinicdo das relagbes Estado e sociedade. In: Revista
Educacdo e Sociedade. Campinas, SP: Cedes/Unicamp, v. 23, n. 80, setembro de 2002 (13-24). Ja para uma
visdo do nosso liberalismo classico e abertamente defensor desse refinamento conveniente, primeiro para o
capital e depois a politica, como conseqiiéncia, ver um auténtico liberal conservador brasileiro: Roberto de
Oliveira CAMPOS, em A lanterna na popa — memorias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994.
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Envolto nesse processo, é que os empréstimos® sdo realizados pelas agéncias
financeiras multilaterais ao Brasil e seguem um processo de operacionalizacao,
implementacao e de condicionalidades politicas e financeiras sistematicas’.

Portanto, envoltos nesse processo, 0s ajustes estruturais e setoriais permitem-nos
uma noc¢do genérica sobre uma parte do processo de acumulacéo de capital, ao verificarmos
o volume e o movimento financeiro gerado pelos mesmos, mas determinantemente
permitem-nos observar a realizacdo de reformas que constituem o engendramento desse
processo em ambitos financeiros e institucionais, econémicos e ideoldgicos, movidos por
interesses internos e externos.

Os ajustes estruturais e setoriais implementados nos paises através das
condicionalidades oriundas dos empréstimos realizados com os organismos financeiros
multilaterais estdo ancorados, fundamentalmente, em um diagnostico e em uma justificativa
que se sustentam na globalizacdo econémica e na revolugédo tecnoldgica. Em uma estratégia

de um banco multilateral, sobre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento, consta que,

En principio, se ha de sefialar que el progreso tecnoldgico impulsa el crecimiento y el
desarrollo econémicos, crea puestos de trabajo, genera rendimientos agricolas mas elevados,
mejora la situacion de salud y realza la calidad de los bienes y servicios que llegan al
consumidor a precios mas econdmicos. Las inversiones atinadas en CyT tienen un
rendimiento considerable desde el punto de vista del aumento de la productividad. La mayor
parte de estos beneficios que emanan del aumento en la productividad se manifiesta en la
forma de aumentos de los sueldos y los niveles de vida. La globalizacién econémica y la
revolucion tecnoldgica, especialmente en el dmbito de las telecomunicaciones y de las
tecnologias de la informacidn, definen el contexto en el cual los paises de la region tendran
que llevar a cabo su gestion y resaltan la importancia de la tecnologia. Como hoy dia las
tecnologias se desarrollan y transforman con gran rapidez, disponer de un mayor control
sobre las innovaciones tecnoldgicas serd un componente sumamente importante del éxito
econdmico de los paises en el mercado mundial. América Latina y el Caribe necesitan
fortalecer y estructurar sus economias para poder prosperar en este entorno.™

& Nesses empréstimos a moeda de délar é sempre o délar estadunidense, moeda tida como a referéncia tanto
em empréstimos do BID ou do Banco Mundial, e é a adotada pelo FMI em transac@es internacionais.

° Em se tratando do ciclo operacional dos projetos realizados pelo Banco Mundial e BID que s&o constituintes
das normas executivas de tramitacdo e implantacdo de projetos e programas, além de existirem um conjunto de
condicionalidades politicas e financeiras que sdo cruzadas e que se tornam sistematicamente exigéncias tanto
do BID, como do Banco Mundial e também do FMI e séo aplicadas regularmente como condi¢do para 0s
ajustes estrututurais e setoriais implementados nos paises.

Y BID. La ciencia y la tecnologia para el desarrollo: una estrategia del BID. [Preparado por Claudio de
Moura Castro, Laurence Wolff y John Alic]. La estrategia sobre ciencia y tecnologia (GN-1013-2) fue
considerada favorablemente por el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo el 4 de
octubre de 2000. Serie de informes de politicas y estrategias sectoriales Del Departamento de Desarrollo
Sostenible, Namero de referencia EDU-117. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, abril de
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O receituario e a argumentacdo descrita na estratégia do banco sempre sera, em
Gltima instancia, para a sistémica concep¢ao da instituicao e das classes dominantes as quais
representa, uma expressdo linearmente perfeita e uma verdade totalizadora das relagfes e
determinacGes mundiais. Portanto, como é uma estratégia orientada particularmente aos
paises latino-americanos e caribenhos, € aplicada, conseqlientemente, como um diagnostico
e um receituario aos problemas brasileiros.

Do conjunto das orientacdes prescritas, em se tratando do caso brasileiro, duas delas
estdo constantemente demonstradas politica e economicamente. A que trata do aumento da
produtividade como fruto da ciéncia e da tecnologia incorporada pelas forgas produtivas e a
que se refere a necessidade de os paises fortalecerem e estruturarem suas economias para
avancarem e prosperarem na dire¢do do enunciado da chamada globaliza¢do econdmica. A
produtividade de fato aumentou e a necessidade de fortalecer e estruturar a economia para a
integracdo aos ditames da globalizacdo é um problema sistémico e é visto sempre como
causa das inperfeicdes, disfuncdes e ineficiéncias internas.

Uma das causas principais para explicar o problema é a fraca e ineficiente
capacidade técnica e educacional da mao-de-obra disponivel ou da populagdo em geral; de
um modo geral de ambas. O diagndstico apresentado pelo BID, para o problema, é de que:

Una fuerza de trabajo con una buena formacién bésica (lectura, escritura y aritmética) es el
fundamento de un desarrollo permanente; por outra parte, una fuerza de trabajo en la que
abundan las pericias de més alto nivel (habilidades técnicas, ingenieria, ciencias y gestion)
es una fuente de personal directivo, vinculaciones y capacidades para adaptar tecnologia. El
fortalecimiento de la base del sistema educativo garantizara, no sélo que la fuerza de trabajo
tendra conocimientos tecnolégicos, sino también que los pobres se beneficiaran de los frutos
de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, el nivel educacional en la region es todavia muy
inferior al nivel requerido por el desafio tecnolégico en una economia globalizada. Los

2000, p. 5. (Traducdo de R.A.D.: “Em principio, deve-se assinalar que o progresso tecnoldgico impulsiona o
crescimento e o desenvolvimento econdmicos, cria postos de trabalho, gera rendimentos agricolas mais
elevados, melhora a situacéo de salde e realga a qualidade dos bens e servicos que chegam ao consumidor a
pre¢os mais baixos. As inversdes destinadas em C&T tem um rendimento consideravel do ponto de vista do
aumento da produtividade. A maior parte destes beneficios que emanam do aumento na produtividade se
manifesta na forma de aumentos dos salarios e nos niveis de vida. A globalizacdo econémica e a revolugéo
tecnoldgica, especialmente no ambito das telecomunicagdes e das tecnologias da informacgdo, definem o
contexto no qual os paises da regido deverdo conduzir sua gestdo e ressaltam a importancia da tecnologia.
Como hoje em dia as tecnologias se desenvolvem e se transformam com grande rapidez, dispor de um maior
controle sobre as inovagdes tecnoldgicas sera um componente sumamente importante para o éxito econdémico
dos paises no mercado mundial. A América Latina e Caribe necessitam fortalecer e estruturar suas economias
para poder prosperar nesse contexto.”).
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hombres y las mujeres de negocios, particularmente en las PYMES, se ven limitados en su
capacidad para comprender el gran alcance de las consecuencias del cambio técnico, disefiar
estrategias de innovacién em consonancia con su propio entorno y administrar de manera
eficiente la adquisicién de nuevo equipo y otras inversiones intangibles. El personal técnico,
a su vez, no puede incorporar innovaciones al proceso de trabajo ni adaptar procesos de
empresas internacionales tecnicamente mas avanzadas. Los trabajadores calificados y
semicalificados carecen de flexibilidad y conocimientos bésicos de matematica y
comunicaciones.*

Desse diagndstico resulta que, para o ensino fundamental e médio,

...se cuentan los siguientes: el fortalecimiento de los sistemas para evaluar el aprendizaje del
estudiante, especialmente em matematica y ciencias; el mejoramiento de las normas; el
perfeccionamiento de los conocimientos y las capacidades pedagdgica de los docentes; el
suministro de equipo y materiales didacticos (incluidas computadoras) a las escuelas; el
fortalecimiento de la educacién a distancia como medio de mejorar la calidad; y la mayor
participacion de los padres, las comunidades y las empresas en las actividades escolares.*

Ja para a educacdo profissional e técnica, o banco constata e prevé que

Los préstamos del Banco para financiar la formacién profesional y técnica tienen una larga
historia. [...]. Con el transcurso del tiempo, estas actividades han sufrido importantes
cambios cuantitativos y cualitativos. Desde el punto de vista cuantitativo, aunque el
volumen absoluto de recursos asignado a la capacitacion ha aumentado, las asignaciones
relativas han disminuido [...]. Este cambio refleja la diversificacion de la cartera de

1 BID. La ciencia y la tecnologia para el desarrollo: una estrategia del BID. [Preparado por Claudio de
Moura Castro, Laurence Wolff y John Alic]. La estrategia sobre ciencia y tecnologia (GN-1013-2) fue
considerada favorablemente por el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo el 4 de
octubre de 2000. Serie de informes de politicas y estrategias sectoriales del Departamento de Desarrollo
Sostenible, Nimero de referencia EDU-117. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, abril de
2000, p. 28. (Traducdo de R. A. D.: “Uma forca de trabalho com uma boa formacéo basica (leitura, escrita e
matematica) é o fundamento de um desenvolvimento permanente; por outro lado, uma forca de trabalho em
que abundem as habilidades do mais alto nivel (habilidades técnicas, engenharia, ciéncias e gestdo) é uma
fonte de pessoal dirigente, vinculacBes e capacidades para adaptar tecnologia. O fortalecimento da base do
sistema educativo garantira, ndo sé que a forca de trabalho tenha conhecimentos tecnoldgicos, mas também
que os pobres se beneficiardo dos frutos da ciéncia e da tecnologia. Contudo, o nivel educacional na regido é,
todavia, muito inferior ao nivel requerido pelo desafio tecnol6gico em uma economia globalizada. Os homens
e as mulheres de negdcios, particularmente da PMEs, se véem limitados em sua capacidade para compreender
o0 grande alcance das consequéncias da mudanca técnica, desenhar estratégias de inovacdo em consonancia
com seu proprio contexto e administrar de maneira eficiente a aquisicdo de nova equipe e outras inversdes
intangiveis. O pessoal técnico, por sua vez, ndo pode incorporar inovacfes ao processo de trabalho nem
adaptar processos de empresas internacionais tecnicamente mais avancadas. Os trabalhadores qualificados e
semiqualificados carecem de flexibilidade e conhecimentos de matematica e comunicagdes.”).

12 1dem. Ibidem, p. 29. (Traducfo de R. A. D.: “...se consideram os seguintes: o fortalecimento dos sistemas
para avaliar a aprendizagem do estudante, especialmente em matematica e ciéncias; o melhoramento das
normas; o aperfeicoamento dos conhecimentos e as capacidades pedagégica dos docentes; o fornecimento de
equipamento e materiais didaticos (incluindo computadores) para as escolas; o fortalecimento da educacéo a
distdncia como meio de melhorar a qualidade; e a maior participacdo dos pais, das comunidades e das
empresas nas atividades escolares.”).
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educacion del Banco entre otras areas, en particular la educacion primaria, tendencia que se
hizo evidente desde fines de los afios ochenta...*®

Por isso, 0 envolvimento do banco em empréstimos para a educacdo profissional,

técnica e capacitacdo de recursos humanos aumentou.

...De los 464 proyectos en ejecucion a diciembre de 1996, dos tercios (279) contienen por
lo menos un componente de capacitacion. En conjunto, estos 279 proyectos incluyen 519
componentes de capacitacion, con un promedio de cerca de dos por proyecto. El volumen de
recursos que insume esta forma de capacitacion es sustancial. Los calculos aproximados de
los recursos dedicados a la capacitacion vinculada a proyectos superan el gasto del Banco en
el sector educacion. ...*

A pauta de emprestimos setoriais para a educacdo primaria (fundamental),
secundaria, técnica e superior sofreu uma modificacdo que acompanhou o0 movimento
econdmico-financeiro gerado no inicio da década de 1980. Essa modificacdo faz parte da
estratégia dos organismos financeiros multilaterais, especialmente do BID, Banco Mundial e
FMI, onde convergem e articulam uma pauta e orientaces sistematicas politica e
economicamente em relacdo aos ajustes estruturais e setoriais em curso nos paises,
particulamente aos paises periféricos e endividados. Portanto, ha uma divisdo articulada de
empréstimos e areas entre os organismos financeiros multilaterais mencionados acima. Isso

j& ocorria desde a fundacdo do BID™, mas a partir da década de 1980 esse processo se

3 BID. Capacitacion profesional y técnica: una estrategia del BID. [Preparada por la Unidad de Educacion
del Departamento de Desarrollo Sostenible, bajo la direcciéon de Claudio de Moura Castro, EDU-116. La
estrategia sobre capacitacion profesional y técnica (GN- 2051-1) fue considerada favorablemente por el
Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo el 19 de abril de 2000]. Washington, D.C.:
Banco Interamericano de Desarrollo, marzo de 2001, p. 4. (Traducdo de R.A.D.: “Os empréstimos do Banco
para financiar a formacdo profissional e técnica tém uma longa historia. [...]. Desde 1967, com a aprovacéo do
primeiro empréstimo deste tipo ao Brasil e ao Chile, o Banco ja destinou aproximadamente 690 milhdes de
dolares em capacitagdo, quer dizer, quase 17% de sua carteira a educacdo. Com o transcorrer do tempo, estas
atividades tém sofrido importantes mudancas quantitativas e qualitativas. Do ponto de vista quantitativo, ainda
que o volume absoluto de recursos destinados a capacitacdo tenha aumentado, as destinagdes relativas tem
diminuido [...]. Esta mudanca reflete a diversificacdo da carteira de educacdo do Banco entre outras areas, em
particular a educacgdo primdria, tendéncia que se tornou evidente desde fins dos anos oitenta...”).

 Idem. Ibidem, 2001, p. 33-34. (Traducdo de R.A.D.: “Dos 464 projetos em execucdo em dezembro de 1996,
dois tercos (279) contém pelo menos um componente de capacitacdo. Em conjunto, estes 279 projetos
incluem 519 componentes de capacitacdo, com uma média de dois por projeto. O volume de recursos
invertidos para esta forma de capacitacdo € substancial. Os calculos aproximados dos recursos dedicados a
capacitacdo vinculada a projetos superam o gasto do Banco no setor educacional. ...”).

1> Sobre o processo de criacdo do BID e sua articulacéo e organizacéo no contexto da América Latina e Caribe,
dentre outros, ver: DEITOS, Roberto Antonio. Ensino médio e profissional e seus vinculos com o
BID/BIRD: os motivos financeiros e as razdes ideologicas da politica educacional. Cascavel, PR: Edunioeste,
2000; ARAUJO, Aloisio Barbosa de. O governo brasileiro, o Bird e o Bid: cooperagdo e confronto. Rio de
Janeiro, IPEA, 1991. (IPEA. Série IPEA, 131).
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intensifica sistemicamente em razdo do processo de acumulagdo e reproducédo de capital

gerado pela mundializacdo financeira. Portanto, na pauta do BID,

...Los préstamos para la educacion primaria estan mostrando sefiales de nivelarse en la
cartera del Banco hasta 1998. Aunque las inversiones del Banco en educacién todavia se
concentran en la educacion primaria (42 por ciento de los préstamos totales y 59 por ciento
del financiamiento de préstamos actualmente en ejecucion), tales inversiones parecen haber
alcanzado un méximo en 1994, con un total de US$ 773 millones. En 1996 no se otorgaron
prestamos para educacion primaria: en ese mismo afio el Banco otorgd el primer préstamo
para educacion secundaria. Los préstamos para educacion primaria y vocacional representd
mas del 80 por ciento de los préstamos del afio. En vista de la reciente aprobacion de la
nueva estrategia del BID para la educacion superior, se espera que el nivel terciario reciba
uma renovada atencién por parte del Banco...'®

Ja os empréstimos realizados pelo BID, aproximadamente 4 bilhdes de ddlares, para
a cooperacao técnica e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos paises com 0s quais
0 banco realizou empréstimos, de 1961 a 1996, foram distribuidos em 172 empréstimos
realizados de acordo com a classificacdo adotada pelo banco, compreendendo a area de
ciéncia e tecnologia com 31 empréstimos no valor de 1 bilhdo e 400 milhdes de dolares
aproximadamente, a area de educacdo superior com 78 empréstimos no valor de cerca de
720 milhGes, a area de educacdo média técnica e capacitacdo profissional com 34
empréstimos com valores de quase 700 milhGes de dolares e a area de investigacdo e
extensdo no setor agropecuario com pouco mais de 1 bilhdo de ddlares. J& o valor estimado
do custo total dos projetos financiados nestas areas totalizou quase 7 bilhes de délares no
periodo de 1961 a 1996"".

1 BID. La educacién como catalizador del progreso: la contribucién del Banco Interamericano de
Desarrollo. [Este documento fue preparado por Claudio de Moura Castro, Juan Carlos Navarro, Larry Wolff y
Marcelo Cabrol de la Unidad de Educacion del Departamento de Desarrollo Sostenible]. Washington, D.C:
Banco Interamericano de Desarrollo, Abril de 1998, p. 12. (Tradugdo de R.A.D.: “...0s empréstimos para a
educacdo primaria estdo mostrando sinais de nivelar-se na carteira do Banco até 1998. Ainda que as inversdes
do Banco em educacao, todavia se concentram na educacgdo primaria (42 por cento dos empréstimos totais e 59
por cento do financiamento dos empréstimos atualmente em execucdo), tais inversdes parecem haver
alcancado um elevado patamar em 1994, com um total de 773 milhdes de dblares. Em 1996 ndo se outorgaram
empréstimos para educagdo primaria: nesse mesmo ano o Banco outorgou o primeiro empréstimo para a
educacdo secundaria. Os empréstimos para educacdo primaria e vocacional representaram mais de 80 por
cento dos empréstimos do ano. Em vista da recente aprovacao de uma nova estratégia do BID para a educacao
superior, se espera que o0 nivel de terceiro grau receba uma renovada atencéo por parte do Banco...”).

7 Dados cf. MAYORGA, Roman. Cerrando la brecha.Washington, D.C: BID, enero de 1997 - No. SOC97-
101, p. 1. (Cuadro n. 1).
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O conjunto dos empréstimos realizados pelo BID'® para os setores sociais e para 0s
setores econdmicos dos paises da América Latina e Caribe permite uma descri¢do geral do
montante de capital envolvido em transac¢des para todos os setores. De 1965 a 1999, o total
de empréstimos realizados pelo BID atingiu cerca de 100 bilhdes de ddlares. Deste total,
58,5% foram realizados durante o periodo de 1990-1999, correspondendo a mais de 57
bilhGes de dolares. Ja no periodo compreendido de 1965-1989 foram realizadas transacfes
financeiras da ordem de pouco mais de 40 bilhdes de ddlares, correspondendo a 41,5% do
total de empréstimos do BID de 1965-1999. Se tomarmos os empréstimos realizados pelo
banco de 1980 a 1989, corresponde a pouco mais de 26 bilhGes de dolares e de 1990 a 1999
ao volume de mais de 57 bilhdes de ddlares; no seu conjunto, os emprestimos realizados
pelo banco de 1980 a 1999 corresponderam a aproximadamente 84 bilhdes de dolares, cerca
de 85% do total de empréstimos movimentados pelo banco desde 1965, justamente a partir
do chamado periodo de “crise da divida” e que marca o aprofundamento e a sistematica
aplicacdo das condicionalidades dos ajustes estruturais e setoriais.

No conjunto dessas transacdes financeiras realizadas pelo BID para a educacéo,
referente ao periodo de 1965-1999, o banco movimentou empréstimos da ordem de
aproximadamente 5 bilhdes de dolares. Deste total pouco mais de 3 bilhdes de ddlares
foram movimentados em empréstimos realizados pelo banco no periodo de 1990-1999,
correspondendo a 69.1% do total de empréstimos destinados ao setor educacional desde
1965.

Se os empréstimos realizados pelo BID para a educacao forem tomados a partir de
1980, marco da chamada “crise da divida”, o volume de transacfes tem sua marca
determinante, ou seja, é exatamente a partir desse momento que ocorre 0 maior volume de

empréstimos para o setor atingindo 4 bilhdes de dolares de 1980 a 1999.

8 Os dados disponiveis foram extraidos dos trabalhos: BID. Capacitacién profesional y técnica: una
estrategia del BID. [Preparada por la Unidad de Educacion del Departamento de Desarrollo Sostenible, bajo la
direccion de Claudio de Moura Castro, EDU-116. La estrategia sobre capacitacion profesional y técnica (GN-
2051-1) fue considerada favorablemente por el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo el
19 de abril de 2000]. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, marzo de 2001, p. (Cuadro I);
BID. Reforma de la educacion primaria y secundaria en América Latina y el Caribe. [Elaborado por
Claudio de Moura Castro... [et al.]. La estrategia sobre educacién primaria y secundaria (GN-2067-3) fue
considerada favorablemente por el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo el 1 de marzo
de 2000. Numero de referencia EDU-113]. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, junio de
2000, p. 26. (Tabla, 4).
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A mesma situacdo aconteceu com 0s empréstimos para 0s setores sociais, onde esta
incluida a area da educacdo. No periodo de 1990 a 1999 foram realizados empréstimos da
ordem de quase 30 bilhdes de dolares, atingindo 78.8% do total de empréstimos desde 1965.
Se tomarmos os empréstimos realizados pelo BID de 1980 a 1999 para os setores sociais, 0s
recursos das transacdes ultrapassam os 35 bilhdes de dolares, correspondendo a 93.72% do
total de empréstimos para o setor social desde 1965.

Do conjunto de empréstimos do BID a educacao, esta area aparece de 1965 a 1999
como destinataria em transa¢des de aproximadamente 5 bilhdes de dolares, correspondendo
a 4,6% do montante geral de empréstimos realizados no periodo, que totalizam
aproximadamente 100 bilhdes de ddlares em transacdes financeiras realizadas.

Ja com relacdo aos empréstimos realizados pelo Banco Mundial a educacdo no
periodo de 1983 a 1994, correspondeu a quase 15 bilhdes de délares, atingindo 6,5% do
total de empréstimos realizados no periodo, de um total de transacdes financeiras que
atingiram aproximadamente 229 bilhdes de délares'. J4 o total de empréstimos realizados
pelo BM envolveu desde 1980 até 1994 cerca de 266 bilhdes de dolares®.

Sobre a evolugédo da participacdo da educagao no conjunto dos empréstimos do BM
aos paises?, dados demonstram que, de 1987-1990, a educacdo participou com 2% do total
de empréstimos e, de 1991-1994, representando 29% dos empréstimos do banco.”” Ja a 4rea
social® representou no conjunto de empréstimos do BM, em 1992, 19,8% e se somado aos
empréstimos para o ajuste e reforma do setor publico de 13,0%, juntos representaram
naquele ano 32,8% dos empréstimos. Em 1993, a area social, o ajuste e reforma do setor
publico totalizaram 38,7% dos empréstimos realizados. No ano de 1994, a area social mais

0 ajuste e reforma do setor publico envolveram 29,7% do montante de empréstimos do BM.

19 Cf. dados disponiveis em SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In:
TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo, SP: Cortez Editora, A¢do Educactiva, PUC-SP, 1996, (15-39), p. 31, Gréfico 2.

20 Cf. idem. Ibidem, p. 22, Quadro 4.

21 Cf. idem. Ibidem, p. 30, Quadro 6.

22 Cf. idem. Ibidem, p. 35, Gréfico 3.

2 0Os setores mencionados sdo: educagdo, desenvolvimento urbano, 4gua e esgoto, populacdo, saide e
nutricdo, excluido o ajuste e reforma do setor publico.
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Em relacdo aos empréstimos realizados pelo BID ao Brasil®* até 1999, verificamos
que as caracteristicas desse processo estdo imbricadas no conjunto de ajustes estruturais e
setoriais que se consolidaram na década de 1990. Verifica-se que até 1993 os empréstimos
aprovados junto ao BID para a implementacdo de 4 projetos totalizaram 365 milhdes de
dolares. Ja os aprovados a partir de 1993, para 45 projetos somam mais de 12 bilhdes de
dolares, com um desembolso efetivo (repasse de recursos ao pais mutuario) até 30 de
setembro de 1999 de 5 bilhGes de ddlares aproximadamente. Observamos também que o
desembolso realizado até 1993 ndo foi totalizado, o que possivelmente acarretou maior
prejuizo financeiro ao pais com pagamento de juros e multas, além do provavel
desdobramento com relacdo ao desenvolvimento de projetos. No conjunto dos empréstimos
0 montante de recursos desembolsados sdo baixos se considerados ao conjunto do montante
aprovado. Isso se deve a que muitos projetos de mais recente aprovagdo nao tenham sido
concluidos ou que o desembolso ndo tenha sido realizado devido ao cancelamento ou atraso
no desenvolvimento de projetos, resultante, na maioria das vezes, da falta de contrapartida
nacional, o que acaba, consequentemente, gerando mais acimulo da divida.

O conjunto de empréstimos realizados pelo BID ao Brasil indica 0 como, a partir da
década de 1990, se aprofundou o financiamento externo para 0s ajustes estruturais e setorias
como mercadoria geral do processo de acumulacdo de capital e coadunam com a
materializacdo de mediacdes politico-ideoldgicas e econdmico-sociais em ambito interno e
externo, promovendo as reformas (neo)liberais.

Verificamos que o0 montante de transacgdes financeiras realizadas pelo BID ao Brasil
até 1993, o valor aprovado correspondia a 2,9% (365 milhdes de délares) em relacdo ao
montante aprovado. Ja de 1993 a 1999, totalizaram mais de 12 bilhdes de ddlares que até
1999 havia desembolsado ao pais mais de 4 bilhGes de ddlares. Isto demonstra que até 1999,
dos recursos aprovados para as transacgoes financeiras com o Brasil, 97,1% de pouco mais
de 12 bilhdes de ddlares (US$ 12.577,100) foram aprovados de 1993 a 1999. Em relacdo ao

mesmo periodo os recursos efetivamente desembolsados e transferidos correspondiam a

 Dados constantes cf. BID. BRASIL — Mejoramiento y expansion de educacién media “escola jovem”.
Operacion nimero 1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999, s/p. Do volume desses
empréstimos ja estdo excluidos os empréstimos para o financiamento de exportagdes.
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93,67% do total de mais de 4 bilhGes de dblares (US$ 4.611,591) ja desembolsados pelo
banco.

Em documento do Banco Mundial de Estratégia de Assisténcia ao Pais - CAS
(Country Assistence Strategy)®® de junho de 1997, os ajustes estruturais e setoriais s&o
elencados no contexto das politicas macroecondmicas mundiais e nacionalmente afinadas
politica, financeira e economicamente ao processo de mundializacéo financeira.

A implementacdo de ajustes estruturais e setoriais empreendidos no Brasil, tais como
0 Plano Real, o ajuste fiscal do governo federal, estaduais e municipais, a privatizacdo de
empresas estatais, a reforma previdenciaria, a reforma administrativa e do Estado, a reforma
trabalhista, tributaria, a reforma da educacdo basica, profissional e superior, a reforma do
judiciario e, ainda, tendo como uma prioridade setorial de longo prazo: educacéo béasica
ao promover as reformas educacionais, respondem aos interesses dominantes internos e
externos. Todas essas areas e setores sociais e econdmicos sao componentes das reformas
estruturais e setoriais consideradas como pressupostos centrais a modernizacdo e a
competitividade econdémica do pais, juntamente com 0s ajustes estruturais na infra-estrutura
produtiva, para a sua integracéo a globalizacdo dos mercados financeiros®.

O relatério?” de Estratégia de Assisténcia ao Pais do Banco Mundial apontava
empréstimos para 1998-2000 na ordem de 4 a 6 bilhdes de dolares ao Brasil e considerava
que em um cenario baixo e de risco implicaria volumes mais baixos de empréstimos da
ordem de 2 bilhGes de doélares. Os motivos considerados relevantes para uma fraca
“assisténcia”, relata o banco, seriam a ndo realizagdo e ndo avango das reformas setoriais
fundamentais ou estruturais antes do fim do ano de 1999%.

Em Documento de Pais (Country Paper) do BID* para o Brasil, a anélise

apresentada considerava que em 1995 um novo governo havia tomado posse com uma base

% Cf. BANCO MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pais. Relatério n. 16582-BR.Waschington, D.C.: 12
de junho de 1997. In: VIANNA JR., Aurélio. (Org.) et al. A estratégia dos bancos multilaterais para o
Brasil — Analise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil sobre Institui¢des Financeiras
Multilaterais, marco de 1998.

2 Cf. idem. Ibidem.

27 Cf. idem. Ibidem.

%8 Cf. idem. Ibidem.

% Cf.BID. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de 2000, original: espanhol). Waschington, DC:
BID, 2000, p. 252. In: BARRQOS, Flavia (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil.
Brasilia: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, 2001, Anexo |, em O desafio da reforma e
modernizacdo do Estado, componente da matriz de acdo do banco, compreende as principais agdes e
politicas de governo nesta area: 1. reforma do sistema de previdéncia social, 2. Lei de Responsabilidade Fiscal,
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s6lida para o desenvolvimento e ancorado em um programa de estabilizacdo econémica®
inovador, o Plano Real, implementado em 1993. Portanto, as reformas estruturais e setoriais
foram consideradas fundamentais para o que indicavam como desafios do desenvolvimento
socioecondmico do Brasil, compreendendo a abertura da economia e moderniza¢do dos
setores produtivos, a modernizacdo do Estado, a infra-estrutura produtiva e os setores
sociais, com destaque especial aos programas de “alivio” da pobreza e os educacionais.
Particularmente a educacdo é tomada pelo BID, da mesma forma como pelo Banco
Mundial, como prioridade para aumentar a capacidade do Brasil de competir com éxito nos
mercados internacionais®'.

Considerando a pauta de reformas relevantes e a sustentabilidade politica e
econbmica do novo governo, o BID previa recursos para apoiar a estratégia de
desenvolvimento em curso no pais com empréstimos previstos de 6 bilhdes de dolares para
0s trés anos, a contar de junho de 1995.%

No Documento de Pais do BID e no Documento de Estratégia de Assisténcia do
Banco Mundial para o Brasil constata-se que a andlise e a defesa das reformas estruturais e
setoriais empreendidas pelos Governos FHC s&o consideradas como condicionalidades
necessarias a modernizacdo, competitividade, produtividade e integracdo a globalizacdo, e a
educacdo e a pobreza aparecem nos relatérios como prioridade social do governo®.

A modernizacdo do Estado também aparece como central nas proposituras dos
bancos (BID e BM) e do FMI e é valorizada como prioridade do governo, correspondendo

ao conjunto das reformas administrativa, trabalhista, tributaria, judiciaria, previdenciéria,

3. reforma tributaria, 4. programa de privatizacdo, 5. arcaboucos regulatorios, 6. fortalecimento da
administracdo tributaria e 7. aceleragdo do ajuste fiscal com os Estados.

% Cf. idem. Ibidem, para resguardar a chamada estabilidade econémica inovadora do Plano Real, em
novembro de 1998, firmou-se o Acordo de Contingéncia com o FMI no valor de 18,1 bilhdes de délares.

%1 Cf. BID. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de 2000, original: espanhol). Waschington, DC:
BID, 2000, p. 154-157. In: BARROS, Flavia (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o
Brasil. Brasilia: Rede Brasil sobre InstituicGes Financeiras Multilaterais, 2001, Anexo .

% Cf. idem. Ibidem, p.157.

% Cf. BID. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de 2000, original: espanhol). Waschington, DC:
BID, 2000, p.157. In: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais. BARROS, Flavia (Org.) et al.
As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil, 2001, Anexo |; BANCO
MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pais. (Relatorio nr.20160-BR, 06 de marco de 2000, Traducdo: Maria
Isabel de A. F. Bandeira Taveira e Marieane Arantes R. de Olibeira, Servico de Tradugdo — SIDOC — Senado
Federal), 2000. In: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais. BARROS, Flavia (Org.) et al. As
estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil, 2001, Anexo II.
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educacional, financeira e social, associadas e conjugadas com as reformas no campo
econdmico™.

O BID inicia sua primeira transacdo financeira, ao Brasil, para as reformas de
modernizacdo do Estado em 1994. Na esteira desse processo, emerge o Plano Diretor de
Reforma do Estado Brasileiro, aprovado e implantado em 1995, no Governo FHC, sob a
coordenacao do ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, dando forma e contetdo sistematico
ao processo de reforma do Estado brasileiro na direcdo das politicas (neo)liberais. Também
em empréstimos do BM para o Brasil, em 1997, a reforma do Estado aparecia com destaque
como uma area de financiamento. Do montante de empréstimos negociados para vigorar em
1998, de mais de 1 bilhdo de délares, 26% foi destinado & reforma do Estado.*®

Ainda, dados de distribuicao setorial dos empréstimos do Banco Mundial aos paises,
nos anos de 1983-1986, demonstram que 0s empréstimos para o0 ajuste e reforma do setor
publico movimentaram quase 5 bilhdes de dolares, correspondendo a 8% dos empréstimos
totais nesse periodo, que foram de mais de 60 bilhdes de ddlares. Nos anos de 1987-1990,
foram realizadas transacdes de mais de 10 bilhdes de ddlares, compondo 13% dos
empréstimos totais realizados, que atingiram quase 80 bilhdes de ddlares. J& nos anos de
1991-1994, as transacBGes nesse setor atingiram aproximadamente 14 bilhdes de ddlares,
resultando em 16,5% do total de empréstimos nesse periodo, que foi de cerca de 89 bilhdes
de dolares™®.

Das areas prioritarias apontadas no Documento de Pais do BID para o Brasil, em
1994, foram realizados 4 projetos de modernizacdo do Estado brasileiro no valor de pouco
mais de 200 milhdes de dolares, passando a tornar-se uma area prioritaria das reformas
estruturais e setoriais juntamente com a abertura da economia e a modernizacdo da infra-
estrutura produtiva que envolvia mais de 2 bilhdes de délares. J& as reformas setoriais de
reducdo da pobreza e atendimento das necessidades sociais com transagdes de mais de 3

bilhGes de ddlares e os setores de meio ambiente e recursos naturais para 800 milhdes

34 Cf. idem. Ibidem.

* SOARES, Ricardo Pereira. Divida publica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e
Politicas Publicas. Brasilia, DF: IPEA, n. 21, junho de 2000, (103-165), v. semestral.

% Cf. dados disponiveis em SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In:
TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sao Paulo, SP: Cortez Editora, A¢8o Educactiva, PUC-SP, 1996, (15-39), p. 22, Quadro 3.
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dolares, totalizando naquele periodo uma previsdao de empréstimos de mais de 7 bilhdes de
dolares®.

O movimento de acumulagéo processado com o financiamento externo com o Brasil
pelo BID, somente no periodo de 1991 a 1997, permitiu a transferéncia liquida para o
banco, referente a juros e encargos da divida, de aproximadamente 2 bilhdes de dolares,
somadas as amortiza¢bes com o pagamento de parcelas dos empréstimos realizados chegava
a quase 4 bilhGes de dolares, para um total de desembolso realizado pelo banco ao pais de
apenas 1,5 bilhdo de délares nesse mesmo periodo®®.

Entre os anos de 1996-1999, o BID aprovou transac¢des financeiras com o Brasil de
aproximadamente 10 bilhdes de dolares. O montante de empréstimos foi dividido em trés
areas estratégicas: a) a reforma e modernizacdo do Estado®® com 9,1% dos recursos, b) a

modernizagdo produtiva “custo Brasil™*

com 40,1% dos recursos, e c) desigualdades
sociais e pobreza** com 50,9% das transacdes financeiras*.

Para o documento de Estratégia de Assisténcia do Banco Mundial para o Brasil, as
reformas estruturais e setoriais correspondem, no processo de acumulacao, ao enxugamento,
flexibilizagdo, privatizacdo e redugdo dos custos estatais com as politicas sociais
universalizantes e respondem aos interesses das empresas multinacionais, do capital
financeiro internacional e das classes dominantes nacionais, que vislumbram aumentar seus

lucros no corte de acdes e politicas sociais estatais. Portanto, na analise do Banco Mundial:

...Trata-se de reformas dificeis, uma vez que tém de enfrentar a rigidez constitucional e
legal, bem como a oposicdo de grandes grupos de interesse. Os atrasos na aprovagéo e na
implementacdo destas reformas representardo um énus adicional de ajustes no orcamento
discricionario ou no sistema de impostos. No minimo, as reformas da seguranca social
deveriam evitar um aumento da parcela do PIB absorvida pelos gastos com beneficios da

" BID. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de 2000, original: espanhol). Waschington, DC: BID,
2000, p. 192-196. In: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais. BARROS, Flavia (Org.) et al.
As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil, 2001, Anexo .

% |dem. Ibidem, p.189.

¥ Trata-se da area da reforma administrativa e fiscal, descritas em documento do Banco Mundial.

“ Trata-se da area de transporte, energia, crédito e outros: abertura comercial, descritas em documento do
Banco Mundial.

* Trata-se da area de educacdo, sadde, pobreza urbana, reforma e protecdo social, saneamento, turismo e meio
ambiente e outros: social (crédito), descritas em documento do Banco Mundial.

“2 BID. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de 2000, original: espanhol). Waschington, DC: BID,
2000, p. 219. In: Rede Brasil sobre Instituicbes Financeiras Multilaterais. BARROS, Flavia (Org.) et al. As
estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil, 2001, Anexo I.
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aposentadoria, e as reformas administrativas deveriam garantir um declinio sistematico da
raz&o entre a conta dos salarios do setor pablico e o PIB.*®

Ou ainda

..A reforma estrutural dos gastos sociais precisa continuar, com 0s seguintes
direcionamentos: (i) conseguir maior eficiéncia na oferta de servigos e programas sociais;
(ii) melhorar o direcionamento dos programas para a populacdo pobre; (iii) reduzir a rigidez
e o direcionamento no financiamento e no orcamento dos gastos sociais. A reforma dos
gastos sociais fica complicada pela rigidez existente nas disposi¢des constitucionais e legais,
bem como nas fontes de recursos com alocagdes ja previamente definidas. ...**

Convergente com essas questdes apresentadas para o Brasil é a justificativa para o
conjunto de ajustes estruturais e setoriais empreendidos nos paises, particularmente os
latino-americanos, que resultaram em reformas (neo)liberais orientadas para o mercado,
convenientes a politica de integracdo & mundializagdo financeira, buscando abertura
comercial e institucional e, ancorada na promocao de produvidade para a competitividade
internacional, estariam no rumo certo, porém solapadas fundamentalmente pelo baixo nivel
de escolaridade da forca de trabalho, dentre outros problemas sociais, considerado como um

empecilho central ao desenvolvimento econdmico dos paises. Assim, consideram que

Este el momento de la educacion en América Latina y el Caribe. En la region existe un
creciente consenso acerca de la necesidad y la urgencia de la reforma, y resulta bien en
muchos paises estan llevandose a cabo esfuerzos en este sentido, es mucho lo que todavia
gueda por hacer.

La reforma de la educacion esta impulsada por preocupaciones acerca del crecimiento, la
productividad y la competitividad mundial, asi como por las preocupaciones acerca de la
equidad social. Después de mas de una década de reformas econdmicas orientadas al
mercado, el bajo nivel de instruccion de la mayor comparte de la fuerza laboral y las
grandes disparidades que se observan en las oportunidades sociales y econémicas entre los
ciudadanos contindan socavando el potencial de desarrollo de la region. ...*°

“ BANCO MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pais. [Relatério nr. 20160-BR, 06 de margo de 2000,
Traducdo: Maria Isabel de A. F. Bandeira Taveira e Marieane Arantes R. de Olibeira, Servico de Traducéo —
SIDOC - Senado Federal], 2000, p. 293-294. In: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais.
BARROS, Flavia (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil,
2001, Anexo 1.

* Idem. Ibidem, p. 287-288.

** BID. La educacién como catalizador del progreso: la contribucién del Banco Interamericano de
Desarrollo. [Este documento fue preparado por Claudio de Moura Castro, Juan Carlos Navarro, Larry Wolff y
Marcelo Cabrol de la Unidad de Educacién del Departamento de Desarrollo Sostenible]. Washington, D.C:
Banco Interamericano de Desarrollo, Abril de 1998, p. 1. (Traducdo de R.A.D.: “Este é o momento da
educacdo na América Latina e no Caribe. Na regido existe um crescente consenso acerca da necessidade e da
urgéncia da reforma, o que tem resultado em beneficios para muitos paises que estdo conduzindo esforgos
consideraveis neste sentido, sabendo que muito ainda ha por se fazer.
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A educacdo aparece com uma funcdo importante para o argumento politico-
ideoldgico, econémico e financeiro prodigioso do discurso (neo)liberal e insistentemente
renovado, servindo para dissimular os reais problemas geradores desse processo em ambito
nacional e internacional e, sustentados nesse argumento, 0s empréstimos para a educagao
continuam como um componente no conjunto dos emprestimos para 0s ajustes estruturais,
constituindo parte do financiamento externo aos paises, gerador de acumulacéo de capital e
constituindo-se como fundamental para o discurso e as acdes econémicas.

Desse modo, a sustentabilidade da justificativa da ineficiéncia educacional geral
nacional (baixos niveis de escolarizacdo da populacdo em geral e especialmente da forca de
trabalho) como entrave para a maior produtividade e competitividade internacional é a base
do argumento para a implementacdo de reformas educacionais que constituem a
consolidagdo dos ajustes econdmicos, financeiros e institucionais em curso nos paises,
principalmente nos paises periféricos e endividados.

Com esse pressuposto, a reforma da politica educacional como uma componente da
reforma do Estado ganha a mesma dimensdo exigida para o conjunto de mudancas
empreendidas, econémica, social e institucionalmente em inimeros paises, efetivamente
realizadas em paises latino-americanos, e particularmente o Brasil insere-se nesse processo
de ajustes. Portanto, a politica educacional cumpre uma funcao estratégica para realizar os
motivos financeiros e institucionais e as razdes econémicas e ideoldgicas, compdsitos dos
ajustes estruturais e setoriais implementados.

Congruente com esse processo, 0s empréstimos a educacéo realizados pelo BID, no
periodo de 1990-1993 e 1994-1997*°, demonstram que houve significativo aumento dos
recursos para as componentes como a propria reforma educacional (9,6%) e para 0s
componentes equipamentos e materiais (32,8%), correspondendo a 42,4% do total dos
empréstimos para o setor no periodo de 1994-1997. Evidentemente que as outras

componentes das reformas educacionais movimentam e convergem na mesma dire¢do, com

A reforma da educacdo esta impulsionada por preocupacBes acerca do crescimento, da produtividade e da
competitividade mundial, assim como pelas preocupac@es acerca da equidade social. Depois de mais de uma
década de reformas econémicas orientadas para o mercado, o baixo nivel de escolaridade da maior parte da
forca de trabalho e as grandes disparidades que se observam nas oportunidades sociais e econdmicas, entre os
cidadéos, continuam solapando o potencial de desenvolvimento da regido. ...”).

% Cf. dados disponiveis em: BID. La educacion como catalizador del progreso: la contribucién del Banco
Interamericano de Desarrollo. [Este documento fue preparado por Claudio de Moura Castro, Juan Carlos
Navarro, Larry Wolff y Marcelo Cabrol de la Unidad de Educacion del Departamento de Desarrollo
Sostenible]. Washington, D.C: Banco Interamericano de Desarrollo, Abril de 1998, p. 10. (Grafico 1).
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destaque para uma componente importante que é a assessoria e consultoria de projetos e
programas, compondo o processo de conducdo dos ajustes estruturais e setoriais
empreendidos nos paises.

J4 os problemas elencados em um diagnéstico®’ sobre a area de ciéncia e tecnologia
dos paises da América Latina e Caribe, a justificativa apresentada recai sobre a ineficiéncia
interna do sistema de ciéncia e tecnologia em relacdo as demandas mundiais requeridas pela
mundializacdo financeira, submetendo os paises periféricos e endividados ao dever de casa;
avancar na direcdo das condicionalidades requeridas pelos ajustes estruturais e setoriais.

No elenco de problemas constantes do referido diagndstico aparece a escassa
capacidade de investigacdo e desenvolvimento (I&D), a pouca vinculagdo da I&D com as
necessidades de desenvolvimento econdmico e social, desequilibrios entre a oferta e a
demanda de ciéncia e tecnologia (C&T), a baixa produtividade por falta de difusdo
tecnoldgica, a pouca competitividade por insuficiente inovacao tecnoldgica, a base débil de
recursos humanos qualificados, a inexisténcia ou debilidade de sistemas nacionais de
inovacdo (SNI) e a pouca colaboragéo entre paises da regio?.

Do conjunto dessas implicagdes, a educacéo e seus fatores internos, como eficiéncia,
aprendizagem e niveis de escolaridade sdo apresentados como argumentos fundamentais
para a solugédo de problemas sociais, econdémicos, e da ineficiéncia em ciéncia e tecnologia
nos paises latino-americanos.

O BID estabelece que na componente educacional e na preparacdo profissional
encontra-se a solucdo para os desafios internos que geram empecilhos ao desenvolvimento

dos paises, ao considerar que

...El aprendizaje que se imparte en las escuelas sigue siendo notablemente deficiente,
excepto en unas pocas instituciones: las instituciones educacionales de la regién figuran
entre las calificadas como maéas deficientes por los dirigentes y los inversionistas
internacionales. Los maestros carecen de entrenamiento y condiciones de trabajo adecuados.
[...]-

...La equidad: las grandes brechas de ingresos se traducen en disparidades en las
oportunidades educacionales. Como resultado, la educacion se convierte en un factor que
refuerza las desigualdades en vez de reducirlas.

* Trata-se de diagnostico sobre o assunto de autoria de: MAYORGA, Roméan. Cerrando la

Brecha.Washington, D.C: BID, Enero de 1997 - No. SOC97-101, resumen, s/p.
“8 Cf. idem. Ibidem.
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...La preparacion: los jovenes que se incorporan a la fuerza laboral tienen una preparacién
deficiente en comparacion con sus equivalentes en el Sudeste de Asia, y la brecha entre los
dos grupos esta creciendo. [...] la educacion es percibida cada vez més, y con razén, como
un elemento vital para el desarrollo econémico, la reduccion de la pobreza y la disminucion
de las desigualdades en el ingreso. Mas alla de ello, constituye la incubadora natural y la
salvaguardia de la ciudadania y los valores democraticos contemporaneos.

Después de afios de falta de innovacion y de deficien muestra te calidad, esta gestandose un
cambio sistémico, que asigna énfasis a la idea de la reforma en vez de simplemente
aumentar los recursos de las instituciones y las précticas vigentes. En América Latina y el
Caribe, la educacion no sélo esta convirtiéndose em una verdadera prioridad presupuesta,
sino que estd transformandose en una prioridad en la mente, laz aciones no
gubernamentales. Estos grupos estan palabra y la accidn de los dirigentes que cada vez mas
invierten una sustancial influencia politica y capacidad técnica en la revitalizacion de los
sistemas educacionales y en el mejoramiento de sus niveles de desempefio. Cada vez mas, la
educacion esta siendo percibida como el principal catalizador del desarrollo.*

Com relagdo ao Banco Mundial, Torres, ao tratar da area educacional, considera que:

O BM néo apresenta idéias isoladas mas uma proposta articulada — uma ideologia e um
pacote de medidas — para melhorar o acesso, a equidade e a qualidade dos sistemas
escolares, particularmente do ensino de primeiro grau, nos paises em desenvolvimento.
Embora se reconheca que cada pais e cada situacdo concreta requerem especificidade, trata-
se de fato de um “pacote” de reforma proposto aos paises em desenvolvimento que abrange
um ag)nplo conjunto de aspectos vinculados a educacdo, das macropoliticas até a sala de
aula.

“ BID. La educacién como catalizador del progreso: la contribucién del Banco Interamericano de
Desarrollo. [Este documento fue preparado por Claudio de Moura Castro, Juan Carlos Navarro, Larry Wolff y
Marcelo Cabrol de la Unidad de Educacion del Departamento de Desarrollo Sostenible]. Washington, D.C:
Banco Interamericano de Desarrollo, abril de 1998, p. 1-2. (Traducdo de R.A.D.: “...A aprendizagem que se
produz nas escolas segue sendo notavelmente deficiente, exceto em umas poucas instituicdes: as instituicdes
educacionais da regido figuram entre as qualificadas como mais deficientes pelos dirigentes e os financiadores
internacionais. Os professores carecem de treinamento e condi¢des de trabalho adequadas. [...].

A equidade: as grandes diferencas de renda se traduzem em disparidades nas oportunidades educacionais.
Como conseqliéncia, a educacao se converte em um fator que reforca as desigualdades em vez de reduzi-las.

A preparagdo: os jovens que se incorporam na forgca de trabalho tém uma preparacdo deficiente em
comparagdo com seus equivalentes no Sudeste da Asia, e a diferenca entre os dois grupos esté crescendo. [...] a
educacdo é percebida cada vez mais, e com razdo, como um elemento vital para o desenvolvimento
econdmico, a reducdo da pobreza e a diminuigdo das desigualdades de renda. Mas, além disso, constitui a
incubadora natural e a salvaguarda da cidadania e dos valores democraticos contemporaneos.

Depois de anos de falta de inovagdo e de deficiente modelo de qualidade, esta se produzindo uma mudanca
sistémica que destina énfase a idéia da reforma, em vez de simplesmente aumentar os recursos das instituicdes
e das préticas vigentes. Na América Latina e Caribe, a educa¢do ndo s6 estd se convertendo em uma
verdadeira prioridade orcamentaria, mas esta transformando-se em uma prioridade na mente e nas a¢fes néo-
governamentais. Esses grupos estdo, no discurso e na acdo de seus dirigentes, cada vez mais investem uma
substancial influéncia politica e capacidade técnica na revitalizacdo dos sistemas educacionais e no
melhoramento de seus niveis de desempenho. Cada vez mais a educagdo esta sendo percebida como o
principal catalisador do desenvolvimento.”).

*® TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educacéo basica? As estratégias do Banco Mundial. In:
TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). Tradugdo de Mdnica Corullon. O
Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, A¢do Educactiva, PUC-SP, 1996,
(125-193), p. 126.
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Ja o Banco Mundial, para Soares,

No setor social, [...] vem dando énfase especial & educagdo, vista ndo apenas como
instrumento de reducdo da pobreza, mas principalmente como fator essencial para a
formacdo de “capital humano” adequado aos requesitos do novo padrdo de acumulacgéo. [...].
Também as politicas de alivio da pobreza tém carater instrumental, subordinando-se, [...] ao
objetivo de evitar a emergéncia de tensfes sociais que possam comprometer a continuidade
das reformas econdmicas...>!

Para Arruda, o Banco Mundial

...6 uma instituicdo paradoxal. Seus recursos, a natureza dos seus objetivos e o alcance da
sua acdo sdo de carater essencialmente publico, mas sua pratica é predominantemente a de
um grande banco comercial privado. Sua lealdade nominal é ao conjunto dos paises-
membros, mas em termos reais é sempre presidido por um norte-americano e suas politicas
coincidem principalmente com os interesses dos governos e das elites do mundo
industrializado, sobretudo dos EUA. Conforme convenha, o0 Banco pode atribuir a si ou aos
governos nacionais a responsabilidade do sucesso ou do fracasso dos programas e projetos
gue ajuda a planejar e financia. O Banco existe para desempenhar o papel de instituicdo
financeira voltada para o desenvolvimento, mas ao longo do tempo atribui-se outros papéis,
dos quais 0 mais vigoroso atualmente é o de mentor das politicas macrossocioeconémicas
dos paises tomadores dos seus empréstimos.

Jé& para Coraggio, dentre as principais fun¢des do Banco Mundial estdo as suas idéias
(argumentos e fundamentos) que sustentam as estratégias politicas e econdmicas defendidas
para serem implementadas nos paises, particularmente para a América Latina, ao
defenderem regras consideradas essenciais para uma “boa governanca”, comportando: a)
desregulamentar a economia, b) reduzir a0 maximo os direitos, ¢) sanear as financas
publicas, privatizando setores de infra-estrutura e sociais, como educacdo e salde,
descentralizar o Estado nacional, d) investir em conjunto com o capital privado, e) dar
seguimento a uma politica macroecondmica que mantenha a estabilidade monetaria, o

pagamento da divida externa e o livre movimento do capital e seus lucros®.

1 SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, Livia De, WARDE,
Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP:
Cortez Editora, Ac¢do Educactiva, PUC-SP, 1996, (15-39), p. 30.

*2ARRUDA, Marcos. ONGS e o Banco Mundial: é possivel colaborar criticamente? In: TOMMASI, Livia De,
WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. S&o
Paulo, SP: Cortez Editora, A¢do Educactiva, PUC-SP, 1996, (41-73), p. 70.

*% Cf. CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educac&o: sentido oculto ou problemas de
concepcdo? In: TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). Traducdo de
Moénica Corullén. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Agdo
Educactiva, PUC-SP, 1996, (75-123), p. 81.
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Ainda segundo Coraggio, o sentido objetivo das novas politicas sociais demandadas
a partir das orientacGes prescritas pelos organismos multilaterais, especialmente os

financeiros, implicam que

As politicas sociais estdo orientadas para dar continuidade ao processo de desenvolvimento
humano que ocorreu apesar da faléncia do processo de industrializacdo e desenvolvimento
econbmico. [...].

As politicas sociais — seja por razdes de eqliidade ou de calculo politico — estdo direcionadas
para compensar conjunturalmente os efeitos da revolugdo tecnoldgica e econdmica que
caracteriza a globalizacdo. Elas sdo o complemento necessario para garantir a continuidade
da politica de ajuste estrutural, delineada para liberar as forcas do mercado e acabar com a
cultura de direitos universais (entitlements) a bens e servicos basicos garantidos pelo Estado.
[...]

As politicas sociais sdo elaboradas para instrumentalizar a politica econdmica, mais do que
nunca para continua-la ou compensa-la. Sdo o “Cavalo de Tréia” do mercado e do ajuste
econdmico no mundo da politica e da solidariedade social. Seu principal objetivo é a
reestruturacdo do governo...>

Segundo Fonseca,

Para fundamentar a politica social, 0 Banco produziu, a partir dos anos 70, um discurso de
carater humanitario, respaldado por principios de sustentabilidade, de justica e de igualdade
social, que podem ser assim resumidos:

a) 0 combate a situacdo de pobreza, mediante a promogdo da equidade na distribuicdo na
renda e nos beneficios sociais, entre 0s quais se destacam a salde e a educacdo;

b) a busca da eficiéncia na conducdo das politicas publicas, mediante o incremento da
competéncia operacional dos agentes, cuja medida de qualidade seria a relacdo econémica
de custo-beneficio, em nivel individual, institucional e social;

c) a busca da modernizacdo administrativa dos diferentes setores sociais e econémicos por
meio de politicas descentralizantes, que ensejem maior autonomia da comunidade na
conducéo dos servicos sociais;

d) o diadlogo como estratégia de interacdo interdependente entre 0 Banco e 0os mutuarios.
Durante as duas décadas de coopera¢do com o setor social, 0 Banco Mundial definiu,
complementarmente a declaracdo de principios, politicas e estratégias concretas para a
concessao de créditos ao setor. O exame dos documentos politicos produzidos pelo Banco
mostra como estes principios, apesar de comportarem uma retérica humanitaria de amplo
espectro, sofrem uma reducdo quando sdo incorporados ao projeto econdmico do Banco
para 0s paises em desenvolvimento. A primeira questdo que vem a tona no exame da
literatura produzida pelo BIRD ¢ a substituicdo gradativa da noc¢do de igualdade pelo termo
eqliidade. Em principio, as duas no¢fes tém sido consideradas como equivalentes, pelo
menos no nivel do entendimento e das interpretacfes correntes. A meu ver, no entanto, ndo
se trata de substituicdo casual de termos, mas de uma alteracdo conceitual...”

Com relagdo ao campo educacional, para a autora,

> Idem. Ibidem, p. 77-78.

® FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no Terceiro Mundo:
evidéncias do caso brasileiro. In: Revista Faculdade Educacéo. Sdo Paulo: USP, vol 24, n. 1, jan./jun., 1998,
s/p. Versdo online disponivel: www.scielo.br.
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A politica do Banco para a educacdo primaria tem sido fundamentada por estudos
populacionais realizados diretamentem pelo BIRD ou sob seus auspicios. Os resultados
atribuem ao nivel priméario maior capacidade de preparacdo da populacdo feminina para a
aceitacdo das politicas de planejamento familiar e também para o estimulo a intensificacédo
de sua participacdo na vida, especialmente no setor agricola.”®

E ainda com relacdo as condicionalidades requeridas para o financiamento de
projetos, considera que:

O exame dos projetos internacionais indica que os mesmos ndo tém garantido a eficiéncia e
a eficacia pretendidas, sem considerar as altas despesas adicionais (financeiras e
administrativas) que acarretam para o setor educacional e para o Pais. [...].

Os créditos concedidos a educacdo, enquanto partes de projetos econdmicos, integram a
divida externa do Pais para com as instituicGes bilaterais, multilaterais e bancos privados.
Embora a politica de crédito do Banco se “autodenomine” “coopera¢do” ou “assisténcia
técnica”, trata-se, na verdade, de empréstimos do tipo convencional (ou hard), tendo em
vista 0s pesados encargos que acarretam e também a rigidez das regras e as pré-condicdes
financeiras e politicas inerentes ao processo de financiamento comercial.*

O financiamento externo do Banco Mundial aos projetos e programas educacionais

do Brasil, de 1971-1990, indica, segundo a analise de Fonseca, dentre outras questdes, que

A anédlise dos resultados financeiros suscita a indagacdo sobre a real necessidade do
financiamento externo a educacéo brasileira, tendo-se em conta as despesas decorrentes dos
empréstimos e a fraca captacdo de recursos para o setor. [...].

Uma outra questdo merece ser colocada quanto a adequacdo do financiamento do Banco ao
setor educacional. Em decorréncia da vinculacdo aos acordos comerciais, as agdes de
cooperagdo técnica a educacdo sdo caracterizadas pelo formalismo prdprio aos acordos
econdmicos e seus corolarios de inflexibilidade financeira e de condicionalidades politicas e
econdmicas. ...*

Sobre as proposi¢cbes do BM, seus mecanismos operacionais e conceituais, em

relacdo aos projetos educacionais, afirma que

Com base na experiéncia brasileira ao longo de mais de vinte anos, é possivel afirmar que a
cooperacgdo técnica e financeira do Banco Mundial ndo consistituiu uma interacdo neutra,
mas um mecanismo de difusdo de concepgdes internacionais, especialmente aquelas que
emanam do préprio drgdo financiador. Estas incluem desde aspectos instrumentais, como

*® FONSECA, Marilia. O financiamento do Banco Mundial & educac&o brasileira: vinte anos de cooperacéo
internacional. In: TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Acdo Educactiva, PUC-SP, 1996, (229-
251), p. 233.

> |dem. Ibidem, p. 233-234.

% FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e a educac&o: reflexdes sobre o caso brasileiro. GENTILI, Pablo
(Org.) et al. Pedagogia da exclusdo: o neoliberalismo e a crise da escola publica. Petropolis, RJ: Vozes,
1995, (169-195), p. 193.
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modelos de planejamento e de gestdo de projetos, até as formulacfes conceituais e
ideoldgicas, capazes de orientar a agenda do setor sob financiamento. *°

Sobre o financiamento do BM a educacao brasileira, relata ainda que

...a observacdo dos créditos concedidos pelo BIRD a educacdo brasileira no periodo de 20
anos mostra um aporte fraco de recursos, proporcionalmente & magnitude dos gastos do
setor. Neste periodo, o Banco desembolsou pouco mais de cem milhdes de dolares. Esta
guantia, se ndo contribui para mudancas no quadro dos problemas estruturais da educacéo,
permitiu que o BIRD participasse da definicdo da agenda educacional do pais, em
consonancia com as condicionalidades impostas no processo de financiamento externo.”

Observa a autora, que:

Ainda que a andlise aqui efetuada se limite aos fundamentos da politica educacional do
BIRD, é oportuno ter em conta algumas questdes relativas ao desempenho dos projetos,
especialmente quanto as conseqliéncias técnicas e financeiras que acarretam para a gestdo
local da educacdo. A andlise dos resultados educacionais, institucionais e financeiros
decorrentes da cooperagdo técnica do BIRD a educacdo brasileira, mostra que a experiéncia
ndo correspondeu as expectativas do setor publico. ...*

Para Soares, desde o inicio da década de 1990,

Apesar de o pais ser considerado rebelde as politicas do Consenso de Washington, a verdade
é que o Brasil vem adotando uma série de reformas propostas pelo modelo liberal, sobretudo
a partir do governo Collor. Implementou diversos programas de estabilizacdo, cortou gastos
publicos, renegociou a divida externa, promoveu abertura comercial, flexibilizou e
estimulou o ingresso de capitais estrangeiros, deu inicio ao programa de privatizacdo,
eliminou diversos programas de incentivo e controle de precos, aumentou exportacoes, além
de ter desmantelado os servicos e as politicas publicas.®®

Para Silva, no inicio da década de 1990,

As relagdes com o Banco Mundial intensificaram-se durante a presidéncia de Fernando
Collor de Mello (1990-1992), com a ampliacdo de medidas concretas dos ajustes estruturais,
estabilizacdo econdmica e reformas. Quanto aos dados percentuais para a educacdo, no
periodo de 1987-1994, eles passaram de 2% para 29% do total de empréstimos realizados
pelo Banco Mundial. A quantidade de projetos aprovados e o montante de dodlares

% OLIVEIRA, Dalila Andrade e FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e as politicas de formag&o docente: a
centralidade da educacdo basica. In: HIDALGO, Angela Maria e SILVA, lleizi Luciana Fiorelli (Orgs.) et al.
Educacéo e Estado: as mudancas nos sistemas de ensino do Brasil e Parana na década de 90. Londrina, PR:
Editora UEL, 2001, (41-68), p. 64.

% FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e a gestdo da educacéo brasileira. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade
(Org.) et al. Gestao democrética da educacdo: desafios contemporaneos. Petropolis, RJ: Vozes, 1977, (46-
63), p. 60.

1 FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no terceiro mundo: evidéncias
do caso brasileiro. In: Revista Faculdade Educagéo (ISSN 0102-2555, versdo impressa), Sdo Paulo: USP, vol
24, n. 1, jan./jun., 1998. Versao online disponivel: www.scielo.br, s/p.

82 SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, Livia De, WARDE,
Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.) et al. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Séo Paulo, SP:
Cortez Editora, Ac¢do Educactiva, PUC-SP, 1996, (15-39), p. 36.
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emprestados estdo articulado com a capacidade dos governos locais para induzirem a
reducdo dos gastos publicos, barateamento dos custos sociais, autofinanciamento do ensino
médio e superior e retragdo do Estado no setor social.®®

Sobre as politicas implementadas na direcdo dos ajustes estruturais e setoriais

defendidos pelo Banco Mundial, Soares entende que

O governo Fernando Henriqgue vem dando continuidade as reformas liberalizantes,
ampliando o processo de abertura econdmica, intensificando o processo de privatizacfes e
aprovando uma série de mudancas constitucionais que abrem caminho para o
aprofundamento das reformas. Muitas das mudangas em curso coincidem com as propostas
do Banco, como a reforma do sistema previdenciario, a revisdo do sistema tributario, a
flexibilizacdo dos monopdlios, a concentracdo dos recursos para educacdo no ensino basico,
entre outras.®*

O processo de ajustes estruturais e setoriais que foram implementados nos paises,
particularmente no Brasil, convergentes e convenientemente articulados com as prescri¢fes
dos organismos financeiros multilaterais, € o resultado do movimento de mundializacdo

financeira que avanca desde a década de 1960. E por isso que, segundo Nogueira,

...A proposicdo econémica, financeira e ideoldgica da ajuda para o desenvolvimento e para a
educacdo escolar brasileira, ganhard novos contetdos nos anos 80 e 90, acompanhando o
processo de financeirizacdo internacional, que emergiu nos anos 70 e vem se aprofundando,
cada vez mais, em direcdo de dominar e a se sobrepor as relagdes econémicas.

[...]

E nesse processo, que veio se emoldurando desde os anos 70, aprofundado pela recessdo
econdmica generalizada que se abateu sobre o conjunto dos paises centrais, apressando a
crise da divida externa associada a outros efeitos colaterais dos paises periféricos, que se
pode visualizar o desenvolvimento em ascensdo das regras operacionais das doacles e
empréstimos “suaves” da USAID. Aos co-empréstimos de investimentos, com base em
contrapartidas financeiras dispendiosas pelo lado do pais receptor, e pela modalidade
consensual dos empréstimos de ajustes estruturais e ajustes setoriais, amarram-se as
decisbes de politicas econdmicas nacionais aos critérios de melhores condi¢bes para a
acumulacéo internacional, liderada atualmente por um volume financeiro imensuravel que
aporta nos paises de acordo com o seu lucro.®

Como decorréncia do processo que se consumou no inicio da década de 1980, a

estratégia do capital financeiro internacional submete os paises periféricos e endividados,

8 SILVA, Maria Abéadia da. Intervencdo e consentimento: a politica educacional do Banco Mundial.
Campinas, SP: Autores Associados: S&o Paulo: Fapesp, 2002, p. 102.

 SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, Livia De, WARDE,
Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.) et al. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Séo Paulo, SP:
Cortez Editora, Ac¢do Educactiva, PUC-SP, 1996, (15-39), p. 37.

% NOGUEIRA, Francis Mary Guimarées. Ajuda externa para educacéo brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: Edunioeste, 1999, p. 163-164.
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particularmente os latino-americanos, ao ajustamento estrutural, e como desdobramento

desse processo

O programa de ajuste estrutural € uma extensdo dos empréstimos por programa. Esta nova
modalidade incide sobre questdes macroestruturais setoriais, objetivando promover uma
maior abertura comercial, produtiva e financeira. O crescimento econémico, segundo 0
novo canone, somente serd possivel com a combinagdo de medidas como abertura da
economia, aprofundamento da insercdo na economia internacional, reestruturacdo do setor
publico e das politicas sociais. ...%°

O processo que engendra as determinagdes para uma politica de ajuste estrutural e
setorial encampada pelos organismos financeiros multilaterais aprofunda-se, desde o inicio
da década de 1980, epoca em que a crise econémica e politica mundial subordina mais uma
vez 0s paises periféricos e endividados, redundando na expropriante “crise da divida” nesses
paises, e no acelerado ajuste estrutural e setorial implementado nos mesmos, como uma
condicionalidade operacional, econdmica e politica para o conjunto dos empréstimos
realizados pelos organismos financeiros multilaterais, particularmente do BID, BM e FMI,
resultando nas condicionalidades cruzadas, promotoras e orientadoras das reformas
chamadas (neo)liberais.

Portanto, o financiamento externo as reformas estruturais e setoriais acaba sendo
uma expressao da mercadoria geral, em forma de dinheiro emprestado (capital ficticio) no
processo de acumulacdo e de reproducdo de capital e a reforma do Estado e a area social,
incluida a educacdo, sdo componentes desse processo e participam determinantemente de
sua materializacdo econdmica e financeira, sustentadas pelas classes e fracOes de classes
dominantes em ambito nacional, ao se moverem e se reproduzirem nesse Processo e
contexto, articuladas aos interesses externos.

Particularmente no Brasil, a educacgdo, além de uma componente setorial do processo
de reforma estrutural do Estado brasileiro, de acumulagéo e reproducdo de capital, é tomada
sob duas dimensdes para explicar e responder a essa realidade social e econdmica; a que a
considerada como ingrediente principal para o desenvolvimento econdémico do pais e sua
integracdo a globalizacdo; e a que a considera para justificar as deficiéncias e a

incapacidade do pais em relagdo as mesmas determinacBGes e contradicdes econémicas,

% LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento & ideologia da globalizagdo: a educagdo como
estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo, SP: USP, 1998, p. 136. (Tese de
Doutorado).
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sociais e politicas em ambito nacional e internacional, geradas no mesmo contexto da
globalizacédo; por isso ela cumpre uma funcdo cultural-ideoldgica e econémica importante

57 & alimentar e renovar

nesse contexto, a de ““...operar as contradic¢des da segregacao. ...
0s argumentos necessarios para as reformas nacionais proclamadas e realizadas pelos
nossos (neo)liberais, imbricadas nas contradicdes e mediacfes que engendram a ordem

social capitalista nacional e mundial.

3.2 O Financiamento Externo aos Programas Educacionais Nacionais
para o Ensino Médio e Profissional: o PROEP e o PROMED como
Mercadoria Cosmopolita e como Componentes do Ajuste Estrutural

As condicionalidades requeridas pelo BID ou pelo Banco Mundial aos empréstimos
realizados a educacdo brasileira sdo constituintes de semelhantes e cruzadas
condicionalidades requeridas para o conjunto dos empréstimos realizados ao pais e estdo
articuladas aos requerimentos condicionantes exigidos pelo FMI.

Portanto, os empréstimos realizados, particularmente aos programas educacionais
nacionais para o ensino médio e profissional, inserem-se e sdo constituintes do conjunto de
empréstimos que estdo subordinados e articulados ao processo de ajuste estrutural e setorial
implementados no pais pelas forcas internas articuladas aos interesses externos.

Nesta subsecdo o0 objetivo principal €é compreender como parte das
condicionalidades  financeiras  desdobradas em  mecanismos  crediticios  sdo
operacionalizados como exigéncias contratuais pelos organismos financeiros multilaterais
aos empréstimos do PROEP e PROMED e coadunam com o0s mecanismos do capital

financeiro internacional.

%7 |dem. Ibidem, p. 255.
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3.2.1 PROEP - Programa de Expanséo da Educagéo Profissional

O PROEP - Programa de Expansdo da Educacéo Profissional, sob a coordenacao
do MEC e em articulagdo com o0 MTE, como parte da politica educacional nacional para o

ensino profissional

...busca desenvolver a¢Ges integradas da educacdo com o trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
objetivando a implantacdo de um novo modelo de Educacéo Profissional.

O PROEP teve seu inicio em 24 de novembro de 1997, quando foi assinada uma operacao
de crédito de US$ 250 milhGes entre o Governo Brasileiro e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, com o comprometimento de US$ 250 milhGes a titulo de
contrapartida nacional, totalizando US$ 500 milhdes. A contrapartida nacional é composta,
em igual valor, de recursos do Ministério da Educacdo e do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, destacados no or¢camento do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT,
cujo apoio foi formalizado na reunido do CODEFAT, realizada em 02 de julho de 1997, que
delibero%8 favoravelmente, comprometendo-se a alocar recursos da ordem de US$ 125
milhdes.

O PROEP est4 subdividido em dois subprogramas:

1) Subprograma A - Implementacéo de Politicas Globais, com a dotacdo de US$
39 milhdes (trinta e nove milhdes de délares) e subdividido em 10 (dez) componentes®.

2) Subprograma B - Planos Estaduais e Projetos Escolares, para o financiamento
de projetos estaduais e de escolas, com o montante de US$ 433,5 milhdes (quatrocentos e
trinta e trés milhdes e quinhentos mil délares)™.

De acordo com documentos oficiais™* do BID e do Governo brasileiro, foram
estabelecidas as condicionalidades e o cronograma de aplicagdo dos recursos para 0

programa, previsto da seguinte maneira:

% BRASIL, Ministério da Educago. Secretaria de Educacdo Média e Tecnol6gica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo — exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, disponivel online:
http:www.mec.gov.br/semtec, 4 de fevereiro de 2002, p. 3.

% Cf. BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Operacién nimero 1052/0C-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, p. 12-16.

" Cf. idem. Ibidem, p. 16-21.

™' Cf. BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Operacién niimero 1052/0C-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997; BRASIL, Senado Federal. Resolucdo n. 112. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1997: autoriza a Unido a contratar operacdo de crédito externo, no valor de até UU$ 250
milhdes, junto ao BID, destinada ao financiamento do Programa de Reforma da Educagdo Profissional —
PROEP; BRASIL, Presidéncia da Republica (FHC). Mensagem numero 1.332. Brasilia, DF: Presidéncia, 5
de novembro de 1997: encaminha solicitagdo do empréstimo ao PROEP para apreciacdo do Senado Federal,
através do envio a Comissdo de Assuntos Econdmicos, datada da entrega em 6.11.1997; BRASIL, Ministério
da Fazenda (Pedro Sampaio Malan). Exposi¢do de motivos - numero 620/MF. Brasilia, DF: MF, em 5 de
novembro de 1997: expde a solicitacdo realizada pelo ministro da educacdo sobre a necessidade de
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Quadro |
Cronograma estimativo de utilizacéo e fontes de recursos do PROEP

Ano Ano | Ano 11 Ano Il Ano IV Ano V Ano VI Total
Fonte US$ mil
BID 15.000,0| 79.750,0| 73.250,0| 50.750,0| 23.750,0| 7.500,0|250.000
T.N. 25.000,0| 37.587,5| 29.474,2| 20.463,3| 9.034,1| 3.440,9|125.000
FAT 35.911,8| 26.675,6| 29.274,2| 20.463,4| 10.034,1| 2.440,9|125.000
TOTAL 75.911,8|144.013,1|132.198,4| 91.676,7| 42.818,2| 13.381,8|500.000

Fonte: BRASIL, Ministério da Fazenda. STN. Parecer STN/COREF/DIREF. Brasilia, DF: MF, 4 de novembro de 1997, p. 80.
(Siglas: BID - Banco; T.N: Tesouro Nacional/MEC/Unido e FAT: Fundo de Amparo ao Trabalhador do MTE).

A execucdo desse cronograma estimativo de utilizacdo de recursos foi desagregada
em categorias de inversdo e fontes de financiamento, em milhdes de délares, de acordo com

0 quadro seguinte:

empréstimo externo ao PROEP junto ao BID correspondente a 250 milhdes de délares; BRASIL, Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/COF nimero 1834/97, processo 10191.000849/97-94. Brasilia,
DF: PGFN/COF, 05 de novembro de 1997, p.1-7. Neste parecer da PGFN estdo expostas as caracteristicas
bésicas do contrato de empréstimo a ser realizado junto ao BID para 0 PROEP, no valor de 250 milhdes de
dolares e sdo destacadas as formalidades legais para a concessdo e tramitacdo do processo, bem como uma
certa insisténcia no cumprimento das condicionalidades antecipatorias requeridas pelo BID, que vdo desde a
destinacdo e previsdo orcamentaria de recursos para as contrapartidas até das obrigacbes legais e
programaticas quanto ao inicio das atividades previstas para o Programa; BRASIL, Ministério da Fazenda.
STN. Parecer STN/COREF/DIREF. Brasilia, DF MF, 4 de novembro de 1997: demonstra os termos gerais
do contrato de empréstimo, o cronograma estimativo de utilizacdo de recursos: 250 milhdes de ddlares
oriundos do BID e 250 milhdes de ddlares do Estado brasileiro, sendo que 125 milhdes de dolares do Tesouro
Nacional e 125 milhGes de dolares do Fundo de Amparo ao Trabalhador; BRASIL. Banco Central.
Departamento de Capitais Estrangeiros. Parecer FIRCE/DIAUT/SUCRE-97/523. Pt. 9700783251. Brasilia,
DF: Banco Central/FIRCE, 28 de outubro de 1997; BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto.
Parecer/MEC/CONJUR/VD. Ref. MEMO/MEC/SEMTEC/UCP/n. 003/97. Brasilia, DF: MEC, 6 de
setembro de 1997; BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto. MEMO/MEC/SEMTEC/UCP/n.
003/97. Brasilia, DF: PROEP, Raul do Valle, 30 de setembro de 1997; BRASIL. Ministério da Educacdo e do
Desporto. Parecer/ MEC/CONJUR/VD/n. 134/97. Brasilia, DF: MEC, Consultoria Juridica, 05 de novembro
de 1997; BRASIL, Senado Federal. Relator Senador Ney Suassuna. Parecer n. 740. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1997; BRASIL, Senado Federal. Comisséo de Assuntos Econdmicos (Presidente José Serra). Projeto
de resolugdo nimero 150. Brasilia, DF: Senado Federal, 13 de novembro de 1997.
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Quadro Il
Cronograma geral dos gastos por categoria e fontes de recursos para o PROEP
Categoria: subprograma Local BID Total %
1. Gastos de Administracdo 25,0 - 25,0 5,0
2. Implementacéo de Politicas Globais 25,0 14,0 39,0 8,0
2.1 Equipamentos - 0,4 0,4
2.2 Consultoria 9,9 2,5 12,4
2.3 Capacitagao 8,0 7,3 15,3
2.4 Servicos Especializados 7,1 3,8 10,9
3. Planos Estaduais e Projetos Escolares 200,0 233,5 433,5 86,5
3.1 Obras infra-estrutura fisica
3.2 Mobiliario e Equipamentos 50,0 70,0 120,0
3.3 Capacitagdo 82,9 117,4 200,3
3.4 Consultorias 20,0 10,0 30,0
3.5 Servicos Especializados 17,4 17,4 34,8
3.6 Imprevistos 9,7 - 9,7
20,0 18,7 38,7
4. Comissao de Inspecéo e Supervisao - 2,5 2,5 0,5
Total 250,0 250,0 500,0 | 100,0

Fonte: Cf. BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Operacién nimero 1052/0C-BR. Washington, D.C.:
BID, 15 de noviembre de 1997, 39 p. e Anexos: I-4, I11-3 e 111-4, p. 20.

Para o financiamento externo do PROEP, foram estabelecidas, de acordo com as
condicionalidades contratuais e documentos oficiais’® entre 0 BID e o Governo Federal,

dentre outras, as seguintes clausulas especificas:

2 Cf. BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Operacién niimero 1052/0C-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, 39 p. e Anexos: -4, 111-3 e 111-4; BRASIL, Senado Federal.
Resolucdo n. 112. Brasilia, DF: Senado Federal, 1997: autoriza a Unido a contratar operacdo de crédito
externo, no valor de até UU$ 250 milhdes, junto ao BID, destinada ao financiamento do Programa de Reforma
da Educacdo Profissional - PROEP; BRASIL, Presidéncia da Republica (FHC). Mensagem ndmero 1.332.
Brasilia, DF: Presidéncia, 5 de novembro de 1997: encaminha solicitagdo do empréstimo ao PROEP para
apreciacdo do Senado Federal, através do envio a Comissdo de Assuntos Econdmicos, data da entrega em
6.11.1997; BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC/UCP, 28 p., Anexo | (Estrutura Operacional da UCP), 2 f., Anexo Il (Relatdrio de Eventos de
Capacitacdo de RH), 11 f., Anexo Il (Ac¢Bes da Comunicacdo Social), 5 f., Anexo IV (Relacdo de Convénios
—1997-2002), 13 f., Anexo V (Relacdo das Instituicdes Inauguradas), 77 p., Anexo VI (Execucdo Financeira),
2 f., Anexo VII (Quadros Financeiros), 3 f., Anexo VIII (Relacdo e Situacdo dos Convénios com Instituicdes),
12 f., Anexo IX (Justificativa das Causas do Ndo Cumprimento da POA-2002), 2 f., Anexo X (Clausulas
Contratuais), 2 f.; BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Unidade de Coordenadoria
do Programa. PROEP - Programa de Expansdo da Educacdo Profissional. Contrato 1052/0OC-BR, 24 de
novembro de 1997. Normas gerais. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/UCP, 16 f. (art.1.01 a0 9.01), s/p.; WLRSIG,
Waldemar. BID. Representagdo no Brasil. Carta para Dra. S6nia de A. Freitas Portella Nunes. (Ref.:
Empréstimo 1052/0C-BR. Programa de Reforma da Educacdo Profissional. Prorrogacéo do prazo de execugdo
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a) contratacdo de operacdo de crédito externo, no valor equivalente a até 250
milhdes de délares”, de principal, entre a RepuUblica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e a contrapartida nacional também de 250
milhdes de ddlares, totalizando 500 milhdes de doblares de recursos para o programa.

b) o prazo para a amortizacdo do financiamento é de 20 anos, com caréncia de 6
anos, a partir da vigéncia do contrato de empréstimo, que, no caso do PROEP, inicia
efetivamente no ano de 1998.

¢) prazo de desembolso: 6 anos a partir da vigéncia do contrato;

d) condicOes de pagamento: do principal: em prestagdes semestrais, consecutivas e,
tanto quanto possivel, iguais, vencendo-se a primeira parcela seis meses apés a data prevista
para o desembolso final do empréstimo e a Gltima, o mais tardar, em 15 de novembro de
2017 (considerando a data prevista de 15 de novembro de 1997 para a assinatura do
contrato, estima-se a amortizacao em 28 (vinte e oito) parcelas semestrais, ap6s vencidos 0s
seis anos de caréncia); dos juros: semestralmente vencidos, em 15 de maio e em 15 de
novembro de cada ano. De acordo com carta encaminhada pela Representacdo do BID no
Brasil para a Coordenadora Geral de Operacgdes Financeiras da Unido, Procuradoria Geral
da Fazenda, foram prorrogados os prazos de execucdo e comprometimento de recursos da
clausula 3.04 (a) até 24 de novembro de 2006 (Gltimo desembolso previsto), 3.04 (b) até 24
de maio de 2005 (comprometimento) e pagamento da primeira quota de amortizacdo

prorrogado até 24 de maio de 2007."

e de comprometimento de recursos, cladsula 3.04(a), (b)). Brasilia, DF: BID, 7 de outubro de 2002. 1 f;
BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/COF/N°.
2833/2002. (Operacdo de crédito externo celebrada entre o BID e o Brasil). Brasilia, DF: PGFN/COF,
02.09.2002, 2 p.; BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. PROEP — Relatdrio de
atividades (1°. semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 1°. semestre de 2003, 12 p.; BRASIL. MEC.
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Relatério de progresso — PROEP (1°. Semestre de 2003).
Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 28 de agosto de 2003, Anexo I, 11 p., Anexo II, 3 f., Anexo I, 12 f.; BRASIL.
Ministério da Fazenda. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/COF/N°. 2833/2002.
(Operacéo de crédito externo celebrada entre o BID e o Brasil). Brasilia, DF: PGFN/COF, 02.09.2002, 2 p.

® A moeda contratual é o dolar estadunidense.

" WLRSIG, Waldemar. BID. Representac&o no Brasil. Carta para Dra. Sonia de A. Freitas Portella Nunes.
(Ref.: Empréstimo 1052/0C-BR. Programa de Reforma da Educagdo Profissional. Prorrogacdo do prazo de
execucdo e de comprometimento de recursos, cladsula 3.04(a), (b)). Brasilia, DF: BID, 7 de outrubro de 2002.
1f.
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Em documento” do Ministério da Fazenda foi elaborado um cronograma estimativo
de dispéndio referente aos recursos oriundos do contrato de empréstimo estabelecido com o
BID para o PROEP, comportando uma programacéo estimativa do desembolso e encargos
da divida em ddlares, com juros de 6,75% a.a., comissao de crédito de 0,75% sobre o saldo
ndo desembolsado, inspecdo de vigilancia 1,00% sobre o principal, bem como a
contrapartida nacional (TN e FAT). Nessa programacdo estimava-se que 0 pagamento de
juros atingiria 0 montante de 142.906.400 dolares, mais a comissdo de crédito de 5.238.750
dolares e a comissdo de vigilancia 2.500.000 dolares. Fora esses fatores financeiros
apresentados, existem outros que fogem da possibilidade de estimativa inicial. S&o as
oscilacdes frente ao ddlar e a cesta de moedas da qual o empréstimo foi colhido, a provéavel
alteracdo dos juros no mercado financeiro internacional que € variavel, tendente nesses
casos a ser sempre maior do que o previsto inicialmente, como demonstram um conjunto de
empréstimos realizados pelo Brasil e que foram, no decorrer de sua execugdo, tendo
encargos, como juros e taxas diversas, como o custo da conversdo de moedas em relacdo ao
délar e do délar em relacdo a moeda nacional.”

Em Relatério de Atividades do PROEP — 2002" sdo apresentados resultados
organizacionais, pedagogicos e financeiros do programa relativamente as acg0es
desenvolvidas de 1997 até 2002.

Dados desse relatorio confirmam que, somente no exercicio de 2002, foram pagos de
comissdo de crédito US$ 154.604,43 e de juros o valor de US$ 3.402.484,94, totalizando
US$ 3.557.089,37, encargos esses pagos, pela conversdo do dolar do dia, atingindo o valor
de 10 milhGes de reais.

Ainda, de acordo com o referido relatério, os encargos financeiros do empréstimo

para 0 PROEP, que corresponderam apenas ao pagamento de inspegéo e surpervisao, com

> Cf. BRASIL, Ministério da Fazenda. STN. Parecer STN/COREF/DIREF. Brasilia, DF: MF, 4 de
novembro de 1997.

"® Cf. constatado em empréstimos do BM, em estudo de SOARES, Ricardo Pereira. Divida pUblica externa:
empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e Politicas Pablicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000. (semestral), (103-165).

" Cf. BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC/UCP, 28 p., Anexo | (Estrutura Operacional da UCP), 2 f., Anexo Il (Relatorio de Eventos de
Capacitacdo de RH), 11 f., Anexo Il (Ac¢Bes da Comunicacdo Social), 5 f., Anexo IV (Rela¢do de Convénios
—1997-2002), 13 f., Anexo V (Relacdo das Institui¢des Inauguradas), 77 p., Anexo VI (Execucdo Financeira),
2 f., Anexo VII (Quadros Financeiros), 3 f., Anexo VIII (Relacéo e Situacdo dos Convénios com Instituicdes),
12 f., Anexo IX (Justificativa das Causas do Ndo Cumprimento da POA-2002), 2 f., Anexo X (Clausulas
Contratuais), 2 f.
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saques realizados pelo banco da parte dos recursos do empréstimo (1%), juros variaveis (de
acordo com mercado financeiro) e pagos semestralmente e a comissao de crédito, referente
aos atrasos nos desembolsos, resultou, no periodo de 1998 a 2003, no pagamento de pouco
mais de 23 milhdes de ddlares, conforme Quadro Ill, que convertidos em dinheiro
brasileiro, no periodo dos pagamentos, de acordo com os Orgdos oficiais de
acompanhamento financeiro do programa, correspondiam ao valor de R$ 54.719.550,34.
Esse montante de gastos com juros e encargos contratuais correspondia a aproximadamente
10% do valor do empréstimo (250 milhdes de dolares) realizado com o BID, em 30 de

junho de 2003.

Quadro 11
Gastos totais com Inspecéo e Supervisédo, Juros e Comissao de Crédito, no periodo de
1998 a 2003, referentes ao PROEP (em dolares)

Ano Inspecdo e Comissdo de Crédito Juros Total
Supervisao

1998 148.000,00 1.053.616,08 364.469,49 1.566.085,57
1999 588.000,00 1.650.695,77 918.128,49 3.156.824,26
2000 588.000,00 1.668.267,56 1.797.918,41 4.054.185,97
2001 588.000,00 1.533.545,07 2.932.521,71 5.054.066,78
2002 0 154.604,43 3.402.484,94 3.557.089,37
2003 588.000,00 760.162,75 4.592.040,73 5.940.203,48
Total Geral 2.500.000,00 6.820.891,66 14.007.563,77 | 23.328.455,43

Fonte: Cf. BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/UCP, 77 p., quadros
financeiros, Anexo VII e Planilha Ref. aos Juros e Encargos Contratuais. Mddulo SAFI — Rel/Asp-quadro30, (Folha impressa); BRASIL.
MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. PROEP — relatério de atividades (1°. semestre de 2003). Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, 1°. semestre de 2003, 12 p., p. 2. (Quadro elaborado pelo autor).

O MEC firmou, com institui¢es publicas e privadas nas 27 unidades federadas, no
periodo de 1997 a 2002, 334 convénios para centros escolares: 65 do segmento federal,
envolvendo recursos de 149 milhdes de reais; 136 do segmento estadual, com recursos de
287 milhdes de reais; e 133 do segmento comunitario’®, com recursos da ordem de 361
milhdes de reais.

A projecdo de matriculas para os 334 centros escolares para quando fosse atingida a

chamada estabilizacdo dos projetos técnico-pegagdgicos, previa o seguinte atendimento:

8 O segmento comunitario é composto de instituicBes e organizacdes ndo estatais, tais como SESI, SENAI,
etc.
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Projecdo de Matriculas para os 334 Centros Escolares no Ambito do PROEP, Niveis
Bésico, Técnico e Tecnoldgico, Relatorio de Atividades de 2002 - Brasil

Projecdo Antes do | Depois do Proep | Incremento (%) Marco Ldgico
Proep (@) Atual

Nivel Tecnoldgico 2.058 23.650 1.049 -

Nivel Técnico 68.301 360.000 427 600.000

Nivel Basico 82.155 1.610.000 1.860 1.000.000

Fonte: BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/UCP, 112 p., p. 20.
(* institui¢des inauguradas).

Os dados correspondentes ao periodo considerado como antes do PROEP sdo
basicamente referentes ao ano de 1997. A implementacdo das agdes, tomando como base o
cronograma estabelecido no contrato com o banco, passa a ocorrer a partir de 1998.
Percebe-se que, os dados apresentados referentes aos niveis tecnoldgico e técnico se
comparados ao volume de matriculas no ensino médio no pais, que totalizaram mais de 6
milhdes em 1998, tornam-se precarios sob o aspecto da profissionalizacdo ampliada como
preconiza o programa nacional para o ensino profissional.

O destaque fica para o nivel basico, sem exigéncia de escolaridade minima, e
realizado em diversos ramos e modalidades, atende a uma demanda cada vez maior de
jovens em busca da suposta qualificacdo profissional para ingresso em um mercado de
trabalho formal (considerando apenas o nucleo com carteira assinada) cada vez mais
reduzido e precarizado.

Os dados disponiveis em Relatdrio de Atividades do PROEP — 2003 possibilitam
verificar a situacdo ajustada e realizada em 2003, conforme os Quadros V e VI, referente
aos projetos executados e projecdo de matriculas apds a estabilizagdo dos 232 projetos
escolares®® em execucdo nesse ano comprometeram recursos totais da ordem de 540 milhdes

de reais.

" BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. PROEP — Relatdrio de Atividades (1°.
semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 1°. Semestre de 2003, 12 p.

8 Cf. BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Relatério de progresso — PROEP (1°.
semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 28 de agosto de 2003, Anexo I, 11 p., Anexo Il, 3 f., Anexo
Il, 12 f., consta a relacdo dos convénios realizados pelo MEC/PROEP e a situacdo da execucdo dos gastos e do
repasse dos recursos para cada unidade escolar nas unidades federadas (Estados e Distrito Federal) até 30 de
junho de 2003.
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Numero de Projetos Escolares, PROEP, Diversos Segmentos e Recursos
Comprometidos (em R$) de Acordo com Relatdrio de Atividades de 2003, Brasil

Segmento Numero de Projetos Recursos em R$
Federal 55 124,7
Estadual 88 189,7

Comunitario 89 226,4
Total 232 540,8

Fonte: Cf. BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica. PROEP — Relatdrio de Atividades (1°. semestre de 2003).

Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 1°. Semestre de 2003, 12 p., p. 6. (Quadro adaptado pelo autor).

Quadro VI

Projecdo de Matriculas do PROEP com a Estabiliza¢do dos 232 Projetos Escolares de
Acordo com Relatorio de Atividades de 2003 — Brasil

Nivel Antes do Depois do Incremento % | Marco Légico
PROEP PROEP

Tecnoldgico 2.000 20.000 900 ?

Técnico 67.000 260.000 288 600.000

Basico 80.000 1.230.000 1.438 1.000.000

Total 149.000 1.510.000 1.600.000

Fonte: Cf. BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. PROEP - relatdrio de Atividades (1°. Semestre de 2003).
Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 1°. Semestre de 2003, 12 p., p. 6. (Quadro adaptado pelo autor).

Verifica-se que, de acordo com dados disponiveis nos Quadros V e VI, os Projetos
Escolares e o numero de matriculados nos cursos nos niveis tecnoldgico e técnico nédo
atingiram a ja discreta meta prevista no chamado Marco Ldgico do programa e, no ano de
2003, ndo tinham ainda cumprido as metas inicialmente previstas desde a implantacdo do
PROEP, em 1997. Dados constantes do contrato de empréstimo do PROEP com o BID
previam no Marco Légico®* do programa o atendimento em aproximadamente 200 Centros
Profissionalizantes com 240 mil vagas em cursos técnicos, operando abaixo das diretrizes
previstas. Ainda, de acordo com o Marco Ldgico, uma previsdo de 120 mil concluintes
anuais de cursos técnicos, com pelo menos 70% de coloca¢do no mercado de trabalho no

8 BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Operacién nimero 1052/0C-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, 39 p. e Anexo Il1-4, (Marco Logico), p. 1.
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primeiro ano apo6s o término do curso. Essa mesma projecdo de colocacdo no mercado de
trabalho foi prevista para que 70% dos concluintes de cursos basicos, projecdo de 600 mil
concluintes anuais que supostamente ingressassem no mercado de trabalho.®?

No Plano Operativo Anual - POA para o PROEP, para o ano de 2003, foi
estabelecido o teto orcamentario de R$ 73,7 milhdes; composto de 34,6 milhdes de reais de
recursos do BID, 38,9 milhdes de reais do MEC, e 0,25 milhGes de recursos do FAT.
Convertidos ao dolar da feitura do POA, US$ 1,00 = R$ 3,50, correspondem a US$
21.085.074,00, para atender agdes ja implantadas com os 232 projetos em execucao até 28
de agosto de 2003 e novos projetos previstos para implantagdo.®

Ainda, de acordo com dados disponiveis no Relatério de Atividades do PROEP -
2002% e de acordo com dados estabelecidos no contrato de empréstimo® com o BID para o
PROEP, até o final do ano de 2002, as metas estabelecidas ndo tinham sido executadas de
acordo com o cronograma contratual previsto. Os dados disponiveis nesses dois documentos

possibilitam a seguinte constatacéo:

Quadro VII
Comparacdao entre cronograma contratual e gasto efetivo executado do PROEP,
1998-2002
(em milhdes de dolares)
Credor e Recursos | Contrato % Executado % A executar %
Mutuario orcados | até dez/2002 a partir/2003
Dez/2002
BID 250,0 2425 | 97,00 66,0 | 26,41 183,9 | 73,59
Contrapartida 250,0 2441 | 97,64 75,8 | 30,35 189,6 | 75,84
Total 500,0 486,6 141,8 373,55

Fonte: Cf. BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Operacion nimero 1052/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 15
de noviembre de 1997, 39 p. e Anexos: I-4, 111-3 e I11-4; BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia,
DF: MEC/SEMTEC/UCP, 77 p., quadros financeiros, Anexo VII; BRASIL, Ministério da Fazenda. STN. Parecer STN/COREF/DIREF.
Brasilia, DF: MF, 4 de novembro de 1997, p. 80. (Quadro elaborado pelo autor).

8 Cf. idem. Ibidem, p. 1.

8 Cf. BRASIL. MEC. Secretaria de Educacio Média e Tecnoldgica. PROEP — relatério de atividades (1°.
semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 1°. semestre de 2003, 12 p.; BRASIL. MEC. Secretaria de
Educacdo Média e Tecnolégica. Relatério de progresso — PROEP (1°. Semestre de 2003). Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, 28 de agosto de 2003, Anexo I, 11 p., Anexo Il, 3 f., Anexo I, 12 f.

8 BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/UCP, 77

p.
% BID. Brasil. Programa de reforma de educacién profesional. Operacién nimero 1052/0OC-BR.
Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, 39 p. e Anexos: 1-4, 111-3 e 111-4.
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As metas estabelecidas na aplicacdo dos recursos e desembolsos, conforme
condicionalidades contratuais previstas no cronograma de execu¢do do PROEP, com uma
projecdo discreta de atendimento para o nimero de matriculas e de projetos escolares
executados, ndo atingiram nesses quase sete anos de implementacdo do programa as metas
previstas e chegou, no inicio de 2003, com cinco anos de execu¢do do programa, com
investimentos externos e internos inferiores a 30% do estabelecido como recursos oriundos
do financiamento global (montante externo e da contrapartida nacional). Recursos
superiores a 373 milhdes de dolares estavam ainda para serem executados a partir de 2003,
atingindo pouco mais de 70% dos recursos globais destinados ao programa, conforme
demonstra o Quadro VII. Até 30 de junho de 2003, essa situacdo pouco havia sido alterada,
sendo que, dos recursos globais previstos da ordem de 500 milhdes de ddlares, apenas 140
milhes de délares haviam sido executados com a implementacéo do programa.?® De acordo
com a clausula 4.04 do contrato de empréstimo do PROEP com o BID, seriam aceitos como
reconhecimento de despesas a debito da contrapartida nacional 64 milhdes de dolares de 1°.
de julho de 1997 até 5 de novembro de 1997, referentes aos componentes do programa em
processo de implantagdo no momento da assinatura do contrato com o banco.®” Ainda, de
acordo com demonstrativo do orcamento e execucdo do programa®, compreendendo a
implementacdo realizada no periodo de dezembro de 1997 a 30 de junho de 2003,

configura-se na seguinte situacdo de acordo com o Quadro VIII.

Quadro VIII
Demonstrativo do Orcamento e Execucdo do PROEP, Realizado e a Realizar, em
30.06.2003, Recursos do BID e da Contrapartida Nacional

Recursos a Executar (US$ 1,00) Realizado (%) A Realizar (%)
BID Contrap. Total BID | Contrap. BID | Contrap.
177.038.893,00 | 183.025.443,00 | 360.064.336,00 | 29,18 26,79 70,82 73,21

Fonte: Dados extraidos de BRASIL. MEC. Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica. Relatério de progresso — PROEP (1°.
semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 28 de agosto de 2003, Anexo I, 3 f. (Quadro elaborado pelo autor).

8 Cf. BRASIL. MEC. Secretaria de Educacéo Média e Tecnolégica. PROEP — Relatério de Atividades (1°.
semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 1°. Semestre de 2003, 12 p., p. 11.

8 BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Unidade de Coordenadoria do Programa.
PROEP - Programa de Expansdo da Educagdo Profissional. Contrato 1052/0OC-BR, 24/novembro/1997.
Resolugdo DE-109/97. (Acompanha reconhecimento de assinaturas do contrato pelo Servico Consular,
Washington e Nota do BID para Representagdo no Brasil, com copia do contrato). Versao final. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC/UCP, 7 p.

8 Cf. BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Relatério de progresso — PROEP (1°.
semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 28 de agosto de 2003, Anexo 11, 3 f.
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O Relatério de Atividades de 2002% apresenta dados que divergem do Relatério de
Progresso de 2003%. Os valores apresentados em 2002 davam conta que os valores do
banco eram menores e 0s da contrapartida nacional maiores, inclusive, em valores nominais
e percentuais, apresentam valores superiores a 15 milhdes de dolares do previsto nos
recursos globais ao programa. Os ajustes contabeis apresentados no Relatério de Progresso
de 2003 corrigem esses dados e indicam que houve uma reducdo de valores consideraveis
da parte da contrapartida nacional, principalmente nos valores referentes aos recursos
destinados aos Planos Estaduais e aos Projetos Escolares das Unidades Federadas (Estados e
Distrito Federal).

Passados 7 anos da execucgdo do Programa, os recursos do BID e da contrapartida
nacional ndo atingiram 30% dos recursos globais previstos pelo programa. A situagdo do
PROEP é uma demonstracdo da viabilidade do financiamento externo aos circulos de
acumulacao e aos interesses econdmicos e ideoldgicos que promove e implementa interna e

externamente.

3.2.2 O PROMED - Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio — Projeto
“Escola Jovem”

O PROMED - Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio - Projeto
“Escola Jovem”, de acordo com documentos oficiais®* do Governo brasileiro e do BID,
comporta um conjunto de acGes e projetos para a promo¢ao da politica educacional nacional

para 0 ensino médio. O programa conta com financiamento externo e seu contrato de

% Cf. BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC/UCP, 77 p.

% Cf. BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Relatdrio de progresso — PROEP (1°.
semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 28 de agosto de 2003, Anexo Il, 3 f.

%1 Cf. BRASIL, Senado Federal (Presidente senador Antonio Carlos Magalhdes). Resolugdo n. 11. Brasilia,
DF: Senado Federal, 15 de fevereiro de 2000; BRASIL. MEC. SEMTEC. Relatorio de gestdo — exercicio
2001. Brasilia, DF: MEC.SEMTEC, fevereiro de 2002; BID. BRASIL — Mejoramiento y expansion de
educacion media “escola jovem”. Operacion numero 1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de
noviembre de 1999.
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empréstimo foi estabelecido de acordo com as condicionalidades contratuais® e a
Resolucdo® do Senado Federal, contendo, dentre outras, as seguintes clausulas especificas:

a) contratacdo de operacdo de crédito externo, no valor equivalente a até 250
milhdes de dolares, de principal, entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID e a contrapartida nacional também a 250
milhGes de dolares, totalizando 500 milhdes de ddlares de recursos para 0 programa em sua
primeira fase. Para a segunda fase estdo previstos recursos de mais 500 milhGes de dolares,
sendo 250 milhdes de dolares de financiamento com o banco, chamado de principal e mais
250 milhdes de dolares oriundos da contrapartida nacional, totalizando 1 bilhdo de dolares
para 0 programa ao final de sua execucdo completa, conforme contrato de empréstimo
aprovado pelo banco em 17 de novembro de 1999, correspondendo, portanto, aos 500
milhGes de dolares oriundos do empréstimo com o BID e outros 500 milhdes da
contrapartida nacional, distribuida entre as Unidades Federadas (Estados e Distrito Federal)
e o MEC.

O cronograma de previsdo para a fase | e para a fase Il para o empréstimo do

PROMED corresponde ao seguinte quadro em milhdes de dolares:

Quadro IX
Cronograma de Previsdo de Gastos por Categoria e Fontes de Recursos do PROMED,
Fase I e Il (em milhdes de délares)

Categoria: subprograma Contrapartida | BID Total | Fasel Fase 11
1. Gastos de Administracéo 20,0 - 20,0 10,0 10,0
2. Projetos de Investimentos - UF 450,0 | 450,0 900,0 450,0 | 450,0
3. Implementacdo de Politicas e 30,0 45,0 75,0 37,5 37,5
Programas Nacionais
4, Comissdo de Inspecdo e - 50 50 2,5 2,5
Vigilancia

Total 500,0 | 500,0 | 1.000,0 500,0 | 500,0

Fonte: Cf. dados extraidos de BID. BRASIL — Mejoramiento y expansion de educacion media “escola jovem™. Operacién nimero
1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de Noviembre de 1999, p. 21. (Quadro elaborado pelo autor).

% Cf. BID. BRASIL - Mejoramiento y expansion de educacién media “escola jovem”. Operacién nimero
1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999; BRASIL, MEC. Manual... programa de
melhoria e expansdo do ensino médio - PROMED - 12 fase, 2 de margo de 2000. Brasilia, DF: MEC.
(disponivel online: www.mec.gov.br, semtec, dezembro de 2002).

% BRASIL, Senado Federal (Presidente senador Antonio Carlos Magalhaes). Resolucdo n. 11. Brasilia, DF:
Senado Federal, 15 de fevereiro de 2000.
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As condicionalidades previstas no contrato com o BID para o inicio da fase 1l ddo
conta que, dentre outras coisas, somente depois de comprometidos 75% dos recursos
globais, e pelo menos desembolsados pelo banco 50% dos recursos e, ainda, de que pelo
menos 90% dos Projetos de Investimentos da UF, estivessem cumpridos os critérios de
elegibilidade estabelecidos na fase I, é que a aprovagdo do funcionamento para a fase Il se
daria.*

b) o prazo para a amortizacdo do financiamento é de 25 anos, com caréncia de 4
anos, a partir da vigéncia do contrato de empréstimo, que, no caso do PROMED, inicia
efetivamente no ano de 2000.

c) prazo de desembolso: trés anos e seis meses a partir da vigéncia do contrato;

d) condicbes de pagamento: 1) do principal: em prestacfes semestrais, consecutivas
e tanto quanto possivel, iguais, vencendo-se a primeira parcela seis meses apés a data
prevista para o desembolso final do empréstimo e, a Ultima, o mais tardar, em 20 de outubro
de 2024 (considerando a data prevista de 20 de outubro de 1999 para a assinatura do
contrato, estimando-se a amortizacdo em 44 (quarenta e quatro) parcelas semestrais, com
trés anos de caréncia); 2) dos juros: semestralmente vencidos em 20 de abril e 20 de outubro
de cada ano, a partir do ano de 2000.

e) para a primeira fase, o custo total do programa foi estimado ao equivalente a US$
500.000.000 (quinhentos milhdes de dodlares), sendo US$ 250.000.000 (duzentos e
cinguenta milhGes de dolares) o montante correspondente a contrapartida local, proveniente
das seguintes fontes: (@) US$ 25.000.000 (vinte e cinco milhdes de dolares) do Tesouro
Nacional; (b) US$ 225.000.000 (duzentos e vinte e cinco milhGes de ddlares) do Tesouro
das Unidades Federadas (Estados e o Distrito Federal). A distribuicdo por fonte de

financiamento e categoria de investimento consta do Quadro X, a seguir.

% Cf. BID. BRASIL - Mejoramiento y expansién de educacién media “escola jovem”. Operacion niimero
1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999, p. 30.
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Quadro X
Custo e Financiamento — Fase |
(em milhdes de US$)

Categorias Local BID TOTAL %
1. Despesas de Administracéo 10,0 - 10,0 2,0
2. Projetos de Investimento de UF 225,0 225,0 450,0 90,0

2.1 Infra-estrutura 75,0 125,0 200,0

2.2 Equipamento e mobiliario 20,0 32,0 52,0

2.3 Materiais didaticos 32,0 38,0 70,0

2.4 Capacitacéo 42,0 14,0 56,0

2.5 Consultoria 30,0 6,0 36,0

2.6 Outros servicos 26,0 10,0 36,0
3. Implementacéo de Politicas e Programas 15,0 22,5 37,5 75
Nacionais

3.1 Equipamento e mobiliario 5,0 - 50

3.2 Materiais didaticos 6,0 4,0 10,0

3.3 Capacitacéo 1,0 4,0 5,0

3.4 Consultoria 1,0 6,5 7,5

3.5 Outros servigos 2,0 8,0 10,0
Subtotal 250,0 2475 497,5 99,5
4. Inspecéo e Supervisao - 2,5 2,5 0,5
TOTAL GERAL 250,0 250,0 500,0 100,0

Fonte: BID. BRASIL — Mejoramiento y expansion de educacion media “escola jovem™. Operacion nimero 1225/0C-BR.
Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999. (Anexo A, fase I).

f) de acordo com o cronograma da primeira fase do programa foram estabelecidos
indicadores que utilizam: o indice relativo a mediana da receita tributaria liquida per capita
das unidades federadas e considera a populacdo da faixa etaria de 15-17 anos e a renda per
capita das UF. De acordo com condi¢Ges operacionais para o programa, estes dois
indicadores foram utilizados para ordenar as Unidades Federadas segundo sua capacidade
financeira e econémica, estabelecendo trés grupos de UF com requerimentos diferenciados
de contrapartida (40% para as mais pobres, 50% para o grupo intermediario e 60% para
aquelas unidades federadas consideradas com maior capacidade financeira), conforme
descricdo no quadro abaixo.



248

Quadro XI
Grupos de Unidades Federadas e Percentual de Contrapartida, PROMED - Fase |

Grupos de Unidades Federadas % de
contrapartida

Grupo | - Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima,
Tocantins, Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, 40
Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Espirito Santo

Grupo Il - Minas Gerais, Santa Catarina, Goias, Mato Grosso e Mato

50
Grosso do Sul
Grupo Il1 - Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e
L 60
Distrito Federal
Fonte: Cf. BID. BRASIL - Mejoramiento y expansion de educacién media “escola jovem”. Operacién nimero 1225/0C-BR.

Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999. (Anexo A, Fase I).

J) tomando os referenciais de contrapartida das unidades federadas de acordo com 0s
indicadores descritos acima, a distribuicdo corresponde ao Quadro XII abaixo, e apresenta
uma diferenca menor, no valor de 34.650 milhdes de ddlares, na distribuicdo dos recursos e
contrapartidas em relacdo aos recursos globais previstos para a primeira fase, na ordem de

500 milhdes de dolares.
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Quadro XII
Distribuicdo dos Recursos e Contrapartidas
Fase I
RECURSOS BID CONTRAPARTIDA| ALAVANCAGEM TOTAL
UNIDADE FEDERADA

Uss$ %) % Total do P! % Us$ R?:C(:’r:f;‘:’) aBr'ta ; Us$

ACRE 2.250.000 1,0% 60,0% 40% 1.500.000 1,50| 3.750.000
AMAPA 2.250.000 1,0% 60,0% 40% 1.500.000 1,50| 3.750.000
AMAZONAS 4.500.000 2,0% 60,0% 40% 3.000.000 1,50( 7.500.000
PARA 7.875.000 3,5% 60,0% 40% 5.250.000 1,50 13.125.000
RONDONIA 2.250.000 1,0% 60,0% 40% 1.500.000 1,50| 3.750.000
RORAIMA 2.250.000 1,0% 60,0% 40% 1.500.000 1,50| 3.750.000
TOCANTINS 2.250.000 1,0% 60,0% 40% 1.500.000 1,50 3.750.000
ALAGOAS 4.500.000 2,0% 60,0% 40% 3.000.000 1,50| 7.500.000
BAHIA 16.200.000 7,2% 60,0% 40% 10.800.000 1,50| 27.000.000
CEARA 9.000.000 4,0% 60,0% 40% 6.000.000 1,50 15.000.000
MARANHAOQ 6.300.000 2,8% 60,0% 40% 4.200.000 1,50| 10.500.000
PARAIBA 4.500.000 2,0% 60,0% 40% 3.000.000 1,50| 7.500.000
PERNAMBUCO 10.575.000 4,7% 60,0% 40% 7.050.000 1,50 17.625.000
PIAUI 4.500.000 2,0% 60,0% 40% 3.000.000 1,50 7.500.000
R10 GRANDE DO NORTE 4.500.000 2,0% 60,0% 40% 3.000.000 1,50| 7.500.000
SERGIPE 2.250.000 1,0% 60,0% 40% 1.500.000 1,50| 3.750.000
ESPIRITO SANTO 4.500.000 2,0% 50,0% 50% 4.500.000 1,00 9.000.000
MINAS GERAIS 25.200.000 11,2% 50,0% 50% 25.200.000 1,00| 50.400.000
RI1O DE JANEIRO 18.000.000 8,0% 40,0% 60% 27.000.000 0,67| 45.000.000
SAO PAULO 44.325.000 19,7% 40,0% 60% 66.487.500 0,67] 110.812.500
PARANA 12.825.000 5,7% 40,0% 60% 19.237.500 0,67| 32.062.500
R10 GRANDE DO SUL 11.925.000 5,3% 40,0% 60% 17.887.500 0,67| 29.812.500
SANTA CATARINA 6.525.000 2,9% 50,0% 50% 6.525.000 1,00| 13.050.000
DISTRITO FEDERAL 2.925.000 1,3% 40,0% 60% 4.387.500 0,67 7.312.500
GOIAS 6.975.000 3,1% 50,0% 50% 6.975.000 1,00| 13.950.000
MATO GROSSO DO SUL 2.700.000 1,2% 50,0% 50% 2.700.000 1,00] 5.400.000
MATO GROSSO 3.150.000 1,4% 50,0% 50% 3.150.000 1,00 6.300.000
TOTAL BRASIL 225.000.000( 100,0% 52% 241.350.000 466.350.000

Fonte: BRASIL, MEC. Manual... Programa de melhoria e expanséo do ensino médio - PROMED - 12 Fase. Brasilia, DF: MEC, 2 de
marco de 2000, e BID. BRASIL - Mejoramiento y expansion de educacién media “escola jovem”. Operaciéon nimero 1225/0C-
BR. Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999, p. 26.

h) algumas condigdes especificas ao PROMED para o primeiro desembolso,
reembolso de despesas para a preparacdo e reconhecimento de contrapartida nacional,
realizadas na prepacdo do programa, podem ser consideradas, desde que aprovadas pelo
banco, de forma que este as considere satisfatorias, sdo: 1) devem ser apresentados pelo
mutuério pelos menos trés Projetos de Investimento - Pl das Unidades Federadas versando
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sobre a melhoria e expansdo do ensino médio, como uma das condigcdes prévias para o
primeiro desembolso; 2) dos recursos do financiamento podera ser utilizada até uma quantia
equivalente a trezentos mil dolares (US$ 300.000) para reembolsar despesas efetuadas com
a preparacdo do programa. Essas despesas devem ter sido efetuadas antes de 23 de
novembro de 1999, mas ap6s 23 de novembro de 1998, desde que se tenham cumprido
requisitos substancialmente analogos aos estabelecidos no contrato; 3) reconhecimento de
despesas a débito da contrapartida nacional, desde que sejam aprovadas pelo banco,
efetuadas na preparacdo do programa, desde que ndo sejam as referentes a categoria de
despesas de administracdo que sdo totalmente da contrapartida nacional, até quantia
equivalente a quinhentos mil délares (US$ 500.000), que tenham sido efetuadas antes de 23
de novembro de 1999, mas ap6s 7 de agosto de 1998, desde que se tenham cumprido
requisitos substancialmente analogos aos estabelecidos no contrato. O banco também pode
reconhecer como parte da contrapartida local as despesas efetuadas ou que seriam efetuadas
com o programa a partir de 23 de novembro de 1999 e até a data em que o contrato entrou
em vigor.

1) cronograma de gastos e encargos contratuais realizados com a implementagédo do
PROMED: como j& vimos, 0s gastos com a execucdo do programa € 0S encargos
contratuais, na primeira fase, correspondem ao montante de 500 milhdes de doélares, 250
milhGes de dolares oriundos do empréstimo com o BID; 225 milhdes de ddlares da
contrapartida das Unidades Federadas (UF), e 25 milhdes de dodlares diretamente da
contrapartida do Tesouro Nacional, via Ministério da Educagdo. De acordo com dados
disponiveis no Relatério de Progresso — 2000-2003% |, referente aos gastos no ano de
2000/2001, 2002 e 2003, ate final de 2003, apenas 17,4% dos recursos globais previstos
tinham sido realizados com o programa, conforme demonstra o Quadro XIII a seguir.

% BRASIL. MEC. Secretaria de Educagio Média e Tecnolégica. Diretoria de Ensino Médio. Programa de
melhoria e expansdo do ensino médio — relatorio de progresso — 2000 -2003. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC/DEM, novembro de 2003, 22 p.
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Quadro XI11
Comprovacao de Gastos Por Fonte Ano a Ano —2000-2003 (em US$ 1,00)
Fonte Contrato Comprovacao de Gastos
2000/2001 | 2002 2003 Total %
BID 250,0 0,4 9,6 9,1 19,1 7,6
MEC 25,0 2,1 38 0,9 6,8 27,2
Contrapartida ;- 2250 4.2 49 | 152 | 613 | 272
Total 500,00 6,70 55,30 25,20 87,20 17,4

Fonte: BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Diretoria de Ensino Médio. Programa de melhoria e expansao do
ensino médio — relatério de progresso — 2000 -2003. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/DEM, novembro de 2003, 22 p., p 21.

Os recursos executados nos anos de 2000 a 2003 foram baixos considerando-se 0
previsto no contrato de empréstimo ao PROMED, de acordo com Quadro XIllIl, dos 87,2
milhGes de dolares executados, 22% sdo de recursos oriundos do BID e 78% de recursos da
contrapartida nacional, correspondendo apenas a 17,4% dos recursos globais. O periodo de
implementacdo do programa previa que 0s recursos oriundos do banco e os da contrapartida
nacional fossem desembolsados em trés anos e meio, mas ja se passaram 4 anos e as
discretas metas da primeira fase esbarram na “eficiéncia” do programa ao mesmo tempo
que promovem institucional, politica e socialmente a reforma e geram dividendos que se
somam ao conjunto dos volumosos valores da divida externa brasileira.

Mesmo com baixo desembolso feito pelo BID, no valor de 19,1 milhdes de ddlares,
realizado de 2000 a 2003, os encargos contratuais referentes ao empréstimo para o
PROMED somaram despesas de aproximadamente 7 milhdes de ddlares, resultantes das

condicionalidades financeiras, conforme descrito no Quadro XIV.



Demostrativo dos Encargos do Contrato de Empreéstimo — 2000-2003

Quadro XIV
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. Inspecédo/Supervisao Comissdo de Crédito Juros Total
MES RS Uss | Rs USs RS Uss | Rs USs
2000 383.101,60 196.000,00 1.184.098,36 635.245,90 0,00 0,00 1.567.199,96 831.245,90
2001 1.814.284,80 768.000,00 4.288.690,54 1.868.584,57 103.460,45 47.740,48 6.206.435,79 2.684.325,05
2002 0,00 0,00 2.182.396,50 925.740,15 866.145,32 311.711,42 3.048.541,82 1.237.451,57
2003 597.457,00 192.000,00 2.959.800,57 954.566,21 2.083.406,13 700.304,58 5.640.663,70 1.846.870,79
Total 2.794.843,40 1.156.000,00 | 10.614.985,97 4.384.136,83 3.053.011,90 1.059.756,48 | 16.462.841,27 6.599.893,31

Fonte: BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Diretoria de Ensino Médio. Programa de melhoria e expansao do
ensino médio — relatério de progresso — 2000 -2003. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/DEM, novembro de 2003, 22 p., p 21.

As despesas com comissdo de crédito foram elevadas e demonstra que o atraso do
cronograma do programa e do desembolso dos recursos engrossa o volume de encargos de
forma substancial. Os quase 7 milhdes de ddlares que foram pagos com gastos de inspecao e
supervisao e encargos da divida externa ao PROMED, correspondiam a 34,5% do montante
desembolsado (US$ 19,1 milhdes) pelo banco até novembro de 2003. Além dessas
implicacdes financeiras ocorre o fato de que 0s recursos que supostamente deveriam ter sido
distribuidos e investidos nas Unidades Federadas ndo atingiram 20% dos recursos globais
previstos para serem totalmente aplicados até final de 2003.

Tudo indica que as pesadas condicionalidades financeiras ndo geram incongruéncias
com os propdésitos que movem o PROMED, pois “Este Projeto apresenta, ainda, como
resultado atingido o despertar da consciéncia e amadurecimento dos Sistemas Estaduais
em relagdo ao Ensino Médio, tarefa dificil que vem sendo perseguida ao longo de sua
execucdo.”

Ainda, de acordo com as condicionalidades requeridas para a implantacdo do
programa constantes das clausulas do contrato de empréstimo com o BID, dentre outras

exigéncias, constam as seguintes:

@ DCNEM - Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio que constituem um
conjunto das defini¢des doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos a
serem observados na organizacdo pedagogica e curricular de cada unidade escolar;

(b) Quadro Logico - Quadro do Apéndice Unico ao Anexo A, do qual constam os
objetivos, metas e indicadores do Programa, bem como os meios para verificar o seu
cumprimento;

% BRASIL. MEC. Secretaria de Educagio Média e Tecnolégica. Diretoria de Ensino Médio. Programa de
melhoria e expansdo do ensino médio — relatério de progresso — 2000-2003. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC/DEM, novembro de 2003, 22 p., p. 22.
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(c) Pl - Projeto de Investimento elaborado pela UF participante no Programa, que
sintetiza um conjunto de agdes interrelacionadas, definidas como prioritarias pela UF em
funcdo dos desafios e problemas apontados em seu diagnostico sobre a situacdo do ensino
médio em seu territorio e, especialmente, na sua rede de ensino;

(d) SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacdo Bésica, utilizado para
avaliacdo dos resultados da aprendizagem no ensino fundamental e no ensino médio;

(e SEE - Secretaria de Educacdo ou 6rgdo correspondente das UF, que sera co-executor
do Programa no ambito da respectiva UF;

()] UCP - Unidade de Coordenagéo de Programas vinculada 8 SEMTEC e responsavel
pelo gerenciamento do Programa;

(0) UF - Estado e/ou o Distrito Federal da Mutudria que participem do Programa.®’

Na avaliagdo do MEC, portanto,

O desenvolvimento das acfes implementadas pelo Projeto Escola Jovem tem propiciado um
notavel desenvolvimento socioecondmico aos estados, contribuindo para diminuir o indice
de evasdo escolar, fortalecendo as instituicdes, capacitando os docentes, melhorando a
qualidade do ensino, reordenando e expandindo a rede fisica. ...*

Na direcdo da implementacdo dos fundamentos tedrico-metodoldgicos e politico-
ideoldgicos e culturais que engendram a politica educacional para o ensino médio, ao
referir-se aos PCN em Ac¢do, como agéo de continuidade das orientag¢Oes curriculares gerais
estabelecidas com as diretrizes curriculares para as areas de conhecimento “...permitiu que
0s pressupostos fundamentais da Reforma do Ensino Médio pudessem vir a ser melhor
compreendidos e, portanto, aplicados pelos professores.”®® E, ao sugerir agdes a partir do
trabalho de consultoria, no ambito de determinada area do conhecimento, reforca que as
acOes implementadas “...estdo alicercadas em um principio basico fundamental, qual seja, o
da continuidade de acbes que provavelmente foram eficazes em termos de promover
transformacbes qualitativas, progressivas e progressistas no sistema educacional
brasileiro. ..."*%

A consultoria que tratou da chamada Geréncia de Articulagdo com o objetivo de

promover a articulagdo entre a SEMTEC/MEC e as Secretarias Estaduais considera que, as

" BID. BRASIL — Mejoramiento y expansién de educacion media “escola jovem™. Operacién nlimero
1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de Noviembre de 1999. In: BRASIL, MEC. Manual... Programa de
melhoria e expanséo do ensino médio - PROMED - 12 Fase, 2 de margo de 2000. Brasilia, DF: MEC, p. 68.
(grifos nossos).

® BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo — exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec,
(online), 4 de fevereiro de 2002, p. 2. (grifos nossos).

% STAMPACCHIO, Léo (Consultor). Relatério de trabalho — ciéncias humanas e suas tecnologias. In:
BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem — Subprograma
Nacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, novembro 2002, 13 p., p. 2.

1% 1dem. Ibidem, p. 4.
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discuss@es e encontros realizados visando a implementacdo da politica educacional para o

ensino médio,

...proporcionaram um momento de reflexdo e repensar a préatica educativa fundamentada
numa escola mais viva , agil e adequada aos anseios do jovem de hoje. Certamente, todos
aqueles que vivenciaram essa experiéncia (alunos e professores) se tornardo multiplicadores
desse novo fazer a escola e bem mais capacitados para atuarem dentro das novas propostas
desse nivel de ensino. ™

A consultoria no ambito das tecnologias educacionais, dentre outras agdes, visava
articulacdo das acdes e uso dos programas da TV Escola dirigidos pelo MEC. Portanto, com

esse intuito, é que

A criacdo das Geréncias Tematicas para subsidiar tecnicamente a SEMTEC através de
estudos, pesquisas e agOes e, ainda, da producdo de materiais relativos a Reforma, foi uma
estratégia de fortelecimento institucional para impulsionar e garantir a formulacdo das
politicas e diretrizes nacionais para o Ensino Médio e sua divulgacio e implementag&o.'%

Na visdo dos consultores do PROMED, a politica educacional nacional e a
legislacdo normatizadora das diretrizes gerais e curriculares para o ensino médio, ao ser

definida nas instancias estatais (MEC, CNE), e

...a0 regulamentar a lei por meio das DCNEM reforgou seus principios éticos, estéticos e
politicos, assim como articulou as disciplinas em trés areas de conhecimento coerentes com
os objetivos centrais do ensino médio: Linguagens e Cédigos e Suas Tecnologias: Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias e Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias. Com
isso estavam definidos os rumos da reforma a ser implementada no ensino médio, mas s
lancadas as bases para um amplo trabalho a ser realizado em todas as unidades da federacéo,
envolvendo milhares de escolas, dezenas de milhares de professores, milhdes de alunos. O
Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio — Projeto Escola Jovem — é peca central
da correspondente acdo executiva, para a qual contribuiu o trabalho de consultoria aqui
sintetizado.'®

11 PORTELLA, Leila. (Consultora). Relatério de trabalho — articulagdo. In: BRASIL. MEC. Secretaria de
Educacdo Média e Tecnolédgica. Projeto Escola Jovem - Subprograma Nacional. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, novembro 2002, 3 p., p. 3.

192 RIBEIRO, Antonia. (Consultora). Relatério de trabalho — tecnologias educacionais. In: BRASIL. MEC.
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem — Subprograma Nacional. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, novembro 2002, 11 p., p. 3.

193 ARRAES, Luiz da Rocha Alan (TV Escola); CRUZ, Angela Maria Montico (Projetos Juvenis); COELHO,
Atonia Maria Ribeiro (Tecnologias Educacionais); FARACO, Carlos Emilio (Area de Linguagens, Codigos e
suas Tecnologias); PORTELLA, Leila (Articulagio com os Sistemas de Ensino); STAMPACCHIO, Léo (Area
de Ciéncias e suas Tecnologias); MENEZES, Luiz Carlos (Area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias);
COSTA, Vera Lucia Cabral (Financiamento), (Consultores). Relatorio de trabalho — consultores. In: BRASIL.
MEC. Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem — Subprograma Nacional.
Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, novembro 2002, 8 p., p. 2.
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O cumprimento lento das agdes estabelecidas no cronograma de execucdo do

PROMED n3o impediu que os pressupostos'%*

tedrico-metodoldgicos, politico-ideoldgicos,
institucionais e administrativos que davam sustentacdo a politica educacional nacional para
0 ensino médio fossem internalizados e implementados com elevado grau de sucesso,
vigorosamente desde o inicio dos Governos FHC e vigindo sem constrangimentos tedricos

ou politico-ideoldgicos e organizacionais no Governo Lula.

3.2.3 Projeto Alvorada — Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio

Ainda, como acdo de complementacdo’®

as acOes desenvolvidas pelo PROMED,
foram destinados recursos globais no ambito do Projeto Alvorada — Programa de

Desenvolvimento do Ensino Médio da ordem de 160 milhdes de reais para o ano de 2000,

104 BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem — Subprograma
Nacional. Relatério de atividades. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, dezembro 2002, 19 p., Anexo I, 20 p.,
Anexo Il, 19 p., Parte Il: Relatério de trabalho — consultores. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, novembro de
2002, 8 p. Consultores: ARRAES, Luis da Rocha Alan (TV Escola); CRUZ, Angela Maria Montico (Projetos
Juvenis); COELHO, Atonia Maria Ribeiro (Tecnologias Educacionais); FARACO, Carlos Emilio (Area de
Linguagens, Cdédigos e suas Tecnologias); PORTELLA, Leila (Articulagdo com os Sistemas de Ensino);
STAMPACCHIO, Léo (Area de Ciéncias e suas Tecnologias); MENEZES, Luiz Carlos (Area de Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias); COSTA, Vera Licia Cabral (Financiamento), (Consultores); FARACO, Carlos
Emilio (Consultor). Relatério de trabalho — linguagens, codigos e suas tecnologias. Novembro, 2002, 10 p.;
MENEZES, Luis Carlos (Consultor). Relatério de trabalho — ciéncias da natureza, matematica e suas
tecnologias. 4 dezembro, 2002, 12p.; STAMPACCHIO, Léo (Consultor). Relatério de trabalho — ciéncias
humanos e suas tecnologias 13 p.; PORTELLA, Leila. (Consultora). Relatério de trabalho — articulacéo.
Novembro de 2002, 3 p.; CRUZ, Angela (Consultora). Relatério de trabalho — projetos juvenis. Novembro de
2002, 8 p.; RIBEIRO, Antonia. (Consultora). Relatério de trabalho — tecnologias educacionais. Novembro de
2002, 11 p.; CABRAL, Vera (Consultora). Relatério de trabalho — financiamento. Novembro de 2002, 4 p.;
ARRAIS, Alan Luiz da Rocha (Consultor). Relatério de trabalho — TV escola. Novembro de 2002, 11p.;
BRASIL. MEC. SEMTEC. Coordenacdo Geral de Ensino Médio. Relatério de atividades — 2000. Brasilia,
DF: MEC/SEMTEC, s/d., 12 f.; BRASIL. MEC. SEMTEC. Coordenacao Geral de Ensino Médio. Relatorio de
atividades — 2001. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, s/d., 18 p.

1% Dados governamentais sobre 0 PROMED previam a execucdo da primeira fase para encerramento em
dezembro de 2003, com recursos de 500 milhGes de ddlares e com parte (50%) dos recursos globais de 1
bilhdo de ddlares com financiamento junto ao BID e o Projeto Alvorada na parte das agdes de
complementacéo para o ensino médio, destinado aos Estados com indices de pobreza mais elevados recebem
recursos complementares oriundos do Tesouro Nacional, cf. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano plurianual - PPA - 2000-2003.
Relatério de avaliagdo. Exercicio 2002. Desenvolvimento do ensino médio. Brasilia, DF; BRASIL. Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano
plurianual - PPA - 2000-2003. Relatério de avaliagdo. Exercicio 2000. Desenvolvimento do ensino médio.
Brasilia, DF; BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos. Plano plurianual - PPA - 2000-2003. Relatério de avaliagdo. Exercicio 2001.
Desenvolvimento do ensino médio. Brasilia, DF.
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400 milhGes de reais para 0 ano de 2001 e 400 milhdes de reais para o0 ano de 2002, de
recursos do Tesouro Federal, e sua distribuicdo realizou-se entre os 13 Estados
contemplados, tomando o critério de compensacgdo das perdas estaduais com o FUNDEF e
os indicadores sociais, sendo uma acdo complementar executiva sob a iniciativa da
Presidéncia da Republica e coordenacdo do MEC, com o objetivo de redugdo das
desigualdades regionais através de iniciativas visando a melhoria de vida das areas mais
carentes do Brasil, constituindo o Plano de Apoio aos Estados de Menor Desenvolvimento
Humano, tomando como referéncia o IDH - indice de Desenvolvimento Humano do PNUD
— implantado a partir de 2000, no segundo Governo de FHC, com recursos oriundos do

Tesouro Nacional.'® De acordo com o MEC,

O Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio - Projeto Alvorada - tem como objetivo
apoiar projetos estaduais no ambito do ensino médio [...] tendo como metas prioritérias:
aumentar a qualidade do atendimento a 1.505.000 (um milhdo, quinhentos e cinco mil)
alunos das redes estaduais; absorver, progressivamente, nas redes estaduais, 180.000 (cento
e oitenta mil) alunos, hoje atendidos nas redes municipais e criar condi¢cbes para o
atendimento a um milhdo de novos alunos. Em 2001, as Secretarias de Educacdo dos 13
(treze) estados componentes do Programa, elaboraram planos de trabalho contendo metas e
acOes para o desenvolvimento do ensino médio. [...]. Originalmente foi aprovada a
celebracdo de Convénios entre 0 Ministério da Educacdo/SEMTEC e as Secretarias de
Educacdo dos estados, por meio dos quais foram transferidos, no total, R$
398.987.338,00..."%"

Os valores destinados a cada Estado, atraves das transferéncias da Unido que foram

realizadas no ano de 2000 a 19 de janeiro de 2004, constam do Quadro XV.

1% BRASIL. MEC. Coordenacéo Geral do Ensino Médio. Diretoria do Ensino Médio. Projeto Alvorada —
relatorios de atividades — 2003. Brasilia, DF: MEC/CGEM/DEM, 19 de janeiro de 2004, 8 f.

17 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo — exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec,
(online), 4 de fevereiro de 2002, p. 3.
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Quadro XV
Transferéncias financeiras da Unido Para os Estados - Projeto Alvorada, Programa de
Desenvolvimento do Ensino Médio

| TRy mecuecs | SRR [ o | roras
2000 2001 2002 2002 2004 LOA 2002 | TRANSFERIDO
AC 2.807.940 6.952.476|  5.739.918,89 706.194,11 -| 6.446.113,00 15.500.334,89
AL 13.343.212 30.092.840] 28.006.564,44 524.058,56 -| 28.530.623,00 71.442.616,44
BA 27.948.856 65.290.894| 45.127.747,64 21.327.100,36 -| 66.454.848,00] 138.367.497,64
CE 30.452.614 74.004.368| 52.474.568,00 24.685.695,00 -| 77.160.263,00]  156.931.550,00
MA 12.340.138 28.605.612 - 10.092.799,77| 18.555.592,23| 28.648.392,00 40.945.750,00
PA 13.144.258 44.374.253| 37.320.128,23 -| 6.469.223,77| 43.789.352,00 94.838.639,23
PB 9.879.377 24.149.604| 11.465.863,48 10.693.328,52 -| 22.159.192,00 45.494.844 48
PE 21.787.083 56.692.773| 54.071.259,00 - -| 54.071.259,00]  132.551.115,00
PI 7.504.962 17.870.886) 13.550.300,12 3.130.631,88 -| 16.680.932,00 38.926.148,12
RN 7.633.402 17.446.924| 14.852.302,00 7.157.234,00 -| 22.009.536,00 39.932.628,00
RO 3.444.887 8.508.557|  2.388.096,77 6.407.333,23 -|  8.795.430,00 14.341.540,77
SE 6.946.542 18.272.992| 17.588.865,50 1.309.498,50 -| 18.898.364,00 42.808.399,50
TO 2.766.729 6.482.159|  4.581.928,00 1.773768,00 -|  6.355.696,00 13.830.816,00
TOTAL | 160.000.000,00] 398.744.338,00| 287.167.542,07 87.807.641,93| 25.024.816,00 400.000.000,00]  845.911.880,07

Fonte: BRASIL. MEC. Coordenacdo Geral do Ensino Médio. Diretoria do Ensino Médio. Projeto Alvorada - relatérios de
atividades — 2003. Brasilia, DF: MEC/CGEM/DEM, 19 de janeiro de 2004, 8 f., f. 5. (Siglas: RAP — Restos a Pagar; LOA — Lei
Orcamentaria Anual).

Uma das condicionalidades para o aporte de contrapartida das unidades federadas é a
exigéncia do cumprimento de critérios para implementacéo do programa, dentre outras'®,

das seguintes condicdes de elegibilidade:

a. apresentar praticas ou um plano de reordenamento do uso da rede estadual, que contemple
a identidade da escola de Ensino Médio como uma escola de e para jovens e jovens adultos;
b. apresentar praticas ou um plano de agdes de correcdo de fluxos nas séries finais do ensino
fundamental (52 a 82 série);

c. demonstrar a evidéncia de sustentabilidade financeira para gastos recorrentes e
incrementais;

d. dispor de esquema institucional viavel, ou seja, de uma unidade gerenciadora propria.'®®

O Relatdrio de Atividades — 2003 — Projeto Alvorada®™ apresenta como resultados
obtidos a seguinte situacdo no atendimento aos Estado da Bahia, Paraiba, Alagoas,
Pernambuco, Rondénia, Sergipe, Tocantins, Acre, Ceara, Maranhdo, Para, Piaui e Rio

198 Como, por exemplo, as contidas no contrato de empréstimo para o PROMED, cf. BID. BRASIL —
Mejoramiento y expansion de educacién media “escola jovem”. Operacion nimero 1225/0C-BR.
Washington, D.C.: BID, 17 de Noviembre de 1999, p. 28, Cuadro 111-3.

1% BRASIL, MEC. Manual... Programa de melhoria e expanséo do ensino médio - PROMED, 12 Fase, 2 de
margo de 2000. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, p. 142-144, disponivel online: www.mec.gov.br, acessado em
dezembro de 2002.

10 BRASIL. MEC. Coordenacéo Geral do Ensino Médio. Diretoria do Ensino Médio. Projeto Alvorada —
relatorios de atividades — 2003. Brasilia, DF: MEC/CGEM/DEM, 19 de janeiro de 2004, 8 f.
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Grande do Norte. Para estes Estados contemplados com o Projeto Alvorada foram
realizadas as seguintes acdes: a) construcdo, ampliacdo, reforma e adequacdo de 785
escolas; Db) capacitacio de 31.665 profissionais; c¢) Aquisicio de 6.592
mobiliario/equipamentos e acervos; e d) aquisicdo de 86 veiculos. Os recursos provenientes
do Tesouro Nacional foram previstos pelas Leis Orcamentarias nos anos de 2000, 2001 e
2002, com um total de recursos destinados ao Projeto Alvorada de R$ 958.744.338,00 e um
total transferido aos Estados até 19 de janeiro de 2004 da ordem de R$ 845.911.880,07.*"

3.2.4 As Condicionalidades para o Financiamento do PROEP e do PROMED como
Componentes Setoriais do Processo de Ajuste Estrutural Implementado no Pais

As condicionalidades financeiras exigidas para o financiamento externo do PROEP e
do PROMED sdo as mesmas adotadas e requeridas para o conjunto de empréstimos
externos realizados pelo Brasil com o BID e o Banco Mundial, cruzadas com as exigéncias
do FMI e, portanto, seguem as mesmas caracteristicas do processo de financiamento
adotado pelo capital financeiro internacional, visando primeiro a acumulacdo e,
consequentemente, ao ajustamento estrutural das economias e paises, particularmente dos
periféricos e endividados, nos quais se incluem os latino-americanos.

A sistematica adotada para as condicionalidades de crédito financeiro aos paises e
aos seus programas estruturais e setoriais compreende, de um modo geral, uma
operacionalizacdo que se sustenta, particularmente a adotada para 0s programas
educacionais nacionais com contrato de empréstimo**? com o BID, especialmente para o

PROEP e para 0 PROMED, nas seguintes condi¢oes:

ML Cf. idem. Ibidem, f. 1 e 4.

112 As condicionalidades crediticias e financeiras componentes das regras operacionais que compdem as
condigBes contratuais para o financiamento externo do PROEP e PROMED, apresentadas na andlise destes
programas, correspondem as que, resumidamente, descrevemos nesta subsecdo do trabalho e que foram
apropriadas e extraidas, dentre outros, particularmente dos seguintes documentos: cf. BID. Brasil.
Mejoramiento y expansion de educaciéon media “escola jovem”. Operacion nimero 1225/0C-BR.
Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999; BRASIL, MEC. Manual... Programa de melhoria e
expansdo do ensino médio - PROMED - 12 Fase, 2 de margo de 2000. Brasilia, DF: MEC; Cf. BID. Brasil.
Programa de reforma de educacion profesional. Operacién nimero 1052/0C-BR. Washington, D.C.: BID,
15 de noviembre de 1997; BRASIL, Senado Federal. Resolucdo n. 112. Brasilia, DF: Senado Federal, 1997:
autoriza a Unido a contratar operacdo de crédito externo, no valor de até UU$ 250 milhdes, junto ao BID,
destinada ao financiamento do Programa de Reforma da Educacdo Profissional - PROEP; BRASIL,
Presidéncia da Republica (FHC). Mensagem nimero 1.332. Brasilia, DF: Presidéncia, 5 de novembro de
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a) pagamento do principal: o pagamento do principal, parte referente ao montante
financiado pelo banco, normalmente inicia apds o ultimo desembolso previsto em contrato.
As parcelas sdo semestrais e 0 montante correspondente ao principal dividido em parcelas
iguais pelo tempo previsto em contrato, descontado o tempo de desembolso.

No contrato do PROMED, o tempo previsto de amortizacao é de 25 anos, com 3
anos para o periodo de compromisso. Isso resultou na previsdo de 44 parcelas semestrais,
descontado o periodo de compromisso. Dessa forma, a previsao para o0 pagamento principal,
correspondente a 500 milhGes de dolares, divide-se em pagamento de principal, em parcelas
iguais de 11 milhdes e 364 mil ddlares cada uma.

No contrato do PROEP, o tempo previsto de amortizacdo é de 20 anos, com 6 anos
para desembolso e 4 anos e seis meses para periodo de compromisso. A previsdo dessa
forma para o pagamento do principal, correspondente a 250 milhdes de ddlares, divide-se
em 28 parcelas iguais de aproximadamene 9 milhdes de ddlares cada uma.

b) pagamento de juros: exigidos semestralmente, calculados com base no custo de
captacdo do banco para empréstimos qualificados tomados pelo BID durante o semestre
anterior aos respectivos vencimentos, acrescidos de uma margem razoavel, expressa em
termos de uma percentagem anual para cobertura de despesas administrativas, ou seja,
corresponde a juros variaveis impostos pela cotacdo do mercado financeiro internacional,
sob os auspicios do Tesouro dos EUA.

Os juros incidirdo sobre os saldos devedores diarios do empréstimo, a uma taxa a ser
determinada semestralmente, somando-se um diferencial expresso em termos de uma
percentagem anual que o banco fixara periodicamente de acordo com sua politica sobre taxa
de juros: (i) no caso de empréstimos com a cesta de moedas, ao custo dos empréstimos
multimonetarios qualificados para o semestre anterior; (ii) no caso de empréstimos com o
mecanismo unimonetario, ao custo dos empréstimos unimonetarios qualificados na moeda
do empréstimo para o semestre anterior. Apds o término de cada semestre, provavelmente, o
banco notifica 0 mutuario acerca da taxa de juros para o0 semestre seguinte.

Os juros sdo um dos mecanismos de acumulacdo do financiamento externo aos

programas e projetos. A andlise realizada por Soares sobre o custo efetivo de 33

1997: encaminha solicitacdo do empréstimo ao PROEP para apreciacdo do Senado Federal, através do envio a
Comissdo de Assuntos Econdmicos, datada da entrega em 6.11.1997.
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empréstimos ao Brasil feito pelo Banco Mundial, de 1980 a 1997, revela que “... a taxa de
juros efetiva paga pelo Brasil pelos 33 empréstimos, de quase 18% a.a., € muito superior a
taxa de juros prevista para esses empréstimos (estimada ao redor de 10% a.a.), ou seja, 0
pafs pagou juros elevados porque foi onerado por juros adicionais de 8% a.a. ...”***

A anélise de Soares'* sobre os programas e projetos com financiamento externo
oriundos de empréstimos com o Banco Mundial, examinando 33 contratos de empréstimos
realizados com o Banco a partir de 1980 a 1997, demonstrou que, 0S juros, a comissao de
crédito e o cambio, sofreram uma forte elevacdo, aumentando significativamente o0s
encargos da divida externa vinculada ao final da execucdo de cada contrato. Os empréstimos
realizados com a educacéo e tecnologia tiveram 0 mesmo tratamento recebido pelos outros
setores como o de energia, estradas e transportes, abastecimento de agua, agricultura, satde,
industria, desenvolvimento urbano e meio ambiente. Situacdo semelhante é encontrada na
analise de Aradjo'*® sobre contratos de empréstimos contraidos pelo Brasil junto ao BID e
BIRD até o final da década de 1980.

Estudos e documentos™® que examinamos e utilizamos como referéncia para a

andlise das implicacBes do financiamento externo e do processo de ajustamento estrutural

3 SOARES, Ricardo Pereira. Divida plblica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e
Politicas Publicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000.
(semestral), (103-165), p. 127.

4 1dem. Ibidem.

15 ARAUJO, Aloisio Barbosa de. O governo brasileiro, o Bird e o Bid: cooperacdo e confronto. Rio de
Janeiro, IPEA, 1991. (IPEA. Série IPEA, 131).

118 Dos estudos e documentos, aos quais nos referimos, detacamos os seguintes: SOARES, Maria Clara Couto.
Banco Mundial: politicas e reformas. In. TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio
(Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Acdo Educactiva,
PUC-SP, 1996, (15-39); BANCO MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pais. Relatério n. 16582-
BR.Washington, D.C.: 12 de junho de 1997. In: VIANNA JR., Aurélio. (Org.) et al. A estratégia dos bancos
multilaterais para o Brasil — Analise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil sobre
InstituicBes Financeiras Multilaterais, margo de 1998; BID. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de
2000, original: espanhol). Washington, DC: BID, 2000, p. 252. In: BARROS, Flavia (Org.) et al. As
estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil sobre InstituicSes Financeiras
Multilaterais, 2001, Anexo I; BANCO MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pais. (Relatério nr.20160-BR,
06 de margo de 2000, Traducdo: Maria Isabel de A. F. Bandeira Taveira e Marieane Arantes R. de Olibeira,
Servico de Traducdo — SIDOC - Senado Federal), 2000. In: Rede Brasil sobre InstituicGes Financeiras
Multilaterais. BARRQOS, Flavia (Org.) et al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia:
Rede Brasil, 2001, Anexo Il; TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educacdo basica? As
estratégias do Banco Mundial. In: TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.).
Tradugdo de Monica Corullén. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora,
Acédo Educactiva, PUC-SP, 1996, (125-193); ARRUDA, Marcos. ONGS e o Banco Mundial: é possivel
colaborar criticamente? In: TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O
Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, A¢do Educactiva, PUC-SP, 1996,
(41-73); CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacao: sentido oculto ou problemas
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implementado no Brasil, dirigindo a preocupacdo aos setores sociais, em especial a
educacdo, permitem-nos afirmar que os programas e projetos sociais, e particularmente os
educacionais, que contaram com financiamento externo desde a década de 1950, e
especialmente desde a década de 1980, irdo quase na sua totalidade inserirem-se no
conjunto dos financiamentos externos convencionais e tradicionalmente sob dominio dos
bancos e dos organismos financeiros internacionais e, portanto, sofrerem e estarem
envolvidos na mesma dinamica financeira, contratual e econémico-operacional gue move o
mercado financeiro internacional. Os pouquissimos e focalizados programas ou projetos
sociais ou educacionais que recebem ajuda financeira ndo reembolsavel ou com encargos
subsidiados e baixos ndo sao significativos e participam do nucleo estratégico da politica
social ou econémica como suportes das mediacdes e tensGes sociais e politicas que
envolvem o ajustamento estrutural para o conjunto da economia e sociedade brasileiras.

117

A questdo da financeirizagdo™" envolvendo o financiamento de programas e projetos

dos setores sociais, como comumentemente ja envolvia os setores econdmicos, finca raizes

de concep¢do? In: TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). Traducdo de
Ménica Corullén. O Banco Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Agdo
Educactiva, PUC-SP, 1996, (75-123); FONSECA, Marilia. O Banco Mundial como referéncia para a justica
social no Terceiro Mundo: evidéncias do caso brasileiro. In: Revista Faculdade Educacéo. Sao Paulo: USP,
vol 24, n. 1, jan./jun., 1998, s/p. Versdo online disponivel: www.scielo.br.; FONSECA, Marilia. O
financiamento do Banco Mundial & educagdo brasileira: vinte anos de cooperagdo internacional. In:
TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas
educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Acdo Educactiva, PUC-SP, 1996, (229-251); FONSECA,
Marilia. O Banco Mundial e a educacéo: reflexdes sobre o caso brasileiro. GENTILI, Pablo (Org.) et al.
Pedagogia da exclusao: o neoliberalismo e a crise da escola publica. Petrépolis, RJ: Vozes, 1995, (169-195);
OLIVEIRA, Dalila Andrade e FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e as politicas de formacéo docente: a
centralidade da educagéo bésica. In: HIDALGO, Angela Maria e SILVA, lleizi Luciana Fiorelli. (Orgs.) et al.
Educacéo e Estado: as mudancas nos sistemas de ensino do Brasil e Parana na década de 90. Londrina, PR:
Editora UEL, 2001, (41-68); FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e a gestdo da educagéo brasileira. In:
OLIVEIRA, Dalila Andrade (Org.) et al. Gestdo democréatica da educacdo: desafios contemporaneos.
Petrdpolis, RJ: Vozes, 1977, (46-63); SILVA, Maria Abadia da. Intervengdo e consentimento: a politica
educacional do Banco Mundial. Campinas, SP: Autores Associados: S&o Paulo: Fapesp, 2002; NOGUEIRA,
Francis Mary Guimardes. Ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial.
Cascavel, PR: Edunioeste, 1999; LEHER, Roberto. Da ideologia do desenvolvimento a ideologia da
globalizacdo: a educacéo como estratégia do Banco Mundial para “alivio” da pobreza. Sdo Paulo, SP: USP,
1998, p. 136. (Tese de Doutorado).

17 Ao examinarmos as implicacBes do processo de financeirizacdo e seus desdobramentos na economia
brasileira, destacamos algumas referéncias que utilizamos, dentre outras, as seguintes: BAER, Mbnica. A
internacionalizacdo financeira no Brasil. Petropolis: Vozes, 1986, e O rumo perdido: a crise fiscal e
financeira do Estado brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993; FIORI, José Luis. A instabilidade e crise
do Estado na industrializacdo brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ: IEI, 1988. (Tese de Concurso de Professor
Titular), Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de Janeiro:
Insight, 1995, e O cosmopolitismo de cécoras. In: Revista Educacdo & Sociedade. Campinas, SP: Cedes,
Unicamp, ano XXII, n. 77, dezembro, 2001, 11-27; TAVARES, Maria da Concei¢do. Da substituicdo de
importacdes ao capitalismo financeiro. Ensaios sobre economia brasileira. 11° edicdo, Rio de Janeiro:
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desde o inicio da década de 1950, aprofunda-se nas décadas seguintes, atingindo elevada
progressao na década de 1980, com a chamada crise da divida e, na década de 1990,
consolida o aprofundamento da dinamica financeira sobre o conjunto da economia
brasileira, acarretando perverso impacto e implica¢Ges sociais, econdémicas e politicas, fruto
do processo de acumulacéo de capital, sobre as demandas sociais e a destrui¢do de politicas
estatais ou do seu afunilamento como politicas setoriais com financiamento externo nos
moldes do ajustamento estrutural, ja promovido e exigido desde o inicio da década de 1980.

c) contrapartida nacional: a contrapartida nacional é uma condicionalidade do
financiamento externo, particularmente os realizados com o BID e Banco Mundial, e
ocorrem como uma exigéncia que deveria ser realizada no prazo previsto para o
desembolso.

O contrato do PROEP prevé um periodo de desembolso de 6 anos e o contrato do
PROMED de 3 anos.

Estudos sobre empréstimos realizados pelo BID e pelo Banco Mundial ao Brasil déo
conta de que a contrapartida nacional prevista para corresponder a 50% do montante de um

empréstimo, normalmente atinge cerca de 70% do montante global dos recursos envolvidos.

Zahar Editores, 1983, p. 234-235 (12. edi¢do de 1972); Ciclo e crise: 0 movimento recente da industrializacéo
brasileira. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998 (30 Anos de Economia, Unicamp, 8); e Acumulagéo de capital
e industrializacdo no Brasil. 3% edicdo, Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998. (30 Anos de Economia, Unicamp,
6) (1°. Edicdo 1985); SAES, Décio. Republica do capital — capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo
Paulo: Boitempo Editorial, 2001, p. 49-70; GONGCALVES, Reinaldo e POMAR, Valter. O Brasil endividado
— Como nossa divida externa aumentou mais de 100 bilhdes de ddlares nos anos 90. 2%. reimpressdo, S&o
Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2001 (Colecédo Brasil urgente); e A armadilha da divida — Como a
divida publica interna impede o desenvolvimento econémico e aumenta a desigualdade social. Sdo Paulo:
Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2002 (Colecdo Brasil Urgente); CHESNAIS, Francois. Introducéo geral. In:
CHESNAIS, Francois (Coordenador). A mundializacdo financeira: génese, custos e riscos. So Paulo:
Xama, 1998, p. 28 (1% ed. em portugués revisada e ampliada); TAVARES, Maria da Conceigdo e FIORI, José
Luis (Orgs.). Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizacdo. 62 Edicdo. Petrépolis, RJ: VVozes,
1997; BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello e ALMEIDA, Jilio Gomes de. Depois da queda: a economia
brasileira da crise da divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002; CARNEIRO,
Ricardo. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no Ultimo quarto do século XX. Sao Paulo:
Editora UNESP, IE-Unicamp, 2002. Prefacio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzo (13-26). 423 p. BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: historia, economia e politica de Getulio Vargas
a Lula. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p.; PAULO NETTO, José. O materialismo histérico como instrumento
de andlise das politicas sociais. In: NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon
(Orgs.) et al. Estado e politicas sociais: Brasil-Parana. Cascavel, PR: Edunioeste, 2003, (p.11-28). 238 p.;
CARDOSO, Fernando Henrique. Hegemonia burguesa e independéncia econdmica: raizes estruturais da crise
politica brasileira. In: FURTADO, Celso (Coord.) et al. Brasil: tempos modernos. 2% ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1997, p. 77-138. (Estudos brasileiros, v. 23).
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Essas condicGes de contrapartida nacional, particularmente aos programas e projetos
educacionais nacionais, tém ocorrido com regularidade e como uma condi¢do para 0s

financiamentos realizados com o Brasil.''® Portanto,

... 0 desembolso é realizado & medida que o executor do projeto comprova as despesas
realizadas; primeiro, ele deve realizar o investimento, utilizando os recursos de contrapartida
e outros, para, posteriormente, receber o desembolso do BIRD correspondente ao valor
comprovado. 1sso, na pratica, equivale ao reembolso da parte do financiamento j& gasta e
comprovada. ... ***

Esse procedimento gera um processo de “ressarcimento” oneroso. “...0Ou seja, 0

mutuario precisava realizar 100% do valor das despesas - parcela da contrapartida mais a
do financiamento - para ent&o se habilitar ao ressarcimento junto ao organismo.”*?

d) recursos para inspecao e supervisao geral de programa ou projeto: refere-se aos
recursos de 1% (um por cento) do valor do empréstimo, desembolsados em prestacoes
trimestrais, tanto quanto possivel, iguais, para o banco. O pagamento da quota de inspecéo e
supervisdo se refere aos recursos do financiamento, o banco destinara o montante ou
montantes indicados que serdo incluidos nas contas gerais do banco a titulo de inspecédo e
supervisdo. Essa medida dispensa pedido do mutuario ou do 6rgao executor e podera ser
efetuada uma vez cumpridas as condicdes prévias para o primeiro desembolso, ou quando
haja vencido a data do primeiro pagamento da comissdo de crédito (que é de 60 dias ap0s a
vigéncia do contrato), valendo para o caso 0 que ocorrer primeiro. No caso de empréstimos
com a cesta de moedas, 0 banco separa e retém a quota de inspecao e supervisdo em dolares.

No caso de empréstimos com 0 mecanismo unimonetario ou na moeda do mutuério, o banco

118 Cf. SOARES, Ricardo Pereira. Divida plblica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento
e Politicas Publicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000.
(semestral), (103-165); SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI,
Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais.
Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Acdo Educactiva, PUC-SP, 1996, (15-39); FONSECA, Marilia. O
financiamento do Banco Mundial & educagdo brasileira: vinte anos de cooperacdo internacional. In:
TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.) et al. O Banco Mundial e as
politicas educacionais. S8o Paulo, SP: Cortez Editora, A¢do Educactiva, PUC-SP, 1996, (229-251) e
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. Ajuda externa para a educacao brasileira: da USAID ao Banco
Mundial. Cascavel, PR: Edunioeste, 1999.

19 SOARES, Ricardo Pereira. Divida publica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e
Politicas Publicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000.
(semestral), (103-165), p. 139.

20 MENDIZABAL, 1994, apud SOARES, Ricardo Pereira. Divida ptblica externa: empréstimos do BIRD a0
Brasil. In: Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, vol. 1,
n. 21, jun. 2000. (semestral), (103-165), p. 139.
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separa e retém a quota de inspecdo e supervisdo na moeda do empréstimo. No caso dos
programas PROEP e PROMED, o dolar é a moeda do financiamento, com captacdo em
cesta de moedas. Portanto, os valores dos recursos de inspecdo e supervisdo do PROEP
correspondem a 2,5 milhdes de dolares e do PROMED, fase I, 2,5 milhGes de ddlares e fase
Il, inicio previsto para 2004, de mais 2,5 milhdes de ddlares, totalizando 5 milhdes de
dolares. Juntos, os dois programas destinam, para a inspecao e supervisdo, o correspondente
a 7,5 milhGes de dolares que sao retidos diretamente na conta do banco em Washington,
EUA.

e) pagamento de comissao de crédito: exigida semestralmente nas mesmas datas de
pagamento dos juros e calculada com base na taxa de 0,75% a.a. (Setenta e cinco centésimos
por cento ao ano) sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo, contado a partir de
sessenta dias da assinatura do contrato. No caso de empréstimos com a cesta de moedas, a
comissao é paga em dolar estadunidense.

Estudo sobre o custo efetivo de 33 empréstimos feito pelo BM ao Brasil, de 1980 a

1997, revela que a taxa de comissdo de crédito acarretou ““... mais 3,7% a.a. devido a
atrasos na execucdo dos projetos...*?*

f) moedas dos desembolsos e utilizacdo dos recursos: (a) o financiamento sera
desembolsado em dolares ou quantia equivalente em outras moedas, exceto a da Republica
Federativa do Brasil, que facam parte dos recursos do capital ordinario do banco, para pagar
bens adquiridos e servigos contratados mediante licitagdo internacional e para 0s outros
propositos indicados no contrato; (b) os recursos do financiamento serdo utilizados somente
para 0 pagamento de bens e servicos originarios dos paises membros do banco.

g) condicdes especiais prévias ao primeiro desembolso: o primeiro desembolso do
financiamento estd condicionado a que se cumpram, de forma que o banco considere
satisfatdria, condicfes gerais e especificas constituintes do contrato de empréstimos e que
operacionalizam a implementacdo do programa ou projeto financiado. Dentre outras
condicionalidades requeridas que cumprem a articulagio com o0s ajustes estruturais e
setoriais, particularmente para os programas educacionais analisados neste estudo, sé&o

exigidas as seguintes: (a) a criacdo ou ampliagéo de Unidade de Coordenagéo de Programas

121 SOARES, Ricardo Pereira. Divida publica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e
Politicas Publicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000.
(semestral), (103-165), p. 139.
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- UCP de acordo com as diretrizes acordadas com o banco; (b) estabelecer e colocar em
vigéncia o Regulamento Operacional do Programa - ROP e seus anexos, preparados de
acordo com a versdo preliminarmente aprovada pelo banco; c) Estudos preparatérios,
relatérios e projetos constantes do programa aprovado como condi¢cdes prévias a
implantacdo do mesmo.

h) datas de amortizacdo: o mutuario amortizara o empréstimo em quotas semestrais
nas mesmas datas determinadas para o pagamento dos juros. A data de vencimento da
primeira quota de amortizacdo coincidirA com a primeira data estabelecida para o
pagamento de juros, apés transcorridos seis meses contados a partir da data prevista para o
ultimo desembolso. O pagamento das quotas de amortizacdo e juros devera ser efetuado na
moeda desembolsada, em seu equivalente em dodlares dos Estados Unidos da América,
determinado de acordo com a taxa de cambio vigente na data do pagamento.

i) taxa de cambio: a taxa de cambio a ser utilizada para estabelecer a equivaléncia da
moeda do pais do mutuario em relacdo ao dolar dos Estados Unidos da América sera a
seguinte: (i) a taxa de cambio correspondente ao entendimento vigente entre o banco e o
respectivo pais membro em matéria de manutencdo do valor da moeda, conforme
estabelecido em normas do banco; (ii) na auséncia de um entendimento entre o banco e o
respectivo pais membro a respeito da taxa de cambio a ser aplicada para fins de manutencéo
do valor de sua moeda em poder do banco, este tera o direito de exigir que, para os fins de
pagamento de amortizacdo e juros, seja aplicada a taxa de cdmbio utilizada pelo banco
central do pais membro.

Para determinar a equivaléncia em dolares dos Estados Unidos da América de uma
despesa efetuada com a moeda do pais do mutuario, serd utilizada a taxa de cambio
aplicavel na data do pagamento da respectiva despesa, observadas as normas do banco. Para
tanto, entende-se que a data de pagamento da despesa é aquela em que o mutuario, o érgdo

executor ou qualquer outra pessoa natural ou juridica a qual tenha sido delegada a faculdade

122 Sobre as normas do BID e para financiamentos externos, encontram-se, dentre outras, as constantes cf.
BID. Informagdees basicas 99. Washington, DC: BID, 1999; BID. Politicas basicas e procedimentos de
aquisicdes do BID. Washington, DC: BID, 1995; BRASIL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Coordenacdo - SEPLAN. Secretaria de Assuntos Internacionais - SEAIN. Manual de financiamentos
externos. Brasilia, DF: SEPLAN/SEAIN, 1994; BANCO MUNDIAL. Instrumentos de empréstimo do
Banco Mundial - Recursos para impacto no desenvolvimento. Washington, DC: World Bank InfoShop, julho
de 2001.
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de efetuar despesas, realize 0s respectivos pagamentos em favor do empreiteiro ou
fornecedor.

Um exemplo de como a variagdo cambial gera reproducdo de dinheiro é a expressao
dessa variante no processo de acumulagdo gerado com o financiamento externo. Em estudo
realizado sobre 33 empréstimos do BM ao Brasil, de 1980 a 1997, Soares constata que: “O
motivo dos elevados juros adicionais é que o pais pagou o equivalente a 4,3% a.a. pela
desvalorizacdo do délar em relago & cesta de moedas...”**®

j) cesta de moedas: (a) no caso de empréstimos concedidos com a cesta de moedas,
0s pagamentos das quotas de amortizacdo e juros deverdo ser efetuados nos respectivos
vencimentos e na moeda que o banco especificar. Para 0 pagamento das quotas de
amortizacdo, o banco podera especificar qualquer moeda que faca parte da conta central de
moedas; (b) no caso de empréstimos concedidos com a cesta de moedas, 0s pagamentos a
titulo de amortizagdo e juros serdo creditados ao mutuario em unidades de conta utilizando o
valor da unidade de conta vigente na data do pagamento.

Desse modo, com a sistematica da cesta de moedas, a conversdo do empréstimo de
dolar estadunidense é feito para unidades da cesta de moedas; isso acarreta ao pais mutuério
um custo de captacdo da ordem de mais 0,75% sobre a movimentacdo das transacOes
financeiras vinculadas aos empréstimos.***

I) procedimento de desembolso: o0 banco poderad efetuar desembolsos a débito do
financiamento: (a) transferindo a favor do mutuério as quantias a que este tenha direito de
acordo com o contrato; (b) efetuando pagamentos por conta do mutuério, e de comum
acordo, a outras instituicdes bancarias; (c) constituindo ou renovando o fundo rotativo; e (d)
mediante outro procedimento que as partes acordem por escrito. Qualquer despesa bancaria
cobrada por terceiros em razdo dos desembolsos correrd por conta do mutuério. Salvo
acordo das partes em contrario, somente serdo feitos desembolsos, em cada oportunidade,
de quantias ndo inferiores a um montante equivalente a cem mil délares dos Estados Unidos
da América (US$ 100.000).

123 Cf. SOARES, Ricardo Pereira. Divida ptblica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento
e Politicas Publicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000.
(semestral), (103-165), p. 127.

124 Cf. idem. Ibidem, p. 129 e 147, Quadro 1.
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m) fundo rotativo: (a) a débito do financiamento e uma vez cumpridos os requisitos
previstos no contrato, o banco poderd adiantar recursos do financiamento a fim de
estabelecer, ampliar ou renovar um fundo rotativo para a cobertura de despesas relacionadas
com a execuc¢do do projeto financiaveis com tais recursos, de acordo com as disposi¢es
constantes do contrato firmado; (b) salvo acordo expresso entre as partes, 0 montante do
fundo rotativo ndo excedera a 5% do montante do financiamento. A constituicdo e
renovacdo do fundo rotativo € considerada desembolso para todos os efeitos do contrato; ()
0 plano, catalogo ou cddigo de contas que 0 mutuario ou 0 Orgao executor apresentar ao
banco, conforme exigéncia contratual, indicard 0 método contabil que o mutuério utilizara
para verificar as transa¢des e demonstrativo de contas do fundo rotativo.

Esse procedimento adotado pelo BID é o mesmo adotado pelo Banco Mundial e ndo
altera nem minimiza as condicionalidades financeiras requeridas aos empréstimos
realizados pelos bancos. Portanto, com relagéo a adocdo da chamada conta especial (fundo

rotativo), que apenas

...permite que se facam adiantamentos, da parte financiada do projeto, quando este entra em
efetividade. O valor adiantado corresponde, em média, a quatro meses do cronograma de
desembolso. Entretanto, aparentemente, a conta especial ndo resolveu a questdao, porgue,
apds o saque desses recursos pelo mutudrio, novos recursos somente Sdo repostos nessa
conta se 0 mutuario seguir as regras basicas do Banco Mundial. ...*#

n) regulamento operacional e marco l6gico: o regulamento operacional tem por
objetivo estabelecer os termos e as condi¢des que regerdo o programa financiado pelo
banco. O regulamento operacional ndo se limita ao enquandramento das necessidades
requeridas para o controle financeiro, contabil e operacional rotineiro do programa ou
projeto, mas determinantemente regulamenta as fases e as condicionalidades operacionais,
pedagdgicas e politicas necessarias para o desenvolvimento considerado satisfatorio do
programa e de cada acdo ou atividade prevista: seu tempo, envolvidos, agdes, recursos,
metas, projecOes e resultados esperados para 0s componentes do programa ou projeto. J& o
marco l6gico estabelece os referenciais norteadores do programa: 0s objetivos, 0s
indicadores das agdes programadas, os meios de verificacdo das metas propostas e as

condicdes de implementacao possiveis.

125 | dem. Ibidem, p. 139.
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0) unidade de coordenacgédo de programas: uma das condicionalidades para a gestao
de programas ou projetos é a exigéncia da constituicdo de unidade de coordenacdo de
programas que acaba gerenciando e dirigindo o programa ou projeto que esteja sob sua
vinculacdo, tendo a capacidade de coordenacdo sobre os componentes elementares do
controle financeiro até os componentes que abarcam o conjunto dos objetivos e metas
estabelecidos para os programas e projetos em implementacdo. Normalmente, uma parte da
composicao dos executivos vem da carreira estatal, e a outra parte é contratada para exercer
determinadas fungbes especificas, desde a assessoria até as consultorias periddicas,
particularmente as assessorias e as consultorias internacionais. O PROEP e 0 PROMED tém
sua gestdo e coordenacgdo na direcdo da “gestdo moderna e gerencial” alimentando em sua
concepcao e pratica a orientacao do mercado.

No ambito do MEC, para dar cumprimento as exigéncias operacionais e gerenciais
dos programas e projetos com financimento externo, foi criada a Unidade de Coordenacéo
de Programas - UCP, instituida no &mbito da SEMTEC, de acordo com a Portaria n°® 118 de
14/02/2000, constituida como a instancia responsavel pela implementacdo do PROEP e do
PROMED - 12 fase. Para atingir seus objetivos, a Unidade de Coordenacgdo de Programas
dispde de uma estrutura operacional com relagdes hierarquicas e funcionais, estabelecendo a
sua organizacdo e estrutura operacional, as funcbes, as competéncias de cada unidade, as
atribuicbes dos respectivos dirigentes e 0S recursos humanos necessarios a
operacionalizac&o dos programas.*®

De acordo com as condicionalidades requeridas para a operacionalizagdo e
organizacdo das acbes da Unidade de Coordenacdo de Programas - UCP, foi criado o
Conselho Diretor do PROEP pela Portaria Interministerial n° 1.018, do Ministério da
Educacdo e Ministério do Trabalho e Emprego, publicada no DOU de 12/09/97 e
modificado pela Portaria n°® 1.020, publicada no DOU de 08/09/98, com a seguinte
composicao: o secretario de Educacdo Média e Tecnologica do MEC, que o presidira; o
secretario de Formacdo e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho e
Emprego; o secretario-executivo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT; o diretor de Desenvolvimento da Educacdo Média e Tecnoldgica

126 Cf. BRASIL, MEC.SEMTEC/UCP. Manual de organizacéo da UCP. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/UCP,
p. 238-244, disponivel online: www.mec.gov.br, acessado em dezembro de 2002.
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da SEMTEC/MEC,; o diretor de Desenvolvimento Institucional da SEMTEC/MEC; o diretor
de Programa da SEMTEC/MEC, que serd seu secretario-executivo; o representante dos
trabalhadores no CODEFAT,; o representante dos empregadores no CODEFAT; o assessor
de Politicas Globais da UCP/SEMTEC/MEC.**

Ainda, no ambito da UCP, foi criado o Conselho Diretor do PROMED - Projeto
Escola Jovem, pela Portaria n® 117 de 14/02/2000, do Ministério da Educacdo, com a
seguinte composicdo: o secretario de Educacdo Média e Tecnologica do MEC, que o
presidird; o diretor de Programa da SEMTEC/MEC, que sera seu secretario-executivo; o
diretor de Desenvolvimento da Educacdo Média e Tecnologica da SEMTEC/MEC; o
coordenador geral do Ensino Médio da SEMTEC/MEC; o assessor de Planejamento
Estratégico da Unidade de Coordenacédo de Programas - UCP e o gerente do Projeto Escola
Jovem.!®

Para a estrutura funcional e politica dos programas educacionais PROEP e

PROMED, além de outras assessorias e geréncias da UCP,

... (duas) unidades serdo dirigidas por servidores pertencentes ao Quadro do MEC e
nomeados por Portaria Ministerial, a fim de garantir a continuidade das a¢des, politicas e
diretrizes do PROEP apds o seu encerramento. As demais unidades da UCP serdo
dirigidas por consultores especialistas, especialmente contratados e nomeados para
este fim, pelo Diretor Executivo.

O corpo funcional (equipe técnica) da UCP serd formado por consultores, permanentes e
eventuais, com experiéncia em administracdo publica, planejamento, orcamento e financas
publicas, assuntos educacionais, educagdo profissional, entre outras especializacdes
necessarias ao bom andamento do Programa, que serdo contratados por intermédio do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. ...**°

p) relatorios e avaliagfes: 0 0rgao executor apresentard ao banco relatérios anuais
que contenham 0s progressos alcangados na execucdo do programa, que deverdo versar
sobre os aspectos especificos de cada subprograma previsto no regulamento operacional,
dos quais se destacam: (i) indicadores de seguimento da execucdo fisica e financeira; (ii)
resultados das avaliacGes de processo e impacto realizadas; (iii) progressos no cumprimento
das metas e indicadores do quadro Idgico; (iv) principais limitacBes que se encontraram na
execucao dos componentes e solucBes propostas para a sua superacao. Esses relatorios serdo

127 Cf. idem. Ibidem, p. 238-244.
128 Cf. idem. Ibidem, p. 238-244.
129 1 dem. Ibidem, p. 243-244. (grifos nossos).
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apresentados ao banco no prazo de 90 dias apds o término de cada ano civil durante a
execucgdo do programa.

g) missOes de inspec¢éo, supervisdo e avaliagdo: 0s programas e projetos financiados
pelo BID ou Banco Mundial seguem analogos ciclos™ para a sua aprovacéo e execucdo. O
processo de ciclos de projetos envolve o mutuario e 0 banco em fases compreendidas como:
programacdo, identificacdo, preparacdo, analise, negociacdo e aprovacdo e a execucdo e
supervisdo. Na fase de implementacdo de programas e projetos, o banco realiza periddicas
missOes de trabalho no pais executor, seja como inspe¢do de ac¢des, supervisdo ou avaliagao
de determinado programa ou projeto financiado. Ainda de acordo com o contrato de
empréstimo, as avaliacdes anuais de progresso do programa sao feitas no prazo maximo de
90 dias apos a data de conclusao do exercicio financeiro anterior. Também podem ocorrem
missOes de assessorias, equipes e representacdes do pais ou 0rgdo executor de determinado
projeto na sede do banco em Washington, EUA, para examinar o desempenho de programa
ou projeto em implantacdo ou em desenvolvimento.

r) assessorias e consultorias, capacitacdo e outros servicos: dentre as exigéncias
operacionais e politicas dos organismos financeiros internacionais estdo as contratacdes das
assessorias e consultorias aos programas ou projetos em todos 0s setores sociais e
econémicos. Além dessa componente, ha outras componentes requeridas aos programas e

projetos com financiamento externo, tais como a capacitacdo de pessoal e outros servigos

130 cf. BID. Informacdees basicas 99. Washington, D.C., EUA, 1999.; BRASIL. Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Coordenacdo - Seplan. Secretaria de Assuntos Internacionais - Seain. Manual de
financiamentos externos. Brasilia, DF: SEPLAN/SEAIN, 1994. E ainda cf. SOARES, Ricardo Pereira.
Divida publica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e Politicas Pablicas. Brasilia, DF:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000. (semestral), (103-165), p. 145-146, “...
cabe destacar que os projetos financiados pelo Banco Mundial continuam a seguir o mesmo tramite, conhecido
como ciclo dos projetos, que compreende: (i) identificagdo, preparacdo e avaliacdo inicial; (ii) negociacéo e
aprovacdo; (iii) execucdo e supervisdo; e (iv) avaliacdo final. Além disso, continuam a existir quatro datas
importantes para cada operacdo de empréstimo, quais sejam:

» data de aprovacdo — quando a diretoria executiva aprova o empréstimo. Nessa ocasido, estabelece-se 0
inicio e o fim do prazo de amortizagdo do empréstimo;

« data de assinatura — quando o Banco Mundial e o mutuario firmam oficialmente o acordo. Sessenta dias a
partir dessa data, 0 mutuario comega a pagar a comissdo de compromisso sobre o saldo ndo sacado do
empréstimo;

» data de efetividade — quando o Banco Mundial informa ao mutuério que todas as condigBes previamente
estipuladas para a entrada em vigéncia do contrato, conhecidas como condicionalidades, foram cumpridas e
aceitas. A partir dessa data, 0 mutuario podera iniciar o saque dos recursos do empréstimo; e

» data de encerramento — na qual termina o direito do mutuario de receber desembolsos do empréstimo.
Quando ocorrem atrasos, geralmente o BIRD permite prorrogacdo da data de encerramento.”
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que recebem volume consideravel de recursos que participam da pauta de preocupacdes
politico-ideoldgicas e econdmico-operacionais do ajuste estrutural, este, 0 motor das acfes
em cada area ou setor supostamente atendido. Portanto, para os programas educacionais
PROEP e PROMED, a contratacdo de assessorias e consultorias, a capacitacdo de pessoal e
0s servicos especializados e os imprevistos sao componentes especificos dos programas.

Para 0 PROEP os recursos destinados para consultorias abarcam a soma de 47,2
milhGes de dolares. A capacitacdo absorve 45,3 milhdes de ddlares e 0s servigos
especializados e imprevistos somam 59,3 milhdes de ddlares, totalizando 151,8 milhdes de
dolares, correspondendo a pouco mais de 30% dos recursos totais envolvidos.

Para o PROMED, fase I, os recursos destinados para consultorias somam 43,5
milhGes de ddlares. A capacitacao envolve recursos da ordem de 61 milhdes de dodlares. Ja
0s servigos especializados ou imprevistos ficam com 46 milhdes de dolares, totalizando
150,5 milhdes de dolares, correspondendo essas a¢des a 30% do total global previsto.

Coadunam-se as condicionalidades operacionais e financeiras especificas a
realizacdo de empréstimos externos, particularmente junto ao BID e BM, outras
condicionalidades que materializam o ajuste estrutural e setorial. Portanto, articuladas as
condicionalidades financeiras também sdo requeridas e materializadas condicionalidades
institucionais, econdmicas e ideologicas aos programas educacionais, particularmente ao
PROEP e PROMED, imbricados no conjunto do ajuste estrutural e setorial implementado
no pais.

Portanto, o processo de ajustamento estrutural (que inclui o financiamento externo)
congrega as condicionalidades financeiras, institucionais, econdmicas e ideoldgicas que se
processam e se materializam internamente, articuladas aos interesses hegemonicos externos,
e esta ancorado sob a Orbita dos paises centrais e a égide do capital financeiro internacional,
e traduz as implicagOes e as contradicOes que perpassam as mediagdes dessa realidade e

engendram as determinac@es da politica educacional brasileira.
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3.3 Consideracfes Sobre as Determinagbes que Engendram a Politica
Educacional Brasileira

A politica educacional brasileira, especialmente a para o ensino médio e profissional,
implementada de 1995 a 2002, e que persistiu no ano de 2003 e 2004, € constituinte do
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, e responde aos motivos financeiros e
institucionais e as razBes econdmicas e ideoldgicas que emergiram e emergem da
consolidacdo de interesses internos, que se materializam e se reproduzem articulados aos
interesses externos, que os alimentam e os subordinam no processo de acumulagdo e
reproducdo de capital em ambito mundial. Desse modo, compreendemos a politica
educacional como uma politica social emersa desse processo que, concebida e dirigida pelo
Estado, mediatiza as contradi¢fes sociais.

Ao empreendermos um exame da politica educacional brasileira, o fazemos
compreendendo-a nesse processo, cujo o exame passa pela compreensdo das contradicdes
que a engendram e das mediacOes que as neutralizam ou escamoteiam, “resolvendo-as”.

Portanto,

...6 decisiva a compreensdo das relacdes entre politica social e politica econdmica. E urgente
sublinhar, pela enésima vez, que as politicas sociais ndo podem ser pensadas como
autbnomas em face da orientacdo macroeconémica. Trocando em miudos: ndo existe, por
um lado, politica econémica e, por outro, politicas sociais. E evidente que sobre a
articulacdo entre elas ndo vigora nenhuma causalidade mecanica; é 6bvio que ndo existe um
determinismo que faca com que a uma orientagdo macroecondmica corresponda
necessariamente uma politica social. Claro que, igualmente aqui, 0 jogo de interrelacbes é
muito complicado, de forma que uma mesma orientacdo macroeconémica comporta
diferentes dire¢Oes de politica social; mas essa diferencialidade néo € infinita, esse leque de
alternativas é determinado e tem limites.

Ressaltar este aspecto é urgente, uma vez que o divorcio entre orientacdo macroeconémica e
politica social faz carreira entre noés. E ndo o faz na méo de simples assistentes sociais,
simples trabalhadores da area da satde, simples trabalhadores da educacéo. ... ***

Como delimitamos na Introducéo deste trabalho, pretendemos investigar o como as
reformas educacionais nacionais empreendidas no Brasil, no periodo de 1995-2002,
particularmente para o ensino médio e profissional, com financiamento externo do BID,

sustentam-se em proposi¢cdes que ignoram ou escamoteiam as condicBes particulares do

BL PAULO NETTO, José. O materialismo histérico como instrumento de analise das politicas sociais. In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon (Orgs.) et al. Estado e politicas
sociais: Brasil-Parana. Cascavel, PR: Edunioeste, 2003, (p.11-28). 238 p., p. 23.
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mercado de trabalho brasileiro, definidas na diviséo internacional do trabalho e consolidada
em formas peculiares, produzidas pelas relacbes econémico-sociais internas. Essas reformas
sdo movidas por interesses financeiros e institucionais e por razdes econdmicas e
ideoldgicas, nas condigdes particulares do desenvolvimento econémico-social brasileiro,
que revelam o carater ideoldgico dos argumentos “doutrinarios” que as explicam e as
legitimam.

Ao empreendermos a investigacdo dessa questdo, retomamos a anéalise a partir dos
objetivos gerais do PROEP e do PROMED, ja discutidos no capitulo segundo deste
trabalho, considerando que, em sintese, o PROEP pretende criar cursos que garantam
perspectiva de trabalho aos jovens e facilitem seu acesso ao mercado, que atendam aos
profissionais que ja estdo no mercado, oferecendo melhor qualificacédo, para que a educacao
profissional sirva como um instrumento eficaz na reinsercdo do trabalhador no mercado de
trabalho brasileiro.*? J4 0 PROMED pretende apoiar a promocao da reforma e a expansdo
do ensino médio, melhorando sua qualidade e grau de cobertura, alcangcando com isso maior
eqiiidade, a fim de contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais.’*® Essas
sdo as proposicOes centrais desses programas educacionais que, ao materializarem o0s
pressupostos encampados pelas diretrizes curriculares nacionais, direcionam a politica
educacional nacional para o ensino médio e profissional.

As nossas consideracdes sobre a questdo foram organizadas em duas subse¢des; uma
que compreende um breve exame do processo de internacionaliza¢cdo da economia e do
estado brasileiro, e a outra que apresenta uma analise do mercado de trabalho e 0s seus
requisitos educacionais, e do liberalismo educacional no pensamento social democrata

brasileiro.

132 Cf. BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. A nova educacio
profissional. Brasilia, DF: MEC, disponivel online: http://www.mec.gov.br/semtec/educprof, acessado em
24.08.2000, p. 1.

133 Cf. BID. BRASIL — Mejoramiento y expansion de educacion media “escola jovem”. Operacién nimero
1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999, p. 13.
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3.3.1 Um Breve Exame da Internacionalizacdo da Economia e do Estado Brasileiro

Os anos 1990, no Brasil, foram marcados pelo aprofundamento do processo de
consolidacdo daquilo que se convencionou politicamente chamar de globalizagdo sustentado
politicamente pelo neoliberalismo. Esse processo foi desenvolvido pelo capital para dar
conta de uma fase da crise estrutural do capitalismo atual. E nesse contexto que a economia,
a sociedade, o Estado e as politicas sociais no Brasil sdo concebidas, imbricando o0s
interesses internos e externos, sob o controle social das classes hegemdnicas nacionais,
consolidando-se a alternativa liberal no pais.

Ao contrapor-se ao que chama de saber convencional de cunho neoliberal*®* e
ultraliberal ou populista, Bresser-Pereira defende que, para o pais alcancar o

desenvolvimento auto-sustentado,

...Existe uma alternativa para esses dois saberes — a alternativa social-democratica ou social-
liberal — que passa pela desagradavel tarefa de enfrentar com franqueza a incongruéncia
distributiva que hoje est& na base da crise brasileira, firmar um contrato social amplamente
debatido ao nivel da sociedade civil que garanta uma distribuicdo mais justa dos beneficios
do desenvolvimento daqui para frente e, assim, superar a incompatibilidade distributiva que
esta na base do desequilibrio macroecondmico estrutural da economia brasileira.'*

O processo de avanco do neoliberalismo brasileiro ganha destacada expressao na
vertente do liberalismo social democrata que, desde o inicio da década de 1980, ganha
significativo espago politico e econdmico no pais, e na perspectiva de um de seus maiores

idedlogos, ja

Era indiscutivel que o Estado estava em crise e, portanto, precisava de reformas orientadas
pelo mercado, mas reformas que o fortalecessem, ndo que o fragilizassem. Tratava-se de
reconstruir o Estado ao mesmo tempo em que se dava maior forga coordenadora da
economia para 0 mercado. Tratava-se, por exemplo, de abrir nossa economia para que as
empresas pudessem ser expostas a competicdo internacional, de privatizar setores
competitivos como a siderurgia e a petroquimica, fazer a reforma gerencial do Estado, a
reforma da previdéncia, a reforma tributaria, a reforma politica. Nossas elites, como ndo
haviam compreendido o colapso do modelo de substituicdo de importagcdes quando este se
delineou, ndo perceberam agora que a crise do Estado era apenas ciclica e aceitaram as
idéias ultraliberais sem critica ou entdo permaneceram em uma atitude puramente populista
de quem ndo percebe que a crise, embora ciclica, era real. [...]. A maioria dos membros das
elites brasileiras aceitou as reformas e o ajuste fiscal previsto no Consenso Washington, que,

134 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica de
Getulio Vargas a Lula. Sao Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p., p. 363-378.
135 | dem. Ibidem, p. 364.
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embora necessarias, deviam ser adotadas com mais moderacéo e deviam ter como objetivo
ndo reduzir o Estado ao minimo, mas reconstrui-lo. ...**®

Essas expectativas politicas e econdbmicas tomam envergadura durante o governo
Itamar que, sob o comando do ministro Fernando Henrique Cardoso, consolida uma
estratégia fundamental ao implantar o Plano Real. Os fundamentos da crise brasileira,

segundo Bresser-Pereira, ja haviam sido detectados no momento em que,

...até 1987, quando ocupei o Ministério da Fazenda, as elites brasileiras imaginavam que se
tratava de uma crise de balanco de pagamentos. Aos poucos, porém, foi se tornando patente
que a crise fiscal do Estado e, mais amplamente, do modelo desenvolvimentista [...].

Na verdade, conforme tentei alertar em 1987, no Ministério da Fazenda, comecava entéo a
Grande Crise brasileira, uma crise aparentemente sem fim, que dura até hoje (inicio de
2003). Ha mais de vinte anos o Brasil encontra-se semi-estagnado no plano econémico: sua
renda per capita cresce a cerca de 1% por ano, quando, nos trinta anos anteriores, crescia a
quase 4% ano. Nos primeiros catorze anos, 0 pais viveu em regime de alta inflagdo. Nos
anos seguintes, apos o Plano Real haver, em 1994, neutralizado a inércia inflacionaria e,
assim, estabilizado os precos, viveu em constante desequilibrio de balanco de pagamentos e
novamente se endividou no plano interno e externo.'*’

Para Fiori, a0 examinar — criatura e criador — o instrumento econdémico e ideoldgico

chamado de Plano Real, criado sob a égide do neoliberalismo, observa que

Poucos ainda tém duvida de que o Plano Real, a despeito de sua originalidade operacional,
integra a grande familia dos planos de estabilizacdo discutidos na reunido de Washington,
onde o Brasil esteve representado pelo ex-ministro Bresser Pereira. E ai se inscreve ndo
apenas por haver sido formulado por um grupo paradigmatico de “tecnopols”, mas por sua
concepgao estratégica de longo prazo, anunciada por seus autores, desde a primeira hora,
como condicdo inseparavel de seu sucesso no curto prazo: ajuste fiscal, reforma monetaria,
reformas liberalizantes, desestatizaces, etc, para que sé depois de restaurada uma economia
aberta de mercado possa dar-se entdo a retomada do crescimento.

Neste sentido, os seus “tecnopols”, como bons aprendizes, sabem que a dolarizacado inicial
da economia serd sempre um artificio in6cuo se ndo estiver assegurada por condi¢des de
poder inalteraveis por um periodo prolongado de tempo.

Desde este seu ponto de vista, alids, o Plano Real ndo foi concebido para eleger FHC, foi
FHC que foi concebido para viabilizar no Brasil a coalizacdo de poder capaz de dar
sustentacdo e permanéncia ao programa de estabilizacdo do FMI, e dar viabilidade politica
ao que falta ser feito das reformas preconizadas pelo Banco Mundial.**®

Imbuido da “missdo” que empreendia, o presidente Cardoso dizia:

136 |dem. Ibidem, p. 229.

537 |dem. Ibidem, p. 227.

38 FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. (Artigo) In: FOLHA DE SAO PAULO, Jornal. Consenso de
Washington x apartheid social. Veja por que os dois conceitos estdo em jogo na implantacdo do real e nas
eleicbes deste ano. S&o Paulo: Folha de S&o Paulo, Mais! [ilustrada + livros + ciéncia], sexto caderno,
domingo, 3 de julho de 1994, (p. 1,6 e 7), p. 6.
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...compreendemos que o desafio do desenvolvimento exige intenso trabalho interno. As
reformas sdo bem conhecidas: a estabilizacdo econdmica num quadro de equilibrio de contas
publicas, a privatizacdo e a liberalizagdo comercial, a criacdo de infra-estrutura adequada e
de um sistema financeiro agil e moderno, a disponibilidade de qualidade gerencial, a
reconducdo do Estado ao seu campo prioritario de atuacdo na prestacdo de servicos basicos,
em particular em educacéo e satde.**

Belluzo lembra o processo politico e econdmico desencadeado na década de 1980,
mostrando um pouco do quadro do “novo desenvolvimentismo™, nome refinado que o
social-liberalismo deu ao “mais politico dos temas econémicos’, cunhado para dissimular

0s ajustes estruturais defendidos e implementados.

S8o0 quase vinte anos de baixo crescimento econdmico, de evolucdo lenta ou mesmo
estagnacdo dos rendimentos das camadas mais pobres e de bloqueio dos canais que
permitiam ou prometiam a ascens&o social.

Tais tendéncias, ja observadas na década de 1980, foram acentuadas pelas politicas
propostas por Collor e depois empreendidas pelo professor Cardoso, a conselho das classes
proprietarias locais e de seus aliados estrangeiros. Ha quem se irrite com a meng¢do ao
Consenso de Washington como origem e destino das politicas liberais na América latina. A
irritacdo é sintoma da miopia interessada. Basta olhar em volta e observar que as novas
estratégias de “integracdo” a economia mundial e de “modernizacdo” das relagdes entre
Estado e mercado foram iguais em todos os paises e produziram os mesmos resultados
sociais desastrosos.'*

Os detentores da mais nova “missdo” de integracdo da economia e sociedade
brasileiras ao “moderno e globalizado mundo” ha muito tempo discutiam os pesados danos
e as “alternativas possiveis dessa integracdo moderna”.

Bresser-Pereira, por exemplo, como uma prescri¢do das elites ndo alienadas que, em
fins do governo Sarney e inicio do governo Collor, ao tratar da crise brasileira, ja entendia

que

...a sociedade abrira os olhos para a crise. Em consequéncia, as reformas econémicas e 0
ajuste fiscal ganham impulso no governo Collor. Serd esse governo contraditério, sendo
esquizofrénico, que dara os passos decisivos no sentido de iniciar as necessarias reformas
orientadas para o mercado. ...

13 CARDOSO, Fenando Henrique. Desenvolvimento: o mais politico dos temas econdmicos. In: Revista de
Economia Politica. Sdo Paulo: Brasiliense, v. 15, n. 4 (60), outubro/dezembro de 1995, (p. 148-155), p. 154-
155. (Documentos).

Y0 BELLUZO, Luiz Gonzaga de Mello. Prefacio. In: CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em crise: a
economia brasileira no Gltimo quarto do século XX. Sdo Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp, 2002. Prefacio
de Luiz Gonzaga de Mello Belluzo (13-26). 423 p., p. 25.

11 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: historia, economia e politica de
Getulio Vargas a Lula. Séo Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p., p. 323.
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Mas, antes ainda, Bresser-Pereira realiza uma analise, muito conveniente

analiticamente, de que a crise do inicio de 1980 deveu-se ao fato de que: “...0 sistema
financeiro internacional recusou-se a continuar financiando o expansionismo populista
iniciado em agosto de 1979, ndo restou outra alternativa para o pais sendo iniciar um
severo processo de ajustamento, completado, em 1983..."14

Ja Cardoso, ao empreender uma interpretacdo da formacdo da burguesia nacional,

na década de 1970, compreendia que o processo de formacao da burguesia nacional

...levaria a formagdo de grupos econdmicos que incluem setores industriais, setores de
servicos, setores financeiros e setores agrarios, como um recurso adaptativo normal para o
desenvolvimento capitalista num Pais que sofre os impactos de um processo de rapida
“substituicdo de importacdes”. ...***

Considera ainda que, na formacéo dessa burguesia nacional, ocorreu,

...0 entrelacamento ndo s6 genético, mas estrutural-funcional do setor urbano-industrial da
economia brasileira com os chamados setores tradicionais, um dos supostos da “alianca
desenvolvimentista” tem seu alcance limitado no jégo de cartas marcadas da politica de
desenvolvimento a “burguesia nacional”, assim concebida, ndo al¢a vdos do largo curso, em
gue pese a velocidade critica que ao processo histdrico possam imprimir os setores estatais
populistas.*

Ao analisar pesquisas™® disponiveis sobre a formacdo e composicdo dos grupos
econémicos na década de 1960 e ao considerar “grupos econdmicos” como “todo conjunto
estavel e relativamente poderoso de firmas interligadas pelo capital e o poder de decisao de
dirigentes comuns”; apresentava uma analise da composicdo dos grupos nas atividades
industriais e ndo industriais, onde aparece a participacdo dos grupos multibilionarios e o seu
controle sobre esses setores (24 grupos nacionais e 29 estrangeiros e 2 mistos)**°. Nos
setores ndo industriais (exportagdo, importacdo, bancos, seguros, servigos industriais e
investimentos) o controle nacional correspondia a 33,4% e o estrangeiro a 21,8%; ja nos
setores industriais de consumo ndo durdvel o controle nacional ficava em 33,2%, o
estrangeiro em 17,2%; na industria de consumo duravel o controle nacional ficava em 4,2%

e 0 estrangeiro em 24,1%; no setor industria de mecénica pesada o controle nacional ficava

12 |dem. Ibidem, p. 233.

43 CARDOSO, Fernando Henrique. Hegemonia burguesa e independéncia econémica: raizes estruturais da
crise politica brasileira. In: FURTADO, Celso. (Coord.) et al. Brasil: tempos modernos. 22. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1997, p. 77-138, p. 88. (Estudos brasileiros, v. 23).

4 Idem. Ibidem, p. 89.

15 Cf. idem. Ibidem, p. 91, (Nota n. 9).

146 Cf. idem. Ibidem, p. 90.
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em 4,2% e o estrangeiro em 13,8%; ja na industria de base, o controle nacional ficava em
25,0% e o estrangeiro em 79,1%.

Na composi¢do dos grupos econdmicos como grupos bilionarios em setores
industriais e ndo industriais, o controle nacional nesses ultimos setores ficava em 35,2% (19
grupos) e o estrangeiro em 13,8% (4 grupos). No setor industrial de consumo nédo duravel o
controle nacional ficava com 37% (20 grupos) e o estrangeiro 31,0% (9 grupos); no setor
industrial de mecanica pesada 5,5% (3 grupos) e o estrangeiro 17,2% (5 grupos); o setor de
industria de base de controle nacional com 9,2% (5 grupos) e o estrangeiro 20,7% (6
grupos), totalizando no setor industrial sob controle nacional 64,8% (35 grupos) e o

estrangeiro 86,2% (25 grupos)™*®

. A composicdo dos setores industriais e ndo-industriais
correspondia a 54 grupos sob o controle nacional, e 29 grupos sob o controle estrangeiro.
Ainda de acordo com os dados analisados pelo autor'*, as forcas econdmicas estrangeiras
na composi¢do dos grupos multibilionarios e bilionarios hegemonizam a origem do capital
estrangeiro na composi¢do dos grupos econémicos e nos grupos multibilionarios. Nesse
conjunto, o capital norte-americano perfazia 30% do total dos grupos multibilionarios e, de
igual modo, quase a metade dos grupos bilionarios eram norte-americanos. Portanto, 0s
dados apresentados e analisados pelo autor™ davam conta de que o processo de
internacionalizacdo da economia brasileira se aprofundou a partir da década de 1960. Mais
relevante que o numero de grupos econdémicos na composicdo nacional e estrangeira é a sua
composicdo no dominio de capital dos setores, demonstrando que o capital estrangeiro ja
detinha maior concentracdo no conjunto dos setores. E especialmente nos setores
considerados mais dindmicos da industria, a participacdo dos grupos internacionais era mais
evidente.

Além dessas consideragdes, o processo de internacionalizagdo econémica é mais

profundo ainda quando se leva em conta que:

Por fim, é de ressaltar quando se consideram as associa¢cdes entre 0s grupos que na pesquisa
em discussdo foram considerados nacionais com grupos estrangeiros, que se estabelece uma
nitida tendéncia a associagdo entre capitais, pois no caso dos multibilionarios 62,8% dos
grupos nacionais apresentam ligacdes (varidveis) com grupos ou empresas estrangeiras,

Y7 Cf. idem. Ibidem, p. 93.

148 Cf. idem. Ibidem, p. 94.

19 Cf. idem. Ibidem, p. 95. (Nota n. 14).
150 Cf. idem. Ibidem, p. 95-96.
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enguanto no caso dos grupos bilionarios 46% mantinham algum tipo de associacdo acionaria
Com grupos ou empresas estrangeiras em alguma de suas empresas. ...">"

Decorréncia do processo de formacdo da burguesia nacional, para Cardoso

...a industrializacdo brasileira se deu em termos tais que o conjunto das classes proprietarias
beneficiou-se de uma taxa acentuada de exploracdo do conjunto das classes populares.
Nestes ultimos setores vinculados a economia mais moderna apenas puderam manter seu
padréul)5 2ole consumo, sem beneficiar-se em proporcao correspondente ao aumento do produto
real...

Em razéo de sua formacdo e composi¢do a burguesia nacional, historicamente, *“...A
medida que a pressdo popular tendeu a generalizar-se, atingindo as areas assalariadas

agricolas e os setores urbanos ndo industriais, a burguesia passou a assumir posices

claramente antipopulistas.”**®

Por isso, de fato, como revelava Cardoso, na década de 1960, a burguesia nacional,

sempre esteve presente

...na reconstituicdo do sistema de aliancas desde a derrubada do governo Goulart, viu-se
claramente que importantes setores industrial financeiros articularam o golpe e se
propuseram a busca de uma posicdo hegemonica. Atacaram tendo por objetivo uma politica
de desenvolvimento que permitisse inversdes externas e marginasse os setores populares do
sistema de decisbes, como condigdo bésica para acelerar a formacdo interna de capitais e
assegurar seu controle através de grandes unidades produtivas monopolicas: estrangeiras,
nacionais e, eventualmente estatais. Obviamente, para estes grupos o que perde sentido é o
enfrentamento antagdnico entre burguesia nacional e grupos estrangeiros. A idéia de grande
empresa internacional, eventualmente quando ndo preferentemente, associada a grupos
internos, substitui na ideologia desenvolvimentista-entreguista, a idéia do monopélio estatal
como base de desenvolvimento, predominante na ideologia nacional-populista. Por outra, a
idéia de “independéncia econdmica” foi substituida pela de “interdependéncia”, que
expressa as novas relacbes interempresariais e dissimula o conteddo politico
econémicamente dependente dessas relagdes.™

Essas interpretagdes apenas constatam as relacfes originérias de parte consideravel
do empresariado brasileiro com suas raizes no setor rural, financeiro e imobiliario, e
composto geneticamente de raizes externas. Nesse aspecto, como afirma Celso Furtado', a
colonizacdo brasileira ja ocorreu em um processo comandado pela empresa colonizadora,

sob o dominio do mercantilismo. Portanto, a composi¢cdo do empresariado ou de uma

L 1dem. Ibidem, p. 95. (grifo no original).

152 1dem. Ibidem, 103.

153 1dem. Ibidem, 103.

4 |dem. Ibidem, p. 107 e 108.

155 Cf. Celso FURTADO. Formac&o econdmica do Brasil. 202 ed. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1985, 248
p. (Biblioteca universitaria; série 2: ciéncias sociais; v. 23).



280

burguesia tipicamente nacional ndo ocorreu de um processo originario de desenvolvimento
industrial, como resultado dindmico da ruptura das antigas formas de producdo econémica,
mas do entrelagamento dos interesses internos e externos das classes detentoras do poder
econdmico e politico.

Portanto, as aliancas, taticas e estratégias da burguesia nacional, em razdo dessa
formacdo e composicdo peculiar como fracdo da classe dominante local, s6 faz aliancas
provisorias com a classe dominada — e aliancas conciliatorias sempre em defesa de seus
proprios interesses —, para continuar a mover-se na dire¢cdo da reparti¢do disputada que faz
de parcela da acumulagdo de capital, ndo tendo, portanto, jamais o carater de suplantar o
modelo de relagdes econdmicas e ideoldgicas capitalistas, nem desejando romper com o
capital internacional composito de sua propria génese. Portanto, quando as contradi¢bes do
processo colocaram as camadas populares em processo de maior confronto, na disputa e
dindmica que as contradi¢des capitalistas expdem, revelando o seu carater pragmatico e o
seu discurso social-liberal ou, 0 que € a mesma coisa, progressista, pendeu sempre para a
composicao e articulacdo do pacto conservador, condicdo da sua prépria existéncia como
fracdo da classe dominante.

Cardoso diagnosticava, sobre os impasses do regime militar, em fins da década de
1970, as possiveis condi¢cdes que levavam a moldar um sistema mais aberto, e concebia
como solucdo possivel, somada as lutas sociais, sindicais e partidarias, o do fortalecimento
“centro-direita”, como uma saida possivel para avancar na democratizacdo do proprio
Estado brasileiro.'*®

O intelectual Cardoso vinha desde sempre examinado a composicdo das classes
dominantes e buscava politicamente compreendé-las, como, com muita disposicao
intelectual, o fez. Efetivamente, a partir do final da década de 1980, com a fundacdo do
PSDB, com o lema partidario: “Longe das benesses oficiais, mas perto do pulsar das ruas,

#1537 "node dar maior vazio e materialidade para a sua compreensdo

nasce 0 novo partido
econbmica e politica, dirigindo as aliancas e as conciliagdes, e fomentando o neoliberalismo

e 0s pactos das classes dominantes, e dando vazdo tedrica ao que as elites ndo alienadas

1% CARDOSO, Fernando Henrique. A construcdo da democracia: estudos sobre a politica brasileira. Sdo
Paulo: Siciliano, 1993, 276 p., p. 232-233.

57 PSDB. Manifesto ao povo brasileiro. “Longe das benesses oficiais, mas perto do pulsar das ruas, nasce o
novo partido”. Brasilia, 25 de junho de 1988.
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cunharam como sendo o novo desenvolvimentismo®®®, constituindo a mais nova tese de um

processo geneticamente explicavel, examinado por Fiori'>®, do que se pode patentear de

0

cosmopolitismo de cécoras, e que as elites intelectualizadas e nao alienadas **® manejam

com eficiéncia ao dissuadir o persuadido.
A coeréncia politica “nunca alienada” do social-liberalismo se verte ao examinar o
pacto politico que foi se constituindo nos governos FHC, ao revelar, com capacidade teorica

e ideoldgica brilhante, que:

O fato do novo pacto social excluir os trabalhadores e os pobres ndo significava que fosse
contra eles. Pelo contrario, essa elite burocratica e intelectual no governo, do qual este autor
fez parte, estava genuinamente comprometida com uma sociedade menos injusta. Sua
concepc¢do de modernidade envolvia uma distribuicdo de renda menos desigual, que deveria
ser alcancada principalmente através de uma politica social ativa. O compromisso nao era
retorico. Basta ver a prioridade que os orgamentos dos ministérios sociais tiveram no
governo Fernando Henrique.

Entretanto. N&o se imagine que uma situacdo dessa natureza seja sem custos. A exclusao dos
trabalhadores ndo foi voluntaria, mas, ao ndo logra-la, o governo ficava sem bases na terra.
Ou, colocando o problema em outros termos, a auséncia dos setores populares permitia que
aumentasse muito a influéncia dos grupos liberal-conservadores, formalmente representados
pelo PFL mas, na verdade, muito mais espalhados dentro do governo e do préprio PSDB.
Esses grupos adotavam uma perspectiva que — se distinguirmos neo de ultraliberal — era
neoliberal e, por isso, ndo estavam comprometidos com uma politica industrial e tecnoldgica
mais ativa. E assim, dificultavam a acdo do governo, no qual havia grupos, como 0s que se
reuniram em torno da politica de educagéo, de satde e de ciéncia e tecnologia, preocupados
em dar ao Estado um papel mais ativo e realizador.

O aumento da influéncia dos grupos liberal-conservadores, facilitada pela auséncia dos
trabalhadores, levou amplos setores do governo a aceitar a ideologia globalista do fim do
Estado-Nacéo. ..."*

O liberalismo social democrata brasileiro alimenta-se da suposta positividade de um
desenvolvimento capitalista — prejudicado pela “crise da divida externa e a crise fiscal do
Estado” — que inevitavelmente levaria ao ‘“‘amadurecimento” das forcas sociais e
econdmicas, produzindo a modernizacdo da sociedade — “menos injusta” — e que

supostamente foi “paralisada™ nos anos 1990 por causa destes dois motivos, razdo pela

158 Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica
de Getllio Vargas a Lula. Sdo Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p., p. 415-419.

159 Cf. FIORI, José Luis. O cosmopolitismo de cécoras. In: Revista Educacfo & Sociedade. Campinas, SP:
CEDES, Unicamp, Ano XXII, n. 77, dezembro 2001, p. 11-27.

180 Cf. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica
de Getulio Vargas a Lula. Séo Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p., p. 358-362.

181 Cf. idem. Ibidem, p. 397.
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qual, o desenvolvimento econdmico brasileiro ndo teria consolidado a preconizada e
sistematicamente defendida “revolucdo nacional” na perspectiva liberal renovadora.

Os dois motivos fatalmente expressam problemas reais do desenvolvimento
econdmico, politico e estatal da sociedade capitalista brasileira e sua conexdo internacional;
sdo reais e expdem as contradi¢cbes do modelo. Entretanto, a receita adotada encobre as
contradicBes e acaba resolvendo a questdo pela reforma do aparato estatal para que se possa,
com mais dinamicidade gerencial, favorecer o mercado e administrar o endividamento
externo. Para o liberalismo, a crise estrutural, portanto, ndo esta na base econémica e nas
contradicOes sociais que o desenvolvimento capitalista produz, mas no gerenciamento que o
Estado opera ao intervir no processo de acumulacdo de capital, ao dissimular as
contradicBes que esse processo engendra.

Como afirma Carneiro, a situagéo estrutural revela que

A década de 1980 foi, para os paises da periferia capitalista, um periodo adverso,
caracterizado pelo que se convencionou chamar de crise da divida. Nesses anos, ocorreu
uma deterioracdo global da situacdo econdmica de tais paises, compreendendo uma piora
nos termos de troca e um extremo racionamento do financiamento externo, significando para
alguns paises, sobretudo da América Latina, a transferéncia de recursos para o exterior em
razdo do pagamento da divida externa.'®

Para a economia brasileira, o desdobramento incontrolavel do processo de
acumulacdo de capital gerou o aumento da divida externa bruta. De acordo com dados
apresentados por Ricardo Carneiro'®, a evolugdo da divida externa bruta, no periodo de
1973-1980, compreende resumidamente o exposto no Quadro XVI:

Quadro XVI
Evolucao da divida externa — 1973-1980, em US$ bi, 1973-1980
1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
12,6 17,2 21,2 26,00 32,0 43,5 499 53,8

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, cf. dados extraidos de Banco Central do Brasil. Relatdrio Anual. (Vérios anos), apud CARNEIRO,
Ricardo. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no dltimo quarto do século XX. Séo Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp,
2002. Prefacio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzo (13-26). 423 p., p. 88. (Os dados excluem a divida de curto prazo).

162 CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no Gltimo quarto do século XX.
Séao Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp, 2002. Prefécio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzo (13-26). 423 p., p.
115.

163 Cf. idem. Ibidem, p. 88-90.
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Esses dados excluem a divida de curto prazo, que principalmente a partir do inicio
da década de 1980 gerou uma significativa parcela no volume bruto da divida externa
(composta da divida registrada e de curto prazo).*®*

De acordo com dados apresentados por Carneiro'®, a partir de 1979, a divida
externa bruta aumentou, incluindo os valores de curto prazo, o que aumenta o processo de
encilhamento financeiro do Estado brasileiro, gerando um grande volume de papéis e titulos
publicos no crescente processo de financeirizacdo e estatizacdo, favorecendo a acumulacao
de capital. De acordo com o Quadro XVII, a seguir, podemos constatar o volume da divida

externa bruta a partir de 1979:

Quadro XVII
Quadro divida externa bruta (registrada e curto prazo), em US$ bi, 1981-1989

1981 | 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
73,9 85,3 93,5 102,0 105,1 111,0 1212 113,5 114,7

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, cf. dados extraidos de Banco Central do Brasil, apud CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em
crise: a economia brasileira no Gltimo quarto do século XX. Sdo Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp, 2002. Prefécio de Luiz Gonzaga de
Mello Belluzo (13-26). 423 p., p. 125 e 130.

Segundo Carneiro, a partir de 1974, ocorreu um aumento na estatizacdo da divida
externa, tendo o Estado assumido os prejuizos decorrentes da acomodacdo interna e da
sobrecarga do endividamento externo, devido principalmente aos juros e a questdo
cambial.*®® Além disso, revela o autor outro dado que demonstra a estatizacio de prejuizos e
de beneficios ao setor privado sdo os créditos geridos pelo Banco Central, através de fundos
e programas financeiros. Dados pesquisados ddo conta que somente “...0s subsidios
estritamente crediticios para agropecuaria, exportacdo e energia constituem parcela
crescente dos favores concedidos ao setor privado, dobrando sua participacéo no PIB de
2%, em 1976, para 4% em 1980..."*%

De acordo com dados apresentados por Carneiro'®, os fluxos de capitais globais,
excluindo reservas e fluxos bancérios de curto prazo, abarcam, em médias anuais em
bilhdes de ddlares, um volume nos paises considerados desenvolvidos e subdesenvolvidos

da ordem de quase 600 bilhdes de dolares em 1985-89, e de pouco mais de 150 bilhdes de

164 Cf. idem. Ibidem.

185 Cf. idem. Ibidem.

166 Cf. idem. Ibidem, p. 95-96.
167 Cf. idem. Ibidem, p. 99.

168 Cf. idem. Ibidem.
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dolares em 1975-79. O volume movimentado pelos paises desenvolvidos atingiu, no periodo
de 1985-89, mais de 80% dos fluxos e, no periodo de 1975-79, chegou a quase 75% do
volume mobilizado dos fluxos de capitais. Nos paises desenvolvidos predomina o fluxo
através do setor privado, e nos paises subdesenvolvidos predomina o fluxo através do setor
publico. Essa situacdo, da dominancia dos fluxos de capitais via setor publico, nos paises
periféricos, que no periodo de 1985-89 acomodaram mais de 70% dos fluxos de capitais,
demonstra explicitamente a estatizacdo das transacBes financeiras, a sobrecarga e a
acumulacéo de capital, tendo no Estado o parceiro predileto e o avalista de risco poderoso,
sem o qual o capital ndo subsiste.

O processo que se aprofunda na década de 1980, contraditoriamente expde a propria
fratura que o capital, sob a dominancia do capital financeiro internacional, imp&e sobre a

economia brasileira.

...Depois da ruptura do mercado internacional de crédito em 1982, abre-se, apds 1983, um
periodo de crescente transferéncia de recursos ao exterior. Inicialmente, em 1983 e 1984,
essas transferéncias realizam-se no @mbito de um racionamento ainda maior de novos
créditos, desta feita supervisionado pelo FMI. Depois de 1985, o racionamento converte-se
em suprleé%séo absoluta de novos financiamentos, implicando pagamentos crescentes ao
exterior.

A articulacdo das financas ganhou maior qualidade com o processo intermediado
pelos organismos financeiros internacionais, possibilitando que o enquadramento dos paises
aos ditames requeridos pelos ajustes estruturais fossem equacionados e direcionados
politica, econémica e ideologicamente. Na direcdo dessa estratégia,

...0Os novos ingressos, portanto, advém principalmente das agéncias governamentais e dos
organismos multilaterais, com destaque para o FMI, sob cuja supervisdo o processo de
reestruturacdo da divida foi realizado. Essa reestruturagdo implicou, assim, o aumento da
participacdo dessas agéncias e organismos multilaterais, como forma de viabilizar a retirada
parcial dos bancos comerciais. ...'"

A estratégia que vinculou a articulagdo da dinamica do capital financeiro
internacional, sob a protecdo dos modernos executivos do capital, apenas reforca a

consisténcia do processo de internacionalizacdo da economia brasileira, e as transferéncias

169 Cf. idem. Ibidem, p. 121.
170 Cf. idem. Ibidem, p. 121.
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liquidas de capitais e a remessa de lucros e dividendos do Brasil ao exterior sdo a
demonstracdo dessa situagdo. '’

Ainda de acordo com Carneiro, 0 movimento de capitais no Brasil, no periodo de
1993-2000, ganhou impulso e cresceu significativamente. SO para ilustrar esse crescimento,
em 1992, o fluxo de capitais, foi de pouco mais de 30 bilhdes de dolares e, em 2000, chegou
a quase 120 bilhGes de dolares, tendo ainda, no ano de 1998, atingido quase 150 bilhdes de
dolares.'™

173

Outros dados, investigados por Carneiro™"" dao conta de que situacdo semelhante ao

de crescimento do fluxo de capitais ocorreu com o IDE — Investimento Estrangeiro Direto

bruto no pais, que, no periodo de 1992-2000, resumidamente, apresentou o seguinte quadro:

Quadro XVIII
Investimento Direto Estrangeiro — IDE, em US$ bi, 1992-2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
13 0,9 2,4 5,5 10,5 18,7 28,5 31,4 33,6

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, cf. dados extraidos de Banco Central do Brasil, apud CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em
crise: a economia brasileira no ultimo quarto do século XX. Sdo Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp, 2002. Prefacio de Luiz Gonzaga de
Mello Belluzo (13-26). 423 p., p. 227.

Outro dado importante apresentado no trabalho de Carneiro'™, e que expressa o
fluxo de capitais, é o apresentado pelas opera¢des com clientes, na conta de ndo residentes
no Brasil, que, no periodo de 1990-2000, revela significativo aumento da remessa de lucros.
Pode-se constatar o fluxo de capitais que ingressaram e sairam do Brasil, conforme consta

do Quadro XIX a seguir.

Quadro XIX
Ingresso e Remessa de Capitais (conta ndo residentes, operacdes com clientes),
em US$ bi, 1990-2000, Brasil

Fluxo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 Total
Ingresso | 2.146 | 2.250 | 3.624 | 2.844 | 4.377 | 6.816 | 4.855 | 4.928 | 5.185 | 5.446 | 6.188 | 46.659
Remessa | 2.351 | 1.514 | 1.581 | 2.337 | 3.054 | 4.692 | 6.230 | 7.609 | 12.122 | 6.427 | 79.931 | 127.848

Fonte: Quadro elaborado pelo autor, cf. dados extraidos de Banco Central do Brasil. Andlise do Mercado de Cambio, apud CARNEIRO,
Ricardo. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no dltimo quarto do século XX. Séo Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp,
2002. Prefacio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzo (13-26). 423 p., p. 282.

7L Cf. idem. Ibidem, p. 133-134.
172 Cf. idem. Ibidem, p. 275.
13 Cf. idem. Ibidem, p. 227.
174 Cf. idem. Ibidem, p. 282.
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Dados do referido Quadro demonstram que o fluxo de capitais oriundos das
operacdes com clientes, da conta de ndo residentes, resultam em volume elevado de remessa
de capitais para o exterior, superando quase trés vezes o ingresso dos mesmos, ou seja, a
remessa (oficial) de capitais foi 274% maior que 0 ingresso.

De acordo com dados analisados por Carneiro'’, a concentracdo do mercado
acionario a vista no Brasil, no periodo de 1991-1997, permanece sob controle das dez
maiores empresas existentes no pais, que sozinhas dominam 80% do mercado de agdes. A
maior empresa, sozinha, dominava em 1991 41,2% do mercado, ja em 1997 dominava
55,9%. Se essa mesma andlise for tomada com relacdo as cinco maiores empresas a
concentracdo do mercado acionario supera os 70%.

Uma explicacdo para a mudanca na propriedade das empresas foi a grande expansao
do IDE, dinamizada pelas privatizacGes, fusdes e aquisicdes transfronteiricas. De acordo
com Carneiro'™, esse processo, inerente a fase de acumulagdo de capital, avancou e
aprofundou-se nos paises periféricos nos anos de 90.

Para Carneiro, o processo de aquisicdes e fusdes de empresas, tendéncia inerente ao
capitalismo, gerou uma redugdo do numero de produtores em cada um dos ramos da
economia, reducdo da concorréncia e, com a privatizacdo de servigos publicos, a formacéo
de monopolios privados, ocasionando graves problemas nessas areas. Somente a
propriedade das 100 maiores empresas no Brasil, sob o dominio estrangeiro e o dominio
estrangeiro compartilhado, no ano de 1998, correspondia a 59% da receita, no conjunto das
100 maiores, correspondendo a 57 empresas. 1sso representou um crescimento significativo
em relacdo ao ano de 1990, quando no conjunto das 100 maiores empresas, o capital
estrangeiro e o estrangeiro compartilhado detinham 30% da receita e 32 empresas faziam
parte do universo das 100 maiores. As empresas estatais, em 1990, eram compostas de 38
empresas e detinham 44% da receita, para, no ano de 1998, congregar 21 empresas e deter
apenas 21% da receita do conjunto da amostra das 100 maiores. Na empresa de propriedade
familiar também ocorreu uma desnacionalizacdo, sendo que, em 1990, 27 empresas
detinham 23% da receita e, em 1998, 26 empresas familiares detinham apenas 17% da

receita. Como uma decorréncia desse processo, gerou-se intensa desnacionalizacdo da

17> Cf. idem. Ibidem, p. 285.
176 cf. idem. Ibidem.
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propriedade das empresas e do conjunto da economia brasileira, e alargou-se a
internacionalizagdo do conjunto da economia e dos setores econémicos estatais.*’’

Portanto, avangou a desnacionalizacdo e a internacionalizagdo da economia e do
Estado brasileiro, engendradas pela consumacao da politica (neo)liberal do Governo FHC, e
que se apresenta de forma substantiva no cardapio do (neo)liberalismo do Governo Lula, ja
que as politicas adotadas pelo atual governo ndo representam um rompimento com 0s
principais pressupostos da politica (neo)liberal adotada pelo Governo FHC, como
motivadora da inser¢do e competitividade da economia brasileira ao globalismo, ditado
pelos paises centrais do capitalismo, sob a hegemonia dos EUA'"®.

Esse processo é uma marca da miséria do neoliberalismo periférico como a filosofia
do cosmopolitismo de cocoras, bem ao gosto das classes dominantes locais, ajustadas ao
processo de parasitismo especulativo, cultura hd muito alastrada nas aliangas promovidas
quando os interesses em manter a ordem social capitalista o exigem, como parte do
composito e das raizes politicas e ideoldgicas das nossas classes dominantes.

Desse modo, para Carneiro, a marca dos anos de 1990, para a economia brasileira,
foi o

...desmonte do antigo padrdo de crescimento assentado no tripé empresa estatal-empresa

multinacional-empresa nacional privada. A nova configuracdo da propriedade real¢a o peso

da grande empresa estrangeira. Certamente, a equacdo das decisdes de investimento dessas
empresas é distinta das empresas locais em razdo mesmo da sua insercao global. Além disso,

o processo foi inerentemente concentrador, ampliando a presenca dos oligopolios globais no
Brasil. ...'"

Outra constatacdo desastrosa da “bem-sucedida politica econémica”, segundo 0
estudo de Carneiro, € a de que: “A divida publica interna mostra uma trajetoria explosiva
apods o Plano Real [...]. Seu crescimento de 20 pontos percentuais do PIB em apenas cinco

anos so tem paralelo na histéria econdémica do Brasil contemporaneo com aquele da crise

Y77 Cf. idem. Ibidem, p. 335-340.

%8 Cf. FURTADO, Celso. O capitalismo global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998, 83 p., p. 35-36, é preciso
considerar o seguinte: “...Nao devemos perder de vista que a economia mundial penetrou numa fase de tensdes
estruturais sem precedentes por sua abrangéncia planetaria. Essas tensdes se manifestam desde o comeco dos
anos 80 nos paises do Terceiro Mundo sob a forma de brusca elevacdo das taxas de juros dos mercados
internacionais e de intensa drenagem de capitais para os Estados Unidos... [...]. ...0s Estados Unidos deixaram
de ser o maior credor e provedor mundial de capitais para ocupar a posicdo de maior devedor. Sua divida
externa supera atualmente 1 trilhdo de délares.”

% CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no dltimo quarto do século XX.
Séao Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp, 2002. Prefécio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzo (13-26). 423 p., p.
340.
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da divida em 1982-1984. ..."*® Ainda, de acordo com o autor, a divida liquida total do
Brasil correspondia, em 2000, a 50% do PIB."®*

A internacionalizacdo da economia brasileira gerada com o processo de
privatizacdes, ocorrido na década de 1990, foi determinante para 0s ajustes estruturais
requeridos internamente e articulados externamente no ambito da mundializagéo financeira,
ao possibilitar a acumulacdo de capital e a consolidacdo do processo de desnacionalizacédo
produtiva e do inevitavel processo de desemprego estrutural.

Uma analise do contexto econdmico e social brasileiro apresentado pelo Banco
Mundial considerava que a bem-sucedida estabilizacdo econdémica implantada com o Plano
Real havia gerado perdas aos bancos publicos e privados. Portanto, outra medida coerente
do governo seria a implementacdo de medidas para fortalecer o setor financeiro em razéo de
que os mesmos teriam perdido, desde de 1994 a 1997, 9 bilhdes de dolares por ano,
resultado do que chamavam de lucros inflacionérios ocasionados pelo Plano Real.
Considerava ainda o relatorio do banco que esse processo acarretou o surgimento de riscos e
ocasionou problemas de faléncias de varios importantes bancos publicos e alguns privados.
Diante disso, revelava o relatorio que, com desembaraco, os governos federal e dos estados
assumiram o saneamento de bancos publicos, e a maneira como o governo federal favoreceu
0 socorro a alguns bancos privados. Em relacdo aos bancos estatais, o governo federal e os
governos estaduais promoveram 0 seu saneamento para que pudessem tornar-se atraentes
para 0 processo de privatizacdo do seu patrimonio, protegendo, desta forma, o sistema
financeiro contra o risco sistémico, gerando aos cofres publicos maior emissdo de titulos da
divida publica e os custos elevados resultantes desse processo que, no ano de 1996, atingiu
cerca de 4%. do PIB. Somente o Banco do Brasil e 0 Banespa receberam cerca de 8 bilhdes
de délares e 9 bilhdes de dolares, respectivamente, em recapitalizacdo federal'®”. Para o
saneamento do Banestado, foram gastos 6 bilhGes de reais e 0o Estado assumiu uma divida

180 Cf. idem. Ibidem, p. 394.

181 Cf. idem. Ibidem, p. 397.

182 cf. BANCO MUNDIAL. Estratégia de assisténcia ao pais. (Relatério nr.20160-BR, 06 de marco de 2000,
Traducdo: Maria Isabel de A. F. Bandeira Taveira e Marieane Arantes R. de Olibeira, Servico de Traducéo —
SIDOC - Senado Federal), 2000. In: Rede Brasil sobre Instituices Financeiras Multilaterais. BARROS,
Flavia (Org.) et. al. As estratégias dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: Rede
Brasil, 2001, Anexo II.
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de longo prazo de mais 6 bilhGes de reais. Ainda sobre o saneamento dos bancos publicos, o
governo federal gastou, até final de 1999, 82 bilhdes de reais.'®

Os ajustes estruturais consagraram como uma de suas estratégias alimentadoras o
apoio incondicional ao capital financeiro e a financeirizacdo do préprio Estado, condigdo
indispensavel para a realizacdo da acumulacdo de capital. Os organismos internacionais e as
organizacOes empresariais nacionais convergem, quando se trata da necessidade de reforma
estatal, desde que ela seja para a intervencdo sempre crescente para a fluidez do mercado.
Convergem ainda quando se trata de alimentar necessidades de fluxos de capitais, da
necessidade de maior sustentabilidade legal, estatal e judiciaria aos requisitos da
preservacao das relacdes privadas e da propriedade, sustentadas nas formas de apropriacfes
e acOes financeiras.

Mesmo depois de que as elites neodesenvolvimentistas foram “malinfluenciadas™
pelas forcas conservadoras e “forgcosamente tiveram que aceitar a ideologia globalista”, é

possivel avaliar o Governo FHC e os seus feitos sociais:

...A principal critica que seu governo recebeu reiteradamente da oposi¢do — a de ndo se
preocupar com o social — afinal se revelou falsa. Seu governo foi social-democrata, pois,
como é caracteristico desse tipo de governo quando chega pela primeira vez ao poder,
aumentou a carga tributaria e gastou no social. [...]. Nos oito anos do governo Fernando
Henrique, a carga tributéria cresceu de 27,9% para 33,4% do PIB [...] e parte destes recursos
adicionais foi gasto em programas sociais nas areas da educacdo, saude, renda minima,
assisténcia social, reforma agraria, assisténcia aos pequenos produtores rurais (a outra parte
foi gasta com o aumento do encargo com juros). No final de seu governo é preciso
reconhecer que, embora o pais continuasse essencialmente injusto, avangos significativos
foram realizados na area social. A mortalidade infantil caiu de 48 para 30 por mil nascidos
vivos. A taxa de analfabetismo caiu de 19% em 1991 para 13% em 2000. O sistema nacional
de avaliacdo ficard como um marco da educacdo nacional (Enen, Provdo etc.). Imagino que
a Reforma da Gestdo publica de 1995, da qual participei, sera, por sua vez, um marco da
administragio publica brasileira. ..."**

A grandiosidade da politica social e econémica do Governo FHC ndo podia deixar
de expressar seus mecanismos de aprimoramento social e econémico, pois, como constata

Bresser-Pereira,

...Passado trinta anos, depois do endividamento externo dos anos 1970, irresponsavelmente
retomado nos anos 1990, e do endividamento do Estado ocorrido em todo o periodo, a

183 cf. O PARANA, Jornal. Saneamento de bancos custou R$ 82 bi. Cascavel, PR, sabado, 9 de setembro de
2000, p. 5 (Economia).

184 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica de
Getulio Vargas a Lula. Séo Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p., p. 335.
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situacdo mudou. Agora, dado o novo endividamento externo e o novo endividamento do
Estado, a parcela dos rentistas internos e externos aumentou...'®

Some-se a essa constatacdo a positividade dindmica da economia da crenca no
mercado e o0 seu resultado inevitavelmente perverso na distribuicdo funcional da renda, que

correspondendo ao seguinte Quadro:

Quadro XX
Distribuicdo funcional da renda — 1969 e 1998 (% do PIB)
Descricao 1969 1998
Salérios 39,4 28,8
Lucros 38,2 46,3
Juros e aluguéis 22,4 24,9

Fonte: Cf. Quadro 24 (Anuario Estatistico do Brasil 1973 e 1998, IBGE), p. 366, extraido de Bresser-Pereira, Luiz Carlos.
Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica de Getulio Vargas a Lula. Sao Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p.

Os dados do Quadro XX sédo explicitos em apontar que os lucros e o0s rendimentos
financeiros aumentaram e os rendimentos do trabalho diminuiram significativamente,
gerando maior concentragdo e acumulacdo de capital e, consequentemente, de miséria
social. Exatamente no periodo de maior consisténcia teodrica e ideoldgica do projeto liberal
social-democrata, a questdo social e econdmica foi resolvida pelas conveniéncias politicas,
quando se compreendeu que se 0 “pacto social excluir os trabalhadores e os pobres néo
significa que fosse contra eles”, mesmo que, por exemplo, nos anos de 1969 a 1998,
admita-se que tenha ocorrido concentracdo funcional da renda, aumentos dos lucros,
aumento da produtividade industrial em 240% e, hoje, pouco menos da metade (0,46%) dos
trabalhadores produz o mesmo PIB *%. Mesmo assim, as elites nada alienadas continuam
contando com a possibilidade de um novo pacto com os trabalhadores, particularmente a
elite mais intelectualizada que produziu uma refinada teorizacdo politica e ideoldgica do
novo desenvolvimentismo, fertilizado na vertente do liberalismo social-democrata brasileiro
que, ao admitir a realidade, escamoteia as contradi¢fes, para ndo inviabilizar sua propria
existéncia politica e econdmica.

Ndo por acaso, o historiador José Honorio Rodrigues alertava para que,

historicamente, a dominacéo politica e econdmica brasileira € movida a pactos.

185 |dem. Ibidem, p. 366.
188 Cf. idem. Ibidem, p. 366-368.
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A ruptura é o0 momento em que o projeto politico ndo acolhe mais os interesses sociais da
maioria do povo.

A ruptura € um macrofendmeno histérico de grande tensdo social que rompe os padroes
tradicionais de convivio, relacdes de classe e propriedade. Este rompimento caracteriza a
revolugdo [...]. O Brasil nunca alcancou uma revolugdo vitoriosa e sempre as revolugdes
sociais foram esmagadas a ferro e fogo. Nesse sentido a classe dominante foi de uma
extrema competéncia. Soube abafar e destruir as lutas rebeldes populares ou aprendeu, com
a conciliacdo, a desvia-las do seu caminho de ruptura.*®’

E a historia brasileira atual ndo é diferente.

3.3.2 Um Exame do Mercado de Trabalho e os seus Requisitos Educacionais, e do

Liberalismo Educacional no Pensamento Social Democrata Brasileiro

A politica educacional nacional apresenta pouca sustentabilidade racional diante dos
problemas educacionais na sua relagdo mediadora — a educacdo, a cultura e a formagéo
profissional — com a forca de trabalho e as exigéncias impostas pelo capital.

A argumentacdo de que a reforma da politica educacional nacional — envolvendo
particularmente o ensino medio e profissional — estd relacionada diretamente com o
processo de flexibilizagdo das relacdes de trabalho no Brasil, e é necesséria para atender as
novas exigéncias e as competéncias produtivas e tecnolégicas demandadas pela
modernizacdo e competitividade das empresas e da economia brasileiras a integracdo ao
mercado globalizado, carece de sustentacdo ao escamotear a incapacidade funcional da
educacéo e a questdo de fundo que move a situacdo da forca de trabalho, no quadro da crise

estrutural do capitalismo atual que, como relata Mészaros, consiste no seguinte:

...0 problema ndo se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores néo-qualificados, mas
atinge também um grande numero de trabalhadores altamente qualificados, que agora
disputam, somando-se ao estoque anterior de desempregados, 0s escassos — e cada vez mais
raros — empregos disponiveis. Da mesma forma, a tendéncia da amputacdo
“racionalizadora” ndo estd mais limitada aos “ramos periféricos de uma industria obsoleta”,
mas abarca alguns dos mais desenvolvidos e modernizados setores da produgdo — da
industria naval e aerondutica a eletronica, e da indUstria mecénica a tecnologia espacial.

Portanto, ndo estamos mais diante dos subprodutos “normais” e voluntariamente aceitos do
“crescimento e do desenvolvimento”, mas de seu movimento em dire¢cdo a um colapso; nem
tampouco diante de problemas periféricos dos “bolsdes de subdesenvolvimento”, mas diante
de uma contradicdo fundamental do modo de producdo capitalista como um todo, que

187 RODRIGUES, José Honério. Leda Boechat Rodrigues (Org.); Prefacio de Carlos Guilherme Mota. Ensaios
livres. Sdo Paulo: Imaginario, 1991, 303 p., p. 49-50.
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transforma até mesmo as ultimas conquistas do “desenvolvimento”, da “racionalizacdo” e da
“modernizacdo” em fardos paralisantes de subdesenvolvimento cronico. E o mais
importante de tudo é que quem sofre todas as consequiéncias dessa situagdo ndo é mais a
multidao socialmente impotente, apéatica e fragmentada das pessoas “desprivilegiadas”, mas
todas as categorias de trabalhadores qualificados e ndo-qualificados: ou seja, obviamente, a
totalidade da forca de trabalho da sociedade.'®®

Ao consideramos a situacdo examinada pelo autor, inferimos que, desse modo, a
politica educacional — particularmente a desenvolvida pelos paises periféricos — fica
tensionada a atender necessidades exigidas pela maioria da populagdo, de um lado, e, ao
mesmo tempo, procura responder as exigéncias que o processo de producdo capitalista ndo
pode resolver: o desemprego cronico’®. Portanto, a politica educacional nacional para o
ensino médio e profissional como medida compensatoria e paliativa gera perversamente um
elevado grau de destrutibilidade, quando se trata das finalidades proclamadas nos objetivos
propostos para a implementacdo dos projetos, programas e agOes educacionais e de
formacdo profissional considerando-se 0s seus objetivos educacionais, culturais e
econbmico-sociais. Portanto, a politica educacional brasileira, ao responder
contraditoriamente a essas condicionalidades, s6 poderia revelar um receituario duradouro

para si mesma, ao preconizar que:

O objetivo é criar cursos que garantam perspectiva de trabalho para os jovens e facilitem seu
acesso ao mercado. Que atendam, também, aos profissionais que ja estdo no mercado mas
sentem falta de uma melhor qualificacdo para exercerem suas atividades. A nova educacao
profissional vai funcionar, ainda, como um instrumento eficaz na reinsercdo do trabalhador
no mercado de trabalho.**°

A politica educacional ao ser obrigada a expandir 0 acesso a escolarizagdo como
uma resposta a justificativa da necessidade de maior produtividade e competitividade
econdmica, do melhoramento e ampliacdo do mercado consumidor, e ainda ao ser difundida
e requerida como uma componente da condicdo instrumental na composicdo da forca de
trabalho, ignora contradicbes econdmicas e sociais que ndo pode operar Ssendo
escamoteando-as ideologicamente. Assim, 0 aumento da matricula no ensino médio que, de

1994 a 1999, cresceu proximo a 60%, € explicado com uma dupla solucdo de realizacbes

188 MESZAROS, Istvan. Para além do capital — rumo a uma teoria da transicdo. Traducéo de Paulo César
Castanheira e Sérgio Lessa. Sdo Paulo: Boitempo Editoral; Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2002, p. 1005.
(grifos no original).

189 Cf. idem. Ibidem, p. 1004-1005.

1% BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. A nova educacio
profissional. Brasilia, DF: MEC, disponivel online: http: www.mec.gov.br/semtec/educprof, 24.08.2000, p. 1.
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sociais modernizadoras: “...Uma das razdes para isso esta na ampliacdo da oferta e na
melhoria da qualidade do ensino fundamental, que resultou na queda dos indices de
repeténcia e abandono. Outro fator sdo as novas exigéncias do mundo produtivo, que
trazem de volta & escola um contingente populacional dela afastado.””**

Estando a politica educacional nacional destinada a solucionar as questdes cruciais
que afetam os trabalhadores, suas pretens@es institucionais somam-se a preocupacao com a
possibilidade de gerar uma “...Tendéncia a melhorar a empregabilidade do trabalhador
brasileiro pelo acesso a cursos de qualificacdo e requalificacdo abertos a comunidade, bem
como pela flexibilidade e modernizacéo dos curriculos dos cursos técnicos.””*%

A politica educacional formulada para supostamente atender as necessidades
imperativas da “modernizacdo e competitividade” da economia brasileira aos ventos da
globalizacdo apoiou-se, dentre outros, no estudo que o MEC encomendou — com parte das
despesas pagas com dinheiro do financiamento externo ao PROEP — para a formulagéo da
politica educacional nacional para o ensino médio e profissional. Estudo este que,
fundamentando um diagnostico para a formulacdo da politica educacional nacional,
principalmente, para o ensino profissional, realizou-se sob a coordenagdo da Fundacéo
Sistema Estadual de Anélise de Dados - SEADE/Governo do Estado de Séo Paulo, contando
com a participacdo e envolvimento de outras instituices e pesquisadores do pais. Pesquisa
esta, portanto, que ao ser encomendada pelo Ministério da Educacdo, Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica, aconteceu no ambito do PROEP, denominada de PAER -
Pesquisa da Atividade Econémica Regional: ““estudos do mercado de trabalho como
subsidios para a reforma da educacao profissional”, envolvendo a analise de dados das 27
unidades federadas (26 Estados'® e o Distrito Federal), pretendeu tracar um diagnéstico da
estrutura produtiva e caracterizar a estrutura ocupacional das unidades federadas,
abrangendo particularmente os setores da industria, servicos e agropecuaria. Segundo o

relatorio da PAER/MEC, o diagnostico ocupou-se com a analise de fontes primarias de

191 BRASIL, Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Os desafios da inclusdo.
Brasilia, DF: MEC, disponivel online: http:www.mec.gov.br/semtec, 24.08.2000, p. 1.

192 BRASIL, Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica. Ruy Leite Berger Filho
(Secretario). Relatorio de gestdo - exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC, disponivel online:
http:www.mec.gov.br/semtec, 4 de fevereiro de 2002, p. 26.

193 °Cf. BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econdmica regional - PAER. Estudos do
mercado de trabalho como subsidios para a reforma da educacéo profissional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC,
Sdo Paulo: SEADE, disponivel online: http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc, acessado em
dezembro de 2000 e 2002, s/p., os dados deste estudo referentes ao Estado de Roraima ndo estdo disponiveis.
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dados, além de outras fontes institucionais, tais como as disponiveis nos ministérios federais
e secretarias estaduais e principalmente as do Ministério do Trabalho e Emprego, do MEC e
as do IBGE - Fundac#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.'**

Como uma pesquisa encomendada pelo MEC, para subsidiar a formulacdo da
politica educacional, a PAER acabou sendo, ““em defesa de seus préoprios interesses”, uma
demonstracdo comprometedora ao diagnosticar que hd um aumento das exigéncias de
qualificacdo profissional dos trabalhadores pelas empresas, mas que isso necessariamente
ndo se traduz efetivamente no conjunto dos setores e das ocupagdes, servindo muito mais
como requisito para a selecdo do que como exigéncia das ocupacdes ou de algum tipo de
inovacao.

Constatou-se, ainda, na PAER, um aumento das exigéncias de maior escolaridade
dos trabalhadores como requerimento para a contratacdo de pessoal, o0 que
contraditoriamente ndo significa uma demanda por elevacdo da escolaridade da forca de
trabalho nos diversos setores e ocupacdes. Esse aumento das exigéncias de maior
escolaridade comporta varios questionamentos e hipdteses, mas ndo possibilita uma
afirmacdo de que a forca de trabalho, nos diversos setores econémicos do pais, tenha
elevado o grau de exigéncia de escolaridade e até mesmo da qualificacdo em ocupacdes.
Mesmo havendo essa exigéncia de maior escolaridade, o conjunto dos setores pesquisados
apresenta baixos niveis médios de escolaridade e de qualificacdo profissional, considerando-
se os padrdes verificados pela pesquisa em todas as unidades da federacao.

Outra situacdo verificada, na PAER, em todas as unidades federadas pesquisadas, é a
de que, para a maior parte dos trabalhadores empregados no setor da indudstria e dos servicos

I**, ndo é requerido

pesquisados, no conjunto das categorias de qualificacdo ocupaciona
elevada escolaridade, e, na maioria dessas categorias, principalmente dos trabalhadores

vinculados a producdo, 0s mesmos ndo possuem mais que o ensino fundamental completo e,

1% Ccf. BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econdmica regional - PAER.
Consolidacédo da metodologia e estratégia de campo da pesquisa. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, Séo Paulo:
SEADE, disponivel online: http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc, acessado em dezembro de
2000 e 2002, s/p.

1% Cf. BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econémica regional - PAER. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, S&o Paulo: SEADE, disponivel on-line: http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc,
acessado em dezembro de 2000 e 2002, s/p., dados das unidades federadas pesquisadas, comportam como
andlise das categorias de qualificagdo profissional: semiqualicado, qualificado, vinculados a producdo ou
atividade principal e os trabalhadores em atividades ocupacionais ndo ligadas a producdo diretamente,
basicamente comportando o administrativo basico.
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uma parte menor, o ensino médio completo e, muito pouco, 0 ensino superior incompleto ou
completo.

J& os dados da pesquisa PAER, para o Estado de Sdo Paulo®®

, € 0s disponiveis em
outras pesquisas e andlises de instituicdes e pesquisadores, congregam um conjunto de
dados sobre a sociedade e economia brasileiras que pode ajudar no exame das
determinac6es e implicacdes na formulacdo e implementacdo da politica educacional.

O diagndstico do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, possibilita uma representacédo
do pdlo mais desenvolvido do pais e as condigdes e contradigdes que se articulam com o0s
outros Estados brasileiros, compondo um quadro do conjunto da economia e da sociedade
relevante a compreensdo do diagnostico que embasou a implementacdo da politica
educacional brasileira para o ensino médio e profissional.

Uma das constatagcdes da PAER, referente ao complexo empresarial paulista, no que
se refere a introducdo de algum tipo de inovacgdo, é a de que: “A situacdo particular das
empresas que introduziram algum tipo de inovacéo na sua forma de operar, contrariamente
ao que se esperava das exigéncias quanto a escolaridade, ndo sdo muito distintas das que
foram apuradas para o total das industrias paulistas pesquisadas. ...”"*%’

Constatou-se ainda com a referida pesquisa que, no complexo empresarial paulista,

onde néo foi introduzido algum tipo de inovacéo, a situagéo é a seguinte:

1% CF. BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econdmica regional - PAER.
Reestruturacéo produtiva e requisitos para a formagdo profissional no Estado de S&o Paulo. Apresentagao.
Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, Séo Paulo: SEADE, disponivel online:
http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc/sp, acessado em dezembro de 2000 e 2002, s/p., os dados
de S&o Paulo disponiveis pela PAER foram estruturados a partir de tabulacBes especiais da Pesquisa da
Atividade Econdmica Paulista - PAEP, para 0s segmentos urbanos mais significativos, e da metodologia do
Sensor Rural, para as atividades desenvolvidas no campo, o relatério apdia-se, ainda, em informacdes de
fontes secundarias. Esta pesquisa foi utilizada para o estudo do PROEP através da PAER. Os dados referentes
a composicdo da PAEP estdo disponiveis em Registros Metodologicos, Seade, jan. 1999, disponivel no CD-
ROM da PAEP, versdo 1, abril 1999. Também consideramos relevante o diagndstico atualizado apresentado
pela SEADE da PAEP 2001.

A PAEP ¢é uma pesquisa de carater amostral, cujo periodo de referéncia é o ano de 1996. Mas, mesmo tendo
um carater amostral, a pesquisa faz uma caracterizagdo abrangente e significativa, tendo em vista que: “...0
universo pesquisado pela Paep representa um total de 41.466 empresas industriais, 359.298 empresas
comerciais e 1.597 empresas de servicos de informatica, que, em 1996, empregavam 4,3 milhdes de pessoas e
geravam um valor adicionado de R$ 95 bilhdes.”

Novos dados, ampliados e atualizados constam de novo estudo da PAEP/2001, os quais contribuem para o
diagnostico da economia paulista e estdo disponiveis na SEADE.

97 BRASIL. MEC. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econdmica regional - PAER. Reestruturacéo
produtiva e requisitos para a formacéo profissional no Estado de Sdo Paulo. Apresentacéo. Brasilia, DF:
MEC, Sao Paulo: SEADE, disponivel online: http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc/sp, acessado
em dezembro de 2000 e 2002, s/p.



296

A anélise da situacdo especifica das empresas que ndo introduziram nenhum tipo de
inovacdo em suas praticas produtivas indicou também que as exigéncias de escolaridade
para a contratacdo de pessoal ndo diferem muito do total das empresas industriais
pesquisadas. Assim, para o pessoal diretamente ligado a producdo, constatou-se uma ligeira
gueda com relagdo as expectativas de escolaridade em todos os niveis de ensino. No que diz
respeito ao pessoal ndo ligado a producgdo, observaram-se ligeiro aumento das expectativas
que envolvem apenas escolaridade correspondente ao ensino fundamental...'*®

Sobre essas mesmas questdes, ou seja, a introducdo de inovacOes e exigéncias de
requisitos educacionais, a investigacdo da PAER, de um modo geral, possibilita
constatacBes que se assemelham as apresentadas pelo diagndstico do Estado de Sao Paulo.
Os gestores estatais diante disso, para enfrentar a “guerra da competitividade”, apresentam
a saida prodigiosa da modernizacao produtiva:

O quadro dos anos 90 é agravado pelo problema do emprego, provocada, principalmente,
pela nova configuracdo do mercado de trabalho: a industria, carro-chefe dos anos anteriores,
perde dinamismo ou, a medida que se moderniza, aumenta a producdo sem aumentar seus
efetivos. A competitividade cresce e a produtividade aumenta, o nivel de emprego na
inddstria cai, tendéncia mundial que comeca a acontecer no Brasil. Diante desse quadro, da
“guerra da competitividade” que ja esta em nosso quintal, € preciso o quanto antes erradicar
o0 analfabetismo da PEA, elevar a escolaridade minima a pelo menos o 2°. grau (alias, ja
amplamente exigido pelo mercado) e, a0 mesmo tempo, garantir educacdo profissional, em
bases continuas, para 20% da PEA, a cada ano. ...'*

Hé& todo um esforco para demonstrar que séo as varidveis tecnologia e educagdo as
determinantes importantes desse processo. Porém, no Brasil, isso ndo se comprova quando
“O padrao de absorcéo de mao-de-obra dominante nos anos 90 ndo parece ter favorecido a
qualificacdo da mao-de-obra. Se tomarmos a escolaridade como uma proxy da
qualificacdo, constatamos que a absorcdo de trabalhadores continua se dando
particularmente para os trabalhadores menos escolarizados. ...”"?%

Essa situacdo parece demonstrar que ndo ha descompasso entre 0 processo
educacional e o econdmico e que, portanto, a énfase na denuncia de um “ineficiente sistema
educacional” apenas reforca a interpretacdo de que a escola e a formacéo profissional sdo
responsaveis pelo “atraso” tecnoldgico, produtivo ou econémico nacional, escamoteando 0s

verdadeiros motivos geradores dessa situagao.

198 |dem. Ibidem, s/p.

%9 MEHEDFF, Nassim Gabriel. Educacéo profissional: quem ndo qualifica, ndo compete. Brasilia, DF:
MTDb, fevereiro de 1997, p. 2.

200 DEDECCA, Cléudio Salvadori. Reorganizag&o produtiva, absorgdo de mao-de-obra e qualificagéo, p. 13.
In: Reoganizagdo produtiva e estrutura de emprego no Brasil — os anos 90, (Relatério de Pesquisa).
Campinas, SP: Unicamp, IE, Cesit, s/d. (mimeo).
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Essa interpretagdo, muito alastrada no meio educacional, caracteriza-se por um
equivoco, visto que “... a base técnica e os processos de producdo empregados desde o

inicio da industrializacdo brasileira prescindiram do aproveitamento de individuos com
maiores requisitos de escolaridade. ....”"*"

Isso corrobora o diagnéstico de que o nivel educacional e de qualificacdo sdo mais
uma das variaveis para 0 processo seletivo de contratacdo de mao-de-obra e de reducdo dos
custos com os trabalhadores, do que efetivamente algum impedimento para o processo de

desenvolvimento econdémico em curso. Segundo Dedecca,

A melhoria do perfil educacional reflete uma acdo seletiva por parte das empresas na
contratacdo de forca de trabalho. A debilidade das condigdes de funcionamento do mercado
de trabalho brasileiro — caracterizada pelo elevado desemprego e pela informalidade — e a
auséncia de perspectivas sobre uma possivel recomposicdo do nivel de emprego fortalecem
0 poder de contratacdo das empresas, que aproveitam da grande disponibilidade de forca de
trabalho, optando por recrutar, quando necessario, os trabalhadores com melhor nivel
educacional e de qualificacdo e, em conseqiiéncia, por reduzir os custos de adaptacdo e
treinamento desse trabalhador.?®?

Contrariando a realidade dos fatos elencados, o pressuposto governamental adotado
— convergente ao defendido pelo nucleo empresarial dirigente: CNI e FIESP —, é o de que ha
um novo paradigma técnico-produtivo em curso e sendo que ““A preparagao para que as

empresas possam desenvolver tecnologia passa por um grande esfor¢co em capacitacdo de

todo seu pessoal...”?

Porém, na analise da realidade econémica nacional, é preciso considerar que

A rapida reorganizacdo da economia brasileira nos anos 90 e seus efeitos sobre a
performance das empresas trouxe para 0 espaco nacional um debate j4 consolidado nos
paises desenvolvidos: a necessidade de qualificacdo da forca de trabalho com vistas a
solucdo dos problemas de emprego e competitividade. Se na experiéncia dos paises
desenvolvidos, o debate sobre qualificacdo e competéncia apareceu como fenémeno
intrinseco as mudangas nos processos de trabalho e nos sistemas nacionais de relagBes de

PISAL M, Cléudio & FOGACA, Azuete. Desenvolvimento tecnoldgico e formagdo de recursos humanos. In:
Projeto: Desenvolvimento tecnoldgico da indistria e a constituicdo de um sistema nacional de inovagdo
no Brasil. Coordenacdo: COUTINHO, Luciano G. — IE/Unicamp, SUZIGAN, Wilson IE/Unicamp. Campinas,
SP, 1990:19. (mimeo.).

22 DEDECCA, Claudio Salvadori. Emprego e qualificagio no Brasil dos anos 90. In: OLIVEIRA, Marco
Antonio de. (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, SP: Unicamp, IE,
1998, p. 285.

203 MCT. Desenvolvimento Tecnolégico. Disponivel online: http.//www.mct.gov.br, acessado em 10.07.2001,
p. 01.
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trabalho, observa-se que na experiéncia brasileira ele surge principalmente como elemento
do discurso dos gestores da nova politica econdmica e como sua justificativa.”*

O discurso dos gestores “da politica do real” toma como corpo a crosta criada de
governabilidade e “racionalidade” que alimentam com essa politica econdmica, e
sistematicamente precisam desconsiderar as mudangas tecnoldgicas ou as exigéncias
profissionais que o capital expropria da forca de trabalho e estabelece como condicdo a sua
propria sobrevivéncia. Os gestores precisam mascarar as implicacdes sociais, econémicas,
tecnoldgicas, educacionais e culturais engendradas pelo aprofundamento da crise estrutural
do capitalismo, submetendo a forca de trabalho ao limitante processo de esgotamento psico-
cultural e material progressivo.

Imbricada nesse processo € que a politica educacional brasileira — para 0 ensino
médio e profissional —, ocorrida no periodo de 1995-2002, persistindo em 2003 e 2004,
exprime o movimento de acumulagdo do capital, materializado no conjunto dos ajustes
estruturais e setoriais implementados no pais nas ultimas décadas, sob argumentos que
justificam a necessidade da educacdo como fundamental para o processo de
desenvolvimento econémico, de qualificacdo de trabalhadores, de equalizacdo das
oportunidades sociais, de renda, de acesso ao emprego, de alivio da pobreza e de integracao
competitiva da economia nacional a chamada globalizacéo.

A adequacdo as exigéncias politicas e econémicas do mercado e a separacdo formal
entre 0 ensino médio e profissional parece-nos que sdo admitidos como condigdo das
reformas educacionais “necessarias”, em razdo de que a demanda por acesso ao ensino
médio e profissional “tornou-se uma realidade”, portanto, com “...a reforma, procedeu-se a
separagdo das matriculas e cursos de formacdo geral e os da educagdo profissional,
tornando-se esta complementar aquela.”®® E, assim, gerar “...novas formas juridicas e
marcos normativos que permitam a escola desempenhar adequadamente seu papel frente

aos requisitos do mercado, em uma sociedade flexivel e competitiva;...””*%

24 DEDECCA, Claudio Salvadori. Emprego e qualificacdo no Brasil dos anos 90. In: OLIVEIRA, Marco
Antonio de. (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, SP: Unicamp, IE,
1998, p. 288.

25 BRASIL, MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Programa de Melhoria e Expansédo do
Ensino Médio — Projeto Escola Jovem. Brasilia, DF, fevereiro de 2000: 02, (sintese), (online).

206 BRASIL, MEC. PROEP - Programa de Expansdo da Educacdo Profissional. Brasilia, DF: MEC
(online), agosto de 2000, p. 4.
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Cunha considera que tal politica de educacao profissional atingiu frontalmente a rede
federal de escolas técnicas industriais e gerou uma espécie de senaizacéo das escolas, nos

seguintes termos:

...A rede federal de ensino técnico-industrial foi instada a atuar na area em que 0 Senai vem
atuando, como na qualificagdo profissional, no oferecimento de cursos rapidos as empresas e
a destinatarios que se apresentem voluntariamente, buscando gerar receitas. [...].

Se bem-sucedida essa complexa politica educacional, estara cumprindo o vaticinio de
demolicdo da heranca varguista na formagdo da forca de trabalho, em proveito de um
modelo no qual o Estado dedica-se a formagao de politicas, a inducéo financeira e, talvez, a
avaliacdo (pelo que se pode deduzir de iniciativas em outras modalidades de ensino), mas
minimiza a execucdo direta. ...”"’

Esse processo de fato caminha decididamente e se aprofunda em direcdo ao campo
privado, alongando ainda mais seu dominio sobre as politicas estatais. O processo de
privatizacdo consolida-se numa estratégia da concentracdo econdmica e empresarial:
diminuir os custos, aumentar os lucros, alargar a participacdo privada nos recursos
controlados pela esfera estatal e obter uma “profissionalizacdo e/ou requisitos educacionais
necessarios” a um custo baixissimo ou zero para as empresas.

Ao consolidar o controle das instituicbes de ensino e educacdo profissionalizantes, e
inclusive as universidades publicas®® na direcdo e no aprofundamento dos interesses do
setor privado, a vantagem para o0s setores econémicos e instituicdes que possibilitam
profissionalizacdo vinculada diretamente aos seus interesses é que continuam recebendo

recursos publicos, tendo o controle politico e organizacional do processo de formacgao

27 CUNHA, Luiz Antdnio. O ensino profissional na irradiacio do industrialismo. S&o Paulo: Editora
UNESP, Brasilia, DF: Flacso, 2000, p. 262-264.

28 Acerca das politicas envolvendo as instituicBes de ensino superior e o desenvolvimento cientifico dos
paises, ver dentre outros, GENTILI, Pablo (Org.) et al. Universidades na penumbra: neoliberalismo e
reestruturacao universitaria. Sdo Paulo: Cortez, 2001. O livro traz um conjunto de artigos que tratam da
politica educacional universitaria e as suas conseqliéncias para diversas universidades latino-americanas e
analisa o aprofundamento das reformas neoliberais no campo da politica universitaria e do desenvolvimento da
ciéncia, encampadas a partir dos anos 1990; e o artigo de LUCAS, Luiz Carlos Gongalves & LEHER, Roberto.
Aonde vai a educacdo publica brasileira? In: Educacdo & Sociedade. Revista de Ciéncia da
Educacdo/Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (CEDES). Campinas, SP: Cedes, ano XXII, n. 77,
dezembro de 2001, p. 255-266, discute a questdo no Brasil, e revela que: “Imerso na ideologia da globalizacao,
0 ministro Paulo Renato argumenta que ‘as associacfes e joint ventures se encarregam de prover as empresas
de paises como o Brasil do Know-how que necessitam’. Parece esquecer que 99% das patentes pertencem a
corporagGes multinacionais dos paises do G-7; que os custos da propriedade intelectual inviabilizam o acesso
da populacdo a direitos essenciais como sadde e que, em um contexto no qual o conhecimento cientifico dobra
a cada cinco anos, os paises, quando submetidos ao apartheid educacional planetario, ficam relegados a
condicdo neocolonial (Leher, 2001). (p. 258)”
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profissional em areas de interesse imediato desses setores, em instituicbes publicas ou com
subsidios estatais diretos ou indiretos.?*®

Essas garantias estdo respaldadas pela legislagdo educacional brasileira,
especialmente depois da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
Também a legislacdo trabalhista em vigor, e a proposta de reforma governamental atual,
favorece esse processo, que na verdade gera uma flexibilizacdo das relaces de trabalho,
objetivada pela educacéo profissional, possibilitando as empresas vantagens organizacionais
e financeiras, principalmente a reducdo dos custos com o processo de formagdo e
qualificacéo profissional requeridos pelo processo de gestdo da producao.

Esse processo possibilita dois caminhos para o capital reduzir seus custos com
formacdo profissional e encargos sociais. O governo reduz exigéncias tributarias e sociais, e
favorece, através de novos alicerces institucionais, um sistema de formacéo profissional,
assumido em grande parte com recursos publicos, mas com a direcdo e a autonomia dos
setores empresariais, sempre afoitos por subsidios estatais, seus velhos, crescidos e
conhecidos “aliados financeiros”, para que promovam a corporativa responsabilidade social
e a almejada solidariedade “aos menos favorecidos”.

O carater real das reformas articula formacdo profissional e flexibilizacdo das
relacdes de trabalho no Brasil, e insere-se como uma componente funcional e ideoldgica da
superexploracéo da forca de trabalho®°. N&o é por acaso que ocorre maiores ganhos de

produtividade e lucro para as empresas que promovem a racionalizagcdo e incorporacdo de

2 Cf. MORAES, Reginaldo C. Reformas neoliberais e politicas publicas: hegemonia ideolégica e redefinicao
das relacfes Estado-sociedade. In: Educacdo & Sociedade. Revista de Ciéncia da Educacdo/Centro de
Estudos Educagéo e Sociedade - CEDES. Campinas, SP: Cedes, v. 23, n. 8, setembro de 2002, p.1-440, p. 13-
24., p. 20, o neoliberalismo executa em todos os setores da vida social, diante dos requerimentos
incontrolaveis da acumulacdo de capital, o aprofundamento do seu dominio sobre todas as politicas sociais,
por mais limitantes e parciais que sejam seus objetivos sociais reais. Portanto, entende que: “A proposta
neoliberal de ‘reforma’ dos servigos publicos, como se sabe, é orientada por uma idéia reguladora: a idéia de
privatizar, isto &, de acentuar o primado e a superioridade da ratio privada sobre as deliberagdes coletivas. Dai
suas diferentes maneiras de manifestagdo. Privatizar, no sentido estrito do termo, é apenas uma delas:
transferir a agentes privados (empresas) a propriedade e gestdo de entes publicos. Mas ha outros modos de
fazer valer o0 mandamento. Pode-se delegar a gestdo, sem necessariamente transferir a propriedade. Pode-se
ainda manter na esfera estatal a gestdo e a propriedade, mas providenciando reformas que fagam funcionar os
agentes publicos ‘como se’ estivessem no mercado, modelando o espacgo publico pelos padrfes do privado.
Diferentes modos de descentralizacdo e dispersdo de operacdes — com a correspondente centralizacdo e o
insulamento dos ambitos de definicdo das grandes politicas, das praticas de avaliacdo e de desempenho, de
distribuicdo do bolo orcamentario — sdo pensadas como formas de introduzir o ethos privado (dinamico,
purificador) do mercado no reino das fung@es publicas. ...”

“1% OURIQUES, Nildo Domingos. Estado e politicas publicas na América Latina. In: NOGUEIRA, Francis
Mary Guimaraes. (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001.



301

processos e meios tecnoldgicos nos processos produtivos, com a utilizagdo crescente de
servicos e de determinadas matérias primas e insumos importados®?, acelerando a
dominéncia do capital sobre a ciéncia e 0s processos técnicos e tecnoldgicos, condigdo
imposta pelas forcas produtivas no capitalismo. Esse processo, de subordinagdo da forca de
trabalho, e de aumento da produtividade, intensifica a polarizacdo e a subordinacdo, entre
paises centrais e periféricos, gerando o aprofundamento da fratura econémica e social
interna, entre as classes dominantes e as classes dominadas, com o alargamento do processo
de empobrecimento e marginalizacdo da maioria da populacdo, a brasileira. Ai esta
imbricada a politica educacional nacional e o seu exame passa pela compreensdo das
contradicOes e determinacfes que emergem desse processo sob a égide do capital financeiro
internacional.

Os requisitos educacionais sdo tratados como responsaveis pelo desenvolvimento
social e econdmico do pais e pelo ingresso no mercado da forca de trabalho, considerada
hoje, sob o aspecto da qualificacdo e da escolaridade, ineficiente as competéncias exigidas
pela suposta modernizacdo produtiva e competitiva da economia brasileira e de sua
integragdo ao mercado global.

Ao admitir a realidade, os formuladores das politicas sociais modernizadoras

consideram que

No Brasil, a nova tecnologia foi adotada como recursos para garantir as exportacoes. [...] as
novas tecnologias vieram, naturalmente, para aumentar a competitividade, mas em outro
contexto ou patamar das relagdes capital-trabalho. Em vérios paises, como na Italia e
Alemanha, a introducdo de novas tecnologias permitiu, entre outros resultados, diminuir
tempo de trabalho e elevar ganhos. [...]. A tecnologia, produto da racionalidade capitalista,
orientada pelo e para o lucro (e ndo necessariamente pela necessidade de exploracdo ou
dominagdo, como quiseram alguns “bravermaniamos”), veio garantir essa possibilidade:
manter ou elevar a producdo, melhorar sua qualidade, sem elevar ou até reduzindo o tempo
trabalhado.?*?

A tecnologia como produto da “racionalidade capitalista™ é um argumento faccioso
aos interesses do capital. A tecnologia nada mais é do que o produto do desenvolvimento

social da forca de trabalho que, subordinada aos interesses do capital, como uma

211 DEDECCA, Claudio Salvadori. Emprego e qualificagio no Brasil dos anos 90. In: OLIVEIRA, Marco
Antonio de. (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, SP: UNICAMP, IE,
1998.

212 MEHEDFF, Nassim Gabriel. Educagdo profissional: quem ndo qualifica, ndo compete. Brasilia, DF:
MTDb, fevereiro de 1997, p. 2.
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componente das forcas produtivas inevitavelmente participa do processo e contribui com a
competitividade, lucros e os ganhos de produtividade econdmica dos processos e produtos.
Ao remeter para o campo educacional uma das causas da ineficiéncia da economia e
de sua necessidade de competitividade internacional, os requisitos educacionais Sao
tomados como empecilhos para esse processo. Para espanto geral do empresariado

brasileiro, a competitividade e a mudanga tecnoldgica levou-os a descobrir:

Nesse contexto, de crise e perda de rumos, mas de intensificacdo de mudanga tecnolégica e
cobrangas por maior qualidade e competitividade, o empresario brasileiro descobre que tem
analfabeto na fabrica! Ndo porque analisou estatisticas, mas porque teve que repensar 0
chamado “chdo da fabrica”. Porque adquiriu equipamentos computarizados, como maquinas
com controle numérico, cuja operagdo exigia, de comeco, leitura, escrita, matematica. A
supervisdo de primeira linha, uma espécie de “filtro” da qualificacdo (ou desqualificacdo”)
dos trabalhadores de produgdo, entrou em crise. A engenharia perdeu o controle dos
métodos e processos. As novas tecnologias, para funcionar, comegaram a exigir cada vez
mais, em escala ampliada, trabalhadores cada vez mais qualificados.*

Para atender a esses novos requerimentos da competitividade e de mudanca
tecnoldgica, a politica educacional nacional para o ensino médio e profissional preconiza
agora, cada vez mais, a aproximag&o com as demandas do mercado de trabalho.?**

Como sultilmente os agentes governamentais entendem que o emprego € “‘um artigo
em extingcdo™, a conclusdo a que se chega é de que “...0 desenvolvimento das habilidades
basicas, especificas ou de gestao pode levar a uma maior empregabilidade do individuo, ou
seja, maior possibilidade de manter-se empregado. ...**°

Isso tudo coaduna com a seguinte conclusao:

..a globalizacdo deve manifestar-se também em menos exclusdo social, pobreza e
desigualdade, permitindo conciliar eficiéncia e eqlidade em uma economia
internacionalmente competitiva. A solucdo passa pela necessidade de se alcancar uma
elevada trajetdria de crescimento do emprego, assegurando que os trabalhadores tenham
acesso aos ganhos de produtividade que estdo sendo gerados no bojo desse processo sem,
contudo, afetar negativamente a competitividade da economia. Esse € um dos mecanismos

213 Cf. idem. Ibidem, p. 2.

214Cf. MELLO, Guiomar Namo de. Reformas e diretrizes necessarias para o ensino médio. In: BRASIL,
MEC. INEP. Vérios autores, organizacdo: CNPEC. Educacdo para todos: avaliacdo da década. Brasilia:
MEC/INEP, 2000, p. 138-139.

215 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. SEFOR. FAT/CODEFAT. [Apresentacdo de Nassim Gabriel
Mehedff e colaboracdo na elaboracdo do texto das doutoras Deise Deffune e Lea Depresbiteris]. Habilidades,
uma questdo de competéncias. Brasilia, DF: PLanfor - Plano Nacional de Educacédo Profissional do MTE,
novembro de 1996, 26 p., p. 18, (Grifo e italicos no original).
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gue permitirdo aos trabalhadores beneficiarem-se da globalizacdo e do crescimento
econdmico.?*®

Esses “beneficios da globalizacdo e do crescimento” podem ser observados da

seguinte maneira:

Existe uma arritmia no crescimento do emprego protegido (com Carteira) vis-a-vis a
expansdo do emprego assalariado sem Carteira assinada e dos por conta-prdpria, ou seja,
entre o nucleo mais moderno e socialmente mais protegido do mercado de trabalho e a sua
periferia. O resultado desse processo tem sido acentuar a informalidade, revelando que se a
economia brasileira, de um lado, esta sendo capaz de gerar empregos, de outro, estes sdo, em
boa parte, de baixa qualidade. ...’

Consagrando as “benesses” da competitividade da economia brasileira e da
implementacdo vigorosa das politicas liberais, as conclus6es deste mesmo estudo ministerial
davam conta de que “...Dentre os empregos criados, uma parte substancial é de baixa
qualidade. De um lado, ha uma crescente informalizacéo da forca de trabalho, conjugada a
um processo de terceirizacdo da ocupacdo. De outro, o desemprego € crescente,
especialmente nas principais areas metropolitanas.”*'®

Possivelmente, para 0 governo e suas autoridades, nada que ndo pudesse ser
previsivel, pois “O mercado de trabalho brasileiro vem passando por grandes
transformacGes na década de 90. Essas transformacGes originam-se, principalmente, da
reorientacdo do modelo brasileiro de desenvolvimento e do sucesso do Plano Real. ...”**

Diante dos fatos, com o sucesso do Plano Real, “O emprego se desloca do setor
secundario para o setor terciario, principalmente comércio e servicos. Muda também a
forma de insercéo no mercado de trabalho, onde as categorias empregadores e empregados
cedem lugar aos trabalhadores por conta propria.”??°
Diante das “fantasticas transformacdes” proporcionadas pelo Plano Real e pela

insercdo da economia brasileira no mercado globalizado, os requisitos de formacao

218 |dem. Assessoria Especial do Ministro. Emprego no Brasil: diagnésticos e politicas. Brasilia, DF: MTb,

Assessoria Especial do Ministro, 1998, 84 p., p. 6-7.

217 Cf. idem. Ibidem, p. 15.

218 BRASIL. Ministério do Trabalho. Assessoria Especial do Ministro. Emprego no Brasil: digndsticos e
politicas. Brasilia, DF: MTh, Assessoria Especial do Ministro, 1998, 84 p., p. 31.

1% BRASIL. Presidéncia da Republica. (F. H. Cardoso). O mercado de trabalho e a geracéo de empregos.
23, ed., Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunicacdo Social, Apoio Institucional
Ministério do Trabalho, 1997, 38 p., p. 5.

220 BRASIL. Ministério do Trabalho. Fundo de Amparo ao Trabalhador. Politica publica de emprego e
renda: agdes do governo. Brasilia, DF: Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério do Trabalho, abril de
1997,51 p., p. L.
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profissional sdo necessarios como “...um desafio social, na medida em que passa a atender
a um puablico mais amplo, com a necessidade de elevar a baixa escolaridade de parcela
significativa da forca de trabalho, a empregabilidade do crescente nimero de desocupados
e melhorar a qualidade de insercdo dos trabalhadores no setor informal.”??* Ao produzir
“_.a incorporacéo de habilidades adequadas ao novo mundo do trabalho.”?

E impressionante como as autoridades internacionais “ndo conseguem entender”, e

por isso avaliam que

La coyuntura econdémica y social que atraviesan muchos paises latinoamericanos nos tiene
perplejos. (Como explicamos que después de méas de diez afios de duras experiencias y
grandes esfuerzos para superar la crisis econdmica de los ochenta, con la aplicacion de
rigurosos programas de ajuste y reformas estructurales, el crecimiento econémico sea
todavia magro y tan inestable, e incapaz de resolver la pobreza, generar el empleo necesario,
disminuir la desigualdad en la distribucion del ingreso y, ain més grave, de no ofrecernos
perspectivas confiables de una expansion significativa en los proximos afios? Buscamos
explicaciones y encontramos numerosas causas, pero hay una que ciertamente esta detras de
todo este es cenario, como es la de un esfuerzo educativo insuficiente. ...??

Longe de admitir as causas da conjuntura econémica que assola os paises latino-
americanos, o presidente do BID consegue produzir a sistematica saida ideoldgica para a
crise estrutural do capitalismo, o insuficiente desenvolvimento educativo dos paises é o
logro possivel da retorica postulada.

O presidente do BID nao esta sozinho nessa ardua tarefa de explicar as fungdes que a

educacdo deve cumprir:

221 POSTHUMA, Anne Caroline. Transformando o sistema brasileiro de formagéo profissional: o primeiro
quadriénio do PLANFOR. In: OIT e Ministério do Trabalho e Emprego. Anne Caroline Posthuma (Org.).
Abertura e ajuste do mercado de trabalho no Brasil. Politicas para conciliar os desafios de emprego e
competitividade. Brasilia: OIT e MTE; Séo Paulo: Editora 34, 1999, p. 471 p., (p.359-389), p. 360.

222 Cf. idem. Ibidem, p. 360.

228 |GLESIAS, Enrique V. (presidente do BID). Discurso de clausura. In: BID. Alternativas de reforma de
la educacion secundaria. [Seminario: “Alternativas de Reforma de la Educacién Secundaria en América
Latina y el Caribe. La educacion, la equidad y el desarrollo en América Latina y el Caribe”]. Santiago, Chile,
2001, German W. Rama, editor. Unidad de Educacién. Washington, D.C.: Banco Interamericano de
Desarrollo, 2001, p. 248. (Traducdo de R.A.D.: “A conjuntura econdmica e social que atravessam muitos
paises latino-americanos deixam-nos perplexos. Como explicamos que depois de mais de dez anos de duras
experiéncias e grandes esforcos para superar a crise econémica dos anos oitenta, com a aplicacdo de rigorosos
programas de ajuste e reformas estruturais, o crescimento econdémico seja ainda baixo e tdo instavel, e incapaz
de resolver a pobreza, gerar o emprego necessario, diminuir a desigualdade na distribuicdo de renda e, ainda
mais grave, de ndo oferecermos perspectivas confidveis de uma expansdo significativa nos préximos anos?
Buscamos explicagfes e encontramos numerosas causas, mas existe uma que certamente esta atras de todo
esse contexto, como é a de um esforco educativo insuficiente. ...”
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Entramos na area da educacdo por convencimento profundo de sua importancia. Além da
busca por produtividade e da inser¢do do Pais de maneira competitiva na economia
globalizada. [...].

Temos trés desafios: economia competitiva, sociedade mais justa e democratica. Para dar
conta dlefs' é necessaria a educacdo de qualidade, pois os trés desafios comecam na sala de
aula. ...

H& quem acredite ainda que

...0 impacto “real” da mundializagdo consiste, antes de tudo, em modificar o papel do
Estado: limitado em sua fungdo de agente econdémico direto, este perde legitimidade politica;
no entanto, ao mesmo tempo, a legitimidade das administracGes central, regional e local
torna-se cada vez mais tributaria da aptiddo que vierem a demonstrar na criacdo das
condi¢des do desenvolvimento econdmico e social. Na nova economia mundial, essas
condicdes dependerdo cada vez mais da maneira como o Estado vier a organizar o sistema
educacional. Como o valor do conhecimento é o bem mais cobicado na economia
mundial, resta as nac¢les optar pelo aumento de seu investimento na area da educacao.
Com efeito, € provavel que, daqui até a proxima geracdo, a formacdo dos saberes serd o
novo espaco de formacdo da comunidade, enquanto a escola serd o novo centro da
comunidade.??

Ou, ainda, aqueles que, com mais convencimento acreditam que:

As aceleradas transformacg6es ocorridas nos modelos produtivos e a organizagao do trabalho
obrigam a que se desenvolvam novas competéncias por parte dos trabalhadores. O antigo
modelo de um operério “qualificado” — que possuia formagdo profissional especializada e
experiéncia de trabalho — foi substituido por um operario ou um técnico “competente”,
flexivel, capaz de pensar e de solucionar problemas, responsavel, apto a tomar decisdes de
maneira autdbnoma e de responder rapidamente a “sinais” que vém da maquina ou do
mercado. ...*®

Esse tipo de analise admite determinadas condi¢des desestruturantes impostas pela
reeestruturacdo produtiva, e centraliza, como condi¢do para supera-las, o caminho da
educacdo e formacdo profissional, e a constante alimentacdo da certificacdo das
competéncias “...para responder rapidamente a ‘sinais’ que vém da maquina ou do

93227

mercado... Ao estimularem essas proposicdes a implementacdo de uma politica

educacional, coadunam-se com o movimento de reestruturacdo produtiva, promovendo

224 SENNA, Viviane (presidente do Instituto Ayrton Senna). Acelerando a aprendizagem. In: BRASIL, MEC.
INEP. Varios autores, organizacdo: CNPEC. Educacdo para todos: avaliacdo da década. Brasilia:
MEC/INEP, 2000, p. 175.

2> CARNOY, Martin. Mundializaco e reforma da educac&o: o que os planejadores devem saber. Traducéo
de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Brasilia, DF: UNESCO, 2002, 136 p., p. 115. (grifos no original).

226 CAILLODS, Francoise e HUTCHINSON, Francis. Aumentar a participacdo na educagio secundaria na
América Latina? Diversificagdo e eqlidade. In: BRASLAVSKY, Cecilia (Org.). Educacdo secundaria:
mudanca ou imutabilidade? Tradugdo de Francisco Baltar e Joaquim Ozério. Brasilia, DF: UNESCO, 2002,
(p. 23-60), 406 p., p. 41.

227 |dem. Ibidem, p. 41.
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significativamente posicoes teoricas e ideologicas que resultam que, “Para poder competir
num mundo globalizado e preparar-se para entrar na modernidade, os paises latino-
americanos tém que aumentar o nivel educativo de sua populacdo ativa, o que significa
incrementar a participacdo dos jovens na educacdo secundaria. ...”*?® Portanto, essas
proposituras apenas reforcam ou estdo imbricadas na dindmica econémica e na politica
estatal que movem-se na perspectiva da destruicdo constante das condi¢cdes dos
trabalhadores, que emerge da propria particularidade e singularidade imposta pelas forcas
produtivas, sob a égide do capital financeiro internacional, e solapam inevitavelmente as
condigdes educacionais, cientificas e formativas da forga de trabalho.

Os organismos internacionais, como a CEPAL, BID e Banco Mundial empreendem
analises dos problemas educacionais dos paises latino-americanos e revelam indmeras
situagdes sociais, econdmicas e educacionais que afetam esses paises. Seus estudos,
progndsticos, relatos de experiéncias consideradas eficazes, e as proposi¢des apresentadas
como indicacdo para as reformas a serem implementadas e que supostamente levariam os
paises a adotarem politicas ancoradas nos ajustes estruturais e setoriais, convergem
substancialmente na tese de que os requisitos educacionais sao os elementos que antecedem
fundamentalmente o0 ““sucesso’ que serdo capazes de alcangar politica e economicamente as
sociedades dessa regido. Preconizam sistematicamente, como antecedente estratégico para a
estabilidade politica e econébmica, uma politica educacional que confere a educacdo a
funcdo ideoldgica que a estabilidade politica e econémica, em razdo das contradi¢Ges que
engendra e que afetam diretamente as bases de sustentacdo do modelo que promovem, nao
consegue escamotear. Tanto isso é verdade que, para a CEPAL, o desenvolvimento social e

econémico da regido, nas décadas de 1950/80, resultou:

...Na auséncia de uma economia suficientemente dindmica e equitativa que por si mesma
ensejasse meios de ascensdo social, a educagdo transformou-se no principal motor dessas
oportunidades.

De fato, o crescimento substancial da oferta de educacdo publica e de empregos
relativamente mais produtivos, com salarios mais altos e maior prestigio social, deu partida
a processo intergeracional de mobilidade social ascendente, permitindo que uma proporc¢éo
maior de jovens tivesse acesso a uma educacdo publica em expanséo e, portanto, a empregos
de maior prestigio e mais rentaveis que aqueles alcancados pelas geracdes anteriores. ...**

228 |dem. Ibidem, p. 47.
229 CEPAL. UNESCO. Educagéo e conhecimento: eixo da transformagéo produtiva com eqiiidade. Brasilia,
DF: IPEA/CEPAL/INEP, 1995, 471 p., p. 69.
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Ou, mais explicitamente, que:

...As novas condi¢des de globalizacdo e competicdo internacional reforcaram a preocupacao
com a funcdo econémica da educacdo, ao atribuir a disponibilidade de recursos humanos e
aos mecanismos de formacéo papel destacado entre os fatores da competitividade.

[...]

...um ambiente internacional de acirrada concorréncia € o melhor cenario para que uma
empresa chegue a deter vantagens competitivas.

Transparece, ainda, do exposto nesta parte que a educacdo € um dos principais instrumentos
de que dispdem os governos para melhorar o desempenho competitivo da inddstria.?*®

O Banco Mundial, convergindo com a tese da CEPAL, entende que “...la educacion
general incrementa directamente la productividad de los trabajadores y el acceso de los

pobres y de los grupos socialmente desfavorecidos a la capacitacion y al empleo

asalariado. ...”?%

Ou, ainda, de que

La educacion em particular la ensefianza primaria y la secundaria de primer ciclo, tiene
importancia fundamental para el crecimiento economico y la reduccion de la pobreza,
especialmente ahora que las estructuras del mercado de trabajo estdn experimentando
enormes transformaciones como consecuencia de la evolucion tecnolégica y la reforma
econdmica.?*

Nessa mesma direcdo, estudos consideram que

A crise educacional brasileira afeta a economia como um todo, e desta perspectiva deve ser
enfrentada. Ainda que as sabidas heterogeneidades do pais e do préprio setor produtivo
venham a permanecer, ndo podem servir de argumento a favor da continuidade do carater
desigual e seletivo que marcou até aqui o sistema educacional brasileiro.?*®

220 |dem. Ibidem, p. 128.

21 BANCO MUNDIAL. Educacion técnica y formacién profesional. Documento de politica del Banco
Mundial. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1992, 95 p., p. 9 (Resumen). (Traducdo de R.A.D.: “...a
educacdo geral incrementa diretamente a produtividade dos trabalhadores e o acesso dos pobres e dos grupos
socialmente desfavorecidos para a capacitagcdo e com o emprego assalariado. ...”

82 1dem. Prioridades y estratégias para la educacién — estudio sectorial del Banco Mundial. Versién
preliminar. Washington, D.C.: BM, mayo de 1995, p. 15. (Tradugdo de R.A.D.: “A educacéo, particularmente
0 ensino primario e o secundario de primeiro ciclo, tem importancia fundamental para o crescimento
econdmico e a reducdo da pobreza, especialmente agora que as estruturas do mercado de trabalho estdo
experimentando enormes transformacdes como conseqiiéncia da evolucdo tecnoldgica e da reforma
econbmica.”).

% BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PADCT. Estudo da Competitividade da
IndUstria Brasileira — competitividade, educagdo e qualificacdo. Nota Técnica Tematica do Bloco
"Condicionantes Sociais da Competitividade" [O contetdo deste documento é de exclusiva responsabilidade
da equipe técnica do Consorcio. Documento elaborado pelos consultores Azuete Fogaca e Claudio L. Salm
(Instituto de Economia Industrial - UFRJ). A Comissédo de Coordenacgéo - formada por Luciano G. Coutinho
(IE/UNICAMP), Jodo Carlos Ferraz (IEI/UFRJ), Abilio dos Santos (FDC) e Pedro da Motta Veiga (FUNCEX)
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Essa perspectiva pode ser encontrada nas proposicfes que dinamizam 0 novo

paradigma pedagogico:

A educacdo profissional esta concebida sob um paradigma pedagégico que, embora novo do
ponto de vista da sua incorporacdo oficial, ja ha algum tempo freqlienta e inspira muitos
discursos e estudos, sem estar, ainda, presente de forma significativa na real préatica
educacional. De acordo com esse paradigma e como resposta ao novo perfil que a
laborabilidade ou a trabalhabilidade vem assumindo, o foco central da educacéo profissional
transfere-se dos contetidos para as competéncias.?**

E também quando se acredita estar fazendo uma critica de tal perspectiva e se acaba
desconsiderando as bases sociais e econdmicas que determinam direta ou indiretamente a

realizacao do processo educacional:

...a educacdo profissional e tecnoldgica deverd ser concebida como um processo de
construcdo social que ao mesmo tempo qualifigue o cidaddo e o edugque em bases
cientificas, bem como ético-politicas, para compreender a tecnologia como producdo do ser
social, que estabelece relagBes socio-historicas e culturais de poder.

Assim, a educacgdo desponta como processo mediador que relaciona a base cognitiva com a
estrutura material da sociedade, evitando o erro de se transformar em mercadoria e de
considerar a educacao profissional e tecnolégica como adestramento ou treinamento.

Diante do exposto, imp&e-se resgatar o principio educativo que incorpore todas as formas
gue se posicionam no interior das relagdes sociais, inclusive, do trabalho, com o objetivo de
formar o cidad&o como ser politico e produtivo.”®

Essa analise converge tedrica e ideologicamente com a perspectiva do liberalismo

social democrata, ainda mais quando conjuga a solugdo com a seguinte prescricao:

A importancia da elevacdo da escolaridade dos trabalhadores e a grandeza das redes de EP
sinaliza a necessidade de se retomar a afirmagdo de um Sistema Nacional de Educacéo
Bésica (Fundamental e Média) ndo dualista e que articule cultura, conhecimento, tecnologia
e trabalho como direito de todos e condicdo da cidadania e democracia efetivas. [...]. Seria
uma politica pablica, estratégica e de Estado que, [...] responderia a um duplo imperativo do
progresso: 0 acompanhamento da rapida evolucdo tecnoldgica e garantia social do
trabalhador. ...**®

- considera que o contedo deste documento esta coerente com o Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira (ECIB), incorpora contribui¢cdes obtidas nos workshops e servird como subsidio para as Notas
Técnicas Finais de sintese do Estudo. N&o representa a opinido do Governo Federal]. Campinas:
IE/UNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX, 1993., p. 38.

24 BRASIL. MEC. Educagéo Profissional. Referenciais Curriculares Nacionais da Educacéo Profissional
de Nivel Técnico. Introdugdo. Brasilia, DF: MEC. Semtec, 2000, p. 9.

2% 1dem. MEC. Semtec. Proposta de politicas publicas para a educacdo profissional e tecnoldgica.
Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, dezembro 2003, p. 9-10.

2% BRASIL. MEC. O grande coletivo, seus consensos e dissonancias. Seminério Nacional. Relatério Final.
Brasilia, DF: MEC, 2003, p. 77.
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O diagnostico que sustentou e sustenta a implementacdo da politica educacional
nacional para o ensino médio e profissional acaba escamoteando ou ignorando as
determinagcOes e contradicbes da realidade social e econdmica, e acaba refor¢cando o
discurso e a pratica ou alimentando a educacdo e 0s requisitos educacionais como
condicionantes determinantes da inser¢do ao mercado de trabalho, do acesso aos
requerimentos exigidos pela reestruturacdo produtiva e da necessidade de elevacdo da
escolaridade como condicao efetiva de elevacdo salarial e, consequentemente, de promotora
das condicGes para a competitividade e produtividade da economia brasileira no contexto da
globalizacdo econémica.

Essa centralidade educacional cumpre uma funcdo estratégica, econémica e politica,
para a realizacdo da estabilidade das relagdes capitalistas, ao produzir cultural e
ideologicamente 0s mecanismos que geram uma descompressdo sobre as determinagfes
politicas e econbmicas que costumeiramente geram instabilidade ao sistema capitalista.

As condicGes do mercado de trabalho e os requisitos educacionais, e as condigdes
salariais e sua relacdo com a produtividade e a competividade econémica demonstram
algumas das contradicdes desse processo. Os indices de elevagdo da escolarizagdo da
populacdo em paises latino-americanos, conforme dados apresentados em documento do
BID*', revelam que os anos de educagéo da forca de trabalho na América Latina na década
de 1970 era de menos de 4 anos, atingindo em torno de 4 anos na década de 1980 e nos anos
1990 atingiu pouco mais de 4 anos, e chegando, em 1995, com 5,5 anos de escolaridade. A
média mundial e os anos de escolaridade na Asia, na década de 1970, eram proximos de 5
anos de escolaridade. J& a média mundial, em 1995, chegava a pouco mais de 7 anos de
escolaridade e, na Asia, a pouco mais de 9 anos.

A baixa escolarizacdo média da populagéo dos paises latino-americanos nao impediu
que “..o percentual de desempregados com 12 ou mais anos de escolarizacéo,
proporcionalmente ao total de desempregados, aumentou entre 1990 e 1997, em 10 de 15

paises da regido sobre os quais se dispde de informagéo.”®

27 BID. Reforma de la educacion primaria y secundaria en América Latina y el Caribe. [Elaborado por
Claudio de Moura Castro et al. La estrategia (GN-2067-3) fue considerada favorablemente por el Directorio
Ejecutivo del Banco Interamericano de Desarrollo el 1 de marzo de 2000]. Washington, D.C.: Banco
Interamericano de Desarrollo, marzo de 2000. (Dados disponiveis, p. 9, gréafico 1).

28 FILMUS, Daniel. A educacdo média diante do mercado de trabalho: cada vez mais necesséria, cada vez
mais insuficiente. In;: BRASLAVSKY, Cecilia (Org.). Educacdo secundaria; mudanca ou imutabilidade?



310

O processo de precarizagdo das condicOes de trabalho, o arrocho salarial e a queda

geral de rendimentos aprofundou-se, a partir da década de 1980,

Como resultado da conjugacdo da aplicacdo das politicas de ajuste e a deterioracdo do
mercado trabalhista, os salarios e as rendas médias reais dos trabalhadores cairam em todos
0s ramos e segmentos do mercado de trabalho [...] os mais prejudicados foram os
trabalhadores publicos, os empregados em empresas pequenas e, em particular, 0s que
pertencem ao setor informal. Neste Gltimo grupo, a renda caiu para 58%.%*°

Essa situacdo geral que assola os paises latino-americanos desdobra-se no Brasil e
assume, nas peculiaridades e particularidades do desenvolvimento econdémico brasileiro,
convergéncia com o quadro geral apresentado. Na Ultima década, cresceu no Brasil o
desemprego, o trabalho informal, a escolarizacdo geral da populagdo, a produtividade e a
competitividade da base produtiva, o arrocho salarial e a queda de rendimentos do trabalho,
0s lucros e a concentracao da riqueza e a miséria social**.

Com relacdo aos requisitos educacionais e a qualificacdo profissional, o quadro
brasileiro demonstra as contradi¢des da tese da centralidade da educacao, nos requerimentos
do mercado de trabalho, da produtividade e da modernizagéo econémica.

...0s trabalhadores com menor qualificacdo tendem a ser demitidos em primeiro lugar, pois
a recontratacdo dos mesmos, em caso de recuperacdo da atividade econdmica, ndo gera
maiores custos de selecdo e treinamento para as empresas. Desse modo, € previsivel que a
contragdo do nivel de emprego seja acompanhada pela elevagdo da participagdo dos
trabalhadores com maior qualificacdo, nivel de escolaridade mais elevado e maior tempo de
servico na empresa. 2

Ou, ainda, que

No emprego formal houve melhora do ponto de vista do avango da escolaridade. Em geral, 0
aumento dos indices ndo aponta necessariamente para a existéncia de requisitos adicionais
no conteldo dos postos de trabalho por parte das empresas. Com maior desemprego, 0s
empresarios terminam por priviligiar a contratacdo sobretudo dos trabalhadores mais
escolarizados, independentemente de haver mudancas no contetido do posto de trabalho.

Traducdo de Francisco Baltar e Joaquim Ozoério. Brasilia, DF: UNESCO, 2002, (p. 127-186), 406 p., p. 155-
156.

9 |dem. Ibidem, p. 143-144.

20 Cf. IBGE. Centro de Documentacio e Disseminacdo de Informagdes. Estatisticas do século XX. Rio de
Janeiro: IBGE, 2003, 543 p., il. CD-ROM, em bolso. ISBN 85-240-3076-3.

! DEDECCA, Claudio Salvadori. Reorganizagio econdmica, absorcdo de mao de obra e qualificago.
[Este ensaio apresenta alguns resultados da pesquisa Reorganizacdo Produtiva e Estrutura de Emprego no
Brasil — 0s anos 90, (apoio do CNPq e Fapesp)], s/d, 38 p., p. 27. (mimeo.).
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A reducédo de trabalhadores no chdo de fabrica ndo foi contrabalancada pelo aumento do
peso dos profissionais de nivel superior, sobretudo nas regides geograficas com menor peso
industrial...?*

Também, de acordo com o autor,

..a evolucdo da composicdo do desemprego por escolaridade no Brasil, em 1989,
apresentava o seguinte quadro: para os trabalhadores com até um ano de escolaridade 8,1%;
para os trabalhadores de 1 a 3 anos de escolaridade 31,9%; com escolaridade de 4 a 7 anos
representavam 38,7% e com 8 anos e mais de escolaridade representavam 22,2%. Em 1998,
0 quadro da composicdo do desemprego, demonstrava a seguinte situacdo: trabalhadores
com até um 1 ano de escolaridade 6,5%; com escolaridade de 1 a 3 anos representava
11,9%; trabalhadores com 4 a 7 anos de escolaridade representavam 36,3%, e 0S
trabalhadores com 8 anos e mais de escolaridade ficavam com 45,3% na composi¢cdo da
evolugdo do desemprego.?”

Dados do IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial e o IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica revelam que a produtividade da inddstria geral
cresceu, de 1990 a 1998, proximo de 90%, a producéo geral da industria cresceu proximo de
20% e o pessoal ocupado na industria geral apresentou uma queda de 40%. Esses sdo alguns
dos chamados frutos da integracdo econdmica e da modernizacdo econdmica competitiva ao
mercado global. %*

Dados publicados na imprensa sobre o aumento da produtividade e diminui¢do dos

salarios apresentam o seguinte quadro:

Levantamento feito com 42 setores da economia revela que, de 91 a 98, a produtividade por
empregado aumentou, em média, 2,5% ao ano, ou 19,1% no periodo, um aumento igual ao
da economia norte-americana. [...].

S6 que, enquanto isso, de 1990 a 1999, a participacdo do salario na composicdo do Produto
Interno Bruto (PIB) caiu oito pontos percentuais, de 45% para 37% respectivamente.”*

Dados oficiais do Ministério do Trabalho e da PNAD - Pequisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE revelavam o nivel de informalidade da massa da
populacdo ocupada no Brasil. Em 1992, os trabalhadores formais correspondiam a 41,08%

contra 55,20% de trabalhadores na informalidade. Em 1999, os trabalhadores formais

2 POCHMANN. Marcio. O emprego na globalizacdo — a nova divisdo internacional do trabalho e os
caminhos que o Brasil escolheu. S&o Paulo Boitempo Editorial, 2001, 151 p., p. 63.

43 | dem. Ibidem, p. 108.

4 |EDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial. Industria e desenvolvimento. Uma analise
dos anos 90 e uma agenda de politica de desenvolvimento industrial para a nova década. Politica
macroecondmica, industria e 0 novo modelo de desenvolvimento. Sdo Paulo: IEDI, novembro de 2000, p. 38.
5 FOLHA DE SAO PAULO, Jornal. Trabalhador produz mais e ganha menos. [Folha Dinheiro]. S&o
Paulo, p. B1, Domingo, 22 de outubro de 2000. Idem. Temor do desemprego impulsiona produtividade.
[Dinheiro]. Sdo Paulo, p. B3, domingo, 22 de outubro de 2000.
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atingiram 39,61% contra 56,30% de trabalhadores na informalidade. No ano de 2001, os

trabalhadores formais corresponderam 41,20% contra 54,56% de trabalhadores na

informalidade.?*

Dados governamentais divulgados pelo Ministério do Trabalho revelam que “...a
taxa de desemprego para o total do Brasil seria estimada em cerca de 10,7% em 2003, o

que implicaria em um contingente de aproximadamente 9,2 milhGes de desempregados

(considerando uma PEA de 86 milhdes de pessoas). ...”**

Tal quadro é explicado com a seguinte argumentacdo governamental:

O ano de 2003 tem sido marcado por grandes dificuldades no mercado de trabalho,
especialmente nos grandes centros metropolitanos, que experimentaram uma geracao
insuficiente de novas ocupagdes, aquém do contingente adicional de pessoas que passaram a
integrar o0 mercado de trabalho, o recuo da renda do trabalhador e o crescimento do trabalho
ndo registrado, acompanhado de reducéo do trabalho com carteira assinada.

[...]

Assim, o crescimento do patamar de desemprego nado é fruto da falta de criacdo ou mesmo
da eliminacdo de postos de trabalho, mas de uma expansdo do contingente de pessoas
procurar;?go trabalho acima do crescimento das oportunidades que o mercado de trabalho
oferece.

Outro argumento costumeiramente utilizado é o de que os custos de contratacdo da
forca de trabalho e os encargos sociais sdo considerados empecilhos fundamentais a geracéo
de empregos, ao crescimento e a competitividade da economia brasileira, mas respondem

aos interesses econdmicos e ideolégicos. Como afirma Pochmann,

...0s paises desenvolvidos apresentaram em 1993 valores em délares de encargos sociais
superiores ao custo total do trabalho no Brasil. E por isso que a proposta de reduc&o do custo
do trabalho, sobretudo nos paises da regido latino-americana, transforma-se, muitas vezes,
num engodo, apresentando-se mais como um paliativo diante da ineficiéncia dos recentes
ajustes econémicos no padrao de competitividade, nos programas de liberalizacdo comercial
e de estabilizacdo monetaria...

[.].

246 BRASIL. MTE. A informalidade no mercado de trabalho brasileiro e as politicas publicas do governo
federal. [Estudo elaborado pelo Observatério do Mercado de Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), a proposito da Reunido de Ministros do Trabalho do MERCOSUL, Bolivia e Chile, a ser realizada em
Salvador (BA), nos dias 30 e 31 de Outubro de 2002. Colaboraram neste estudo: Jorge Luiz Teles da Silva,
Leonardo Ferreira Neves Junior, Luis Henrique Paiva, Marcos Maia Antunes e Roberto Henrique Gonzalez.].
Brasilia, DF: MTE, outubro de 2002.

7 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Observatério do mercado de trabalho — nota sobre o
mercado de trabalho em 2003. Brasilia, DF: MTE, 11/11/2003, p. 1. (Grifos no Original).

248 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Gabinete do Ministro.Observatério do Mercado de Trabalho.
Panorama do mercado de trabalho em 2003. Brasilia, DF: MTE, 12 de dezembro de 2003, p. 3.
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Parece ndo haver davidas sobre os baixos salarios no Brasil. Mas, ao contrario do que
apontam varios estudos, o custo da mao-de-obra para a empresa nao é alto, sobretudo se
comparado com o de outros paises. Ndo somente o peso dos encargos sociais como foi
demonstrado anteriormente, é muito menor do que tem sido apontado, como também a
parcela monetaria que vai para o bolso do trabalhador brasileiro é reduzida.?*®

A situacdo de crescente desemprego, baixos salarios, perda progressiva dos valores
dos rendimentos do trabalho e miséria social ndo é impeditiva ao processo de crescimento e
acumulacdo de capital. Portanto, os dados disponiveis sobre o Brasil demonstram que a
produtividade de fato aumentou na producdo agricola, comercial, financeira e industrial.
Mas, em compensacdo, para a maioria da populacdo e dos trabalhadores desses
departamentos econdmicos, a melhora de vida e salde ndo aconteceu, os salarios reais e 0s
postos de trabalho diminuiram, e aumentaram os custos dos servicos, e dos produtos sociais
e de consumo basico.

Mesmo quando o fluxo interno dos setores econdémicos permite a ocorréncia de uma
relativa elevagdo do nivel de emprego em setores como o de servigos e o agroindustrial, isso
ndo representa muito no conjunto do avango do desemprego estrutural no processo
produtivo nacional.

Com relacdo a necessidade de fortalecer e estruturar a economia frente aos desafios
preconizados pela globalizagdo econémica, o receituario sisttmico sempre impinge ao pais a
responsabilidade pelo fracasso nos resultados sociais e econémicos. Essa é uma
caracteristica propria do processo de acumulacdo sob a hegemonia dos paises centrais do
capitalismo. Assim, nestes termos, a globalizacdo econémica, no ambito das relacGes
internacionais, € uma maravilha; os talentosos avancam e 0s incompetentes sempre
fracassam.

O processo de internacionalizacdo econémica, fundado na divisdo internacional do
trabalho, cria condicdes particulares e peculiares em cada formacdo social determinada,
gerando contradicbes e determinagdes sociais, econémicas e politicas proprias.
Particulamente no Brasil tal processo gera uma massa cada vez mais explorada e
expropriada dos bens socialmente produzidos, em contraponto ao cada vez maior processo
de subordinacdo da ciéncia e tecnologia a acumulacdo de capital. Os setores produtivos

industriais, agroindustrais e de servigos financeiros aumentaram a produtividade,

249 POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizacdo no final do
século. Sdo Paulo: Contexto, 1999, 205 p. 155 e 173.
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diminuiram os custos e aumentaram seus lucros. Principalmente os servigos financeiros
obtiveram ganhos elevados. Especialmente o capital agroindustrial vem ganhando corpo na
internacionalizacdo de seu processo produtivo e tecnologico, aumentando a producao e os
lucros no setor. A propriedade dos meios de producdo, sob dominio do capital agricola,
agropecuario e agroindustrial, histérica expressdo da faccdo do conservadorismo politico,
ganha, ndo s6 com a especulacdo da posse da terra latifundiaria, mas também com uma alta
taxa de exploracdo da forca de trabalho da massa de pequenos agricultores e trabalhadores
assalariados do meio rural, gerada com a incorporacdo cada vez maior de processos e
equipamentos tecnolégicos e diminuicdo do trabalho vivo, e as vantagens competitivas
subsidiadas direta e indiretamente pelo Estado.

A competéncia politica e ideoldgica, nos Gltimos vinte anos, do liberalismo social
democrata ganhou fertilidade como forca ideoldgica, politica e econémica na sociedade
brasileira. Suas raizes estdo nas bases do liberalismo e suas vertentes originais que aqui
foram enraizadas e reproduzidas a partir dos fundamentos e dos pressupostos do liberalismo
do século XXIIl, ganharam forca e foram convenientemente internalizadas como
sedimentadoras das elaboracdes tedricas e politicas internas.

Ao tratarmos aqui a tendéncia social democrata como destaque no cenario politico
brasileiro dos altimos vinte anos, estamos considerando a sua expressdo e germinacao
quando se destaca e rompe (cisdo), relativa e politicamente, com outras vertentes liberais
conservadoras e ultraconservadoras enraizadas na sociedade brasileira, e que historicamente
detinham a hegemonia politica e econdmica. Essa cisdo correspondente muito mais a um
fracionamento do “bloco liberal conservador e ultraconservador”, historicamente
hegemdnico como direcdo politica e econdmica brasileira. De maneira alguma isso significa
que 0s pactos produzidos, nesses Ultimos vinte anos, ndo tenham a participacao decisiva do
“bloco liberal conservador e ultraconservador”.

Portanto, nesse contexto politico e ideologico, o rumo tomado pelas tendéncias

ideoldgicas da educacéo brasileira, segundo Xavier apontavam para o seguinte:

...parece-me que a “Nova Republica” vem apontando para trés dire¢cfes no que respeita as
tendéncias ideoldgicas no ambito da educacdo. De um lado, a tendéncia explicita a
recuperacdo do pensamento escolanovista, particularmente via Anisio Teixeira. 1sso se
verifica, e um estudo podera estabelecé-lo com maior rigor, ndo apenas entre o professorado,
especialmente o do 1°. e 2°. graus, como nos projetos oficiais, que reeditem a tentativa de
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conciliar a retérica democratica com uma pratica privativista, também no ambito da
educacdo, tal como os politicos liberais do periodo desenvolvimentista.

Por outro lado, verificamos a crescente definicdo, no seio dos debates politicos e dos
programas partidarios, de tendéncias que se forjaram nos meios académicos dos anos 80 e
gue aspiravam superar, na perspectiva do materialismo histérico, tanto o liberalismo
educacional como as chamadas “teorias reprodutivistas”. Ganhou forca inicialmente aquela
tendéncia que, partindo da concepgdo da importancia da educacdo na luta politica pela
hegemonia, antepde a competéncia técnica ao compromisso politico da escola no rumo da
emancipagdo do homem brasileiro, ndo apenas “revisitando” de forma sofisticada o nosso
tradicional ideéario educacional, como revelando um certo ran¢o do repudiado tecnicismo
pedagdgico dos anos 70. E uma tendéncia que, apoiada no pensamento de A. Gramsci, cuja
leitura realizada numa Otica liberal alcanca, como ndo poderia deixar de ser, grande sucesso
nos meios universitarios. E cresce aquela tendéncia que, encampada por movimentos e
partidos politicos populares, mais critica que doutrinaria, enfatiza o compromisso politico da
escola com o povo e com a construcdo de uma sociedade, suscitando a questdo crucial da
qualidade do saber escolar nesse processo.

Aparentemente vacinada contra a contaminacéo liberal e transbordando saudavelmente para
fora do ambiente académico, essa Ultima orientacdo oscila entre definir-se clara e
consistentemente como uma ideologia educacional, e admitir-se como uma mera critica
partidéaria as ideologias e politicas educacionais vigentes e que acaba inspirando praticas
pedagdgicas romanticas, empiricas e espontaneistas.

As questbes decisivas que levanta na critica a ndo resolve na doutrina sdo as que dizem
respeito as relagBes entre educacdo e escola, entre saber e poder, entre cidadania e, antes de
mais nada, entre as diferentes qualidades de saber. E apresenta, ao que me parece, 0
extraordindrio mérito de relativizar a escola numa sociedade em que a escola tem limites
histéricos claros, ensaiando assim escapar dos paradigmas disponiveis para consumo no
mercado académico.”*®

Como revelava a autora, a terceira tendéncia educacional apresentada moveu-se, ao
que tudo indica, no confronto com as duas primeiras tendéncias que foram hegemdnicas na
direcdo das politicas educacionais formuladas e implementadas, e confluiram na direcdo do
liberalismo educacional, ancorado em sua tendéncia social-democrata, conforme as
conveniéncias e necessidades periféricas dos nossos liberais modernizantes, nos ultimos
anos. Como apontava a autora, a terceira tendéncia sofre por ainda néo ter estabelecido uma
decisiva compreensao das “questdes que levanta na critica e ndo rosolve na doutrina”, as
quais precisa enfrentar para sustentar a critica a politica educacional empreendida no
periodo, e ndo cair no esvaziamento politico e tedrico. Porém, ao estar debatendo e
sustentando a questdo da relativizacdo da escola, acabou por produzir a critica direta aos
rumos adotados pelas duas primeiras tendéncias ideoldgicas no ambito da educacéo.

Portanto, as duas primeiras tendéncias visivelmente ganharam corpo e sedimentaram o

20 X AVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. A “Nova Replblica” e as tendéncias ideoldgicas da educagao.
In: Educagdo & Sociedade. Revista de Ciéncia da Educacdo/Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(Cedes). Campinas, SP: Cedes, n. 42, agosto de 1992, (p. 228-233), p. 231-232.
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debate e a implementacdo da politica educacional brasileira, e alimentaram econdmica,
politica e ideologicamente as disputas eleitorais travadas nas administracbes do aparato
estatal dos muncipios, estados e do governo federal, nessas Gltimas duas décadas.

Nesse quadro historico recente, em que a expressdo da vertente do social-liberalismo
ganhou forca, foi o periodo que econémica e politicamente a sociedade brasileira mais
fertilizou seu caminho nos marcos da sociedade moderna, liberal e democrética,
condensando suas tensdes e contradicdes exatamente no momento em que mundialmente o
liberalismo vigente marca sua compressdao sobre as politicas estatais ancoradas na
destruicdo progressiva®! das limitadas (sempre) conquistas sociais acumuladas, desde a
Primeira Guerra Mundial, pelos trabalhadores. Por isso, nosso social-liberalismo tem
caracteristicas proprias. Ganha forca e dirige politica e economicamente o Estado brasileiro,
congrega e disputa fortemente a lideranga social e politica nacional, e a0 mesmo tempo
representa a destruicdo relativa e progressiva do pouco que foi conquistado pelas forgcas
sociais trabalhadoras no ambito das politicas estatais e sociais, e no campo educacional
avanca fortalecido pela tendéncia liberal que mescla o liberalismo escolanovista e social-
democratico, o politicismo social-liberal de esquerda que, juntos, sustentam na critica e na
doutrina os pressupostos que marcam o seu nascedouro politico e tedrico: o liberalismo.

No quadro genérico desse social-liberalismo brasileiro, com suas nuances, diferencas
e controveérsias politicas, econdmicas, ideoldgicas e culturais, ndo se situa apenas o
liberalismo do PSDB, mas também de outras agremiagdes e forcas politicas, nunca como
blocos homogéneos, mas em suas fragdes e dissidéncias tedricas e politicas, germinadas no
social-liberalismo, ou convertidas para o campo da social-democracia. Muitas faccdes
tedricas e politicas caminharam e disputaram a dire¢do politica e econémica brasileira,
nesses Ultimos vinte anos, no campo do social-liberalismo dos nossos liberais modernos.

Dentre outras forgas, destacamos as fracOes hegemonicas do PT - Partido dos

L cf. MESZAROS, Istvén. Producéo destrutiva e estado capitalista. Traducio Georg Toscheff. S&o Paulo:

Ensaio, 1989. (Cadernos ensaio. Pequeno formato; v. 5), p. 88, “...no curso do Gltimo século, particularmente
no periodo do apds-guerra, a linha de menor resisténcia do capital foi profundamente reconstituida, de tal
modo que a expansdo da periferia da circulacdo e o crescimento do valor-de-uso correspondente as
necessidades humanas ndo sdo mais requisitos necessarios da reproducdo ampliada. Pelo contrario gracas as
transformagdes e aos ajustes estruturais em curso, permanecendo iguais as outras coisas [...], torna-se possivel
anular, ou ao menos fazer retroceder significativamente as conquistas anteriores dos trabalhadores sobre as
margens da mais-valia relativa, mesmo nos paises capitalistas mais avancados, sem de stbito por em perigo o
préprio processo de realizagao”.
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Trabalhadores, do PMDB - Partido do Movimento Democréatico Brasileiro, do PDT -
Partido Democratico Trabalhista, do PPS - Partido Popular Socialista, do PCdoB - Partido
Comunista do Brasil, do PSB - Partido Socialista Brasileiro e PV - Partido Verde.

Dirigida nos marcos do social-liberalismo brasileiro, a politica educacional sé podia
ser concebida como ingrediente condicionante social e economicamente fundamental. N&o
por acaso, ja afirmava o entdo senador Cardoso que, “... junto com a modernizacdo da
economia, para que ela tenha folego, o Brasil precisa promover uma verdadeira revolugao
educacional. [...] € uma condicao basica para que milhdes de brasileiros possam exercer
plenamente seus direitos de cidad&os.”?*

O diagnostico e a justificativa apresentada para a politica educacional nacional
sustentam basicamente a existéncia de mudancas determinantes provocadas pela chamada
globalizacdo e que supostamente engendram novas competéncias e requerimentos de
qualificacdo, formacdo e cultura gerais para uma insercdo competitiva do pais, e
conseqiientemente da massa de jovens e adultos que ingressariam ou se qualificariam para o
mercado de trabalho. Dessa maneira, portanto, para que ocorra “a modernizacdo da
economia”, a educagdo torna-se, na perspectiva adotada pelo social-liberalismo, uma
determinante responsavel pela modernizacdo econémica, ao considerar que “A nova
configuracdo imposta pela ordem econdmica mundial, caracteriza-se, principalmente, pela
rapidez na substituicdo de tecnologias de producdo. Em consequéncia, exige do Brasil,
igual rapidez e agilidade na adequacdo das politicas de formacdo de recursos humanos,
como resposta as mudancas decorrentes da reestruturagdo produtiva. ...”?**. A politica
educacional brasileira flui, ancorada num diagnostico educacional que considera a educacao
diretamente responsavel pela modernizacdo econémica e como uma determinante central da
ineficiéncia interna, ao criar empecilhos a competitividade dessa mesma economia no
cenario econdmico globabilizado.

As afirmacOes apresentadas na esfera governamental, nas proposi¢cGes das
instituicdes financeiras multilaterais e de intelectuais que se coadunam com tais

perspectivas e proposic¢des, consideram a educacgédo, de um modo geral, como um dos pilares

»2  CARDOSO, Fernando Henrique. [Documento elaborado pelo escritério politico do
senador Fernando Henrique Cardoso sob a coordenacdo de Eduardo Graeff]. A social-democracia. O que é, 0
que propde para o Brasil. 12 edicdo, S&o Paulo, SP: Rua dos Ingleses, 325, marco de 1990, p. 22.

23 MEC. Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldgica. Ensino Médio — Politicas. Disponivel online:
http.//www.mec.gov.Br/semtec/ensmed/politicas.shtm, acessado em 24/08/00, s/p.
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do desenvolvimento econémico dos paises, muitas vezes para justificar o “atraso” ou
“avango” nessa area, outras vezes para justificar ou dissimular a miséria social e econémica
vigente, ou ainda para responsabiliza-la como promotora do desenvolvimento econémico
supostamente pretendido. Desse modo, a politica educacional, como uma politica social
importante, fica comprimida como responsavel por criar o locus invocatorio da mediacéo
que seria a “solucdo” entre o desemprego estrutural e o0 processo de acumulacao de capital.

A educacao tem sido apresentada como a responsavel, ora pela falta de qualificacdo
adequada, ora pela falta de condicGes e competéncias que possibilitem a superacdo do
desemprego ou do “atraso” tecnoldgico e cientifico que estaria demandando nossa
integracdo ao mercado globalizado.

Essas disfuncBes e/ou atributos da educacdo tornaram-se mecanismos para
dissimular as relacbes econdmicas e politicas diretas entre o trabalho e as condi¢des
estruturais do capitalismo na atualidade.

A educacéo, de um modo geral, tornou-se — e 0 ensino medio e profissional de modo
particular —, juntamente com o processo de desregulamentacdo das relacdes de trabalho, um
dos pilares centrais das justificativas do desemprego e da desigualdade social, meras
conseqiiéncias da falta de competéncias culturais e profissionais individuais para a inser¢ao
dos trabalhadores em um mundo globalizado considerado, cada vez mais, competitivo e
dindmico.

Desse modo, os menos dotados precisam percorrer muitos caminhos para escolher a
opcdo mais adequada a sua capacidade individual, em razdo das novas exigéncias
coletivas®™” requeridas pela economia competitiva, aberta e moderna.

Como historicamente o desenvolvimento da industrializacédo brasileira prescindiu da
educacdo para se produzir e avancar, e a historia politica e econdémica demonstram essa
realidade, hoje ndo se trata s de acreditar que o ensino médio e profissional (ou a educagao

em geral) serd o motor do desenvolvimento econémico, mas, como fator de promocao da

2% gugerimos consultar a posicdo de um dos mais destacados intelectuais, que contribuiu para a
implementacdo das reformas educacionais, particularmente para o ensino médio e profissional no Brasil, onde
podemos perceber que essa ldgica é o ingrediente principal de suas receitas liberais, CASTRO, Claudio de
Moura. O secundario: esquecido em um desvéo do ensino? Brasilia, DF: INEP, 1997. (Série documental,
textos para discussdo, 2). Ainda, acerca da influéncia das proposicdes tedricas e politicas de Claudio Moura
Castro, economista brasileiro e assessor do BID, nas reformas implementadas pelo MEC/Semtec, ver
CUNHA, Luiz Anténio. O ensino profissional na irradiacéo do industrialismo. Sdo Paulo: Editora UNESP,
Brasilia, DF: Flacso, 2000.
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empregabilidade, a educacdo assume uma importante funcéo ideoldgica e econémico-social,
e conseqlientemente financeira-institucional, na justificativa da reducdo dos empregos, ou
do desemprego estrutural, para a estabilidade e a governabilidade necessarias ao controle
politico e econémico.

A tendéncia social-liberal, como vimos, concebe a educacdo nessa dire¢do, ao

considerar vigorosamente que,

No plano da construcdo do desenvolvimento nacional e da justica social no Brasil, a
educacdo constitui o fator mais eficaz para o éxito das politicas sociais, resultando no efeito
multiplicador de beneficios quando de sua adequada implementacdo. O campo da educagédo
movimenta-se como um amalgama de perspectivas e esperangas, capaz de produzir
convergéncia estruturada entre salde e meio ambiente, tecnologia e desenvolvimento
econdémico, distribuicdo de renda e ganhos de cidadania. ...

Além de sua capacidade como um amalgama de perspectivas e esperancas, tornar-se
um instrumento de resolugdo de problemas que os educadores sdo obrigados a tomar em
suas méaos: “Vocés tém a obrigacdo de pensar a Educacdo como um instrumento de
resolugcdo dos problemas das nossas quatro tragicas realidades: de classe, raca, regido e
género.”*® Possivelmente os educadores serdo responsabilizados pelas tragicas realidades
nacionais, pelo éxito ou fracasso das politicas sociais, etc. Como considera outro respeitado

tedrico da area:

...la situacién y perspectivas de la educacion en América Latina permite sostener que los
desafios que deberan ser enfrentados en el futuro proximo se refieren a tres objetivos
principales: la equidad social, la competitividad econémica y la ciudadania politica. La
educacion es probablemente la Unica politica publica que produce efectos simultaneos en
los tres objetivos mencionados. [...].

La falta de equidad social en la region es la base de la poca sustentabilidad de la democracia
politica. Enfrentar este problema exigira, desde el punto de vista de los valores culturales, un
fuerte compromiso de solidaridad que el sistema educativo debe contribuir a desarrollar,
particularmente en las élites que concentran la riqueza.”’

%5 SILVA, José Carlos Almeida (Presidente do CNE). Pronunciamento. In: Férum Brasil de Educagcéo |
Encontro Nacional. Formagdo para a cidadania e o trabalho: os compromissos da educacdo bésica.
Coleténea de Textos. Brasilia: MEC/CNE, 18 de fevereiro de 2003, s/p.

#¢ BUARQUE. Cristovam (Ministro da Educac&o). Pronunciamento. In: Férum Brasil de Educacéo |
Encontro Nacional. Formacdo para a cidadania e o trabalho: os compromissos da educacdo basica.
Coletanea de Textos. Brasilia: MEC/CNE, 18 de fevereiro de 2003, p. 5.

»7T TEDESCO, Juan Carlos. Exposigdo: educacion, ciudadania y competitividad en America Latina. In:
Forum Brasil de Educacdo | Encontro Nacional. Formagdo para a cidadania e o trabalho: os
compromissos da educacdo basica. Coletanea de Textos. Brasilia: MEC/CNE, 18 de fevereiro de 2003, p. 14.
(grifos nossos). (Tradugdo de R.A.D.: “...a situacdo e perspectivas da educacdo na América Latina permite
sustentar que os desafios que deverdo ser enfrentados no futuro préximo se referem a trés objetivos principais:
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Inscrita na perspectiva do liberalismo social-democrata, de forte tendéncia tedrica
weberiana, tal perspectiva tedrica e politica revela o forte apego a educacdo como
engendradora da “revolucdo” modernizadora e harmonizadora da democracia politica, sendo
capaz de gerar “um forte compromisso de solidariedade”, que possa contribuir para superar
a falta de equidade social, “sensibilizando as elites que concentram a riqueza”. Essa € uma
das mais coerentes expressdes da preconizada “revolucdo educacional”, nos marcos

propositivos do liberalismo social democrata para a politica educacional, e que, tomando

258

uma referéncia de Offe”™", serve para acobertar que

A politica educacional €, entre todas as outras politicas setoriais, talvez o exemplo mais
patente de como o Estado procura produzir uma aparéncia de igualdade de oportunidades e
com isso de uma neutralidade em relacdo as classes no que concerne as suas proprias
funcbes, quando na verdade o status social e as oportunidades de vida dos individuos estdo
ligados a0 movimento de uma economia regulada pelo lucro... >

O social-liberalismo educacional “revisitado” e implementado como politica

educacional nacional sustenta que:

A necessidade de enfrentar novos padrfes de produtividade e competitividade, impostos
pelo avanco tecnoldgico, estd levando a redescoberta da educacdo como componente
essencial das estratégias de desenvolvimento.

Nos paises industrializados mais adiantados ja se tornou evidente que o conhecimento, a
capacidade de processar e selecionar informacges, a criatividade e a iniciativa constituem
matérias-primas vitais para as economias modernas. Deslocam-se, assim, as prioridades de
investimento em infra-estrutura e equipamentos para a formacdo de competéncias cognitivas
e sociais da populacdo. Esse deslocamento leva a que a educacdo adquira centralidade nas
pautas governamentais e na agenda dos debates que buscam caminhos para uma
reestruturagio competitiva da economia, com equiidade social.”®

a eqlidade social, a competitividade econdmica e a cidadania politica. A educacéo é provavelmente a Unica
politica publica que produz efeitos simultaneos nos trés objetivos mencionados. [...].

A falta de equiidade social na regido é a base da pouca sustentabilidade da democracia politica. Enfrentar este
problema exigira, do ponto de vista dos valores culturais, um forte compromisso de solidariedade que o
sistema educativo deve contribuir para desenvolver, particularmente nas elites que concentram a riqueza.”).

28 A respeito da discussdo sobre o debate travado na perspectiva de Offe sobre trabalho e consciéncia social
ancorados teoricamente em Habermas e sua “teoria da acdo comunicativa”, dentre outros trabalhos,
destacamos a analise de FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéo e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo: Cortez,
1995.

% OFFE, Claus. Sistema Educacional, sistema ocupacional e politica da educacdo — contribuicdo a
determinacdo das funcgBes sociais do sistema educacional. In: Educacdo e Sociedade, 11 (35): 9-59.
Campinas, SP: Cedes, 1990, p. 40-41.

260 MELLO, Guiomar Namo de. Politicas publicas de educagéo. In: Estudos Avancados. Sdo Paulo, SP:
Revista do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo/USP, 5(13), 1991, p. 7-47,p. 8 e 9.
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Abrem-se as portas do poder politico e a tdo falada “revolucéo educacional” toma as
mais altas “esferas de poder e de acdo estatal” ao “Recolocar em primeiro plano a questao
da modernidade significa, em grande parte, trazer a questao educacional para o centro das

33261

preocupacdes. ...”” ", pois

Nenhum pais pode candidatar-se ao ingresso no Primeiro Mundo com um sistema escolar
fundamental to atrasado, segmentado e iniquo como o brasileiro, e a reversdo desse quadro
depende de um consenso social fortemente estabelecido, estavel e duradouro, tanto quanto
da vontade dos politicos e da competéncia técnica dos profissionais da educagdo.?®?

O pacto educacional proposto pelo liberalismo (velho, renovado ou convertido)
apenas precede ideologicamente o pacto politico e o econémico, tornando possivel

escamotear o primeiro e ignorar as contradi¢es do segundo.

%1 SCHWARTZMAN, Simon. Educacdo basica no Brasil: uma agenda da modernidade. In: Estudos
Avangados. S&o Paulo, SP: Revista do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de S&o Paulo/USP,
5(13), 1991, (p. 49-60), p. 52.

%62 MELLO, Guiomar Namo de. Politicas publicas de educagéo. In: Estudos Avancados. Sdo Paulo, SP:
Revista do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo/USP, 5(13), 1991, p. 7-47, p. 23.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tinhamos, ao formularmos os objetivos propostos na Introducdo, a intencdo de
investigar o como a politica educacional brasileira, particularmente as diretrizes e 0s
programas educacionais nacionais para o ensino médio e profissional, sustenta-se em
proposi¢des que ignoram ou escamoteiam as particularidades do nosso mercado de trabalho
e as formas peculiares de acumulacdo capitalista no Brasil, e o carater ideoldgico dos
argumentos “doutrinarios” que explicam e legitimam as reformas educacionais nacionais
implementadas no periodo de 1995-2002, trazendo a tona os motivos financeiros e
institucionais e as razdes econdmicas e ideologicas que as engendram.

Portanto, ao examinarmos a politica educacional nacional para o ensino médio e
profissional, pretendiamos compreender a relacdo entre a educacéo e a sociedade no Brasil.
De maneira alguma, com este estudo, e os seus limites ndo o permitem, aprofundamos a
analise de inumeros problemas educacionais e sociais brasileiros que consideramos
fundamentais para o entendimento da relacdo entre educacdo e sociedade. Considerando a
delimitacdo que operamos com o0 corte aqui realizado, ndo buscamos discutir as varias
interpretacOes e matrizes tedricas que tratam do desenvolvimento do capitalismo e as suas
determinacbes na formacdo social brasileira. Mesmo quando buscamos compreender o
Estado brasileiro e suas relagcbes com o capital financeiro, nossa intencdo nao foi realizar
uma andlise das concepgbes de Estado e a formacgdo do préoprio Estado brasileiro. Ainda,
mesmo que tenhamos discutido os pressupostos que embasaram as reformas do Estado e da
educacdo brasileira no ambito do ensino medio e profissional, ndo tinhamos como propdésito
realizar uma andlise das fontes e matrizes tedricas que fundamentam o liberalismo
educacional, particularmente das facgOes ou tendéncias da social-democracia brasileira, que
direta ou indiretamente estdo dirigindo o aparelho de Estado brasileiro, nas suas diversas
instancias de poder, nas ultimas duas décadas. Esclarecemos ainda, que nao era nosso
propdsito empreender uma discussao sobre as correntes tedrico-metodoldgicas e suas

propostas filoséfico-educacionais no contexto educacional brasileiro.
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Desse modo, os objetivos que nos propusemos alcancar, levaram-nos a buscar
entender a constituicdo do Estado brasileiro, dando énfase as implicacdes decorrentes do
processo de articulagdo com o capital financeiro desde as origens da economia e da
sociedade brasileiras, caracterizando, especialmente a partir do inicio da década de 1960, o
contexto econdmico, politico e ideologico sob a égide do capital financeiro internacional,
verificando as implicacGes desse processo no desenvolvimento do capitalismo brasileiro.
Compreendemos que, a partir da década de 1980, esse processo de organizagdo, sob a
hegemonia dos paises centrais do capitalismo, explicita a crise estrutural do capitalismo em
escala mundial e marca os ajustes estruturais como uma expressdo do processo de
acumulacao de capital, sob a guarda sistematica dos organismos financeiros multilaterais a
que foram submetidos todos os paises, particularmente os paises periféricos e endividados,
dentre os quais encontra-se o Brasil.

Nesse contexto, percebemos que estdo imbricadas as nossas condicOes e as
contradicBes que explicam o como a sociedade, a economia e 0 Estado brasileiros se movem
internamente. Aqui, nesse terreno, é que se materializa o composito das forcas sociais,
politicas, econdmicas e ideoldgicas que expressam as condi¢des mediatas e imediatas que
engendram o Estado brasileiro. Portanto, tal compreenséo leva-nos a entender o Estado
brasileiro como imprescindivel para que o processo de acumulagdo de capital, sustentado
nos ajustes estruturais que o pais implementou, particularmente a partir da década de 1990,
mantivesse a ordem econdémica e politica nacional, exigindo uma nova nocéo de soberania®,
como condicdo da (nova) dependéncia e da integracdo (modernizagdo) competitiva na
constelacdo capitalista mundial.

Ao analisar o (neo)liberalismo nas reformas educacionais nacionais para 0 ensino
médio e profissional, empreendemos o0 exame dos pressupostos politicos, econémicos e
ideoldgicos que fundamentaram a reforma do Estado brasileiro e as diretrizes curriculares e
0s programas educacionais nacionais para o ensino medio e profissional implementados em
periodo recente da histéria brasileira, 1995-2002, e que, durante os anos de 2003 e 2004,
persistiram nessa direcdo. Verificamos que 0s nossos liberais, especialmente 0s

embrenhados na faccdo do liberalismo social democrata, justificavam e vém justificando

! Expressdo utilizada pelo ministro Fernando Henrique CARDOSO na Exposicdo de Motivos do Plano Real
em dezembro de 1993.
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que a crise econdmica, financeira, fiscal e social originava-se e continua sendo causada pela
crise do Estado, considerado um dos principais entraves a integracdo do pais ao mundo
globalizado, e a moderniza¢éo da economia e sociedade brasileiras.

Sendo o Estado brasileiro, para nossos liberais, o causador e gerador da crise, esta €
tida como uma crise de intervencdo e da forma politica e financeira de administracdo do
aparelho estatal, que deve ser gerencial® para ser dinamizado em sua hierarquizacéo e
privatizado, conceitual e pragmatico nas suas funcdes, para tornar-se eficaz no processo de
ajustamento estrutural orientado para 0 mercado, como uma crenca inabalavel, e o horizonte
que ndo deve ser transgredido, para a melhor consumacéo do estado capitalista moderno.

Como uma politica social dirigida pelo Estado, a politica educacional nacional
assume a funcdo de componente da crise do Estado, e é difundida como uma responsavel
importante pelos ineficientes requisitos educacionais que gera e que, ao representarem
empecilhos ao desenvolvimento econdmico, a maior competitividade e produtividade,
impedem o acesso aos “beneficios da sociedade moderna”. Essa concep¢do da crise do
Estado, e por conseguinte da educacdo, fertiliza um tipo de interpretacdo que favoreceu o
exame equivocado da politica educacional nacional, ao ignorar ou escamotear as
contradicBes de classe e as bases produtivas, econémicas, politicas e ideoldgicas que
constituem as condi¢Oes internas para a sua implementacao.

Tivemos, também, a preocupacdo de compreender as implicacBes do processo de
financiamento externo a educacdo brasileira, como um componente dos ajustes estruturais
guarnecidos pelos organismos financeiros multilaterais, particularmente no &mbito do BID e
Banco Mundial, e que sdo implementados sob a égide permanente do capital financeiro
internacional e se inserem no conjunto do endividamento externo brasileiro.

Ainda em relagdo a questdo do processo de ajustamento estrutural, o financiamento
externo a politica educacional nacional (reformas setoriais: programas educacionais) acaba
metamorfoseado como uma expressdo da mercadoria cosmopolita, na forma de dinheiro
emprestado (capital ficticio) concebido pelos mecanismos de acumulacdo e reproducdo de
capital, e como mercadoria ideoldgica. A politica educacional (reformas setoriais), como

uma componente da crise do Estado, é considerada uma determinante da ineficiente

2 Termo utilizado por Luiz Carlos BRESSER-PEREIRA. Cf. Plano diretor da reforma do aparelho do
Estado, 1995 e cf. a obra: Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional, 1998.
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competitividade econémica e da “atrasada” modernizacdo do pais, viabilizando os
argumentos necessarios as justificativas que tentam ignorar ou escamotear as contradicdes
econbmicas, sociais e politicas da sociedade brasileira.

Ao considerarmos que a politica educacional nacional estd imersa geneticamente
nesse processo, evidenciamos gque o financiamento externo realizado junto ao BID, para 0s
programas educacionais nacionais: PROEP - Programa de Expansdo da Educacao
Profissional e PROMED - Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio, esta
inserido no processo de ajustamento estrutural, e conseqlientemente no crescente e
espoliante endividamento externo do pais, e recebe 0 mesmo tratamento financeiro e
politico ordenado aos outros setores econdmicos e produtivos, incluindo o pesado
pagamento de juros e encargos do endividamento. Desse modo, o financiamento dos
programas educacionais ndo € aqui considerado no ambito da “benevoléncia ou caridade
social” dos organismos financeiros multilaterais ou dos governos de paises centrais, para
supostamente “aliviar o incébmodo peso gerado pela crescente pobreza e miséria”. O
financiamento externo aos programas educacionais nacionais para o ensino médio e
profissional permitiram a operacionalizagcdo das condicionalidades para a implementacao
das reformas realizadas e geraram e geram onerosos encargos financeiros, que se somam ao
processo de endividamento interno e externo do pais. Portanto, tudo indica, ao verificarmos
as despesas financeiras geradas com o0s programas, que 0S recursos oriundos do
financiamento externo ndo acrescentaram quase nada sob o0 aspecto das necessidades
geradas pelos problemas educacionais nacionais e pouco serviram e servem para minimiza-
los.

No que se refere as alardeadas proposicdes expressas nos objetivos dos programas
educacionais nacionais para o ensino médio e profissional, o0 PROEP e o PROMED, ao
pretenderem criar condi¢cfes de inser¢do dos jovens e adultos no mercado de trabalho, de
oferecer novas competéncias e qualificacbes profissionais as supostas necessidades da
“bem-sucedida” modernizacdo econémica gerada com a implantacdo do Plano Real,
possibilitando a reinsercdo do trabalhador no mercado de trabalho “competitivo” gragas a
integracdo da economia brasileira ao mercado global, as mesmas s6 podem ser
compreendidas se empreendermos uma analise das condicbes que 0 processo de

desenvolvimento das forcas produtivas geram entre nos, ocasionando o chamado
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desemprego estrutural®, e conseqiientemente modificam as forgas de trabalho, retirando,
exigindo ou modificando as habilidades requeridas, as técnicas e 0s processos cientificos,
educacionais e culturais desenvolvidos, ou mesmo exigindo a simples elevacdo de
escolaridade como uma condicdo necesséaria para 0 acesso aos postos de trabalho mais
“qualificados e competitivos”. Contraditoriamente, essa situacdo reproduz um processo que
destroi ou retira do dominio proprio dos trabalhadores, de forma progressiva, suas proprias
condicdes como forca de trabalho, e o préprio processo de trabalho socialmente convertido
em ciéncia e tecnologia. Esse é um processo que, submetido pelo capital, gera continua
destruicdo do trabalho vivo, superexploracdo do trabalho vivo necesséario, e que aflora as
contradicGes em que se manifesta a voracidade da acumulacéo de capital, revelando que o
desemprego estrutural, e consequientemente a profissionalizacao e os requisitos educacionais
constantemente requeridos da forga de trabalho, sdo problemas insoliveis nos marcos da
ordem capitalista.

Ao tomarmos algumas referéncias que Marx e Engels* fizeram do processo de
desenvolvimento do capitalismo, especialmente de como trataram as questdes direta ou
indiretamente relacionadas a educacdo, compreendemos que as contradi¢ces e limitacoes
produzidas pelas determinagbes que a sociedade capitalista engendra, subordinam o
processo educacional, e conseqlientemente a politica educacional. Essas limitacdes e
contradicBes expdem o processo que deve ser apreendido para o entendimento das situacdes
e dos problemas que determinam que a educacdo e a escola tenham limites histéricos na
sociedade aberta e moderna, e que somente a superacdo das limitagbes e contradigdes
fundantes dessa sociedade, encarnadas na propriedade privada, podem estabelecer relacdes
educacionais e formativas de outro tipo, e verdadeiramente contempladoras da emancipacéo
humana e social. Mas, nem por isso ha aqui, em nosso entendimento, uma saida pelo vazio;
muito pelo contrério, essa perspectiva de analise assume a necessaria precaucao para nao
procedermos uma interpretagdo equivocada da politica educacional nacional e dos

problemas educacionais brasileiros.

® Nos termos referidos por Istvan MESZAROS. Cf. Producgdo destrutiva e estado capitalista. Traducéo
Georg Yoscheff. Sdo Paulo: Ensaio, 1989, 105 p.

* Cf. MARX & ENGELS. Textos sobre educacdo e ensino. Sdo Paulo: Edutora Moraes, 1983, 100 p.
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As exigéncias educacionais sdéo componentes do processo social. Ndo se nega que a
educacdo, como processo social, seja inerente ao desenvolvimento humano através do
trabalho, trabalho geral e trabalho submetido & exploracao capitalista, como explicita Marx.

Portanto, a politica educacional, uma componente da politica social, insere-se no
ambito do processo de desenvolvimento social engendrado pela ordem capitalista, e como
tal, esta imbricada imediata e mediatamente no metabolismo dessa sociedade, e ndo pode,
contraditoriamente, existir sem a sustentacdo direta ou indireta do Estado. E, como uma
politica social, s6 pode existir porque o Estado capitalista se reproduz também nela,
congrega nos seus limites e possibilidades as contradi¢cdes que perpassam a luta de classes
como mediacBes e tensdes sociais, econdmicas e ideoldgicas que, afloradas e canalizadas
sob o comando deste aparato estatal capitalista, sdo tratadas como possibilidades historicas
generalizaveis e eticamente aceitaveis.

Como exemplo dessas generalizagdes e aceitaces éticas, os fundamentos do
liberalismo ou social-liberalismo d&o cor a essas confeccdes politicas e estatais. Os mais
conservadores pregam que s6 o mercado pode tudo e a sua individualizacdo (propriedade
privada) se firma nele sem a intervencdo estatal. J& os mais competentes e refinados nao
negam a crencga eterna no mercado e, muito menos, em um dos seus pilares, o Estado.

Portanto, mercado e Estado, para 0s nossos liberais, e mais ainda para 0s nossos
liberais de uma vertente do social-liberalismo periférico e internacionalizado, sdo condi¢fes
do processo historico. Esses sdo os liberais modernos e competentes, de um refinamento
caracterizado internamente como cosmopolitismo de cécoras.”

Compreendemos que, exatamente em razdo das determinacdes impostas nos marcos
do capital, ha uma intensa e frontal necessidade de aprofundarmos o questionamento, a
critica e 0 embate, ndo sé no campo politico, como no campo doutrinario, na direcdo da
exposicdo das mazelas, das ineficiéncias sociais, cientificas, técnicas, culturais,
educacionais e ideoldgicas que a politica educacional promove — e contraditoriamente nédo
pode superar unilateralmente —, e acaba desconsiderando e escamoteando as atrocidades

sociais oriundas da desumanizacdo que a ordem do capital ordena e submete a todos.

> Para usar uma expressdo cunhada por José Luis FIORI. Cf. O cosmopolitismo de cocoras. In: Revista
Educacéo & Sociedade. Campinas, SP: CEDES, Unicamp, Ano XXII, n. 77, dezembro 2001, p. 11-27.
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H& que se exigir, nos marcos da disputa tatica e estratégica no campo dos
trabalhadores, que a politica social, e conseqiientemente a politica educacional, garanta mais
recursos ao setor educacional, para melhoria dos salérios, das condi¢des da estrutura fisica,
dos instrumentos técnicos e tecnoldgicos necessarios, do acervo bibliogréafico, ampliacdo do
acesso e vagas para a publicizacdo do atendimento em todos os niveis, a socializacdo do
patrimdnio estatal etc., e menos recursos para os setores privados, sob a forma de bolsas,
subsidios, bdnus e quotas, etc. Deve permanecer a luta pela publicizacdo de 6rgdos,
conselhos e representagdes, diretamente escolhidos pelo conjunto da populagéo, alargando
as exigéncias e expandindo as lutas dos trabalhadores, mesmo compreendendo que, nos
limites do capital, estdo impedidas de efetiva realizacéo.

Na perspectiva e para as necessidades sociais dos trabalhadores as politicas sociais, e
conseqlientemente a politica educacional, nem sempre sdo “ganhos”, e quando o sdo, sdo
apenas relativos e provisoérios, pois em face do processo de acumulagdo de capital, no qual
sdo produzidas e implementadas, sempre serdo inevitavelmente ineficientes, e
contraditoriamente, nos limites que encerram, contrarias, e muitas vezes destrutivas das
efetivas necessidades sociais da maioria da populacao.

Portanto, as politicas sociais constituem-se o resultado de media¢cfes que o Estado,
sob o dominio e pilar do capital, € capaz de realizar. A politica educacional é uma
componente da politica social, e contraditoriamente os trabalhadores estdo subordinados ao
poder do capital, que requer ou subordina constantemente as qualificacGes e 0s requisitos
educacionais, e a0 mesmo tempo promove a sua substituicdo ou destruicdo, resultante do
processo de producdo que cada vez mais concentra trabalho morto e diminui a necessidade
de trabalho vivo, ao subordinar intensamente as habilidades, as qualificacGes, as técnicas, a
ciéncia e a tecnologia aos ditames insacidveis da acumulagéo de capital.

Assim, compreendemos que a meta final de humanizacéo das relagdes sociais passa
pela superacdo de relagcbes capitalistas, como uma grande necessidade social da existéncia

humana.



330



331

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Sheila Mércia E. S. O papel dos organismos financeiros internacionais nas
economias em desenvolvimento. In: Para a década de 90: prioridades e perspectivas
de politicas puablicas. Brasilia, DF: IPEA/IPLAN - Instituto de Planejamento
Econdmico e Social. Instituto de Planejamento, 1989, 226 p.

ARAUJO, Aloisio Barbosa de. O governo brasileiro, o Bird e o Bid: cooperagio e
confronto. Rio de Janeiro, IPEA, 1991. (IPEA. Série IPEA, 131).

ARRAES, Luiz da Rocha Alan (TV Escola); CRUZ, Angela Maria Montico (Projetos
Juvenis); COELHO, Antonia Maria Ribeiro (Tecnologias Educacionais); FARACO,
Carlos Emilio (Area de Linguagens, CAdigos e suas Tecnologias); PORTELLA, Leila
(Articulagio com os Sistemas de Ensino); STAMPACCHIO, Léo (Area de Ciéncias e
suas Tecnologias); MENEZES, Luiz Carlos (Area de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias); COSTA, Vera Lucia Cabral (Financiamento), (Consultores). Relatorio
de trabalho — consultores. In: BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem - Subprograma Nacional. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, novembro 2002, 8 p.

ARRUDA, Marcos. ONGS e o Banco Mundial: é possivel colaborar criticamente? In:
TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco
Mundial e as politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Acéo
Educactiva, PUC-SP, 1996, (41-73).

ASSIS, Machado de. Quincas Borba. Sdo Paulo: Atica, 1982, 191p.

BAER, Monica. A internacionalizacdo financeira no Brasil. Petropolis: Vozes, 1986, 164
p.
. O rumo perdido: a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1993, 213 p.

BANCO MUNDIAL. Educacion técnica y formacion profesional. Documento de politica
del Banco Mundial. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1992, 95 p. (Resumen).

. Investindo em Saulde. Relatério sobre o desenvolvimento mundial 1993.
Washington, D.C.: Banco Mundial, 1993.

. Prioridades y estrategias para la educacion — estudio sectorial del Banco
Mundial. Version preliminar. Washinton, D.C.: BM, mayo de 1995.

. O Estado num mundo em transformacdo. Relatério sobre o desenvolvimento
mundial 1997. Washington, D.C., EUA, 1997.

. e CFI. Estratégia de assisténcia ao pais. In: VIANNA JR, Aureélio (Org.). A
estratégia dos bancos multilaterais para o Brasil — Andlise critica e documentos
inéditos. Brasilia, DF: Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998,
p. 86-148.



332

. Estratégia de assisténcia ao pais. Relatério n. 16582-BR.Washington, D.C.: 12 de
junho de 1997. In: VIANNA JR., Aurélio. (Org.) et al. A estratégia dos bancos
multilaterais para o Brasil — Andlise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF:
Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, margo de 1998, p. 86-148.

. Barreiras juridicas, administrativas e politicas aos investimentos no
Brasn 0] quadro dominante das leis e das politicas e o papel da promocdo dos
investimentos. Washington, D.C.: Servico de Assessoramento sobre Investimentos
Estrangeiros. Um servico conjunto da Corporacgdo Financeira Internacional e do Banco
Mundial, junho de 2001, volume I.

. Instrumentos de empréstimo do Banco Mundial — Recursos para impacto no
desenvolvimento. Washington, D.C: World Bank InfoShop, julho de 2001.

. Estratégia de assisténcia ao pais. (Relatdrio nr.20160-BR, 06 de mar¢o de 2000,
Traducdo: Maria Isabel de A. F. Bandeira Taveira e Marieane Arantes R. de Oliveira,
Servico de Tradugdo — SIDOC - Senado Federal), 2000. In: Rede Brasil sobre
Instituicbes Financeiras Multilaterais. BARROS, Flavia (Org.) et al. As estratégias
dos bancos multilaterais para o Brasil (2000-2003). Brasilia: Rede Brasil, 2001,
Anexo I, p.259-361 e 362-492, Varios anexos.

BATISTA Jr., Paulo Nogueira. Mito e realidade na divida externa brasileira. 2° ed., Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1983. (Estudos Brasileiros; v. 67).

BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello e ALMEIDA, Julio Gomes de. Depois da queda: a
economia brasileira da crise da divida aos impasses do Real. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2002, 412 p.

. Prefacio. In: CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em crise: a economia
brasileira no dltimo quarto do século XX. Sdo Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp,
2002. Prefacio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzo, (p. 13-26). 423 p.

BID. Politicas basicas e procedimentos de aquisi¢cbes do BID. Washington, D.C: BID,
1995, 57 p.

. Brasil. Programa de reforma de educacion profesional. Operacion numero
1052/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 15 de noviembre de 1997, contrato, 39 p. e
anexos: 1-4, 111-3 e 111-4.

. Brasil. Programa de reforma de educacion profesional. Carta do Ministro da
Educacao ao Presidente do BID. Operacion nimero 1052/0C-BR, Washington D.C.,
noviembre de 1997: Anexo I-4, outubro, 1997.

. Reforma del setor de educacion profesional — Brasil, atualizacion. Washington,
D.C.: BID, 14 febrero de 1997, 12 p.

. Documento de Pais. In: VIANNA JR, Aurélio (Org.). A estratégia dos bancos
multilaterais para o Brasil — Anélise critica e documentos inéditos. Brasilia, DF:
Rede Brasil sobre Instituicdes Financeiras Multilaterais, 1998, p. 149-196.

. La educacién como catalizador del progreso: la contribucién del Banco
Interamericano de Desarrollo. [Este documento fue preparado por Claudio de Moura
Castro, Juan Carlos Navarro, Larry Wolff y Marcelo Cabrol de la Unidad de



333

Educacion del Departamento de Desarrollo Sostenible]. Washington, D.C: Banco
Interamericano de Desarrollo, Abril de 1998.

. Brasil - Mejoramiento y expansion de educacion media “escola jovem”.
Operacion namero 1225/0C-BR. Washington, D.C.: BID, 17 de noviembre de 1999,
42 p.

. Informagdes basicas 99. Washington, D.C: BID, 1999.
. PROMED. Brasil - Perfil 1. Washington, D.C: BID, 1999, 13 p.

. Reforma de la educacién primaria y secundaria en América Latina y el
Caribe. [Elaborado por Claudio de Moura Castro et al. La estrategia (GN-2067-3) fue
considerada favorablemente por el Directorio Ejecutivo del Banco Interamericano de
Desarrollo el 1 de marzo de 2000]. Washington, D.C.: Banco Interamericano de
Desarrollo, marzo de 2000.

. La ciencia y la tecnologia para el desarrollo: una estrategia del BID. [Preparado
por Claudio de Moura Castro, Laurence Wolff y John Alic. La estrategia sobre ciencia
y tecnologia (GN-1013-2) fue considerada favorablemente por el Directorio Ejecutivo
del Banco Interamericano de Desarrollo el 4 de octubre de 2000. Serie de informes de
politicas y estrategias sectoriales Del Departamento de Desarrollo Sostenible, NUmero
de referencia EDU-117]. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, abril
de 2000.

. Capacitacion profesional y técnica: una estrategia del BID. [Preparada por la
Unidad de Educacion del Departamento de Desarrollo Sostenible, bajo la direccion de
Claudio de Moura Castro, EDU-116. La estrategia sobre capacitacion profesional y
técnica (GN- 2051-1) fue considerada favorablemente por el Directorio Ejecutivo del
Banco Interamericano de Desarrollo el 19 de abril de 2000]. Washington, D.C.: Banco
Interamericano de Desarrollo, marzo de 2001.

. Documento de pais. (GN -2104-1, de 7 de julho de 2000, original: espanhol).
Washington, DC: BID, 2000. In: BARROS, Flavia (Org.) et al. As estratégias dos
bancos multilaterais para o Brasil. Brasilia: Rede Brasil sobre Instituicdes
Financeiras Multilaterais, 2001, Anexo |I.

. Brasil. Programa de diversidad en la universidad. Operacion n. 1406/0C - BR.
Washington, D.C: BID, 7 de junho de 2002 (resumen ejecutivo). [Este documento fue
preparado por el equipo de proyecto integrado por: Jorge Tejada (COF/CBR), Carlos
Herran (RE1/SO1), Bernadete Buchsbaum (LEG1), Yony Orbegoso (RE1/SO1) y
Carmifia Albertos (RE1/SQO1), Jefa de Equipo].

BIONDI, Aloysio. O Brasil privatizado — Um balanco do desmonte do Estado. 77
reimpressdo (1% edicdo 1999), Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2000, 48
p.
. O Brasil privatizado Il — O assalto das privatizacBes continua. Sao Paulo:
Editora Perseu Abramo, 2000, 64 p.

BORTONI, Larissa e MOURA, Ronaldo de. O mapa da corrupcéo no governo FHC. Séo
Paulo: Editora Fundag&o Perseu Abramo, 2002, 95 p.



334

BUENO, Maria Sylvia Simdes. Politicas para o ensino médio. Campinas, SP: Papirus,
2000, 255 p.

BRASIL. Banco Central. Departamento de Capitais Estrangeiros. Parecer
FIRCE/DIAUT/SUCRE-97/523. Pt. 9700783251. Brasilia, DF: Banco
Central/FIRCE, 28 de outubro de 1997.

. CAMARA DOS DEPUTADOS. Plano Nacional de Educacéo. Brasilia, DF,
setembro, 2000. (http:www.mec.gov.br, online).

. Decreto Federal n°® 2.208. [Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei
Federal n® 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional].
Brasilia, DF: MEC, de 17 de abril de 1997.

. Decreto Federal n°® 2.406. [Regulamenta a Lei Federal n® 8.948/94, trata de
Centros de Educacdo Tecnoldgica]. Brasilia, DF: MEC, de 27 de novembro de 1997.

. Decreto Federal n° 3.462. [D& nova redacdo ao art. 8° do Decreto Federal n°
2.406/97, trata da autonomia dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgical.
Brasilia, DF: MEC, de 17 de maio de 2000.

. Decreto Federal n° 3.741. [Altera a redacdo do art. 5° do Decreto Federal n°
2.406/97, que regulamenta a Lei Federal n® 8.948/94, trata da autonomia dos Centros
de Educacdo]. Brasilia, DF: MEC, de 31 de janeiro de 2001.

. Lei Federal n® 8.948. [DispGe sobre a instituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica e da outras providéncias]. Brasilia, DF: MEC, de 08 de
dezembro de 1994.

. Lei federal n® 9.649. [Artigo 47: altera o art. 3° da Lei Federal n® 8.948/94. Artigo
66: revoga os arts. 1°, 2° e 9° da Lei Federal n® 8.948/94]. Brasilia, DF: MEC, de 27 de
maio de 1998.

. MCT. Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP. Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PADCT. Estudo da competitividade da
industria brasileira — competitividade, educacdo e qualificacdo. [Nota Técnica
Tematica do Bloco "Condicionantes Sociais da Competitividade". O conteido deste
documento é de exclusiva responsabilidade da equipe técnica do Consorcio.
Documento elaborado pelos consultores Azuete Fogaca e Claudio L. Salm (Instituto
de Economia Industrial - UFRJ). A Comisséo de Coordenagéo - formada por Luciano
G. Coutinho (IE/UNICAMP), Jodo Carlos Ferraz (IEI/UFRJ), Abilio dos Santos
(FDC) e Pedro da Motta Veiga (FUNCEX) - considera que o conteudo deste
documento esta coerente com o Estudo da Competitividade da Industria Brasileira
(ECIB), incorpora contribui¢Oes obtidas nos workshops e servird como subsidio para
as Notas Técnicas Finais de sintese do Estudo. N&o representa a opinido do Governo
Federal]. Campinas: IE/JUNICAMP - IEI/UFRJ - FDC - FUNCEX, 1993.

. Desenvolvimento Tecnoldgico. Brasilia, DF: MCT. Disponivel online:
http //WWW mct.gov.br, acessado em 10.07.2001.

. MEC. CNE. Parecer CNE/CEB N° 17/97. [Estabelece as diretrizes operacionais
para a educacdo profissional em nivel nacional]. Brasilia, DF: MEC: CNE/CEB, 1997.




335

. Portaria MEC n° 646. [Regulamenta a implantacdo do disposto nos
artlgos 39 a 42 da Lei Federal n® 9.394/96 e no Decreto Federal n° 2.208/97 e da outras
providéncias, trata da rede federal de educacéo tecnoldgica]. Brasilia, DF: MEC, de 14
de maio de 1997.

. Portaria Interministerial MEC/MTb n° 1.018. [Cria o Conselho Diretor

do Programa de Reforma da Educacédo Profissional — PROEP]. Brasilia, DF: MEC, de
11 de setembro de 1997.

. Parecer/ MEC/CONJUR/VD/N. 134/97. Brasilia, DF: MEC, Consultoria

Jurldlca 05 de novembro de 1997.
. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Unidade de Coordenadoria

do Programa. PROEP - Programa de Expansdo da Educacdo Profissional.
Contrato 1052/0OC-BR, 24 de novembro de 1997. Normas gerais. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC/UCP, 16 f. (art.1.01 ao 9.01), s/p.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Unidade de Coordenadoria

do Programa. PROEP - Programa de Expansdo da Educagdo Profissional.
Contrato 1052/0C-BR, 24/novembro/1997. Resolucdo DE-109/97. [Acompanha
reconhecimento de assinaturas do contrato pelo Servigo Consular, Washington e Nota
do BID para Representacdo no Brasil, com copia do contrato]. Versdo final. Brasilia,
DF: MEC/SEMTEC/UCP, 7 p.

. Ministério da Educacdo e do Desporto. MEMO/MEC/SEMTEC/UCP/N. 003/97.

Brasilia, DF: PROEP, Raul do Valle, 30 de setembro de 1997.
. Portaria MEC n° 2.267. [Estabelece diretrizes para elaboracdo do projeto

mstltumonal para implantacdo de novos CEFETSs]. Brasilia, DF: MEC, de 19 de
dezembro de 1997.

Parecer/MEC/CONJUR/VD. Ref. MEMO/MEC/SEMTEC/UCP/N.

003/97 Bfasma DF: MEC, 6 de setembro de 1997.

. MEC.CNE. Resolu¢cdo CNE/CEB n° 02. [Disp0e sobre os programas especiais de

formacdo pedagoOgica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino
fundamental, do ensino médio e da educacdo profissional em nivel médio]. Brasilia,
DF: MEC: CNE/CEB, de 26 de junho de 1997.

. Camara de Educacdo Baésica. Parecer CEB/CNE n. 17/97 do Conselheiro

Fablo Aldar Apud: BRASIL, CNE. Camara de Educacdo Basica. Guiomar Namo de
Mello (Relatora). Diretrizes curriculares nacionais para o ensino medio. Parecer
15/98. Brasilia, DF, 1998.

. CNE. Cémara de Educacgdo Bésica. Guiomar Namo de Mello (Relatora).

Diretrizes curriculares nacionais para o ensino meédio. Parecer 15/98. Brasilia, DF,
1998.

. CNE. Camara de Educacéo Basica. Francisco Aparecido Cordado (Relator).

Diretrizes curriculares nacionais para a educacao profissional de nivel técnico.
Parecer 16/99. Brasilia, DF, 05/10/1.999.



336

: . Educacédo Brasileira: politicas e resultados. Brasilia, DF, 1999.
Disponivel online: http:www.mec.gov.br.

. CNE. Resolucdo CNE/CEB n° 04/99. [Institui as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico]. Brasilia, DF: MEC:
CNE/CEB, 26 de novembro de 1999.

. Portaria MEC N° 1.647. [Dispde sobre o credenciamento de centros de

educa(;ao tecnologlca e a autorizacdo de cursos de nivel tecnologico da educagédo
profissional]. Brasilia, DF: MEC, de 25 de novembro de 1999.

. SEMTEC. PROEP - Programa de Expansdo da Educacéo Profissional.

Brasilia, DF: http:www.mec.gov.br (online), agosto/2000.
. CNE. Parecer CNE/CEB N° 33/2000. [Estabelece o novo prazo final para

0 periodo de transicdo para a implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Profissional de Nivel Técnico]. Brasilia, DF: MEC: CNE/CEB, 2000.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Programa de Melhoria e

Expansdo do Ensino Medio — Projeto Escola Jovem. Brasilia, DF, fevereiro de
2000, (sintese), (http:www.mec.gov.br, online).

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Programa de Melhoria e

Expansdo do Ensino Médio — Projeto Escola Jovem. Brasilia, DF, fevereiro de
2000, (sintese), (http:www.mec.gov.br, online).

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica. Programa de melhoria e

expansdo do ensino médio — Projeto escola jovem. Brasilia, DF, fevereiro de 2000,
(sintese), (online: mec.gov.br).

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Ensino Médio — politicas.

Disponivel online: http.//www.mec.gov.Br/semtec/ensmed/politicas.shtm, acessado
em 24/08/2000, s/p.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Ruy Leite Berger Filho

(Secretarlo) Relatério de gestdo — exercicio de 2001. Brasilia, DF: MEC,
http:www.mec.gov.br/semtec, (online), 4 de fevereiro de 2002.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. PROEP - Programa de

expansao da educacao profissional. Brasilia, DF: MEC,
http:www.mec.gov.br/semtec/prop/oproep.shtm, 31.08.2000.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Os desafios da incluséo.

Brasma DF MEC, http:www.mec.gov.br/semtec, 24.08.2000.
. Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica. A nova educacao

proflssmnal Brasilia, DF: MEC, http:www.mec.gov.br/semtec/educprof, 24.08.2000.
. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Programa de Melhoria e

Expansao do Ensino Médio — Projeto Escola Jovem. Brasilia, DF, fevereiro de
2000, (sintese), (online).

Educagdo Profissional. Referenciais Curriculares Nacionais da

Educacdo Profissional de Nivel Técnico. Introducdo. Brasilia, DF: MEC. Semtec,
2000.



337

. SEMTEC. Coordenacao Geral de Ensino Médio. Relatorio de atividades

2000, Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, s/d., 12 f.
. SEMTEC. UNIDADE DE COORDENAGAO DE PROGRAMAS.

PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCA(;AO PROFISSIONAL. Educagéo
profissional — legislacdo basica. Parecer CNE/CEB N° 16/99. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, janeiro de 2001.

SEMTEC. UNIDADE DE COORDENACAO DE PROGRAMAS.

PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL. Educagio
profissional — legislacdo bésica. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, janeiro de 2001.
(varios documentos e informecdes).

. Plano Nacional de Educagéo - PNE. Lei n. 10.172, de 09 de Janeiro de

2001 Brasma DF: MEC: INEP, 2001.
. Portaria MEC N° 064. [Define os procedimentos para o reconhecimento

de cursos/habilitacbes de nivel tecnolégico da educacdo profissional]. Brasilia, DF:
MEC, de 12 de janeiro de 2001.

. SEMTEC. Coordenacdo Geral de Ensino Médio. Relatorio de atividades

—2001. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, s/d., 18 p.
. Manual... programa de melhoria e expanséo do ensino médio - PROMED

- 1% fase, 2 de marco de 2000. Brasilia, DF: MEC. (disponivel online:
www.mec.gov.br, Semtec, dezembro de 2002).

SEMTEC/UCP. Manual de organizacdo da UCP. Brasilia, DF:

MEC/SEMTEC/UCP, p. 238-244, disponivel online: www.mec.gov.br, acessado em
dezembro de 2002.

SEMTEC. Programa de melhoria e expansdo do ensino médio -

pro;eto escolajovem Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, marco, 2001. (disponivel online:
mec.gov.br, dezembro, 2002).

. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econémica regional - PAER.

Estudos do mercado de trabalho como subsidios para a reforma da educacgdo
profissional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, S&o Paulo: SEADE, disponivel online:
http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc, acessado em dezembro de 2000,
2002, s/p.

. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econémica regional - PAER.

Consolidacdo da metodologia e estratégia de campo da pesquisa. Brasilia, DF:
MEC/SEMTEC, Séo Paulo: SEADE, disponivel online:
http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc, acessado em dezembro de 2000,
2002, s/p.

. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econémica regional - PAER.

Unidades Federadas. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, Séo Paulo: SEADE, disponivel
on-line: http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc, acessado em dezembro de
2000, 2002, s/p.




338

. SEMTEC. PROEP. Pesquisa da atividade econémica regional - PAER.

Reestruturacdo produtiva e requisitos para a formacao profissional no Estado de Sao
Paulo. Apresentacdo. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, Sao Paulo: SEADE, disponivel
online: http://www.mec.gov.br/semtec/proep/paer/estmerc/sp, acessado em dezembro
de 2000, 2002, s/p.

SEMTEC. Regulamento operacional. Brasilia, DF:

MEC/SEMTEC/Unldade de Coordenacdo de Programas — Projeto Escola Jovem,
margo de 2002.

(Paulo Renato Souza, Ministro). Secretaria de Educacdo Média e

Tecnologlca Ruy Leite Berger Filho (Secretario). Parametros curriculares
nacionais - ensino meédio - bases legais. Brasilia, DF: MEC,
http:www.mec.gov.br/semtec, (online), 2002.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Ensino médio — projeto

alvorada - documento bésico. Brasilia, DF: MEC, http:
www.presidencia.gov.br/projetoalvorada, (online), setembro, 2002.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnolodgica. Projeto Escola Jovem —

Subprograma Nacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, novembro 2002, 8 p.
. SEMTEC. PROEP - relatério de atividades 2002. Brasilia, DF:

MEC/SEMTEC/UCP 2002, 77 p. e anexos.
. SEMTEC. PROEP - relatorio de atividades 2002. Brasilia, DF:

MEC/SEMTEC/UCP, 28 p., Anexo | (Estrutura Operacional da UCP), 2 f., Anexo Il
(Relatério de Eventos de Capacitacdo de RH), 11 f., Anexo Il (Acbes da
Comunicacdo Social), 5 f., Anexo IV (Relagdo de Convénios — 1997-2002), 13 f,,
Anexo V (Relacdo das Instituicdes Inauguradas), 77 p., Anexo VI (Execucdo
Financeira), 2 f., Anexo VII (Quadros Financeiros), 3 f., Anexo VIII (Relagéo e
Situacdo dos Convénios com Institui¢des), 12 f., Anexo IX (Justificativa das Causas
do N&o Cumprimento da POA-2002), 2 f., Anexo X (Clausulas Contratuais), 2 f.;

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem —

Subprograma Nacional. Relatério de atividades. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC,
dezembro 2002, 19 p., Anexo I, 20 p., Anexo |1, 19 p., Parte I1: Relatorio de trabalho
— consultores. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, novembro de 2002, 8 p. Consultores:
ARRAES, Luis da Rocha Alan (TV Escola); CRUZ, Angela Maria Montico (Projetos
Juvenis); COELHO, Antonia Maria Ribeiro (Tecnologias Educacionais); FARACO,
Carlos Emilio (Area de Linguagens, CAdigos e suas Tecnologias); PORTELLA, Leila
(Articulagio com os Sistemas de Ensino); STAMPACCHIO, Léo (Area de Ciéncias e
suas Tecnologias); MENEZES, Luiz Carlos (Area de Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias); COSTA, Vera Lucia Cabral (Financiamento), (Consultores); FARACO,
Carlos Emilio (Consultor). Relatério de trabalho — linguagens, codigos e suas
tecnologias. Novembro, 2002, 10 p.; MENEZES, Luis Carlos (Consultor). Relatorio
de trabalho — ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias. 4 dezembro, 2002,
12p.; STAMPACCHIO, Léo (Consultor). Relatério de trabalho — ciéncias humanas e
suas tecnologias 13 p.; PORTELLA, Leila. (Consultora). Relatério de trabalho —
articulacio. Novembro de 2002, 3 p.; CRUZ, Angela (Consultora). Relatério de
trabalho - projetos juvenis. Novembro de 2002, 8 p.; RIBEIRO, Antonia.



339

(Consultora). Relatério de trabalho — tecnologias educacionais. Novembro de 2002,
11 p.; CABRAL, Vera (Consultora). Relatério de trabalho - financiamento.
Novembro de 2002, 4 p.; ARRAES, Alan Luiz da Rocha (Consultor). Relatério de
trabalho — TV escola. Novembro de 2002, 11p.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Diretoria de Ensino Médio.

Programa de melhoria e expansdo do ensino médio — relatério de progresso — 2000
-2003. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC/DEM, novembro de 2003, 22 p.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. A

educacdo no Brasil na década de 90: 1991-2000. Brasilia, DF: Inep/MEC, 2003.
. SEMTEC/DIRETORIA DE ENSINO MEDIO. Ensino médio: construcéo

politica — sinteses das salas tematicas. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 2003.
/SEMTEC/DIRETORIA DE ENSINO MEDIO. Coordenacdo: Marise

Nogueira Ramos, Jorge Manoel Addo e Graciete Maria Nascimento Barros.
Diversidade na educacao: reflexdes e experiéncias. Brasilia, DF: SEMTEC, 2003.

. O grande coletivo, seus consensos e dissonancias. Seminario Nacional.

Relatorlo Flnal Brasilia, DF: MEC, 2003.
. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. PROEP - Relatério de

at|V|dades (1°. semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 1°. semestre de
2003, 12 p.

. Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica. Relatério de progresso —

PROEP (10 semestre de 2003). Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, 28 de agosto de 2003,
Anexo I, 11 p., Anexo IlI, 3 f., Anexo Il, 12 f., [consta a relacdo dos convénios
realizados pelo MEC/PROEP e a situacdo da execucdo dos gastos e do repasse dos
recursos para cada unidade escolar nas unidades federadas (Estados e Distrito Federal)
até 30 de junho de 2003].

. Semtec. Proposta de politicas publicas para a educacéo profissional e

tecnologlca Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, dezembro 2003.
SEMTEC. Breves consideracdes sobre a aprendizagem por

competéncias. Brasilia, DF:MEC/SEMTEC, disponivel online:
mec.gov.br/semtec/artigos, margo, 2004.

SEMTEC. Competéncias, conhecimentos e valores na concepgao

curricular do novo ensino médio. Brasilia, DF:MEC/SEMTEC, disponivel online:
mec.gov.br/semtec/artigos, marco, 2004. [Este texto foi apresentado originalmente na
mesa redonda "Competéncias e Habilidades para o Desenvolvimento da Relacdo
Ensino-Aprendizagem”, durante a realizagdo da 5% Mostra de Material de Divulgacéao e
Ensino das Ciéncias, em 2000, na Estacdo Ciéncia-USP, e é parte integrante do livro
Ciéncia e Arte — Imaginario e Descoberta, a ser publicado pela editora Estacdo
Ciéncia].

/ISEMTEC. PCN - Ensino médio — Orienta¢Bes educacionais aos

parametros curriculares nacionais — Ciéncias humanas e suas tecnologias. Brasilia,
DF: MEC/SEMTEC. Disponivel online: www.mec.gov.br, s/d., acessado em janeiro
de 2004.




340

/ISEMTEC. PCN - Ensino médio - Orientacfes educacionais aos
parametros curriculares nacionais — Ciéncias da natureza, matematica e suas
tecnologias. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC. Disponivel online: www.mec.gov.br, s/d,
acessado em janeiro de 2004.

/SEMTEC. PCN - Ensino meédio - Orientacfes educacionais aos

parametros curriculares nacionais — Linguagens, codigos e suas tecnologias. Brasilia,
DF: MEC/SEMTEC. Disponivel online: www.mec.gov.br, s/d, acessado em janeiro de
2004.

/SEMTEC. Projeto Alvorada — Programa de desenvolvimento do ensino

meédio. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC. Disponivel online: www.mec.gov.br, 1°. marco,
2004,

/ISEMTEC. Projeto Alvorada. Conheca o programa. Brasilia, DF:

MEC/SEMTEC. Disponivel online: www.mec.gov.br, 1°. marco, 2004.
. SEMTEC/DIRETORIA DO ENSINO MEDIO. Programa diversidade na

universidade. Brasilia, DF: MEC, marco, 2004. Disponivel online:
http://www.mec.gov.br/semtec/diversidade.

. Coordenacdo Geral do Ensino Médio. Diretoria do Ensino Médio. Projeto

Alvorada — relatérios de atividades — 2003. Brasilia, DF: MEC/CGEM/DEM, 19 de
janeiro de 2004, 8 f.

. Ministério da Fazenda. Negociacao da divida externa (documentos). In: Revista de

Economia Politica. Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 8, n. 4, outubro-dezembro de 1988,
(p. 103-148).

, . (Pedro Sampaio Malan). Exposicdo de motivos — numero 620/MF.

[ExpBe a solicitacdo realizada pelo ministro da educacdo sobre a necessidade de
empréstimo externo ao PROEP junto ao BID correspondente a 250 milhdes de
ddlares]. Brasilia, DF: MF, em 5 de novembro de 1997.

: . STN. Parecer STN/COREF/DIREF. [Demonstra os termos gerais do

contrato de empréstimo, o cronograma estimativo de utilizacdo de recursos]. Brasilia,
DF MF, 4 de novembro de 1997.

. STN. Parecer STN/COREF/DIREF. Brasilia, DF: MF, 4 de novembro

de 1997.
. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/COF/N°.

2833/2002 (Operacdo de crédito externo celebrada entre o BID e o Brasil). Brasilia,
DF: PGFN/COF, 02.09.2002, 2 p.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Planejamento,

Orcamento e Coordenacdo - SEPLAN. Secretaria de Assuntos Internacionais -
SEAIN. Manual de financiamentos externos. Brasilia, DF: SEPLAN/SEAIN, 1994,
59 p.

. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano plurianual

- PPA 2000-2003. Relatério de avaliacdo. Exercicio 2000. Desenvolvimento do
ensino médio. Brasilia, DF.



341

. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano plurianual

- PPA 2000-2003. Relatorio de avaliagdo. Exercicio 2001. Desenvolvimento do
ensino medio. Brasilia, DF.

. Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos. Plano plurianual

- PPA 2000-2003. Relatério de avaliacdo. Exercicio 2002. Desenvolvimento do
ensino médio. Brasilia, DF.

. Ministério do Trabalho e Emprego. SEFOR. FAT/CODEFAT. [Apresentacdo de

Nassim Gabriel Mehedff e colaboracdo na elaboracdo do texto das doutoras Deise
Deffune e Lea Depresbiteris]. Habilidades, uma questao de competéncias. Brasilia,
DF: PLanfor - Plano Nacional de Educacdo Profissional do MTE, novembro de 1996,
26 p.

. Fundo de Amparo ao Trabalhador. Politica publica de emprego e renda:

acdes do governo. Brasilia, DF: Assessoria de comunicacdo Social do Ministério do
Trabalho, abril de 1997, 51 p.

Assessoria Especial do Ministro. Emprego no Brasil: diagndsticos e

polltlcas Brasma DF: MThb, Assessoria Especial do Ministro, 1998, 84 p.
A informalidade no mercado de trabalho brasileiro e as politicas

publlcas do governo federal [Estudo elaborado pelo Observatério do Mercado de
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), a proposito da Reunido de
Ministros do Trabalho do MERCOSUL, Bolivia e Chile, a ser realizada em Salvador
(BA), nos dias 30 e 31 de Outubro de 2002. Colaboraram neste estudo: Jorge Luiz
Teles da Silva, Leonardo Ferreira Neves Junior, Luis Henrique Paiva, Marcos Maia
Antunes e Roberto Henrique Gonzalez.]. Brasilia, DF: MTE, outubro de 2002.

. Gabinete do Ministro. Observatério do Mercado de Trabalho. Panorama

do mercado de trabalho em 2003. Brasilia, DF: MTE, 12 de dezembro de 2003.
. Observatério do mercado de trabalho — nota sobre o mercado de

trabalho em 2003. Brasilia, DF: MTE, 11/11/2003.

. Presidente (F. Collor). Brasil: Um projeto de reconstrucdo nacional. Brasilia, DF:

Presidéncia da Republica, 1991, 138 p.

, Presidente. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, Cadmara da Reforma do Estado, Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1995, 83 p.

. Presidéncia da Republica. (F. H. Cardoso). O mercado de trabalho e a geracéo

de empregos. 2% ed., Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Secretaria de
Comunicacéao Social, Apoio Institucional Ministério do Trabalho, 1997, 38 p.

, Presidéncia da Republica (FHC). Mensagem numero 1.332. [encaminha

solicitacdo do empréstimo ao PROEP para apreciacdo do Senado Federal, através do
envio a Comissdo de Assuntos Econdmicos, datada da entrega em 6.11.1997].
Brasilia, DF: Presidéncia, 5 de novembro de 1997.

, Presidente (F. H. Cardoso). Nova politica industrial: desenvolvimento e

competitividade. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1998, 90 p.



342

, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Parecer PGFN/COF numero 1834/97,
processo 10191.000849/97-94. [Neste parecer da PGFN estdo expostas as
caracteristicas basicas do contrato de empréstimo a ser realizado junto ao BID para o
PROEP]. Brasilia, DF: PGFN/COF, 05 de novembro de 1997.

, Senado Federal. Relator Senador Ney Suassuna. Parecer n. 740. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1997.

. Senado Federal. Comissdo de Assuntos Econémicos (Presidente Jose Serra).
Projeto de resolucdo numero 150. Brasilia, DF: Senado Federal, 13 de novembro de
1997.

. Senado Federal. Resolugdo n. 112. [Autoriza a Unido a contratar operacao de
crédito externo, no valor de at¢ UU$ 250 milhdes, junto ao BID, destinada ao
financiamento do Programa de Reforma da Educacdo Profissional — PROEP]. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1997.

, Senado Federal (Presidente Senador Antonio Carlos Magalhaes). Resolucéo n. 11.
Brasilia, DF: Senado Federal, 15 de fevereiro de 2000.

BRASLAVSKY, Cecilia. (Org.) Educacdo secundaria: mudanca ou imutabilidade?
Traducdo de Francisco Baltar e Joaquim Ozdério. Brasilia, DF: UNESCO, 2002, 406 p.

BRESSER-PEREIRA, Luiz. Carlos. Economia conservadora e economia progressista.
Revista de Economia Politica,Vol. 5, n. 4, S&o Paulo: Editora Brasiliense, outubro-
dezembro de 1985, (p. 5-14).

. O governo Collor e a modernidade em tempos incertos. In: JAGUARIBE, Hélio,
et. al. Economia e politica da crise brasileira: o pensamento da equipe Fernando
Henrigue. Rio de Janeiro: Rio Fundo Ed., 1995, (p. 27-33).

. Crise econdmica e reforma do Estado no Brasil: para uma nova interpretacao
da América Latina. Tradugdo de Ricardo Ribeiro e Martha Jalkauska. Sdo Paulo: Ed.
34, 1996. (originalmente publicado em inglés).

. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34; Brasilia: ENAP, 1998.

. Gestdo do setor publico: estratégia e estrutura para um novo Estado. In:
BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Tradu¢do Carolina
Andrade. Reforma do Estado e administracdo publica gerencial. 3% edicdo (1%
edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (p. 21-38).

. Da administracdo publica burocrética a gerencial. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz
Carlos e SPINK, Peter Kevin. (Orgs.). Traducdo Carolina Andrade. Reforma do
Estado e administracdo publica gerencial. 3% edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de
Janeiro: Editora FGV, 1999, (p. 237-270).

Apresentacdo. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin.
(Orgs.). Traducdo Carolina Andrade. Reforma do Estado e administracdo publica
gerencial. 3. edicédo (1° edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (7-13).

. Influéncias e contribuicdes. In: Revista de Economia Politica. Sdo Paulo:
Brasiliense, vol. 20, n., 1 (77), janeiro-marco de 2000, (p. 155-176).



343

. A reforma gerencial de 1995. In. CADERNOS ADENAUER . Burocracia e
reforma do Estado. S&o Paulo: Fundacdo Konrad Adenauer, Cadernos Il (2001), n.
03, julho de 2001, (p. 29-46).

. Desenvolvimento e crise no Brasil: histéria, economia e politica de Getulio
Vargas a Lula. S&o Paulo: Ed. 34, 2003. 456 p.

BRYAN, Newton Antonio Paciulli. Educacédo e processo de trabalho: contribuicdo ao
estudo da formacdo da forca de trabalho no Brasil. Campinas, SP, 1983. 232 p.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educagdo, Universidade
Estadual de Campinas/Unicamp.

. Educacéo, Trabalho e Tecnologia. Campinas, 1992, 524 p. Tese (Doutorado).
Campinas, SP: Faculdade de Educacdo. Universidade Estadual de Campinas/Unicamp,
1992.

BUARQUE. Cristovam (Ministro da Educacdo). Pronunciamento. In: Forum Brasil de
Educacdo | Encontro Nacional. Formacdo para a cidadania e o trabalho: os
compromissos da educacdo basica. Coletanea de Textos. Brasilia: MEC/CNE, 18 de
fevereiro de 2003.

BURAWOY, Michael. A transformagio dos regimes fabris no capitalismo avancado. In:
RBCS, numero 13, ano 5, jun. de 1990. [Traducdo de Vera Pereira. Original The
politics of production, Londres, Verso, 1985, cap. I11].

CAILLODS, Francoise e HUTCHINSON, Francis. Aumentar a participacdo na educagao
secundaria na América Latina? Diversificagdo e equidade. In: BRASLAVSKY,
Cecilia (Org.). Educacdo secundaria: mudanca ou imutabilidade? Traducdo de
Francisco Baltar e Joaquim Ozério. Brasilia, DF: UNESCO, 2002, (p. 23-60), 406 p.

CAMPOS, Roberto de Oliveira. Entrevista. Sdo Paulo: Revista Veja, junho de 1989.
. A lanterna na popa — memdrias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, 1.417 p.

CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil, 1930-
1995. 2%, ed. rev. aum. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998. (30 Anos de Economia —
Unicamp, 2), 421 p.

. Introducdo a economia: uma abordagem critica. Fundacdo Editora da UNESP,
1998, 264 p.

CARDOSO, Fernando Henrique. [Documento elaborado pelo escritério politico do
senador Fernando Henrique Cardoso sob a coordenacdo de Eduardo Graeff]. A social-
democracia. O que é, o que prop8e para o Brasil. 12 edicdo, Séo Paulo, SP: Rua dos
Ingleses, 325, marco de 1990.

. A construgdo da democracia: estudos sobre a politica brasileira. Sdo Paulo:
Siciliano, 1993, 276 p.

. (Ministro de Estado da Fazenda). Plano Fernando Henrique Cardoso (Exposi¢ao
de Motivos n. 395, de 7 de dezembro de 1993). In: Revista de Economia Politica.
Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 14, n. 2 (54), abril-junho de 1994.



344

. Desenvolvimento: o mais politico dos temas econémicos. In: Revista de Economia
Politica. Sdo Paulo: Brasiliense, v. 15, n. 4 (60), outubro/dezembro de 1995, (p. 148-
155). (Documentos).

. (Presidente). Apresentacéo. In: BRASIL, Presidente. Plano diretor da reforma do
aparelho do Estado. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Camara da Reforma do
Estado, Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, 1995.

. Hegemonia burguesa e independéncia econdmica: raizes estruturais da crise
politica brasileira. In: FURTADO, Celso (Coord.) et al. Brasil: tempos modernos. 22,
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 77-138. (Estudos brasileiros, v. 23).

. Entrevista. Revista VEJA. Sdo Paulo, 10.09.1997.

. Reforma do Estado. In: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos e SPINK, Peter Kevin.
(Orgs.). Traducdo Carolina Andrade. Reforma do Estado e administracdo publica
gerencial. 3% edicdo (1% edicdo de 1998). Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, (p. 15-
19).

e FALETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina —
Ensaio de interpretacdo socioldgica. 2% edigdo (1°. edicdo de 1970). Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1973, 143 p.

CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no altimo quarto
do século XX. S&o Paulo: Editora UNESP, IE-Unicamp, 2002. Prefacio de Luiz
Gonzaga de Mello Belluzo, (p. 13-26). 423 p.

CARNOY, Martin. Mundializagdo e reforma da educacéo: o que os planejadores devem
saber. Traducdo de Guilherme Jodo de Freitas Teixeira. Brasilia, DF: UNESCO, 2002,
136 p.

CARREIRA, Liberato de Castro. Historia financeira e or¢camentaria do Império do
Brasil. Introdugdo de Washington Luis Neto. Apresentacdo de Luiz Viana Filho.
Brasilia, Senado Federal; Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1980, Vol. |
ell.

CASTRO, Claudio de Moura. O secundario: esquecido em um desvao do ensino? Brasilia,
DF: INEP, 1997. (Série documental, textos para discussao, 2).

. Os community colleges: uma solucdo viavel para o Brasil? Brasilia, DF: MEC:
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, 2000.

CEPAL, UNESCO, PNUD. RAMA, German W. (Coord.). Desarrollo y educacion em
América Latina y el Caribe. Buenos Aires, Argentina: CEPAL-UNESCO-PNUD,
KAPELUSZ, outubro de 1987, Tomo 1, p. 1-263.

. UNESCO. Educacao e conhecimento: eixo da transformagdo produtiva com
equidade. Brasilia, DF: IPEA/CEPAL/INEP, 1995, 471 p.

CHESNAIS, Frangois (Coordenador). A mundializagdo financeira: génese, custos e
riscos. Sdo Paulo: Xama, 1998, (1°. ed. em portugués revisada e ampliada), 334 p.

CORAGGIO, José Luis. Propostas do Banco Mundial para a educacao: sentido oculto ou
problemas de concepcdo? In: TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge,
HADDAD, Sérgio (Orgs.). Traducdo de Monica Corullon. O Banco Mundial e as



345

politicas educacionais. S&o Paulo, SP: Cortez Editora, Acdo Educactiva, PUC-SP,
1996, (p. 75-123).

COSTA, Fernando Nogueira Origem do capital bancario no Brasil; o caso RUBI.
Campinas, SP: Unicamp/IE, 2002. (Texto para Discusséo, IE/Unicamp, n. 106).

. DEQOS, Simone Silva de. Reflexdes sobre o financiamento na economia
brasileira. Campinas, SP: Unicamp/IE, 2002.

COSTA, Wilma Peres. Economia primario-exportadora e padrdes de construcao do Estado
na Argentina e no Brasil. In: Economia e sociedade, Campinas, SP: Unicamp, IE,
(14), p. 175-202, jun. 2000.

CRUZ, Paulo Davidoff. Divida externa e politica econdmica — a experiéncia brasileira
nos anos setenta. Prefacio de Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1984.

CRUZ, Sebastido C. Velasco e. Organizagdes internacionais e reformas neoliberais:
reflexbes a partir do tema da propriedade intelectual. Campinas, SP:
IFCH/UNICAMP, agosto de 2002. (Primeira Versao).

CUNHA, Luiz Ant6nio. Educacéo e desenvolvimento social no Brasil. 4°. edicdo. Rio de
Janeiro: Francisco Alves, 1979.

. O ensino profissional na irradiacdo do industrialismo. Sdo Paulo: Editora
UNESP, Brasilia, DF: Flacso, 2000, 270 p.

. As agéncias financeiras internacionais e a reforma brasileira do ensino técnico: a
critica da critica. In: ZIBAS, Dagmar; AGUIAR, Marcia; BUENO, Maria. (Orgs.). O
ensino médio e a reforma da educacdo basica. Brasilia, DF: Plano Editora, 2002, p.
103-134.

DAIN, Sulamis. O financiamento publico na perspectiva da politica social. In: Revista
Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE, Unicamp, (17), p. 113-140, dez. 2001.

DAVIES, Nicholas. O FUNDEF e o orcamento da educacao: desvendando a caixa preta.
Campinas, SP: Autores Associados, 1999, 121 p.

DEDECCA, Claudio Salvadori. Racionalizacdo econdmica e trabalho no capitalismo
avangado. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1999. (Colecdo Teses).

. Brasil e México: o processo de racionalizacdo sem fim da nova politica econémica
dos anos 90. In: Ensaio apresentado no Congresso Latinoamericano de Sociologia
do Trabalho, Linddia, Sao Paulo, Brasil, dezembro, 1996. (mimeo.).

. Emprego e qualificagéo no Brasil dos anos 90. In: OLIVEIRA, Marco Antonio de.
(Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, SP:
UNICAMP, IE, 1998.

. Emprego e qualificacdo no Brasil dos anos 90. In: OLIVEIRA, Marco Antonio de.
(Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, SP:
Unicamp, IE, 1998.

. AnotagOes de Roberto Antonio Deitos. Aulas da Disciplina de Microeconomia.
Campinas, SP: Unicamp/IE/Cesit, agosto/dez/2001.



346

. Reorganizacdo econdmica, absorcdo de mao de obra e qualificacdo. [Este
ensaio apresenta alguns resultados da pesquisa Reorganiza¢do Produtiva e Estrutura
de Emprego no Brasil — os anos 90, (apoio do CNPq e Fapesp)], s/d, 38 p. (mimeo.).

Reorganizacdo produtiva, absorcdo de mao-de-obra e qualificacdo. In:
Reoganizacéo produtiva e estrutura de emprego no Brasil — os anos 90, (Relatério
de Pesquisa). Campinas, SP: Unicamp, IE, Cesit, s/d. (mimeo).

. Produtividade, emprego e salarios na Inddstria Brasileira, [Alguns resultados da
pesquisa: Reorganizacdo produtiva e estrutura de emprego no Brasil — 0s anos
90]. Campinas, SP: IE/Unicamp/Cesit. (mimeo.).

DEITOS, Roberto Antonio. Ensino meédio e profissional e seus vinculos com o
BID/BIRD: os motivos financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional.
Cascavel, PR: Edunioeste, 2000, 238 p.

. A politica educacional paranaense para o ensino médio e profissional (1995-
2002): o PROEM e as recomendacgdes do BID e Banco Mundial. In: NOGUEIRA, Francis
Mary Guimaraes e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon (Orgs.). Estado e politicas sociais:
Brasil-Parana. Cascavel, PR: Edunioeste, 2003, (p.101-118), 238 p.

DELORS, Jacques. UNESCO. Educacdo: Um tesouro a descobrir — relatorio para a
Unesco da Comissdo Internacional sobre Educacéo para o século XXI. Sdo Paulo:
Cortez; Unesco; MEC, 1996.

DELUIZ, Neise. O modelo das competéncias profissionais no mundo do trabalho e na
educacao: implicagdes para o curriculo. (1-17). In: Boletim Técnico do SENAC. Rio
de Janeiro, v. 27, n. 3, set/dez., 2001, p.12-25, online:
http://www.senac.com.br/informativo/BTS/273/boltec 273b.htm, acesso em 15.11.04.

DOMINGUES, José Juiz, TOSCHI, Nirza Seabra e OLIVEIRA, Jodo Ferreira. A reforma
do ensino médio: a nova formulacdo curricular e a realidade da escola publica. In:
Educacdo e Sociedade, ano XXI, n. 70, abril/2000 (63-79).Campinas, SP: Cedes,
2000.

DIAS, Edmundo Fernandes. A liberdade (im)possivel na origem do capital —
reestruturacdo produtiva e passivizacdo. Campinas, SP: IFCH/ Unicamp, textos
didaticos, n. 29, agosto de 1997.

FAGNANI, Eduardo. Ajuste econdmico e financiamento da politica social brasileira: nota
sobre o periodo 1993/98. In: Revista de Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE,
Unicamp, (13), p. 155-178, dez. 1999.

FERNANDES, Florestan. Brasil: em compasso de espera. Sdo Paulo: Editora Hucitec,
1980.

. A revolucdo burguesa no Brasil — Ensaio de interpretacdo socioldgica. 3%
edicdo. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981. (primeira edigéo de 1974).

. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. 3°. edicéo. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1981. (primeira edigdo de 1971).



347

FERRETTI, Celso Jodo. Mudancas em sistemas estaduais de ensino em face das reformas
no ensino médio e no ensino técnico. In: Educacéo e Sociedade, ano XXI, n. 70,
abril/2000, (p. 80-99). Campinas, SP: Cedes, 2000.

FILMUS, Daniel. A educacdo média diante do mercado de trabalho: cada vez mais
necessaria, cada vez mais insuficiente. In: BRASLAVSKY, Cecilia (Org.). Educacéo
secundaria: mudanga ou imutabilidade? Traducdo de Francisco Baltar e Joaquim
Ozdério. Brasilia, DF: UNESCO, 2002, (p. 127-186), 406 p.

FIORI, José Luis. A instabilidade e crise do Estado na industrializacdo brasileira. Rio
de Janeiro: UFRJ: IEI, 1988. (Tese de Concurso de Professor Titular), 234 p.

. Os moedeiros falsos. (Artigo) In: FOLHA DE SAO PAULO, Jornal. Consenso de
Washington x apartheid social. Veja por que os dois conceitos estdo em jogo na
implantacdo do real e nas elei¢bes deste ano. Sdo Paulo: Folha de Séo Paulo, Mais!
[ilustrada + livros + ciéncia], sexto caderno, domingo, 3 de julho de 1994, (p. 1,6 e 7).

. Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado.
Rio de Janeiro: Insight, 1995, 245 p.

. O cosmopolitismo de cécoras. In: Revista Educacdo & Sociedade. Campinas, SP:
CEDES, Unicamp, Ano XXII, n. 77, dezembro 2001, p. 11-27.

. Para um diagnostico da ‘“modernizacdo” brasileira. In: FIORI, José Luis e
MEDEIRQS, Carlos (Orgs.). Polarizacdo mundial e crescimento. Petrdpolis, RJ:
Vozes, 2001, (p.269-289), (Colecdo Zero a Esquerda), 344 p.

e MEDEIRQOS, Carlos (Orgs.). Polarizagdo mundial e crescimento. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2001. (Colecdo Zero a Esquerda), 344 p.

. Brasil no espaco. Petropolis, RJ: Vozes, 2001, 268 p.

FOLHA DE SAO PAULO, Jornal. Trabalhador produz mais e ganha menos. [Folha
Dinheiro]. S&o Paulo, p. B1, Domingo, 22 de outubro de 2000. Idem. Temor do
desemprego impulsiona produtividade. [Dinheiro]. Sdo Paulo, p. B3, domingo, 22
de outubro de 2000.

, Jornal. FHC defende novo “pacto constitucional” em 2007. Sdo Paulo: Folha de
Sé&o Paulo, p. A 4, domingo, 5 de outubro de 2003.

FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e a educacdo: reflexdes sobre o caso brasileiro.
GENTILI, Pablo (Org.) et al. Pedagogia da excluséo: o neoliberalismo e a crise da
escola publica. Petrdpolis, RJ: Vozes, 1995, (p. 169-195).

. O financiamento do Banco Mundial a educacdo brasileira: vinte anos de
cooperacdo internacional. In: TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge,
HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. Séo Paulo,
SP: Cortez Editora, Acdo Educactiva, PUC-SP, 1996, (p. 229-251).

. O Banco Mundial e a gestdo da educacdo brasileira. In: OLIVEIRA, Dalila
Andrade (Org.) et al. Gestdo democratica da educacdo: desafios contemporaneos.
Petrdpolis, RJ: Vozes, 1997, (p. 46-63).



348

. O Banco Mundial como referéncia para a justica social no Terceiro Mundo:
evidéncias do caso brasileiro. In: Revista Faculdade Educacao. S&o Paulo: USP, vol
24, n. 1, jan./jun., 1998, s/p. Versédo online disponivel: www.scielo.br.

FREITAS, Maria Cristina Penido de e PRATES, Daniela Magalhaes. A abertura financeira
no governo FHC: impactos e conseqiiéncias. In: Revista Economia e Sociedade.
Campinas, SP: IE, Unicamp, (17), (p. 81-111), dez. 2001.

FRIEDMANN, Milton. Capitalismo e liberdade. Colaboracdo de Rose D. Friedamn;
apresentacdo de Miguel Colasuono; tradugdo de Luciana Carli. S&o Paulo: Abril
Cultural, 1984. (traducéo do original em inglés, edicdo de 1962).

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacao e a crise do capitalismo real. Sdo Paulo: Cortez, 1995,
231 p.

FURTADO, Celso. N&@o a recessdo e ao desemprego. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
(Colecao Estudo brasileiro; v. 69).

. Formacao econdmica do Brasil. 202 ed. Sdo Paulo: Editora Nacional, 1985. 248 p

. O mito do desenvolvimento econémico. [Texto extraido da 12 Parte de O mito do
desenvolvimento econdmico. Paz e Terra, 1974]. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996, 89 p.

. O capitalismo global. S&o Paulo: Paz e Terra, 1998, 83 p.

GENTILI, Pablo (Org.) et al. Universidades na penumbra: neoliberalismo e
reestruturacdo universitaria. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

GONCALVES, Reinaldo. Capital financeiro, bancario e industrial no Brasil. In: Revista
Economia e Sociedade. Campinas, SP: IE/UNICAMP, dez. 1999, (13), (p. 179-189).

e POMAR, Valter. O Brasil endividado... 2% reimpressdo, Sdo Paulo: Editora
Fundag&o Perseu Abramo, margo 2001, 47 p.

A armadilha da divida — como a divida publica interna impede o
desenvolwmento econdémico e aumenta a desigualdade social. Sdo Paulo: Editora
Fundagcéo Perseu Abramo, 1°. edicdo de fevereiro de 2002, 79 p.

GUTTMANN, Robert. As mutagdes do capital financeiro. In: CHESNAIS, Francois
(Coordenador). A mundializacdo financeira: génese, custos e riscos. Sdo Paulo:
Xamd, 1998, (p. 61-96). (1% ed. em portugués revisada e ampliada).

HILFERDING, R. EIl capital financeiro. Madrid: Editorial Tecnos, 1973 (primeira
publicacdo em 1910).

IANNI, Octavio Imperialismo na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
1974, 181 p.

. A ditadura do grande capital. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1981.
(Colecao Retratos do Brasil; v. 155).

IBGE. Centro de Documentacdo e Disseminacdo de Informacges. Estatisticas do século
XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2003, 543 p., il. CD-ROM, em bolso. ISBN 85-240-3076-
3.



349

IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial. Industria e
desenvolvimento. Uma andlise dos anos 90 e uma agenda de politica de
desenvolvimento industrial para a nova década. Politica macroecondmica, industria e
0 novo modelo de desenvolvimento. S&o Paulo: IEDI, novembro de 2000.

IGLESIAS, Enrique V. (Presidente BID). Discurso de clausura. In: BID. Alternativas de
reforma de la educacion secundaria. [Seminario: “Alternativas de Reforma de la
Educacion Secundaria en América Latina y el Caribe. La educacion, la equidad y el
desarrollo en América Latina y el Caribe”]. Santiago, Chile, 2001, German W. Rama,
editor. Unidad de Educacion. Washington, D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo,
2001.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Traducdo de Célia Neves e Alderico Toribio e
revisao de Célia Neves. 5% Edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976, 230 p.

KREIN, José Dari. Reforma do sistema de relacbes de trabalho no Brasil. In:
Dieese/Cesit/Unicamp. Emprego e desenvolvimento tecnoldgico: artigos dos
pesquisadores. Sao Paulo: Dieese; Campinas: Cesit/IE/Unicamp, 1999, p. 255-294.

KUENZER, Acécia Zeneida. Ensino de 2°. grau: o trabalho como principio educativo. 22.
Edicdo, S&o Paulo: Cortez, 1992,

. O ensino médio agora € para a vida: entre o pretendido, o dito e o feito. In:
Educacao e Sociedade, ano XXI, n. 70, abril/2000, (p. 15-39). Campinas, SP: Cedes,
2000.

. (Org.). Ensino médio: construindo uma proposta para os que vivem do trabalho.
3%, Edicdo, Sao Paulo: Cortez, 2002, 248 p.

LEHER, Roberto. Da ldeologia do Desenvolvimento a Ideologia da Globalizacdo: a
educacdo como estratégia do Banco Mundial para o “alivio” da pobreza. Séo Paulo:
USP, 1998. (Tese de Doutorado), 267 p.

LENIN, Vladimir llich. O imperialismo: fase superior do capitalismo. Traducéo de Olinto
Becherman. 4% ed., Sdo Paulo: Global, 1987. (Colegdo Bases; 23), 127 p.

LOBATO, Monteiro. Mr. Slang e o Brasil e problema vital. 13% edicdo, Sdo Paulo:
Brasiliense, 1972.

LUCAS, Luiz Carlos Gongalves & LEHER, Roberto. Aonde vai a educacgdo publica
brasileira? In: Educacdo & Sociedade. Revista de Ciéncia da Educagdo/Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES). Campinas, SP: Cedes, ano XXII, n. 77,
dezembro de 2001.

MACHADO, Lucilia R. de Souza. A institucionalizacdo da logica das competéncias no
Brasil. In: Revista Pro-Posicdes, vol. 13, no. 1(37), jan/abr., p. 92-110. Campinas,
SP: Faculdade de Educacdo da Unicamp, 2002.

MALAN, Pedro S. Uma critica ao Consenso de Washington. In: Revista de Economia
Politica. Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 11, n. 3 (43), julho-setembro de 1991, (p. 5-12).

MANFREDI, Silvia Maria. Trabalho, qualificacdo e competéncia profissional — as
dimensdes conceituais e politicas. In: Educacdo & Sociedade. Revista Quadrimestral



350

de Ciéncia da Educacéo/ Centro de Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes), Campinas:
SP: Ano XIX, n. 64/especial, 1998, p. 13-49.

MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia: Uma antologia da obra de Ruy Mauro
Marini. Organizacdo e apresentacdo de Emir Sader. Petropolis, RJ: Vozes; Buenos
Aires: Clacso, 2000, 295 p.

MARX, Karl. Contribuicéo a critica da economia politica. Tradugdo de Maria Helena
Barreiro Alves; revisdo de Carlos Roberto F. Nogueira. S&o, Martins Fontes, 1977,
351 p.

. Capital y tecnologia — manuscritos de 1861-1863 al cuidado de Piero Bolchini.
Traduccion de Alfonso Garcia, México: Editorial Terra Nova, 1980, 165 p.

. A origem do capital. A acumulagéo primitiva. Tradugdo de Walter S. Maia. 32
Edicdo, Sdo Paulo: Global Editora, 1979, 140 p.

& ENGELS. Textos sobre educacéo e ensino. S&do Paulo: Editora Moraes, 1983,
100 p.

. O capital. O processo global da producéo capitalista. Livro Terceiro, Vol. V.
Traducdo de Reginaldo Sant’anna. 4° edicdo, 1985. Sao Paulo: Difel, 1985, (p.308-
701), 393 p.

MATTOSO, Jorge. O Brasil desempregado. Como foram destruidos mais de 3 milhdes de
empregos nos anos 90. Sdo Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2°. edicdo, 1°.
reimpressao, 2000, 47 p.

MAYORGA, Roméan. Cerrando la brecha.Washington, D.C: BID, enero de 1997 - No.
SOC97-101.

MEHEDFF, Nassim Gabriel. Educacdo profissional: quem n&do qualifica, ndo compete.
Brasilia, DF: MThb, fevereiro de 1997,

MELLO, Guiomar Namo de. Magistério de 1° grau: da competéncia técnica ao
compromisso politico. Sdo Paulo: Autores Associados: Cortez, 1982, 151 p.

. Educacéo escolar: paixdo, pensamento e pratica. Sdo Paulo: Cortez: Autores
Associados, 1986, 191 p.

. Social democracia e educacdo: teses para discussdo. 2°. edicdo (1°. edicdo de
1990). Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, 90 p.

. Politicas publicas de educacdo. In: Estudos Avancados. Sdo Paulo, SP: Revista do
Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo/USP, 5(13), 1991, p. 7-
47,

e WEY Vera Lulcia. Estado de Minas Gerais: em busca de um novo padrdo de
gestdo educacional. In: XAVIER, Antonio Carlos da R., MELLO, Guiomar Namo de.,
SOBRINHO, José Amaral, SILVA, Rose Neubauer da. (Orgs.). Gestao educacional:
experiéncias inovadoras. Brasilia, DF: IPEA, 1995 (série IPEA; n. 147), p. 29-83.

e SILVA, Rose Neubauer da. Mudancas nos padrbes de gestdo educacional no
contexto da reforma do Estado: analise de doze estudos de caso. In: XAVIER,
Antonio Carlos da R., MELLO, Guiomar Namo de., SOBRINHO, José Amaral,



351

SILVA, Rose Neubauer da. (Orgs.). Gestdo educacional: experiéncias inovadoras.
Brasilia, DF: IPEA, 1995 (serie IPEA; n. 147), p. 3-27.

. Reformas e diretrizes necessarias para o ensino médio. In: BRASIL, MEC. INEP.
Varios autores, organizacdo: CNPEC. Educacdo para todos: avaliacdo da década.
Brasilia: MEC/INEP, 2000.

. Cidadania e competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio.

Colabora(;ao Madza Julita Nogueira. 9°. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002, 204 p.

MENDIZABAL, 1994, apud SOARES, Ricardo Pereira. Divida publica externa:
empréstimos do BIRD ao Brasil. In: Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia, DF:
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000. (semestral), (103-
165).

MESZAROS, Istvan. Producdo destrutiva e estado capitalista. Tradugio Georg Toscheff.
S&o Paulo: Ensaio, 1989. (Cadernos ensaio. Pequeno formato; v. 5), 105 p.

. Para além do capital. Rumo a uma teoria da transicdo. Traducdo Paulo César
Castanheira e Sergio Lessa. S&o Paulo: Boitempo Editorial; Campinas, SP: Editora da
Unicamp. 2002. (original em inglés, Londres, 1995), 1.104 p.

MITRULIS, ELENY. Ensaios de inovagdo no ensino médio. In: Cadernos de Pesquisa,
Séo Paulo: Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo, n. 116, julho/ 2002,
p. 217-244, julho/ 2002.

MOLL, Luiza Helena. (Org.). Agéncias de regulacdo do mercado. Porto Alegre, RGS:
Editora da UFRGS, 2002, 343 p.

MORAES, Reginaldo C. Corréa. Politicas publicas e neoliberalismo — Nota critica. In:
Revista Educacdo & Sociedade, Campinas, SP, n. 49, dezembro/1994, p. 524-530.

. A democracia malcomportada — a teoria politica do neoliberalismo econémico. In:
Revista Universidade e Sociedade, So Paulo, SP, Ano VI, n. 11, junho de 1996, (p.
121-129).

. Hayek e a teoria politica do neoliberalismo (I). Campinas, SP: IFCH/Unicamp,
n. 36, abril de 1999, 100 p.

. O liberalismo revisitado (I): os limites da democracia. Campinas, SP:
IFHC/Unicamp, n. 35, fevereiro de 1999. (textos didaticos), 40 p.

.Economia, politica e ideologias — notas sobre neoliberais, keynesianos e
cepalinos. Campinas, SP: IFCH/Unicamp, n. 83, abril, 1999, 33 p.

. Liberalismo classico — notas sobre sua histéria e alguns de seus argumentos.
Campinas, SP: IFCH/Unicamp, n. 40, janeiro de 2000. (textos didaticos), 42 p.

. Reformas neoliberais e politicas publicas: hegemonia ideoldgica e redefinicdo das
relacbes Estado-sociedade. In: Educacdo & Sociedade. Revista de Ciéncia da
Educacao/Centro de Estudos Educacdo e Sociedade — CEDES/Unicamp. Campinas,
SP: Cedes, v. 23, n. 80, p. 13-24, setembro de 2002.



352

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro. In: BRASIL. MEC.
SEMTEC. Brasilia, DF:MEC/SEMTEC. Disponivel online:
mec.gov.br/semtec/artigos, margo, 2004.

NAGEL, Lizia Helena. Quando o contetdo vai além da frase... Sdo Paulo: PUC, 1986.
(Tese de Doutorado), 179 p.

. O Estado brasileiro e as politicas educacionais a partir dos anos 80. In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. (Org.) et al. Estado e politicas sociais no
Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 99-122.

NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes. Ajuda externa para a educacdo brasileira: da
USAID ao Banco Mundial. Cascavel, PR: Edunioeste, 1999, 192 p.

. (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001,
285 p.

, FIGUEIREDO, Ireni Marilene Zago e DEITOS, Roberto Antonio. A
implementacdo de politicas para o ensino fundamental, médio e profissional no
Parana nos anos 90: 0 PQE/PROEM e as orientacGes do BIRD/BID. In: NOGUEIRA,
Francis Mary Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel,
PR: Edunioeste, 2001, p. 123-174.

NOVELLI, José Marcos Nayme. Instituicdes, politica e idéias econémicas: o caso do
Banco Central do Brasil. Sdo Paulo: Annablume: Fapesp, 2001, 214 p.

O PARANA, Jornal. Saneamento de bancos custou R$ 82 bi. Cascavel, PR, sabado, 9 de
setembro de 2000, p. 5. (Economia).

OFFE, Claus. Sistema Educacional, sistema ocupacional e politica da educacdo -
contribuicdo a determinacdo das funcbes sociais do sistema educacional. In:
Educacéo e Sociedade, 11 (35), p. 9-59. Campinas, SP: Cedes, 1990.

OLIVEIRA, Dalila Andrade e FONSECA, Marilia. O Banco Mundial e as politicas de
formac&o docente: a centralidade da educacio basica. In: HIDALGO, Angela Maria e
SILVA, lleizi Luciana Fiorelli. (Orgs.) et al. Educacéo e Estado: as mudancas nos
sistemas de ensino do Brasil e Parané na década de 90. Londrina, PR: Editora UEL,
2001, (p. 41-68).

OLIVEIRA, Marco Antonio de. (Org.). Reforma do Estado e politicas de emprego no
Brasil. Campinas, SP: Unicamp/IE, 1998.

. (Org.) et al. Economia & Trabalho: textos basicos. Campinas, SP: IE/Unicamp,
1998, 283 p.

OLIVEIRA, Maria Rita Neto Sales. Mudangas no mundo do trabalho: acertos e dasacertos
na proposta curricular para o ensino médio (Resolucdo CNE 03/98). Diferencas entre
formacdo técnica e formacéo tecnoldgica. In: Educacdo e Sociedade, ano XXI, n. 70,
abril/2000 (p. 40-62).Campinas, SP: Cedes/Unicamp, 2000.

OURIQUES, Nildo Domingues. Estado e politicas publicas na América Latina. In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no
Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 27-42.



353

PAULO NETTO, José. O materialismo historico como instrumento de analise das politicas
sociais. In: NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon
(Orgs.) et al. Estado e politicas sociais: Brasil-Parana. Cascavel, PR: Edunioeste,
2003, (p.11-28), 238 p.

PEREIRA, Luiz. Ensaios de sociologia do desenvolvimento. S&o Paulo, SP: Livraria
Pioneira Editora, 1970. 158 p.

PETRAS, James. Os fundamentos do neoliberalismo. In: OURIQUES, Nildo Domingos e
RAMPINELLI, Waldir Jose. No fio da navalha: critica das reformas neoliberais de
FHC. Sao Paulo: Xama, 1997, p. 15-38.

POCHMANN, Marcio. Emprego e desemprego juvenil no Brasil: as transformacdes nos
anos 90. Campinas, SP: Cesit/IE/Unicamp, setembro de 1998. (versdo preliminar).

. Reconversdo econdmica e as tendéncias recentes das ocupacdes profissionais
no Brasil. Campinas, SP: Cesit/IE/Unicamp, junho de 1998. (vers&o preliminar).

. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizacdo no final do
século. S&o Paulo: Contexto, 1999, 205 p.

. O emprego na globalizacdo — a nova divisdo internacional do trabalho e os
caminhos que o Brasil escolheu. S&o Paulo Boitempo Editorial, 2001, 151 p.

PORTELLA, Leila. (Consultora). Relatorio de trabalho — articulacdo. In: BRASIL. MEC.
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem — Subprograma
Nacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, novembro 2002, 3 p.

POSTHUMA, Anne Caroline. Transformando o sistema brasileiro de formagéo
profissional: o primeiro quadriénio do PLANFOR. In: OIT e Ministério do Trabalho e
Emprego. Anne Caroline Posthuma (Org.). Abertura e ajuste do mercado de
trabalho no Brasil. Politicas para conciliar os desafios de emprego e
competitividade. Brasilia: OIT e MTE; S&o Paulo: Editora 34, 1999, (p. 359-389).

POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Traduc¢do de Francisco Silva;
revisao de Carlos Roberto F. Nogueira. S&o Paulo: Martins Fontes, 1977. (traducdo da
edicdo francesa de 1968).

. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Edi¢fes Graal, 1980. (traduzido
da 1% edicdo francesa de 1978, coordenacéo de Bras José de Aradjo e Eurico de Lima
Figueiredo).

PRESSER, Mario Ferreira. Politicas macroecondmicas, restricdo externa e reformas
estruturais: um continente, duas visdes. Campinas, SP: IE, Unicamp, 1999. (Tese de
Doutorado), 386 p.

PSDB. Manifesto ao povo brasileiro. “Longe das benesses oficiais, mas perto do pulsar
das ruas, nasce o0 novo partido”. Brasilia, 25 de junho de 1988.

REIS, Luiz Fernando. Termo de autonomia: estratégia de desobrigacdo do Estado quanto
ao financiamento integral do ensino superior no Parana. In: NOGUEIRA, Francis
Mary Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR:
Edunioeste, 2001, p. 249-285.



354

RIBEIRO, Antonia. (Consultora). Relatério de trabalho — tecnologias educacionais. In:
BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Projeto Escola Jovem
— Subprograma Nacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC, novembro 2002, 11 p.

RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon e CONTERNO, Solange de Fatima Reis. A reforma do
setor de salude nos anos noventa: desdobramentos da reforma do Estado brasileiro. In:
NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no
Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 73-95.

RODRIGUES, Alberto e HERRAN, Carlos A. Educacéo secundaria no Brasil: chegou a
hora. 12 Edicdo. Washington, D.C: BID/BIRD, 2000, 116 p.

RODRIGUES, José Hondrio. Leda Boechat Rodrigues (Org.); Prefacio de Carlos
Guilherme Mota. Ensaios livres. Sdo Paulo: Imaginario, 1991, 303 p.

SAES, Décio. A formagdo do Estado burgués no Brasil (1888-1891). 2° edicdo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985, 364 p.

. Republica do capital — capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2001, 135 p.

SALM, Claudio & FOGACA, Azuete. Desenvolvimento tecnolégico e formacdo de
recursos humanos. In: Projeto: Desenvolvimento tecnoldgico da industria e a
constituicdo de um sistema nacional de inovacdo no Brasil. Coordenacao:
COUTINHO, Luciano G. — IE/Unicamp, SUZIGAN, Wilson IE/Unicamp. Campinas,
SP, 1990. (mimeo.).

SANTOS, Gildenir Carolino e PASSOS, Rosemary. Curso online de citacOes
bibliogréaficas. Modulo II. Disponivel online: www: bfe.unicamp. Atualizado em
14.07.2003. Campinas, SP: Faculdade de Educacdo, Unicamp. Acessado em abril de
2004.

SCHILLING, Paulo R. A divida externa, fuga de capitais e custos sociais. Sdo Paulo:
CEDI, 1990.

SCHWARTZMAN, Simon. Educacdo basica no Brasil: uma agenda da modernidade. In:
Estudos Avancados. Sdo Paulo, SP: Revista do Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de S&o Paulo/USP, 5(13), 1991, (p. 49-60).

SEADE. Governo do Estado de Sdo Paulo. Pesquisa da atividade econémica paulista -
PAEP 2001. Sdo Paulo: Seade/Governo do Estado de S&o Paulo, disponivel
online:www.seade.gov.br, acessado em julho de 2004.

SENNA, Viviane (Presidente do Instituto Ayrton Senna). Acelerando a aprendizagem. In:
BRASIL, MEC. INEP. Varios autores, organizacdo: CNPEC. Educacao para todos:
avaliacdo da década. Brasilia: MEC/INEP, 2000.

SILVA, José Carlos Almeida (Presidente do CNE). Pronunciamento. In: Forum Brasil de
Educacdo | Encontro Nacional. Formacdo para a cidadania e o trabalho: os
compromissos da educacdo basica. Coletanea de Textos. Brasilia: MEC/CNE, 18 de
fevereiro de 2003, s/p.

SILVA, Maria Abadia da. Intervencéo e consentimento: a politica educacional do Banco
Mundial. Campinas, SP: Autores Associados: Sdo Paulo: Fapesp, 2002, 224 p.



355

SOARES, Laura Tavares. O Estado brasileiro e as politicas de salde: os riscos do
desmonte neoliberal. In: NOGUEIRA, Francis Mary Guimaraes (Org.) et al. Estado e
politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR: Edunioeste, 2001, p. 45-57.

SOARES, Maria Clara Couto. Banco Mundial: politicas e reformas. In: TOMMASI, Livia
De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Sérgio (Orgs.). O Banco Mundial e as
politicas educacionais. Sdo Paulo, SP: Cortez Editora, Acdo Educativa, PUC-SP,
1996, (p. 15-39).

SOARES, Ricardo Pereira. Divida publica externa: empréstimos do BIRD ao Brasil. In:
Planejamento e Politicas Publicas. Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, vol. 1, n. 21, jun. 2000. (semestral), (103-165).

SODRE, Nelson Werneck. Formagcao historica do Brasil. 10° edigdo, Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1979. (Retratos do Brasil, v. 98), 415 p.

. A farsa do neoliberalismo. 3% edicdo. Rio de Janeiro: Graphia, 1996, 120 p.

SOUZA, Paulo Renato. Apresentacdo. In: EFA 2000 — Educacao para todos: avalia¢do do
ano 2000, informe nacional, Brasil. Brasilia, DF: INEP, 2000.

STAMPACCHIO, Léo (Consultor). Relatério de trabalho — ciéncias humanas e suas
tecnologias. In: BRASIL. MEC. Secretaria de Educacdo Media e Tecnoldgica.
Projeto Escola Jovem - Subprograma Nacional. Brasilia, DF: MEC/SEMTEC,
novembro 2002, 13 p.

TAVARES, Maria da Conceicdo. Da substituicdo de importacdes ao capitalismo
financeiro. Ensaios sobre economia brasileira. 11% edicdo, Rio de Janeiro: Zahar
Editores, 1983. (primeira edicdo de 1972), 263 p.

. Acumulacao de capital e industrializagdo no Brasil. 3% edigdo, Campinas, SP:
Unicamp/IE, 1998. (30 Anos de Economia, Unicamp, 6) (1%, Edicdo 1985), 190 p.

. Ciclo e crise — 0 movimento recente da industrializacdo brasileira. Campinas,
SP: Unicamp/IE, 1998. (30 Anos de Economia, Unicamp, 8), 206 p.

e FIORI, José Luis. (Des) Ajuste global e modernizacdo conservadora. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1993, Capitulos 11 e 111, 193 p.

e FIORI, José Luis. Poder e dinheiro: uma economia politica da globalizag&o.
Petropolis, RJ: Vozes, 1997, 413 p.

e MELIN, Luiz Eduardo. A reafirmacdo da hegemonia norte-americana. In:
TAVARES, Maria da Conceicdo e FIORI, José Luis. Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizagdo. Petropolis, RJ: Vozes, 1997, 413 p., p. 55-86.

TEDESCO, Juan Carlos. In: BRASIL, MEC.SEMTEC. Entrevista com o professor Juan
Carlos Tedesco. In: Boletim do ensino médio. Brasilia, DF: MEC, ano Ill, especial I,
2002.

. Exposig¢do: educacion, ciudadania y competitividad en America Latina. In: Forum
Brasil de Educacdo | Encontro Nacional. Formacéo para a cidadania e o trabalho:
0s compromissos da educacao basica. Coletanea de Textos. Brasilia: MEC/CNE, 18 de
fevereiro de 2003.




356

TEIXEIRA, Anisio. Educacéo no Brasil. Sdo Paulo: Editora Nacional, 19609.

TEODORO, Antoénio. Globalizacao e educacao: politicas educacionais e novos modos de
governacao. Sao Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2003. (Colecdo Prospectiva; v.
9), 167 p.

TIGRE, Paulo Bastos. Inovacdo e teorias da firma em trés paradigmas. In: Revista de
Economia Contemporanea. Rio de Janeiro: IE, UFRJ, nimero 3, jan. de 1998, p. 67-
111.

TORRES, Rosa Maria. Melhorar a qualidade da educacéo béasica? As estratégias do Banco
Mundial. In. TOMMASI, Livia De, WARDE, Mirian Jorge, HADDAD, Seérgio
(Orgs.). Traducdo de Monica Corullon. O Banco Mundial e as politicas
educacionais. S&o Paulo, SP: Cortez Editora, Agdo Educactiva, PUC-SP, 1996, (p.
125-193).

VIEIRA, Amaro Evaldo. Estado e miséria social no Brasil — de Getulio a Geisel — 1951 a
1978. Sao Paulo: Cortez Editora, 1983.

. Democracia e politica social. S0 Paulo: Cortez/Autores Associados, 1992.
(Colecdo Polémicas do Nosso Tempo, v. 49).

. Estado e politica social na década de 90. In: NOGUEIRA, Francis Mary
Guimardes (Org.) et al. Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel, PR:
Edunioeste, 2001, p. 17-26.

WARDE, Miriam Jorge. Liberalismo e educacéo. Sdo Paulo, SP: PUC, 1984. (Tese de
Doutorado), 161 p.

WILLIAMSON, John. Reformas politicas na América Latina na década de 80. In: Revista
de Economia Politica. Sdo Paulo: Brasiliense, vol.12, n. 1 (45), janeiro-mar¢o/1992,
p. 43-51.

WILLIAMSON, O. E. La ldgica de la organizacion econoémica. In: La Naturaleza de la
empresa. México; Fondo de Cultura Econdmica, 1996. Traducdo de Eduardo L.
Soérez.

WLRSIG, Waldemar. BID. Representacao no Brasil. Carta para Dra. Sonia de A. Freitas
Portella Nunes. [Ref.: Empréstimo 1052/0C-BR. Programa de Reforma da Educagéo
Profissional. Prorrogacdo do prazo de execugdo e de comprometimento de recursos,
clausula 3.04(a), (b)]. Brasilia, DF: BID, 7 de outubro de 2002. 1 f.

XAVIER, Maria Elizabete Sampaio Prado. Capitalismo e escola no Brasil. A constituicao
do liberalismo em ideologia educacional e as reformas do ensino (1930-1961).
Campinas, SP: Papirus, 1990, 182 p.

. A “Nova Republica” e as tendéncias ideoldgicas da educacéo. In: Educacdo &
Sociedade. Revista de Ciéncia da Educac¢do/Centro de Estudos Educacdo e Sociedade
(Cedes). Campinas, SP: Cedes, n. 42, agosto de 1992, (p. 228-233).

. Poder politico e educacdo de elite. 3% ed., Sdo Paulo: Cortez Editora: Autores
Associados, 1992. (Colecéo Educagéo Contemporéanea), 144 p.

; RIBEIRO, Maria Luisa Santos; NORONHA, Olinda Maria. Histéria da educacéo:
a escola no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1994. (Colegdo Aprender & Ensinar). 304 p.



357

. O carater histérico do debate e da producdo académica sobre a politica
educacional brasileira: uma breve retrospectiva. In. NOGUEIRA, Francis Mary
Guimardes e RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon (Orgs.) et al. Estado e politicas sociais:
Brasil-Parana. Cascavel, PR: Edunioeste, 2003, (p. 41-46), 238 p.

ZIBAS, Dagmar; AGUIAR, Marcia; BUENO, Maria (Orgs.). O ensino médio e a reforma
da educacao bésica. Brasilia, DF: Plano Editora, 2002, 371 p.





