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REesumo Historicamente, a Educagao Infantil e a Educagao Especial t€ém sido marcadas pela
presenca das institui¢des privado-assistenciais, nem sempre com caracteristicas educacio-
nais. A aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo em 1996 (LDB/96) configurou
a Educagdo Infantil como a primeira etapa da Educagdo Basica brasileira ¢ a Educacdo
Especial como modalidade da Educacdo Escolar. Desde entdo, a escola ¢ entendida como
o lugar — por exceléncia — de toda e qualquer crianca. Apesar da crescente cobertura do
atendimento da educacdo infantil e da educag@o especial, decorrente de politicas implan-
tadas desde o final dos anos 1990, trabalhos académicos denunciam a quase inexisténcia
de criangas com deficiéncia entre a populacdo matriculada na educagdo infantil. Sendo
assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar a presenga de criancas “da Educagdo Especial” na
Educagao Infantil, considerando o alcance do atendimento educacional especializado ¢ a
presenca de institui¢des do setor publico e do setor privado-assistencial na educacdo para
essa faixa etaria. Para este estudo, foram utilizados dados no INEP relativos a matriculas,
tipos de escola e deficiéncia. O campo empirico foi o Estado de Mato Grosso do Sul. As
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analises sdo fundamentadas na perspectiva materialista historica, que concebe as politicas
publicas como parte da organizag¢ao do Estado para o gerenciamento de tensdes sociais.
PALAVRAS-CHAVE: EDUCACAO ESPECIAL; ALUNO COM DEFICIENCIA; POLITICA EDUCACIONAL; INDI-
CADORES EDUCACIONALIS.

RESUMEN Ambas las historias — de la Educacion Infantil y de la Educacion Especial — han sido
marcadas por la presencia de instituciones privado-filantropicas, muchas veces sin caracteris-
ticas educacionales. La Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional de Brasil en el
1996 (LDB/96) ha configurado la Educacion Infantil como la primera etapa de la Educacion
Basica y la Educacion Especial como modalidad de la Educacion Escolar. Desde entonces, la
escuela es el lugar — por excelencia — de todo y cualquier nifio. A pesar del progresivo aumen-
to de atendimiento de la educacion infantil y da educacion especial, decurrente de las politicas
implantadas desde los afios de 1990, trabajos académicos alertan a la cuasi inexistencia de
nifios con discapacidad entre la poblacion inscrita en la educacion infantil. El objetivo de este
articulo es analizar la presencia de nifios de la “Educacion Especial” en la Educacion Infantil,
considerandose la atencion educacional especializada y la presencia de las instituciones de
los sectores publico y privado-asistencial en la educacion para este grupo de edad. Fueron
utilizados datos de INEP, relativos a matriculas, tipos de escuela y de discapacidad. El campo
de coleta es el estado de Mato Grosso do Sul (Brasil). Los analisis son fundamentados en la
perspectiva materialista histdrica, que concibe las politicas publicas como parte de la organi-
zacion del Estado para gerenciamiento de tensiones sociales.

PALABRAS CLAVE: EDUCACION ESPECIAL; ALUMNO CON DISCAPACIDAD; POLITICA EDUCACIONAL;
INDICADORES DE EDUCACION.

ABSTRACT Historically, both early childhood education and special education have been ma-
rked by the presence of private-care institutions, not always with educational characteristics.
The approval of the Education Brazilian Law in 1996 (LDB / 96) established the early chil-
dhood education as the first stage of the Brazilian Basic Education and Special Education
as a school education mode. Since then, the school has been understood as the place — par
excellence — of every single child. Despite increasing coverage of early childhood educa-
tion and special education, resulting from public policies implemented since the late 1990s,
academic papers have denounced the almost inexistence of children with disabilities among
the population enrolled in early childhood education. Thus, the paper aims at analysing the
presence of “Special Education” children in preschool education, by considering the scope
of specialized educational care and the presence of public and private-care institutions in the
educational services for this age group. The study included data from INEP regarding school
enrolment, school types and disability. The empirical field was the state of Mato Grosso do
Sul (Brazil). The analyses are based on the historical materialist perspective, which conceives
public policies as part of the State organization for managing social tensions.

KEY-woORDS: SPECIAL EDUCATION; CHILDREN WITH DISABILITIES; EDUCATION PoLicY; EDUCATION
INDICATORS.
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INTRODUCAO

Creches e pré-escolas constituem o que hoje chamamos de Educagao Infantil (EI),
fase da Educagdo Basica que deve atender a criangas de 0 a 5 anos de idade, como versam a
Constituigdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1996.
O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998), documento que norteia
a educagdo e o cuidado para essa faixa etaria no pais, orienta as a¢des dos professores para
o desenvolvimento integral da crianga, dentro das instituigdes de ensino que devem, de
forma planejada, organizar os espagos e as atividades que atendam as suas especificidades.

A atencdo a educacdo dessa faixa etaria € foco nao apenas de politicas educacionais e
seus programas, mas também de estudos de autores como Campos, Rosemberg e Ferreira
(1995), Kramer (2006), Kuhlmann Jr. (2001), Oliveira (2002), que ressaltam o papel fun-
damental da EI e os desafios para a sua efetivagdo como politica publica.

A despeito da incontestavel relevancia da atengdo a crian¢a pequena, ao comparar
o quantitativo de criangas dessa faixa da populacdo brasileira com as matriculas de EI,
verificamos que hd, ainda, um grande niimero de criangas fora do sistema de ensino, ca-
racterizando-se uma importante demanda. Essa demanda inclui criangas com diferentes
deficiéncias. A situacao foi explicitada na pesquisa de Meletti e Bueno (2010), que anali-
saram indicadores do Censo Escolar da Educagdo Basica do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), entre os anos de 2007 ¢ 2010. Ao trabalharem com a
distribuicao de matriculas nos dois niveis da El, isto &, creche e pré-escola, com o tipo de
escolarizacdo e de deficiéncia, os autores detectaram baixa incidéncia de matriculas na EI
dessa populagdo, prevalecendo o maior nimero de matriculas em sistemas segregados,
quando comparado com o ensino comum. O estudo apontou, também, que o0 maior nimero
de matriculas estava na pré-escola, com criangas entre 4 ¢ 5 anos de idade (aproximada-
mente 75% das matriculas totais dessa populag@o na EI), enquanto que, nas creches, o in-
dice nao passava dos 25%. Tais dados podem indicar que muitas criangas com deficiéncia
estdo deixando de receber atengdo adequada em um momento extremamente significativo
ao seu desenvolvimento e a sua autonomia. Assim a EI, como espago que pode favorecer
o desenvolvimento infantil, ndo atinge todas as criangas, apesar de estar estabelecida sua
obrigatoriedade para as criangas de 4 e 5 anos de idade.

Ciente desse quadro, o objetivo deste artigo ¢ analisar a presenca de criancas “da Edu-
cacdo Especial”! na Educagao Infantil, considerando o alcance do atendimento educacional
especializado e a presenga de instituigdes do setor publico e do setor privado-assistencial
na educacdo para essa faixa etaria. Para isso, levanta indicadores educacionais de matri-
culas para essas criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos, na EI nos municipios do Estado de
Mato Grosso do Sul (MS), entre os anos de 2011 e 2013, e dados das institui¢cdes de 2014.

' Na coleta de dados do INEP, alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento de altas habili-

dades sao identificados como matriculas de “Educagio Especial”.
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EDUCACAO INFANTIL E EDUCACAO ESPECIAL COMO DIREITOS

Durante os anos 1990, registrou-se um conjunto de acdes publicas, que estabeleceram
garantias de atendimento educacional a populagdo brasileira. Destacam-se a universaliza-
¢do do Ensino Fundamental, a diminuigao significativa do analfabetismo no Brasil, enfim,
a ampliagdo do atendimento educacional em todas as etapas ¢ modalidades da educagao
brasileira. Entre as significativas alteracdes, ressaltamos a atengdo a crianga pequena como
foco da educagdo, como parte da Educagdo Basica, e o aumento da taxa de escolarizacdo
das criancas “da Educacao Especial”. A atengdo a educag@o dessas populagdes esta regis-
trada na Constituigao Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996 e nos Planos Nacionais de
Educacao de 2001 e 2014.

No que se refere especificamente a EI, para Campos (2013), ha um redimensionamen-
to da educagdo de criangas pequenas, que passa a se desenhar no cenario brasileiro e na
América Latina, contrapondo-se a uma histéria marcada pelo descaso e pela omissdo. Sao
varios os documentos que demonstram essas mudangas: o Referencial Curricular Nacional
para a Educacgdo Infantil (RCNEI) de 1998, os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educagao Infantil de 2006, entre outros.

No mesmo periodo, criangas que, muitas vezes, tiveram desestimulado, ou mesmo
proibido, o acesso a escola, passaram a ser matriculadas macigamente nas salas de aulas
comuns, especialmente das escolas publicas, amparadas por um arcabouco legal: a Lei
n®. 10.436, de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais; a Resolugo n°. 2, de
2001, que estabelece as Diretrizes Nacionais de Educacdo Especial na Educagdo Basica;
o Decreto n°. 6.571/08, que dispde sobre o atendimento educacional especializado, entre
muitos outros documentos.

Existe, portanto, um nimero consideravel de documentos norteadores e referenciais
destinados tanto a educacao de criangas na EI quanto a educagao de criangas com deficién-
cias. Um dos aspectos que os documentos t€m em comum ¢ o reconhecimento da educacdo
como direito. Os discursos, na maioria, abordam a qualidade na educacdo, a expansao no
atendimento, a formacao de professores e as estruturas adequadas dos espagos que recebem
essas populagoes. No entanto, entendé-los como avango pode ser uma visdo parcial, o que
nos remete a pensar na relagao entre o prescrito e o efetivado, quando se considera que o
Plano Nacional de 2001 ndo conseguiu alcangar os 50% de matriculas de criangas que de-
veriam frequentar as creches, objetivo este que passou a ser o desafio do plano atual.

E interessante notar que tanto a EI quanto a Educagdo Especial foram, até pouco
tempo na histéria da educacao brasileira, foco primordial da assisténcia social e das insti-
tuicdes filantrépicas. Justamente nesse aspecto pode residir uma das maiores mudangas: a
constru¢do da percepcao de que a educacao e o desenvolvimento dessas criangas se referem
a um direito, € n3o a um procedimento caritativo ou mesmo assistencial. De acordo com a
Nota Técnica Conjunta n°. 02/2015/MEC/SECADI/DPEE-SEB/DICEI, que discorre sobre
as orientagdes para a organizagao e a oferta do Atendimento Educacional Especializado na
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Educacao Infantil, todos os documentos redigidos a partir da Constituicdo Federal de 1988
“[...] rompem com uma histdria de segregagdo, assistencialismo e filantropia, ancorando
uma nova concep¢ao educacional das criangas com deficiéncia, além de conferir novo pa-
pel do Estado” (BRASIL, 2015).

Mesmo reconhecendo tal avango, autores como Bueno (1993); Carmo (2001); Baptis-
ta, (2002); Laplane, (2007); Kassar (2007); Patto (2008); Kassar, Arruda e Benatti (2009);
Caiado; Laplane (2009) entendem que o movimento de estabelecimento desses direitos nao
resolve as desigualdades construidas ao longo de séculos de descaso com a educagdo da
totalidade da populagao brasileira. Especificamente, ao analisarem o discurso da educacao
inclusiva disseminado mais recentemente, observam que a institui¢ao escolar reflete/recria
efeitos da sociedade antagdnica e desigual.

Sob o ponto de vista do governo federal e das politicas de inclusdo propostas, a su-
peragdo das desigualdades sociais por meio de uma educagdo inclusiva seria possivel a
partir de um “simples” compromisso/pacto social e da boa vontade de todos. No entanto,
Laplane (2007), ao investigar textos favoraveis a inclusdo escolar e a Declaracao de Sala-
manca (UNESCO, 1994), explicita que, quando esse discurso adentra os espagos escolares,
afirmando que todas as pessoas devem ser vistas como sujeitos de direitos, iguais perante
a lei, e que, por isso, as “[...] desigualdades poderdo deixar de existir”, revela-se um lado
obscuro do discurso, entendido pela autora como uma tentativa de “[...] apaziguamento das
relagdes sociais e apaziguamento dos conflitos” (p. 15), desconsiderando-se as reais causas
das desigualdades. Cria-se uma impressao falsa de que a reestrutura¢ao/reorganizagiao das
escolas ¢ capaz de superar as mazelas sociais. A autora chama-nos a atengdo, portanto, para
o limite desse discurso, uma vez que nao favorece uma visao que considere a efetivagao de
direito como uma “[...] tarefa politica e que isso envolve relagdes de poder, combate aos
privilégios e a desigualdade econdmica e social” (p. 15).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 205 e 206, a educagdo
brasileira deve possibilitar o pleno desenvolvimento da pessoa, para que seja capaz de exer-
cer a cidadania. O dever do Estado para com a educacgdo ¢ efetivado mediante a garantia,
entre outras, de atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino e de educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas de até 5 anos de idade
(art. 208). Diante das garantias legais, ha um movimento académico em plena constru¢do
para conhecer e entender melhor a relagao entre EI e educacao especial, ou seja, conhecer
e entender de que forma tem ocorrido a atencdo as criangas pequenas com deficiéncias nas
creches e nas pré-escolas.

Algumas dessas pesquisas foram construidas sob a mesma perspectiva critica que as
referéncias recém listadas. Lopes (2010) traz importantes contribui¢des, quando aborda as
politicas de educagdo especial voltadas especificamente para a educagdo infantil, sob as
influéncias dos organismos internacionais. Para Campos (2013), os discursos dos docu-
mentos elaborados por organismos internacionais e governos locais tém pontos em comum,
entre eles:

[...] sdo suas indicagdes para a educacdo das criangas, de modo que é possivel
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observar, a partir da década de 1990, a emergéncia de novos marcos regulatorios
para a educagdo infantil. Ja na década de 2000 as analises evidenciam uma iden-
tificag@o crescente da educag@o infantil como importante estratégia no combate a
pobreza. Em outras palavras, a educag@o infantil se torna rapidamente uma medi-
da paliativa para aliviar os resultados de politicas econdmicas que se fundamen-
tam na ideia de gastos minimos na area social (CAMPOS, 2013, p. 195).

As ponderagdes das autoras levam-nos a compreender que a preocupagdo com a EI
e o discurso de inclusdo, com o ingresso de pessoas com deficiéncia no ensino regular,
fazem parte das estratégias advindas de politicas que, utilizando o discurso da igualdade
de oportunidades, disseminam a ideia de que as grandes desigualdades ser@o superadas por
meio da educagio.

Se a efetivagdo do direito envolve o enfrentamento as relagdes de poder, ¢ interessante
perceber que a mesma escola que tem um discurso que apaga as desigualdades também
pode ajudar a subverter uma estrutura. Ultrapassando os limites desse discurso, ¢ viavel
buscar a esséncia das relagdes sociais e escolares ali presentes. Cury (1987), ao analisar a
sociedade capitalista, pontua que os discursos também sdo conflituosos, sendo essencial,
portanto, “[...] um referencial te6rico-metodologico que instrumentalize a compreensao dos
mecanismos da sociedade e dos interesses sociais que conduz a propria dindmica social” (p.
14 e 15). Sendo assim, a educagdo para as criancas de 0 a 5 anos de idade, defendida por
professores e pesquisadores, refere-se ao acesso ao patrimonio construido pela humanidade
ao longo dos tempos, e nao — reduzidamente — a uma educagao preparatoria para os anos
escolares posteriores, como vem se delineando (CAMPOS, 2013). Se a EI deve levar a
apropriagao do conhecimento sistematizado precisa, entdo, possuir toda a estrutura para tal.
Se nela hé criangas com diferentes caracteristicas, o atendimento oferecido deve comportar
todas as suas especificidades.

MATO GROSSO DO SUL E AS MATRICULAS DE CRIANCAS “DA EDUCACAO ESPE-
CIAL” NA EDUCACAO INFANTIL

O Estado de Mato Grosso do Sul vem acompanhando o movimento nacional que regis-

tra, a cada ano, aumento de taxa de matriculas de alunos “da Educagdo Especial” no ensino
comum em relagdo as matriculas na situag@o substitutiva, como indica o grafico a seguir.
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Grafico 1 — Brasil/Centro-Oeste/Mato Grosso do Sul. Percentual de matricula total da edu-
cagdo especial de alunos dos 4 aos 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em classes comuns em relagao ao
total dessas criangas matriculadas.

~—@— Brasil (Classes Comuns) —@— Centro-Oeste (Classes Comuns

Fonte: Observatorio do Plano Nacional de Educagido — 2015

O Portal do Observatorio do Plano Nacional da Educag@o argumenta que ndo ha dados
para saber a porcentagem de criangas com deficiéncias, em relagdo ao total dessas criangas
na populagdo, que recebem educacao escolar, pois o Censo do IBGE nao levanta informa-
cdes que permitam diagnosticar tal situagdo. Portanto, o indicador constante no grafico ¢
calculado considerando-se todas as matriculas em classes comuns de alunos com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao em relacao
ao total de matriculas desses alunos em todas as situagdes (matriculas em escolas comuns
+ matriculas em situagdes substitutivas). Mesmo com as limitagdes do indicador, verifica-
mos o registro da expansao de matriculas no ensino comum, a partir de 2008, no Brasil,
na regido Centro-Oeste ¢ no Estado de Mato Grosso do Sul. No ano de 2011, Mato Grosso
do Sul havia matriculado 9.829 (68,3%) de criangas ¢ jovens com deficiéncias em salas
comuns. Em 2012, esse nimero aumentou para 10.407 (69,6%), e, em 2013, para 11.132
(70,1%). Cabe acrescentar que, segundo informag¢des do Observatdrio, se um mesmo aluno
tem dupla matricula de escolarizag@o (sala de aula comum + matricula do atendimento
complementar), ele ¢ contabilizado duas vezes.>

Esses dados fornecem informagdes sobre o crescimento de matriculas na Educagao
Basica obrigatoria. Mas o que dizer da educagao de criangas com deficiéncias na Educacdo
Infantil, considerando-se, também, as criancas de 0 a 3 anos de idade?

Com o uso dos microdados do Censo Escolar, no que se refere especificamente a EI,
realizamos um mapeamento das matriculas de criancgas “da Educagdo Especial” em todo

2 Ver em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/4-educacao-especial-inclusiva
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o Estado de Mato Grosso do Sul, por municipio, em 2013. O levantamento considerou: as
matriculas em creche, em pré-escola, a existéncia de Centros de Educagdo Infantil e o aces-
so dessas criangas ao Atendimento Educacional Especializado (AEE). Desse levantamento,
chegamos a seguinte situagdo: dos 79 municipios, havia registrado, em 2013, ao menos
uma matricula de crianga com deficiéncia, transtorno global no desenvolvimento ou altas
habilidades em 66 municipios, de modo que, no geral, tinhamos o seguinte quadro:

Tabela 1: Matricula geral de criangas com deficiéncia de 0 a 5 anos de idade, em 2013, e
em Salas de Recursos Multifuncionais em Mato Grosso do Sul.

CRECHE PRE-ESCOLA
Municipios de MS com registro de Ne. Ne. Ne. Ne.
matriculas de EE em EI matriculas | matriculas | matriculas | matriculas

da EE no AEE da EE no AEE
66 440 10 662 103

Fonte: microdados do Censo Escolar/INEP 2013. Data Escola Brasil. Disponivel em:http://www.dataescola-
brasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/. Acesso: 22 nov., 2015. Elaboragao com apoio dos integrantes do Grupo de
Pesquisas Politicas de Educacdo Especial da UFMS — Campus do Pantanal.

Na tabela 1, vemos que, de um total de 1.102 criancas da “educa¢ao Especial” na EI,
440 estavam na creche e 662 na pré-escola. Analisando as matriculas em cada municipio
separadamente, verificamos que, nas creches, a maior concentracdo de matriculas estd na
capital do Estado, Campo Grande, com 89 matriculas, o que corresponde a 20% do total de
criangas com defici€ncias matriculadas em creches no Estado, seguida de Ponta Pora, com
39 matriculas (8,8%), Nova Andradina, com 32 matriculas (7,2%), e Trés Lagoas, com 27
das matriculas (6,1%), como constatamos no Grafico 2:

Grafico 2 — Mato Grosso do Sul, maior concentragdo de matriculas na creche em 2013,
municipios com sete ou mais matriculas.
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Fonte: microdados do Censo Escolar/INEP 2013. Elaboragdo com apoio dos integrantes do Grupo de Pesquisa
Politicas de Educag¢ao Especial da UFMS — Campus do Pantanal.
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Em ambeas as situagdes, creches e pré-escolas, ha um numero reduzido de matriculas em
atendimento educacional especializado (AEE), de modo que, do total de criancas da Educagdo
Especial matriculadas em todo o Estado de Mato Grosso do Sul em creches, apenas 10 recebe-
ram Atendimento Educacional Especializado (AEE) em 2013, distribuidas entre os municipios:

Tabela 2 — Mato Grosso do Sul: matriculas de criangas de creche que receberam AEE em 2013

Municipio Matriculas no AEE
Bonito 02
Dourados 01
Ivinhema 01
Jardim 01
Nova Alvorada do Sul 01
Paranaiba 03
Rio Brilhante 01

Fonte: microdados do Censo Escolar/INEP 2013. Elaboragao com apoio dos integrantes do Grupo de Pesquisas
Politicas de Educagao Especial da UFMS — Campus do Pantanal.

Campo Grande foi a cidade que recebeu o maior nimero de matriculas de criancas
da Educacao Especial em creches. No entanto, percebemos, pela Tabela 2, que nao houve
o seu registro em AEE, o que pode ser indicativo de que nenhuma crianga matriculada em
creche teve acesso a alguma forma identificada como AEE.

Na pré-escola, em 2013, o registro de matricula geral de criangas com deficiéncia na
faixa etaria dos 4 ¢ 5 anos foi de 662. Os municipios que mais receberam matriculas foram
os constantes da Tabela 3.

Tabela 3 — Mato Grosso do Sul: municipios que mais registraram matriculas de criangas
com deficiéncia na pré-escola em 2013

Municipios Matriculas/cada municipio
Agua Clara, Anastacio e Sidrolandia 08
Amambai 18
Aquidauana 14
Bataguassu, Ribas do Rio Pardo 10
Campo Grande 160
Corumba 15
Coxim, Maracaju 09
Dourados 65
Navirai 36
Nova Andradina 20
Paranaiba 11
Ponta Pora 28
Rio Brilhante 26
Sao Gabriel do Oeste 27

Fonte: microdados do Censo Escolar/INEP 2013. Elabora¢ao com apoio dos integrantes do Grupo de Pesquisas
Politicas de Educagao Especial da UFMS — Campus do Pantanal.
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Das 662 criangas matriculadas na pré-escola em Mato Grosso do Sul, 103 foram re-
gistradas no atendimento especializado, isto €, 15,5% do total de matriculas. Observamos
essas matriculas na Tabela 4.

Tabela 4 — Mato Grosso do Sul: matriculas de criangas de pré-escola no AEE — 2013

Municipios Registro de criangas de 4 e 5 anos de
idade no AEE
Alcinopolis 01
Amambai 01
Anaurilandia 01
Aquidauana 01
Aral Moreira 03
Bandeirantes 01
Bataguassu 02
Bonito 04
Brasilandia 02
Campo Grande 37
Coxim 02
Dourados 07
Gloria de Dourados 01
Iguatem1 01
Ttapora 02
Tvinhema 01
Ladario 01
Laguna Carapa 01
Navirai 02
Nova Alvorada do Sul 01
Paranaiba 04
Ponta Pora 01
Porto Murtinho 04
Rio Negro 09
Rochedo 02
Sidrolandia 01
Tacuru 01
Terenos 02
Trés Lagoas 04

Fonte: microdados do Censo Escolar/INEP 2013. Elaboragao com apoio dos integrantes do Grupo de Pesquisas
Politicas de Educag¢ao Especial da UFMS — Campus do Pantanal.
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Em ambos os casos, € pequeno o acesso ao atendimento educacional especializado de
criangas da Educagdo Especial que estdao em creches ou pré-escolas. Em levantamento rea-
lizado para esse fim, concluiu-se que praticamente ndo existem salas de recursos multifun-
cionais ou outro local de atendimento educacional especializado em Centros de Educacao
Infantil (CEI). Em todo o Estado de Mato Grosso do Sul, apenas cinco municipios regis-
traram, em 2014, a existéncia desse espago em seis CEI: Terenos (1), Coxim (1), Inocéncia
(1), Dourados (2) e Bataguassu (1).

A Nota Técnica Conjunta n°. 02 de 2015/MEC/SECADI/DPEE — SEB/DICEI determina:

Toda creche e pré-escola devem ser inclusivas. Caso contrario, ndo cumprem
seu papel social e ndo garantem os direitos fundamentais de todas as criangas.
O desenvolvimento inclusivo da educagao infantil consiste em um dos pilares
da qualidade educacional. Esta construg@o explicita-se no Projeto Politico Pe-
dagdgico — PPP das instituigdes escolares, que deve prever, também, o Atendi-
mento Educacional Especializado, assim como os demais servi¢os da educacéo
especial, conforme estabelece a Resolugdo n® 04/2009 (BRASIL, 2015, p. 4).

Como indica o documento, o atendimento especializado deve estar disponivel, de al-
guma forma, a crianga pequena, sendo o Projeto Politico-Pedagogico o norteador do traba-
lho, agregando todos os envolvidos na EI. Dessa forma, “[...] tanto o AEE, como os demais
servigos oferecidos pela creche ou pré-escola passam a ser institucionalizados, organizados
com conhecimento e a participacdo de toda equipe pedagogica” (p. 4).

Além disso, a Nota Técnica Conjunta de n°. 02/2015, reforgando as orientacdes da
Resolugao n°. 04 2009, delega ao professor do AEE uma grande responsabilidade, apon-
tando-o como aquele que deve “[...] identificar necessidades e habilidades de cada crianga
por meio de um estudo de caso, a partir do qual sdo propostas formas de eliminagdo das
barreiras existentes no ambiente” (p. 4-5). As orientacdes sdo:

A partir do estudo de caso, o professor do AEE elabora o plano de atendimento
educacional especializado que define o tipo de atendimento a crianga; iden-
tifica os recursos de acessibilidade necessarios; produz e adequa materiais e
brinquedos; seleciona os recursos de Tecnologia Assistiva a serem utilizados;
acompanha o uso dos recursos no cotidiano da educacdo infantil, verificando
sua funcionalidade e aplicabilidade; analisa o mobiliario; orienta os professores
e as familias quanto aos recursos de acessibilidade a serem utilizados e o tipo de
atendimento destinado a crianga. O professor do AEE, também se articula com
as demais areas de politicas setoriais, visando ao fortalecimento de uma rede de
apoio ao desenvolvimento integral da crianga (BRASIL, 2015, p. 5).

De acordo com Garcia (2013), fazendo referéncia a Caiado e Laplane (2009), a for-
macao de profissionais para a viabilidade da “educacao inclusiva” esta em pauta de forma
explicita, desde a implantagdo do Programa Educagdo Inclusiva: direito a diversidade. Em
2007, o Programa passou a focalizar o aperfeicoamento de professores do atendimento
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educacional especializado, segundo a autora, articulando-se ao Programa de Implantacao
de Salas de Recursos Multifuncionais.

Ao considerar a historica presenca da filantropia tanto na EI quanto na Educacao Es-
pecial, buscamos identificar o tipo de instituicdo em que essas criangas foram matriculadas,
isto é, se escola publica ou particular. Para isso, fizemos uma comparagao incluindo os anos
de 2011 a 2013. A Tabela 5 apresenta a matricula geral dessas criangas na EI, nas modali-
dades “publico” e “privado” em Mato Grosso do Sul, além da especificagdo da categoria
de escola privada.

Tabela 5 — Matriculas de alunos com deficiéncias, transtornos globais no desenvolvimento
e altas habilidades na Educacdo Infantil, por tipo de administra¢do (publico e privado) e
categoria de escola privada em Mato Grosso do Sul.

Ano Publico Privado TOTAL
Particular Comunitaria Confessional Filantropica
Creche Pré- Creche | Pré- Creche | Pré- Creche | Pré- Creche | Pré- Publico [ Privado
escola escola escola escola escola
2011 106 193 11 60 2 3 0 0 333 302 299 711
2012 94 268 12 58 2 0 0 0 288 292 362 652
2013 109 314 14 48 5 5 0 0 314 295 423 686

Fonte: microdados de 2011, 2012 e 2013. Elaboragdo com apoio dos integrantes do Grupo de Pesquisas Poli-
ticas de Educagdo Especial da UFMS — Campus do Pantanal.

De acordo com a tabela 5, ainda ¢ evidente a forte presenca das institui¢oes filantropi-
cas no atendimento a crianga pequena com deficiéncias, seja em creches ou em pré-escolas,
a despeito do crescimento de matriculas registrado na educagao publica, provavelmente de-
corrente do processo de universalizagdo da educag@o nessa etapa de educacdo. Interessante
notar que, se nas creches publicas a presenga de criangas pequenas ainda € timida, ela se faz
de forma mais perceptivel nas creches filantropicas.

Lembramos que institui¢des filantropicas promoveram e ainda promovem atendimen-
to tanto na EI quanto na Educagdo Especial, de modo que os dados da tabela 5 ndo nos
permitem dizer se as creches e as pré-escolas que estdo recebendo criangas entre 0 e 5 anos
de idade sdo originalmente de EI ou de Educagdo Especial (como APAE, as Sociedades
Pestalozzi, entre outras). No entanto, o levantamento do niimero e da localidade de todas as
institui¢des filantropicas de Educacao Especial, em Mato Grosso do Sul, que possuem algu-
ma matricula em EI, mostra que sdo 45 unidades, presentes em 42 municipios (REBELO,
2016a), indicando que devem se configurar, ainda, como lécus importante de atendimento
a educacao de criancas pequenas com deficiéncias. Para comprovar essa hipotese, fomos ao
levantamento realizado por Rebelo (2016b) de dados sobre a especificidade das matriculas
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nas institui¢des caracterizadas como filantropicas, separando, entre essas, as efetivadas em
institui¢des de atendimento especifico em Educagao Especial (APAE, Pestalozzi, etc.).

Tabela 6 — Matriculas de alunos com deficiéncias, transtornos globais no desenvolvimento
¢ altas habilidades na Educagdo Infantil, em institui¢cdes filantropicas e por categoria de
escola filantropica em Mato Grosso do Sul.

Total de matriculas da EI em Matriculas na educacdo infantil em APAE e
institui¢des filantropicas Pestalozzi — modalidade substitutiva
CRECHE PRE-ESCOLA CRECHE PRE-ESCOLA
2011 333 302 320 313
2012 288 292 281 296
2013 314 295 310 301
2014 - - 294 271

Fonte: Microdados do Censo Escolar e InepData. Elaborado por Rebelo (2016b)

Vemos, pela tabela 6 que, como suspeitavamos, grande parte das criangas da “Edu-
cacdo Especial” matriculadas na EI filantropica esté, de fato, em situacdo de atendimento
substitutivo (segregado) e ndo em quaisquer creches e pré-escolas. Esse quadro sugere que,
se ainda hoje nao conseguimos nos desvincular da filantropia, talvez a educacdo a essa po-
pulag@o nao seja tratada na esfera do direifo ou ndo seja percebida como prioridade.

Outra informacao que chama a atengo é que, na pré-escola, ha um nimero maior de
matriculas registradas em instituicdes exclusivas de Educagdo Especial que na totalidade
de matriculas em instituigdes filantropicas. Em relacao a esse aspecto, ndo conseguimos
identificar se trata-se de erro de registro na coleta, referente a dupla matricula ou, ainda, a
outra possibilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Dados deste estudo mostram que, em Mato Grosso do Sul, prevalece um nimero
maior de matriculas de criangas pequenas com deficiéncias em espagos privados, principal-
mente em institui¢des filantropicas, se comparadas as matriculas em espacos publicos (es-
colas ou Centros de Educagdo Infantil). Em relagdo ao atendimento especializado publico,
verificamos que a maioria das criangas matriculadas no ensino comum ndo esta recebendo
Atendimento Educacional Especializado (AEE), como registrado na Tabela 1. Essa evidén-
cia levanta a suspeita de que a politica de Educacao Inclusiva, construida a partir do aten-
dimento complementar/suplementar pelo Programa de Salas de Recursos Multifuncionais,
ou nao “chegou” a EI ou ndo ¢ adequada a essa etapa de educagao.

Em 2005, Bueno e Kassar realizaram uma analise das relagdes entre os setores publico
e privado de Educacgao Especial, no Estado de Mato Grosso do Sul. Naquele momento, per-
ceberam que o campo da Educagdo Especial se revelava como exemplar das parcerias pro-
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postas pelo Plano diretor da reforma do aparelho de Estado (BRASIL, 1995), concretizada
na organizacdo do chamado Marco Legal do Terceiro Setor (BUENO; KASSAR, 2005).
Segundo as autoras, em 2002, Mato Grosso do Sul possuia 5.468 matriculas de alunos
com “necessidades educacionais especiais”. Dessa totalidade, 4.608 estavam em institui-
¢oes privadas, muito provavelmente devido ao periodo (inicio de 2000), a grande parte em
institui¢des exclusivas de Educagdo Especial filantropica. A época, foram identificadas 44
escolas filantropicas, cujas mantenedoras eram APAE/Pestalozzi, especializadas, portanto,
em Educacao Especial.

Em 2002 e 2014, encontramos praticamente o mesmo numero de escolas filantropi-
cas de Educagdo Especial (44 em 2002 e 45 em 2014), sinalizando que, até 0 momento, a
politica de educagdo inclusiva, em Mato Grosso do Sul, ndo provocou o encerramento de
atividades desse historico setor.

A filantropia e as praticas de assistencialismo se desenvolvem dentro de acordos de
“parcerias” institucionais em que se desqualifica a educagdo como direito. Diante do qua-
dro encontrado, entendemos que, em relacdo a educacdo da crianga pequena com defi-
ciéncias, a politica atual ainda ndo conseguiu romper com a hegemonia das instituigdes
especiais privadas no Estado de Mato Grosso do Sul. A quase auséncia de espagos de aten-
dimento educacional especializado em Centros de Educagdo Infantil pode ser responsavel
pela pequena frequéncia de criangas pequenas em atendimento educacional especializado
no setor publico.

A Nota Técnica Conjunta n°. 02/2015/MEC/SECADI/DPEE — SEB/DICEI afirma
que “[...] o acesso, a permanéncia ¢ a participacdo das criancas com deficiéncia de 0 a 3
anos de idade na creche e dos 4 aos 5 na pré-escola, sdo imprescindiveis para a consoli-
dacao do sistema educacional inclusivo” (p. 2). Embora seja um documento de 2015, ele
reafirma preceitos ja ha muito estabelecidos para a construgdo de medidas que garantam
o pleno direito das criancas com deficiéncia. No entanto, o alcance a tais preceitos ainda
nos parece muito distante.
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