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RESUMO

Dentre as politicas publicas educacionais, verifica-se a formac¢do docente como a de
maior relevancia, frente ao papel transformador que ela se propde. Nesse sentido, a
formacéo docente tem se revelado como um desafio, considerando as deficiéncias
seja no processo inicial ou continuado. Esse aspecto, por vezes, acaba revelando
resultados que desembocam na cotidianidade escolar. Nesse sentido afora essa
constatacdo é fundamental enfatizar que a formagdo de professores, numa
perspectiva paradigmatica deve problematizar as questdes sociais, incluindo
propostas formativas que tematize os Direitos Humanos. O objeto que norteia esse
trabalho € o estudo do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba/PEE-PB, Lei n°
10.488/2015 e a Formagéo Docente em Direitos Humanos, conforme fixado na Meta
13 do respectivo plano e a pertinéncia dos Direitos Humanos na escola. Nesse
contexto, objetivo geral foi analisar no Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, lei
de n° 10.488/2015 a proposta de Formacdo Docente em Direitos Humanos e
objetivos especificos: investigar, por meio da aplicacdo de um questionario, tipo
escuta pedagogica, qual percepcéo os entrevistados tém sobre o Plano Estadual de
Educacao, a sua execucao e a insercdo do tema da Formacao Docente em Direitos
Humanos além de identificar, a partir do Plano Nacional de Educacao e dos planos
estaduais dos 08 (oito) estados do Nordeste e o plano educacional paraibano quais
contradicdes foram verificadas sobre a Formacdo Docente em Direitos Humanos. A
pesquisa de carater qualitativo sedimentou sua metodologia em aspectos do
Materialismo Historico Dialético, afora a utilizacdo de documentos e bibliografias de
autores como Arendt, Bobbio, Magendzo, Saviani, Zenaide, Guimaraes, Rodrigues,
Trindade, Freire, Richardson, Frigotto, dentre outros, além da pesquisa em
documentos institucionais, como o Plano Nacional de Educacdo/PNE, lei n°
13.005/2014 da lei de Diretrizes e Bases da Educacéo/LDB n° 9394/96 e da propria
Constituicdo Federal de 1988 CF/88. Reiteramos a importancia da escuta feita aos
sujeitos da pesquisa por meio de integrantes do Conselho Estadual de Educacéo da
Paraiba CEE/PB, que colaboraram na confeccdo do respectivo plano paraibano. O
trabalho procurou demonstrar a pertinéncia da proposta de Formacdo de
professores em Direitos Humanos na escola, a partir das impressdoes dos
entrevistados, como também sobre o processo de execu¢do e acompanhamento do
PEE/PB.

Palavras chave: Plano Estadual de Educacdo, Formacdo Docente e Direitos
Humanos



ABSTRACT

Among public educational policies, teacher training is found to be the most relevant,
given the transformative role it proposes. In this sense, teacher education has proved
to be a challenge, considering the deficiencies either in the initial or continued
process. This aspect, at times, ends up revealing results that lead to school dalily life.
In this sense, in addition to this observation, it is essential to emphasize that the
training of teachers, in a paradigmatic perspective, should problematize social
issues, including training proposals that focus on Human Rights. The object that
guides this work is the study of the State Education Plan of Paraiba / PEE-PB, Law
n°® 10.488 / 2015 and the Teacher Training in Human Rights, as set in Goal 13 of the
respective plan and the relevance of Human Rights at school . In this context, the
general objective was to analyze, in the Paraiba State Education Plan, Law No.
10,488 / 2015, the proposal for Teacher Training in Human Rights and specific
objectives: to investigate, through the application of a questionnaire, such as
pedagogical listening, which perception interviewees have about the State Education
Plan, its execution and the insertion of the theme of Teacher Training in Human
Rights, in addition to identifying, based on the National Education Plan and the state
plans of the 08 (eight) Northeastern states and the educational plan which
contradictions were verified in the Human Rights Teacher Training. Qualitative
research consolidated its methodology in aspects of Dialectical Historical
Materialism, in addition to the use of documents and bibliographies by authors such
as Arendt, Bobbio, Magendzo, Saviani, Zenaide, Guimardes, Rodrigues, Trindade,
Freire, Richardson, Frigotto, among others, in addition to research in institutional
documents, such as the National Education Plan / PNE, Law No. 13,005 / 2014 of
the Law of Directives and Bases of Education / LDB No. 9394/96 and the Federal
Constitution of 1988 CF / 88. We reiterate the importance of listening to the research
subjects through members of the State Education Council of Paraiba CEE / PB, who
collaborated in the preparation of the respective Paraiba plan. The work sought to
demonstrate the relevance of the Human Rights teacher training proposal at school,
based on the interviewees' impressions, as well as on the PEE / PB execution and
monitoring process.

Key words: State Plan of Education, Teacher Training and Human Rights.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CEE/PB — Conselho Estadual de Educacéo da Paraiba

CF- Constituicao Federal

CE/PB-Constituicdo do Estado da Paraiba

DUDH - Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
FEE/PB-F6rum Estadual de Educacéo

LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

NEPESF- Nucleo de Estudos Projetos e Pesquisas sobre Formacao Docente
PMEDH- Programa Mundial de Educag¢ao em Direitos Humanos
PNEDH - Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
PEE/PB- Plano Estadual de Educacéo da Paraiba

PNE- Plano Nacional de Educacéo

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

UEPB- Universidade Estadual da Paraiba

UFPB- Universidade Federal da Paraiba

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao

SEECT/PB /PB- Secretaria de Educacdo da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do

Estado da Paraiba



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt nnanas 12
2 CONSTRUINDO AS TRILHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA...................... 17
2.1 TIPO A€ PESQUISE ... e it 19

2.2 Aspectos do Materialismo Historico Dialético e a relagdo com a Formacgéo

Docente em DireitoS HUMANOS. ........uuriiiiiiiiiiiiiie et e e 26
2.3 SUJEILOS A PESGUISA ...ceevvvveeiiiiieeeeee ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e et s e e e e e e e e eaeaannaanas 28
2.4 A andlise dos dados e do caminho procedimental ..............ccccccceeeieei i, 29
3 A FORMACAO DOCENTE EM DIREITOS HUMANOS ......ccccoeeveeieeiecieeieeeeeeenen, 32
3.1 Sobre 0S DiIreitoS HUMANOS. ...........uuiiiiiiiieeiieiiiiie ettt 32

3.3 Aspectos da Teoria critica dos Direitos HUMaNOoS ... 55

3.3.1 A Teoria critica dos Direitos Humanos e a relacdo com a educacao em Direitos

HUM@INOS ... e e e e e e eeanes 66
3.4 A Educacao em DireitoS HUMANOS..........cciiiieeiiiiieiiiiee e 69
4 A FORMACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DA PARAIBA .............. 78
4.1 Sobre o Plano Nacional de EAUCACAOD..............uuuiiiiieeiieeeeiiee e 78

4.2 O Plano Nacional de Educac¢édo em Direitos Humanos e a tematica da Formacao

Docente em Direitos Humanos no Plano Estadual de Educacéo da Paraiba ........... 81

4.3 Dos planos estaduais de educacédo do Nordeste e a abordagem da Formacao
Docente €m DIreitoS HUMEANOS. ........uuiii i e e et s e e e e e e e eeeeaann e e e e e e e eeeenees 83

4.4 Elementos gerais sobre o Plano Estadual de Educacao da Paraiba .................. 91

4.5 O Plano Estadual de Educacédo da Paraiba, dos estados do Nordeste e o Plano
Nacional de Educacgéo: reflexdes sobre o tema da Formacgédo Docente em Direitos

[ (0T g 0= Lo 1R 94

4.6 Questionarios aplicados com os colaboradores na construgédo do Plano Estadual
de Educacéo da Paraiba junto ao Conselho Estadual de Educacéo ........................ 99



4.7 Dos questionarios respondidos pelos entrevistados “A” e “B” ........coeevvviiiieennnn. 100

| Resposta do entrevistado “A” referente a primeira pergunta:.............ccccoooeeeieeeens 100
Il Resposta do entrevistado “A” referente a segunda pergunta: ..............cccccvvennnnee 101
Il Resposta do entrevistado “A” referente a terceira pergunta:...........cccccoeeeeeieeeens 102
IV Resposta do entrevistado “A” referente a quarta pergunta: ............cccccoooeeeieeees 103
V Resposta da entrevistada “B” referente a primeira pergunta .............ccccccceeeee. 104
VI Resposta da entrevistada “B” referente a segunda pergunta..........cccccccceeeeeee. 104
VIl Resposta da entrevistada “B” referente a terceira pergunta ............ccccccceeee. 105
4.8 Comentarios as respostas do entrevistado “A”...........cciiiiiiii i 106
4.9 Comentarios as respostas da entrevistada “B”...........ccccccceiiiiiiiiiiiiiiiiiciee e, 111
5 CONSIDERACOES FINAIS .....oviiieieeceeceeeeeee ettt 117

SUGESTOES PROPOSITIVAS ..ottt 119

REFERENCIAS ...ttt 121

APENDICE ...ttt ettt ettt 140

APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO COM O ENTREVISTADO “A”
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO
ESTADUAL DE EDUCAGAO DA PARAIBA ........cccooiiiiiiiiircicsiec e 140

APENDICE B — QUESTIONARIO APLICADO COM A ENTREVISTADA ‘B’
PRESIDENTE DO FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DA PARAIBA ......... 142

APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ....144



12

1 INTRODUCAO

Esse trabalho esta incorporado a linha de politicas educacionais e formacao
docente, pertencente ao Nucleo de Estudos Projetos e Pesquisas sobre Formacao
Docente/NEPESF* do Centro de Educacdo da Universidade Federal da
Paraiba/UFPB.

Para perscrutar o estudo desse objeto, foi necesséario aprofundar algumas
reflexdes. Inicialmente, desenvolvemos uma reflexdo sobre o significado, a insercao
historica, a relacdo com o Estado e a Teoria Critica dos Direitos Humanos, para,
posteriormente, debrucarmos sobre o papel da educacdo e Formagédo Docente em
Direitos Humanos, numa tentativa de destacar a sua importancia na sociedade,
frente as violacOes e a falta de politicas publicas que as efetive. Destacamos que as
razdes da proposicdo de formar docentes em Direitos Humanos encontra-se como
meta fixada no Plano Estadual de Educacéo da Paraiba PEE/PB.?

Nesse ambito, buscamos pontuar a proposta educacional insculpida no plano
estadual paraibano a partir de diversos mecanismos, sejam eles curriculares
formativos ou mesmo como pratica politica. A finalidade do trabalho, no entanto é
apontar para a formacéo de consciéncias criticas e desenvolvedoras de uma cultura
de respeito ao outro. No entanto, para que seja concretizada faz-se necessario que
a presente politica publica alcance o comprometimento da sociedade, do docente e
dos demais profissionais da escola.

N&o se deve olvidar de que a proposta da educacdo em Direitos Humanos,
especificamente na formacéo continuada dos docentes, pode apresentar-se, dentre
tantos modos, como alternativa ao preenchimento de algumas lacunas néao
trabalhadas na formacéo inicial. E é considerando, ndo apenas esse aspecto, mas a
importancia da consciéncia cidada dos sujeitos que se verifica a urgéncia de uma
proposta formativa que integre, na bagagem do conhecimento dos docentes,
tematicas que subsidiem a nocéo de cidadania e respeito a diversidade.

Afinal, a educacédo formal e informal, a estrutura curricular e a propria escola

estdo preparadas para desenvolver uma politica de promocgédo dos Direitos

! Esse mestrando é membro titular e ativo do respectivo nucleo de formagédo docente.

2 Aqui é que se fundamentam as motivacdes para dissertar esse trabalho, por meio do titulo
esbocado: PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO: FORMACAO DOCENTE E PERTINENCIA DOS
DIREITOS HUMANOS NA ESCOLA.
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Humanos? Se a resposta comecar pelo docente, seria mais consistente entender
que passos significativos foram dados, porém, ha inexecucdes dos planos
educacionais e falta de politicas publicas nesse direcionamento. A luta, portanto,
seria a de abrir-se a essa proposta por meio de uma pauta prioriaria, conforme as
posicoes de Magendzo (2000), para quem a educacdo nessa perspectiva deve
desenvolver uma formacéo de sujeitos, capacitados e empoderados com vistas a
transformar as injusticas.

A educacao nessa diretriz provoca um olhar reflexivo a caracteristica dos
sujeitos, que atualmente vem demonstrando uma incapacidade de se relacionar com
o diferente, haja vista o crescente numero dos indices de violéncia contra mulheres,
negros, pobres, indigenas e quilombolas o que de certo modo sedimenta a urgéncia
em pautar o processo formativo dos Direitos Humanos na educacao.

Nessa direcao, é preciso lancar uma atencao aos atuais riscos as politicas
educacionais voltadas para os Direitos Humanos, principalmente quando ndo ha
uma compreensdo sobre o significado desses direitos ou quando as opcodes
politicas, como as verificadas no Brasil desde 2019, preferem manter uma postura
de indiferenca e de incentivo a criminaliza¢do dos direitos fundamentais.

Diante da complexidade e do quadro situacional comentado acima, que orbita
em torno do objeto estudado, consideramos como importante a tematica do Plano
Estadual de Educacdo da Paraiba PEE/PB, lei n°® 10.488/2015 que na meta 13 e
suas estratégias, se propos a estabelecer um processo de estudo sobre a cultura do
respeito a diversidade e a dignidade humana, tdo desrespeitada nos espacos
sociais, dentre eles a escola. Para isso, devemos insistir no papel da educacao
nesse processo, pois a pessoa humana, no seu desenvolvimento psiquico e social,
precisa de acfes que sejam capazes de estimular a aprendizagem e a aquisicdo de
conhecimentos que considere os Direitos Humanos uma pauta necessaria aos
NOSS0S tempos.

A educacéo deve colaborar na transmissao de referenciais que leve a pessoa
a perceber que no outro ha uma dignidade tdo similar a sua. No entanto, é
fundamental verificarmos que, para a educacdo desempenhar esse papel é
importante compreendé-la como um direito humano fundamental e uma politica
publica prioritaria, considerando que o terreno democratico € importante para que a

proposta de tematizar os Direitos Humanos se efetive.
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Logo, se a educacgédo nao for apreendida como um direito basilar e uma
politica de Estado que mereca prioridade, a formacdo em Direitos Humanos restara
prejudicada, pois, € preciso permitir que a educacdo seja garantida e
democraticamente respeitada nos diversos espacos, para que a tematica dos
Direitos Humanos possa confluir e gerar nos docentes e demais profissionais da
educacdo a consciéncia de que educar em Direitos Humanos converge para a
cidadania e a liberdade dos sujeitos.

Dessa base reflexiva é que nasce a concepcédo de que se a educagédo em si é
um direito do qual a pessoa humana nédo pode prescindir e nem o Estado pode
negar, a formagéo em Direitos Humanos, dentro de um ambiente democratico e livre,
fomentara a formacéo de pessoas criticas e conscientes da exigéncia de direitos,
valorizando, acima de tudo, as diferencas e ndo as semelhancas, como forma de
construir uma sociedade politizada e livre das praticas politicas autoritarias, como as
gue se apresentam no Brasil desde 2019.

Essas praticas politicas tendem a construir uma imagem perigosa do outro, a
ponto de fazer ressurgir propostas governamentais com base num militarismo venal,
gue sob o falso nacionalismo, se apresenta com requintes de patriotismo, mas na
verdade, esconde um desejo de retorno a processos politicos negador de direitos e
garantias, além de estarem sustentadas num discurso incriminador contra os Direitos
Humanos.

Assim, a educacgdo, como direito basico e propositivo a estudar os Direitos
Humanos pode tornar as relagcbes sociais mais sadias e contrarias aos discursos
mencionados no paragrafo anterior, inclusive no &mbito da escola, redirecionando do
paradigma autoritario a um processo de convivéncia social manifestamente favoravel
a cultura da incluséo.

A preocupagdo em desenvolver esse trabalho, a partir das bases expostas
acima, também nasceu do contexto de minha experiéncia docente na rede estadual
e no sistema privado de ensino da Paraiba, onde, por alguns anos lecionei a
disciplina de Filosofia no Ensino Médio. Acrescento a esse aspecto, também a
minha formacéo juridica, pois, como advogado® sempre me interessou o estudo dos
Direitos Humanos, permeando a minha caminhada académica e profissional pelos

seus principios.

3 Advogado inscrito na OAB/PB sob o nimero 20.386.
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Procuro estudar e entender a importancia dos Direitos Humanos,
principalmente no atual contexto, onde esses direitos se encontram t&o
desrespeitados. Mas foi na escola que pude perceber, tanto na fala de colegas
professores como na relacdo com alguns alunos, a falta de formacéo cidada basica
e do respeito a dignidade do outro, além do desdém a importancia dos Direitos
Humanos.*

E foi esse contexto de caminhada como docente, mantendo de forma
perseverante a crenca da educacao como um itinerario transformador das realidades
sociais e fomentadora de uma cultura democrética, que fez surgir o interesse em
pesquisar no Plano Estadual de Educacdo da Paraiba PEE/PB a proposta da
Formacédo Docente em Direitos Humanos, fixada na Meta 13, trazida da seguinte
maneira: “Implementar a educacéo em direitos humanos em todos os niveis, etapas
e modalidades de ensino na Paraiba - Meta criada neste PEE.” (PARAIBA, 2015, p.
81). Destacamos que essa iniciativa, como a propria meta aduz, é de certo modo
inovadora, no que toca a insercdo da politica de Direitos Humanos dentro de um
plano educacional, com metas e estratégias programaticamente direcionadas.

Em linhas gerais, a presente meta se constitui como um instrumento inovador
e promotor de uma cultura educacional voltada para um processo de mudanca de
mentalidade e do favorecimento, a partir da escola, da cultura dos Direitos
Humanos, por meio da atuacdo de profissionais da educacdo capazes de
desenvolver uma discussado, onde se vislumbre os valores da cidadania, liberdade e
diversidade humana como mecanismos de enfrentamento a toda e qualquer pratica
de desrespeito aos Direitos Humanos.

Desenvolver um trabalho dissertativo sobre essa tematica é aprimorar uma
crenca num trabalho diuturno que venho desempenhando a favor dos Direitos
Humanos, incentivando, a partir da minha atuacdo em sala de aula a uma prética
pedagdgica que buscasse introduzir a opc¢do clara pelo estudo dos Direitos
Humanos como politica transformadora, sempre inserindo nas abordagens em sala
de aula a formacédo de pessoas capazes de desenvolverem uma praxis formadora
de sujeitos criticos e reflexivos, que leve “[...] ao homem conformar suas condigdes

de existéncia, transcendé-las e reorganiza-las” (FRANCO, 2016, p. 544). Mesmo

* Lecionei como professor de Filosofia, tanto na rede publica estadual da Paraiba, como na rede
privada, no ensino fundamental e médio. Toda minha experiéncia docente foi em escolas localizadas
na periferia da cidade de Santa Rita/PB. Também sou bacharel em Direito e advogado inscrito na
OAB/PB n° 20.386.
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num contexto de negacédo dos Direitos Humanos, percebemos o quanto é importante
a sua valorizacéo, a partir da educacédo, como instrumento de transformacéo da
sociedade.

Por essa razdo o presente estudo, ao tratar do Plano Estadual de Educacéo e
da Formacdo Docente em Direitos Humanos, baseou-se em alguns instrumentos
como o0 uso de um questionario, tipo escuta pedagdgica, além da utilizacdo de
documentos institucionais e bibliograficos. Como forma de elucidar as questdes
atinentes a educacdo em Direitos Humanos, buscamos o0 apoio de autores como
Zenaide, Bobbio, Saviani, Guimardes, Rodrigues, Trindade, Freire, Richardson,
Frigotto, dentre outros, que tratam do tema, além de documentos institucionais como
o Plano Nacional de Educacéo, lei n°® 13.005/2014, o proprio Plano Estadual de
Educacao, lei n® 10.488/2015 além da Constituicdo Federal de 1988 CF/88 e da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo LDB de n°® 9394/96.

A titulo de esclarecimento o0s objetivos norteadores destacaram-se da
seguinte forma: como objetivo geral, analisar no Plano Estadual de Educacdo da
Paraiba, lei de n° 10.488/2015 a proposta de Formacdo Docente em Direitos
Humanos; e objetivos especificos: investigar, por meio da aplicagdo de um
questionario, tipo escuta pedagdgica, qual percepcao os entrevistados tém sobre o
Plano Estadual de Educacéo, a sua execucao e a inser¢cdo do tema da Formacéo
Docente em Direitos Humanos; identificar, a partir do Plano Nacional de Educacéo e
dos planos estaduais de 08 (oito) estados do Nordeste e do plano educacional
paraibano quais contradicdes e destaques foram verificados nesses planos, sobre a
Formacgéo Docente em Direitos Humanos.

Essa dissertacdo estruturou-se da seguinte forma: afora a introducéo,
trabalhamos quatro capitulos, além das consideracdes finais. O capitulo segundo,
denominado item 2, intitulamos de “‘CONSTRUINDO AS TRILHAS
METODOLOGICAS DA PESQUISA”, no qual reiteramos os instrumentos utilizados
para o desenvolvimento do trabalho. Aludimos ao método e a metodologia, com
aspectos do Materialismo Histérico Dialético, tematizando o tipo de pesquisa e sua
correlacdo com o objeto, aléem de apontar os sujeitos que colaboraram com a
pesquisa e como os dados foram analisados.

O capitulo terceiro, denominado item 3, intitulamos com “A FORMACAO
DOCENTE EM DIREITOS HUMANOS” que se apresentou de forma subdividida, a

partir das definicbes dos Direitos Humanos, sua contextualizagdo nos documentos
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nacionais e internacionais; algumas ponderagdes sobre posi¢cées contemporaneas e
os limites do Estado na relagdo com os Direitos Humanos; reflexdes sobre a Teoria
critica dos Direitos Humanos e a sua relacédo com a educagdo em Direitos Humanos,
além, propriamente, da Educacdo em Direitos Humanos e as suas diversas
concepcoes.

O capitulo quarto, denominado item 4, intitulamos com a “HISTORIA DA
FORMACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DA PARAIBA”, desdobrando
em alguns itens sobre o Plano Nacional de Educacdo; o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos e a relagdo com a Formagédo Docente em Direitos
Humanos no Plano Estadual de Educacdo da Paraiba; uma sintética analise dos
planos estaduais de educacdo de 08 (oito) dos 09 (nove) estados do Nordeste,
observando neles a insercao do tema da Formacédo Docente em Direitos Humanos e
relacionando a mesma proposta no Plano Estadual de Educacao da Paraiba além
da andlise das respostas dos entrevistados feitas apdés a aplicacdo dos
guestionarios.

No topico das consideracfes finais buscamos sistematizar e apontar quais 0s
desafios e reflexdes acerca dos elementos que fundamentam o objeto pesquisado,
além de algumas observacfes finais sobre as respostas dos entrevistados, com
énfase na importancia do tema trabalhado dentro da realidade escolar e a sua
insercdo como politica educacional no PEE/PB, finalizando com algumas sugestfes
propositivas, sempre destacando a importancia do trabalho numa perspectiva

reflexiva e sem a intencéo de esgotar a complexidade do tema.

2 CONSTRUINDO AS TRILHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA
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Na intencdo de construir as finalidades deste trabalho, buscamos desenvolver
a pesquisa através da utilizacdo de dois questionérios, tipo escuta pedagdgica,
consubstanciada pelo estudo de bibliografias. Destacamos também alguns
documentos que materializaram o objeto da pesquisa, dentre estes o Plano Estadual
de Educacao da Paraiba, lei n® 10.10.488/2015 e demais documentos que tratam da
Formacgéo Docente em Direitos Humanos.

Considerando a importancia de uma delimitacdo do método de abordagem ao
objeto em estudo, trabalhamos nessa perspectiva considerando, antes de tudo, que
a pesquisa nasce da necessidade de aprofundar o objeto e refletir sobre seus
possiveis resultados. No entanto, a pesquisa desse objeto, estudado e desenvolvido,
ndo pode ser construida para si mesmo, devendo, indubitavelmente, gerar um
resultado concreto na realidade social a qual ela se vincula. Nesse propdésito, o
caminho da pesquisa, por forca das interpretacdes que serdo estabelecidas nesse
estudo, deve direcionar seus efeitos para a comunidade, apontando caminhos e
direcionamentos, sem a pretensdo de esgotar todo o tema, devido a grande
realidade que o cerca.

Nesse raciocinio, para estabelecer o conhecimento, € fundamental estudar
“[...] a relagao [...] entre o sujeito e 0 objeto” (GERHADRT E SILVEIRA, 2009, p. 11).
Um itinerario cientifico que melhor subsidie essa relagdo esta no estabelecimento de
um meétodo. Assim sendo, o método, segundo 0s mesmos autores, constitui-se como
um propoésito capaz de apontar o respectivo caminho que se quer utilizar para uma

determinada concluséo. J4 a Metodologia:

[...] € o estudo do método, ou seja, € o corpo de regras e
procedimentos estabelecidos para realizar uma pesquisa [...] se
interessa pela validade do caminho escolhido para se chegar ao fim
proposto pela pesquisa; portanto, ndo deve ser confundida com o
contetido (teoria) nem com os procedimentos (métodos e técnicas)
(GERHADRT E SILVEIRA, 2009, p. 11 e 13).

Por essa razdo, é necessario que a pesquisa, subsidiada por um método e
metodologia, busque perseguir objetivos como “[..:] resolver problemas especificos,
gerar teorias ou avaliar teorias existentes” (RICHARDSON, 2012, p. 16). Isso
significa que o trabalho proposto pretendeu, ndo apenas suscitar abordagens
tedricas sobre o tema, mas buscou refletir alguns questionamentos que o envolvem,

como, também, compreender a proposta da politica educacional em Direitos
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Humanos, insculpidos no respectivo Plano Estadual de Educagdo da Paraiba
PEE/PB.

A pesquisa, independente do problema ou da referéncia teérico metodoldgica
deve observar requisitos, como o [...] fazer uma pergunta a qual se pretenda dar
uma reposta; elaborar [...] uma série de passos a serem seguidos e qual sera o grau
de confianga que deve ser dada a cada resposta obtida” (GAMBOA, apud
FAZENDA, 2010, p. 95). Para tanto, o pesquisador € convidado a desenvolver, por
meio da teoria, 0 seu objeto de trabalho, no entanto, essa perspectiva deve impeli-lo
a uma acao que motive a proposta de uma transformacédo da realidade estudada,
devendo o pesquisador langar mao de uma busca incessante pela aprendizagem,
conhecimento e investigacdo como elementos presentes no transcorrer do trabalho
de pesquisa.

Por isso que o presente capitulo tem como norte delinear todo o itinerario
metodoldgico, correlacionando as bibliografias, documentos e sujeitos que

colaboraram para a construcao do trabalho.

2.1 Tipo de pesquisa

O objeto trabalhado situa-se no ambito da educacéo, que se apresenta como
uma realidade que desemboca seus aspectos nas ciéncias sociais e humanas.
Partindo desse prisma, compreendemos que da reflexdo do tema emanam situacdes
com relevante repercussao cultural, social, historico, politico e econémico onde a
escola e o professor inserem-se como colaboradores de um modelo educacional que
discuta novos caminhos e revele o protagonismo transformador da escola, no
conjunto das discussdes sociais, incrementando, nesse contexto, a importancia dos
Direitos Humanos no campo educacional.

No entanto, o objeto da pesquisa buscou elucidar que o trabalho nesse

caminho “[...] tem um importante papel na formacdo de sujeitos criticos e
autdbnomos, pois lhes da possibilidade de desenvolver ideias préprias” (ANDRE,
2015, p. 153). Nesse contexto a pesquisa provoca o investigador a colher dados e
informagdes que devem ser colocados sob o crivo do contraditério com a finalidade
de estabelecer um posicionamento reflexivo, ou mesmo uma sintese, baseado em

resultados que se aproxime dos fenbmenos que rodeiam os temas educacionais,
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incluindo o aqui proposto, capazes de construir pessoas livres e conscientes da
necessidade de contribuir com a coletividade.

E em se tratando de pesquisa em educacéo, esta se constitui de um trabalho
baseado nas ciéncias sociais. Tomando por base as licdes de Richardson (2012),
essas pesquisas tém como finalidade o desenvolvimento da pessoa humana e a sua
incidéncia no mundo, o que de certo modo aumenta 0 comprometimento
transformador que o resultado do trabalho é convidado a sugerir. A atividade
cientifica que se propfe a trabalhar a pesquisa educacional deve basear-se num
movimento que adentre a histéria humana, observando os interesses, contradi¢des,
além de acentuar a importancia que a educacdo pode fazer suscitar nos sujeitos,
levando-os a superar as diferencas e corresponder as demandas sociais.

A preocupacdo em tematizar a Formacdo Docente em Direitos Humanos,
como tema afeito ao campo da educacéo, balizado no Plano Estadual de Educacgao
da Paraiba PEE/PB, associa-se, exatamente ao nosso cotidiano como docente,
conforme ja elucidado. Por isso, manifestamos o interesse em estudar as possiveis
contradicbes na proposta formativa dos docentes em Direitos Humanos, fixada na
meta 13 e destacada nesse trabalho por forgca do plano educacional paraibano,
como, também o estudo dos Direitos Humanos e sua construgéo historica.

Para tanto, o trabalho alicerca-se no método qualitativo de cunho exploratorio,
na preocupacao de “[...] descrever, compreender, explicar’ (GERHARDT; SILVEIRA,
2009 p. 32) o objeto em analise, pois 0 aspecto humano e o comprometimento
social, bastante acentuado aqui, necessitam de uma abordagem qualitativa. E de
bom alvitre destacar que os métodos qualitativo e quantitativo sédo importantes para
a pesquisa, e no geral, nenhum método “[...] é intrinsicamente melhor que o outro.
Na verdade, sdo apenas abordagens diferentes para o estudo de um fenémeno.”
(SAMPIERI, CALLADO e LUCIO, 2013, p. 41).

O método qualitativo torna-se mais adequado, vez que, inspirado nas
palavras de Flick (2009), entende-se que a pesquisa qualitativa embora ndo seja
incompativel com o método quantitativo, carrega uma compreensdao bem diferente
da realidade. Portanto, a abordagem qualitativa tem maior relagdo com o estudo da

formacéo docente em Direitos Humanos, pois:
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[...] ao falar da pesquisa qualitativa o pesquisador deseja alcancar a
esséncia da realidade social e, para alcancar esse objetivo, deve ser
capaz de compreender a realidade em questdo. A metodologia da

7

pesquisa qualitativa & determinada pela busca da esséncia da
realidade humana e social (RAPIMAN, 2015, p. 214).

Por isso o estudo dos fendmenos educacionais exige um mergulho maior do
pesquisador, em particular quando ligadas a tematicas sensiveis, dentre as quais 0s
Direitos Humanos. Nesse contexto, é necessario distanciar-se um pouco das hostes
positivistas, muito proximas ao método quantitativo pois, o “[...] paradigma tradicional
positivista ndo oferece suporte para a absorcdo das especificidades deste complexo
objeto de estudo, a saber, a educacéo e, especialmente, as praticas educativas”
(GHEDIN; FRANCO, 2008, p 40).

A abordagem qualitativa busca em primeiro lugar, aprofundar elementos que
atinge os anseios das questbes sociais e sedimenta a preocupacdo em olhar a
realidade, que por vezes clama pela efetivacdo do respeito a diversidade, como
categoria indissociavel aos Direitos Humanos. Em segundo lugar, a pesquisa nesse
contexto tem o papel de descrever as reais contradicoes e os desafios que envolvem
o estudo da formacao docente, sendo valida pelo simples fato de ser este modelo de
pesquisa:

[...] o que se aplica ao estudo da histéria, das relagbes, das
representacdes, das crencas, das percepcbes e das opinides,
produtos das interpretacfes que os humanos fazem a respeito de
como vivem [...] propicia a constru¢do de novas abordagens, revisao

e criacdo de novos conceitos e categorias durante a investigacéo
(MINAYO, 2010, p. 57).

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa torna-se fundamental para a
investigacdo do objeto em destaque, aliada a uma pratica multidisciplinar capaz de
fornecer elementos que ajude o educador, formado nesse contexto, a colaborar com
a melhoria da realidade social.

Para além da utilizacdo do método qualitativo, buscamos alicercar o trabalho,
como opcdo metodoldgica, aos aspectos do Materialismo Histérico Dialético, pois
“[...] os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc”. (GIL, 2008. p.
14). Por isso que a metodologia em comento € pertinente ao estudo da proposta de

Formacdo Docente em Direitos Humanos no PEE/PB, pois, como caminho
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investigativo pode elucidar contextos, realidades, interesses ou contradicdes que
subsidiam a tematica dentro do plano educacional paraibano. Nesse caminho a:

[...] perspectiva materialista historica, [...] estd vinculado a uma
concepcéo de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A
guestdo da postura, neste sentido, antecede ao método. Este
constitui-se em uma espécie de mediacao no processo de aprender,
revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformacédo
dos fendbmenos sociais (FRIGOTTO, 2010, p. 84).

O método qualitativo, estudado pela metodologia do Materialismo Histérico
Dialético pode colaborar para uma maior demonstracdo do objeto estudado,
identificando os possiveis contrastes, como, por exemplo, os verificados por meio
dos contextos e das abordagens a qual o respectivo plano educacional paraibano foi
submetido, em contraposicdo com os planos educacionais dos demais estados do
nordeste, além dos pontos trabalhados no Plano Nacional de Educacéo/ PNE, lei n®
13.005/2014. Nesse sentido, o Plano Estadual de Educacdo e a Formag&o Docente
em Direitos Humanos colocaram-se como paradigmas reflexivos centrais desse
trabalho.

De outra banda, o método e a metodologia aqui apontados podem apontar
caminhos reflexivos, com vistas a perceber quais motivacdes e contextualizacdes
foram essenciais a insercdo do tema, por exemplo, da Formacdo Docente em
Direitos Humanos no Plano Estadual de Educacédo da Paraiba.

A complexa realidade social dos ultimos anos no Brasil deixa a mostra os
interesses e possiveis rupturas que evidenciam as contradicbes no universo
educacional levada a cabo, por exemplo, pela especulacdo econdémica neoliberal,
gue em sintese, tornou a educacdo um instrumento de natureza mercantilista e
desviada de seus fins. E isso, por incrivel que pareca, tem uma incidéncia no campo
da educacdo em Direitos Humanos e da disseminacdo de valores sociais, por
exemplo, pois o paradigma educacional embasado num propésito meramente
econdmico, pode levar a educacdo a desvirtuar seu papel social. Por isso que a
proposta metodoldgica aqui trazida tem como norte apontar para um contexto de
educacdo mais humana.

E € aqui que se estabelecem algumas contradicdes que merecem destaque:
como lutar pela construcdo de uma educagdo que se distancie de algumas

premissas esboc¢adas no paragrafo anterior? Como fazer com que essa educacao
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trabalhe com o homem, seus anseios e suas lutas, fazendo-os descobrir pela
relagdo dialogica e libertaria, como aponta Freire (2011) o valor de uma escola
comprometida com o outro, na solidariedade e na formacdo de sujeitos livres,
emancipados e transformadores dos flagelos humanos? Como fazer com que a
educacdo seja comprometida com a dignidade humana, frente a uma modelagem
educacional que insiste em aproximar-se dos moldes do mercado? Como forma de
responder a essas inquietacbes € fundamental pensar uma educacédo que reflita o
papel dos Direitos Humanos como instrumento fomentador de um processo de
humanizacdo, defensor de uma escola publica, gratuita, de qualidade e
comprometida com a dignidade e as demandas socialis.

Essa realidade e outras a serem demonstradas no decorrer desse trabalho,
no entanto, podem ser compreendidas com a colaboracdo do método dialético, visto
que € necessario observar a dialética como um movimento inserido dentro da
propria histéria. Entdo, é esse movimento histérico que é capaz de expor as
contradicbes vigentes, ontem e hoje, ja que “[...] s6 existe dialética se houver
movimento e sé h4 movimento se existir processo histérico” (SANFELICE, 2008, p.
23).

E aqui h4 um movimento importante, revelador de alguns pontos. Os Direitos
Humanos ou a proposta de Formacdo Docente em Direitos Humanos, como politica
educacional ndo resultaram do nada, pelo contrario, a histéria humana, como
movimento revelador das contradicbes é que apresenta o desenvolvimento desses
direitos e como se tornou necesséria a educacao voltada para os Direitos Humanos,
dialeticamente construidas como um elemento formativo e negador das praticas de
violacdo e desfiguracao da dignidade humana.

Desse modo, tomando como norte os elementos centrais deste trabalho, é
provavel que os movimentos ensejadores dessas contradicbes, como ditos acima,
apresentem-se de diversas formas, por exemplo, quando comentarmos as respostas
dos questionarios dos entrevistados, demonstrando as diversas posicfes frente as
impressdes de cada um sobre a construgdo do PEE/PB, ou mesmo quando
analisarmos os elementos no texto do PEE/PB confrontando com os demais planos
educacionais dos outros estados do Nordeste ou mesmo com o Plano Nacional de
Educacao/ PNE.

Por outro viés, todo esse arcaboucgo, considerando o método em discusséao,

como forma de entender o fendbmeno pesquisado, engendra outra categoria que
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também pertence ao movimento dialético e que se inserirdA no ambito dessa
pesquisa, que € o da totalidade. Essa concepc¢édo de totalidade, “[...] ndo é tudo e
nem € a busca do principio fundador de tudo” (KOSIK, 1976, p.15), é tdo somente
uma maneira de compreender o objeto a partir de suas nuances historicas, na
perspectiva de ndo diminuir os fatos sociais que os moldam.

Por essa razdo é que o Plano Estadual de Educagéo da Paraiba e a proposta
de formacao de professores em Direitos Humanos se entrelacam, pois o0 movimento
de transformacéo histérica de uma sociedade, aliada as politicas educacionais, a
exemplo das que foram introduzidas no respectivo plano, ndo obstante as possiveis
contradicbes tem a finalidade de buscar a mudanca de um quadro social
historicamente marcado pela exclusdo, que tende a ndo considerar o papel dos
Direitos Humanos no seio da sociedade e na escola.

Por todas as raz0es aduzidas, torna-se evidente que o objeto da pesquisa
aqui desenvolvida, portanto, vai encontrando seus contornos nos elementos do
Materialismo Histérico Dialético, considerando que o aspecto central do trabalho é
refletir o papel de uma formacao docente, conforme as licbes de Carvalho (2014)
gue nasca de uma relacdo entre educacéo e sociedade, capaz de compreender oS
movimentos dialeticamente construidos na histéria, com suas exigéncias e
transformacoes. E é essa construcdo dialética que é capaz de revelar os fendbmenos
inseridos no processo de Formacdo Docente em Direitos Humanos frente as varias
realidades que se projetam a negar o direito e a dignidade das pessoas.

Dessa forma, o caminho da pesquisa, alicercada no viés qualitativo e nos
elementos de natureza exploratdria, fincadas nos aspectos do Materialismo
Historico-Dialético, foi importante para ajudar a compreender a formacao do plano
educacional paraibano, com atencdo a Formacédo Docente em Direitos Humanos, na
intencdo de posicionar o pesquisador numa postura investigativa, onde, cada passo
trabalhado ndo se propds a esgotar o tema em si, mas a sugerir caminhos com
vistas a aproximacdo de algumas respostas. Nesse contexto, a metodologia
selecionada buscou aprofundar o itinerario constituidor do respectivo plano
educacional, acreditando que a pesquisa sobre esse objeto configura-se como uma
“‘investigacao da realidade, que parte da constatagdo do ndo saber e faz perguntas,

pondo-se a caminho para descobrir as respostas” (RIOS, 2014, p. 116-117).
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Estudar o objeto da presente pesquisa, por meio do método em comento,
ajuda a desenvolver uma postura critica, reflexiva e transformadora, a partir dos
parametros do Materialismo Historico Dialético, pois, € perceptivel que ha uma
realidade dentro do contexto soécio, politico e econémico do Brasil que incide na
atmosfera social e, por conseguinte, na escola, pois, a complexidade do fendbmeno
educacional, segundo Rodrigues (2013) vai muito além do ambiente escolar e de
seus participantes.

Dentre algumas propostas insertas na realizacdo do processo de Formacao
Docente em Direitos Humanos, tem-se a de uma pedagogia capaz de construir uma
consciéncia critica, com vistas a “[...] favorecer o sentido de responsabilidade social”
(BERTRAND, 1991, p. 175). Isso significa tornar a politica educacional sobre a
formacdo docente em um espaco reflexivo, gerador de saberes criticos e
transformadores. Sendo assim, capazes de elevar a condi¢cdo social das pessoas,
por meio de uma educagcao emancipadora.

O processo de Formacdo Docente em Direitos Humanos deve desenvolver
uma metodologia curricular capaz de trabalhar, tanto a importancia dos Direitos
Humanos como as concepg¢des equivocadas sobre esses direitos. Para tanto, um
estudo educacional nessa diretriz necessita, como aduz Pereira (2009) observar as
caréncias sociais introduzidas na sociedade brasileira, em vista de uma melhor
compreensao sobre o tema. Afinal, € de suma importancia aprofundar qual
concepcao de Direitos Humanos o docente tem e como ele pode trabalhar, na
atividade cotidiana, a abordagem dos contetdos relacionados ao tema dos Direitos
Humanos.

Nesse sentido, o uso de determinado método ndo pode encontrar-se
divorciado da realidade que o cerca, e nesse caso particular, o Método Dialético
procura perseguir essa premissa. Especificamente, conforme expde Frigotto (2010),
o0 que deve haver, por forca do método dialético, € o estabelecimento de uma
reflexdo critica capaz de estabelecer uma contraposicdo entre a concepcao
metafisica e realista do objeto trabalhado, com vistas a encontrar resultados
aproximados postos ao crivo dessa metodologia.

E por meio dessa proposta que conseguiremos verificar como se estabelece a
relacdo entre o Materialismo Historico Dialético e o nosso objeto de estudo,
apontando elementos que possam caracterizar a tese, antitese e sintese do

fendbmeno estudado, por meio das informagdes colhidas e devidamente colocadas
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no contexto da reflexdo desse trabalho, contribuindo para uma concluséo, que seja a
mais aproximada possivel, com vistas a responder as questbes centrais que

envolvem o objeto pesquisado.

2.2 Aspectos do Materialismo Histérico Dialético e a relagdo com a Formacgéo

Docente em Direitos Humanos

As politicas que tratam da educacdo e dos Direitos Humanos estdo no
conjunto das realidades sociais e ndo podem ser estudadas isoladamente. Dessa
forma, para a implantacdo desse propdsito € fundamental lutar pela Formacgéo
Docente, como Politica Educacional e por uma cultura de Direitos Humanos, com
vistas a promover a transformacdo das realidades humanas a partir de um
movimento dialético e critico capaz, como pontuava Karl Marx (1818-1853) de
superar as contradicoes e fragilidades sociais.

Ora, é importante destacar que a educacdo, como um processo de
conhecimento, por fazer parte da historia das pessoas, pode difundir, de certo modo,
a ideologia e o pensamento das classes dominantes. Nesse sentido, as bases
reflexivas ofertadas por Marx (1818-1883), numa tentativa hermenéutica de
correlacionar ao nosso objeto, propde modificar essa realidade por meio de um
processo critico e dialético que vise transformar os quadros de dominacdo, que
porventura estejam ligadas ao campo educacional. E aqui esta o papel da pesquisa
nesse ramo, pois, para adotar uma metodologia materialista, histérica e dialética,
“[...] a investigagdo deve considerar a concretude, a totalidade e a dindamica dos
fendmenos sociais, que nao sao definidos a priori, mas construidos historicamente”
(CARVALHO, 2008, p. 38).

Nesse aspecto, a problematica analisada nesse topico cinge-se em relacionar
o enfoque tedrico metodolégico do Materialismo Histérico Dialético com a Formacao
Docente em Direitos Humanos. No entanto, é necessario destacar que pesquisar
sobre a formacado docente é perceber a indiscutivel validade da educacdo como um
patrimdénio que auxilia os individuos a assegurar a “[...] a conquista e estabilidade da
cidadania, importando lembrar que a educacdo esta no centro da cultura como
essencial a vida social, definindo e criando modelos de convivéncia, promovendo a
dignidade da pessoa humana” (CARVALHO, 2014, p. 174 e 175).
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Por isso que essa metodologia € a que melhor se dispbe a refletir tal
fendmeno, pois, a base marxista oferta elementos importantes para uma reflexdo
atual do tema, haja vista a educacdo, em seu itinerario historico, ter reproduzido
certa relacdo entre opressores e oprimidos, pois, “[...] As ideias das classes
dominantes, em todas as épocas sao ideias dominantes [...] A classe que tem a
disposicao os meios de produgdo material controla, concomitantemente, os meios de
producao intelectual”. (MARX e ENGELS, apud, FRIGOTTO, 1991, p. 41).

Ora, se toda a realidade abordada até aqui buscou fundamentar a premissa
de que os Direitos Humanos séo direitos que tutelam a dignidade fundamental das
pessoas e o0 respeito a diversidade, principalmente quando esses direitos séo
violados, educar nessa perspectiva, portanto, é fazer as pessoas descobrirem o seu
papel no mundo e indignar-se com as realidades opressoras, hnem que seja por meio
da luta, pois, ndo se coaduna falar de formacdo em Direitos Humanos, para a
escola, onde haja opressores e oprimidos.

A escola, que tem docentes formados em Direitos Humanos deve, acima de
tudo, ser propositiva, a0 mesmo tempo em que deve levar a comunidade escolar a
se insurgir frente ao caos que a base material econdmica e politica propdem, numa
luta de classes contrarias a quem torna a sociedade desigual e indiferente aos
direitos fundamentais.

Por isso que se essa consciéncia ndo estiver introduzida na percepc¢ao do
docente, o estudo dos Direitos Humanos pode se tornar uma teorizacao enfadonha e
sem nenhuma repercusséo na vida da escola, isto €, sem uma transformagéo social
capaz de tornar os sujeitos livres e corresponsaveis pelas mudancas conjunturais,
com vistas a multiplicar a cultura do respeito a dignidade humana.

O acento transformador que a educacdo pode proporcionar, assentado na
tematica dos Direitos Humanos, mesmo com uma realidade que busca negar a sua
importancia, pode fazer consolidar um protagonismo humano, capaz de replicar uma
geracdo de professores e estudantes conscientes de que o estudo dos Direitos
Humanos ndo se apresenta como um contetdo a mais. Pelo contrario, a introducao
da cultura dos Direitos Humanos no fazer escolar do dia a dia, deve, antes de tudo
se tornar algo prazeroso e aceito, principalmente nos docentes.

A formacgéao de professores em Direitos Humanos pode constituir-se como um
itinerario capaz de elucidar alguns elementos consideraveis. Um primeiro aspecto

poderia ser a descoberta de qual concepcédo os docentes tém sobre os Direitos
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Humanos; segundo, como esses professores conseguem enfrentar as inUmeras
violagdes vividas no contexto escolar; e terceiro, proporcionar uma consciéncia nos
educadores, no sentido de apontar como os Direitos Humanos sédo importantes para
uma verdadeira relacdo com o diferente, nas variadas relacdes cotidianas da
atividade escolar. Esses caminhos, se trabalhados na escola, ou mesmo abordados,
interdisciplinarmente, podem ser desenvolvidos a partir do momento que o educador
perceber que a educacdo em e para os Direitos Humanos fornece elementos para a
construcdo de uma consciéncia que ultrapasse as barreiras da resisténcia criadas
pela sociedade atual sobre os Direitos Humanos.

O Meétodo Histérico Dialético, por essa razdo, considerando o seu carater
qguestionador das realidades historicas referendam e se relacionam com as bases
tedricas do objeto aqui proposto, por meio de uma investigacdo extraida da reflexao
critico dialética, que apontam o contexto no qual a formacdo docente em Direitos
Humanos deve se inserir, pois ela “é um recorte da realidade” (CURY, 1986, p. 34-
35), devendo ofertar ao educador elementos que o ajude a combater as violagdes a

tais direitos, por forca do compromisso social da escola.

2.3 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos entrevistados que colaboraram com a pesquisa® foi o entdo
presidente da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Estadual de
Educacdo da Paraiba, o professor Flavio Romero Guimardes, que na época,
também integrava o Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba, além da
professora Giselda Freire Diniz que no tempo da elaboracdo do PEE/PB coordenava
o Férum Estadual de Educacao FEE/PB.

A identificacdo dos colaboradores seré feita da seguinte maneira: o professor
Flavio Romero Guimaraes sera denominado de entrevistado “A” e a professora
Giselda Freire Diniz entrevistada “B”. Foram dois questionarios aplicados, com 04

(quatro) perguntas para o entrevistado “A” e 03 (trés) perguntas a entrevistada “B”.

®Em tempo, alertamos que 0s respectivos sujeitos que responderam ao questionario autorizaram que
0S seus nomes e as suas respostas fossem devidamente publicadas nesse trabalho.
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2.4 A andlise dos dados e do caminho procedimental

O itinerario metodologico que caracteriza o desenvolvimento do trabalho teve
como finalidade a obtencéo de informacdes para atingir os fins e a respectiva andlise
dos elementos estudados, desenvolvidos por meio de uma pesquisa documental e
bibliografica, além da aplicacdo de dois questionarios, tipo escuta pedagdgica.

A escuta pedagodgica inspirado nas palavras de Ceccim (1997), é um termo
originado da psicanalise. A finalidade consiste em apreender, de uma maneira mais
profunda, aspectos advindos das emocdes e manifestacdes do intelecto, por um
itinerario que surge de um exercicio dialégico capaz de absorver as impressdes
sobre determinadas situagoes.

A utilizacdo do questionario nessa perspectiva e trabalhada com os sujeitos
acima mencionados teve a intencdo de colher as impressées de quem, de fato,
contribuiu na construgdo do plano educacional paraibano, a ponto de transparecer
elementos essenciais, até certo modo desconhecidos.

Igualmente, foi trabalhada a analise de bibliografias e documentos que sao
instrumentos que se encontram muito bem definidos por Aaker (2001) e Fonseca
(2002). A aplicacdo de um questionario na visdo de Aaker (2001) é entendida como
algo imperfeito, vez que nao se pode atestar a exatiddo dos objetivos ali
empreendidos. A pesquisa de natureza bibliografica evidencia um estudo
aprofundado, ressalta Fonseca (2002), que vai a busca de referéncias tedricas, de

certo modo ja trabalhadas e tornada publica:

[...] por meios escritos e eletrdnicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma
pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja
se estudou sobre o assunto (FONSECA, 2002, p. 32).

Pesquisamos diversos trabalhos académicos, livros e colecbes de autores
com grande referéncia. Os tedricos trabalhados, na sua maioria, centram a
discusséo sobre o tema, em geral, dos Direitos Humanos e da formacédo docente,
passando, também, por aspectos dos planos nacional e estadual de educacao visto
como elementos necessarios a constituicdo das politicas educacionais. No que toca
a pesquisa documental, essa, também na visdo de Fonseca (2002) assemelha-se a

bibliografica, no entanto:
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A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja
elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes
mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como:
tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisao, etc. (FONSECA, 2002,
p. 32).

A pesquisa bibliografica e o estudo aprofundado foram desenvolvidos antes
da coleta de informacfes documental e da escuta pedagodgica. Em linhas gerais,
fomos subsidiados por algumas documentagfes que reputamos importante para o
deslinde do trabalho, mais especificamente um cronograma confeccionado pela
Comissédo de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacédo, que
descreve sucintamente a construcdo do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba,
além da verséo final do respectivo plano educacional, aprovada pelo Conselho
Estadual de Educacdo da Paraiba, a época presidida pela Professora Dra Janine
Marta Coelho Rodrigues®, afora a prépria legislacdo estadual de n° 10.488/2015.

Também buscamos estudar as legislacdes informadoras dos planos estaduais
de educacédo dos 08 (oito) estados do Nordeste, exceto a Paraiba, que ja é objeto de
estudo desse trabalho, disponibilizados no site do Ministério da Educagdo MEC, no
link PNE em movimento.’

Para o desenvolvimento da pesquisa, reiteramos que foram constituidas
algumas identificacdes® para os entrevistados, seguidas das respectivas perguntas,
detalhadas no anexo 01, no final deste trabalho. As bases norteadoras dos
guestionarios tiveram como norte uma breve analise sobre a importancia do PEE/PB
para a politica educacional da Paraiba e como os entrevistados estdo percebendo a
execucao, o acompanhamento do plano e a importancia da proposta de Formacao

Docente em Direitos Humanos, conforme a meta 13 e suas estratégias.

® Esse material, embora n3o estando publicado oficialmente nos sites institucionais da Secretaria de
Estado da Educacéo da Paraiba-SEDUC/PB e nem no site do Conselho Estadual de Educacédo da
Paraiba CEE/PB, foram disponibilizados pelo professor e, a época, presidente do Comissao de
Acompanhamento do Plano Estadual de Educacgédo da Paraiba PEE/PB, Flavio Romero Guimaraes.

" Esse link encontra-se disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-
elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao.

® Reiteramos, como aludido acima, a identificacdo dos entrevistados da seguinte forma: entrevistado
A para o Presidente da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo e entrevistada B para a
coordenadora do Férum Estadual de Educacdo. As perguntas e as respostas estdo disponibilizadas
em um tépico especifico abaixo, como também, nos apéndices finais desse trabalho estéo dispostas,
apenas, as perguntas.
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bY

Procedemos & entrega do questionario, tipo escuta pedagdgica,
pessoalmente junto aos entrevistados, em datas previamente agendadas, no
periodo compreendido de Julho a Novembro de 2019. Na ocasido explicamos aos
participantes o0 objeto da pesquisa e a importancia das respostas para o
enriquecimento do trabalho.

As respostas foram fielmente transcritas. Na verdade, o deslinde desse
procedimento apenas retrata o esforco que o investigador, em pesquisa qualitativa
deve ter, segundo Bogda; Bikle (1994) em preocupar-se na acurada verificacdo dos
dados obtidos, mantendo a fideliza¢do aquilo que fora registrado.

Além da escuta pedagdgica, procedemos a utilizacdo de outros instrumentos
documentais de grande importancia como o0 uso do texto legislativo de n°
10.488/2015, que traz o respectivo plano aprovado pela Assembleia Legislativa e
sancionado pelo governador da Paraiba, disponibilizado para todos através da
internet, além de outras legislacdes, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988
CF/88. Buscamos confrontar os aspectos teoricos colhidos nas bibliografias
sugeridas e procedemos, também, a uma articulacdo desses elementos, expondo as
respostas dos entrevistados com as consequentes interpretagoes.

Em outros termos, isso significa, no escopo do método qualitativo pela busca
de uma melhor andlise das informacdes, trabalhar com o que Quivy; Campenhoudt
(1995, p. 243) e Bardin (1977) chamam de andlise de conteddo, que aponta para
uma atividade metodoldgica de “[...] maior rigor” (BARDIN, 1977, p. 31). A andlise de
conteudo, dentro do espectro das ciéncias sociais, elucida a observancia de todo um
patriménio tedrico que, desemboca seus dados, por forca de objetivos bem tracados,
como intento de interpretar os resultados, até certo ponto imperceptiveis no texto.

Concretamente, buscamos analisar os elementos que permeiam as diretrizes,
objetivos, metas e estratégias do Plano Estadual de Educacao da Paraiba PEE/PB
observando se houve avancos, para além do que delineou o plano nacional, haja
vista 0s embates politicos e o espirito democratico que conflagraram a construcéo
do plano educacional paraibano, acrescido das observacbes dos sujeitos que

acompanharam os detalhes e discussbes, quando da formacéo do plano.
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3 A FORMACAO DOCENTE EM DIREITOS HUMANOS

3.1 Sobre os Direitos Humanos

O contexto das politicas internacionais redirecionou-se, nos ultimos 30 (trinta)
ou 40 (quarenta) anos de um modelo de economia socialista para um projeto
neoliberal, com forte aceno ao Estado Minimo e distante do compromisso social,
numa perspectiva entreguista ao capital externo e sem nenhum compromisso com
as grandes desigualdades. Antes desse contexto, outros fatos foram praticados no
decorrer do século XX, a exemplo das duas grandes guerras mundiais.

Em sintese, todo esse arcabouco, de certa maneira, suscitou o protagonismo
dos Direitos Humanos frente a uma realidade que buscava enveredar-se por
politicas centradas no mercado, em detrimento de um desenvolvimento social de
maior alcance, com a finalidade de diminuir os indices de degradacédo politica e
social, advindas de guerras devastadoras que contabilizaram milhées de mortos,
sem nenhum respeito a dignidade humana.

Os Direitos Humanos, portanto, foram introduzidos como pauta necessaria,
emanando seus principios nas mais diversas realidades, a ponto de parametrizar
discussbes em torno de politicas de projecdo emancipatoria da pessoa humana, seja
no cenario nacional ou internacional. Nesse caminho, Alves (2005) esclarece que
com o término da Guerra Fria em 1989 e a queda do Muro de Berlim, engendrou-se
um forte aceno internacional, considerando os crescentes desrespeitos aos Direitos
Humanos. Na verdade, se os Direitos Humanos ndo entrassem na pauta, haveria
uma quebra na estabilidade minima e na ordem internacional, ensejando uma
ameaca a prépria soberania dos paises e a sobrevivéncia das pessoas.

Trata-se, portanto, de um novo itinerario estabelecido nas relagbes
internacionais, solidificados na observancia dos Direitos Humanos, como
instrumento de salvaguarda das garantias individuais e coletivas, com o fito de
estabelecer uma assisténcia permanente aos individuos e aos paises mais
vulneraveis. Isso solidificou uma relacao entre as nacdes, superando, naguela época
a bipolarizacdo entre Unido Soviética e Estados Unidos.

Esses aspectos historicos apontam que os Direitos Humanos tocam uma
universalidade de temas, pessoas e situacoes, inseridas nos mais diversos espacos

territoriais. Os Direitos Humanos insere-se em toda e qualquer realidade humana e
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social, seja na economia, saude, educacédo, seguranca. Colocar o paradigma dos
Direitos Humanos fora dessas e outras realidades € descontruir as bases de uma
sociedade que seja sensivel aos temas correlatos a propria condicdo da pessoa
humana, na luta por direitos e garantias fundamentais.

Por outro lado, a reflexdo gerada pelos Direitos Humanos atrai e faz
redescobrir, dentro de um contexto politico, a necessidade da manutencéo de outro
aspecto fundamental, qual seja a democracia. Nesse viés, considera-se 0 espaco
democratico como aquele mais favoravel a concretizacdo das politicas sobre os
Direitos Humanos, pois, sem uma estreita relagdo entre Direitos Humanos e
democracia, restarédo prejudicada as liberdades e garantias da pessoa humana. No
entanto, isso nao significa que os momentos nebulosos na histéria seja um
empecilho para a reflexdo dos Direitos Humanos, vez que foi “[...] durante o
processo de resisténcia a ditadura [...] que os Direitos Humanos foram
explicitamente introduzidos na agenda politica, social, cultural do pais” (TOSI;
ZENAIDE, 2014, p.109). Isso consiste em dizer que, mesmo em contextos
complexos a pauta dos Direitos Humanos pode ser trabalhada, até como resisténcia
as forcas antidemocréticas.

De certo modo, os Direitos Humanos se torna um instrumento de luta e
transformacao politica que propugna a efetivacdo de sujeitos protagonistas de
mudancas e criticos ao seu proprio espaco, pois, a negacao das condicdes minimas
de subsisténcia, ou mesmo a construcdo de uma politica educacional que néo
vislumbre o respeito a diversidade, desconstréi a perspectiva de dignidade. Assim,
torna-se urgente entender que os Direitos Humanos deve abrir-se a uma vivéncia
politica e ao desenvolvimento de uma abertura para o bem comum e o respeito aos
diferentes.

Toda essa introducao € necessaria para lastrear um caminho dialogal sobre o
conceito e a relagdo da Formagéo Docente em Direitos Humanos. Nesse sentido, se
os Direitos Humanos constituem uma realidade introduzida no cotidiano das
relacbes humanas, marcada por uma construcao histérica caracterizada pelas lutas
em favor das liberdades e do respeito fundamental a condicdo humana,
independente dos espacos geograficos e sociais a qual pertenca, a educagdo como
elemento construtivo da identidade social de um povo, colabora para que esses
direitos ndo sejam, apenas, uma realidade apreendida de forma tedrica, mas que

seja vivida no cotidiano das relac¢des, inclusive na escola.
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Decerto os Direitos Humanos, sozinho, ndo € capaz de promover nenhuma
politica publica, pois esses direitos sO se dinamizam com a for¢a e a atuagéo das
pessoas, transparecidos por praticas individuais, coletivas ou por meio do Estado e
das forcas sociais que entendam serem esses direitos fundamentais a coletividade.
O papel da educacdo em Direitos Humanos, em meio a esse arcabouco, €&
desenvolver uma discussao que parta da propria realidade humana, pois quaisquer
situacdes que, porventura mitiguem a condicdo humana e a sua dignidade devem
ser extintas.

Sem duvida, se no processo educativo “ninguém educa ninguém, os homens
aprendem comunitariamente” (Freire, 2010, p. 68), os Direitos Humanos e sua
edificacdo no seio escolar, como processo formativo, inspirado, por exemplo, no
pensamento freireano, se constr6i numa relacdo de troca de saberes, pois, 0
docente ao transmitir o significado conceitual de Direitos Humanos deve ser, por
primeiro, um propagador da cultura desses direitos, a0 mesmo tempo em que 0S
educandos ao recepcionar 0s seus principios devolve ao docente e aos demais,
aquilo que a educacdo em Direitos Humanos os ofertou, tornando a escola um
espaco menos violador da dignidade dos sujeitos.

Por outro lado, é no contexto, por exemplo, de situacdes contraditorias, aqui
fazendo uma menc¢éo a opcdo metodoldgica do Materialismo Historico e Dialético,
exemplificadas dialeticamente nas situacdes de negacdo e afirmacdo das garantias
individuais e coletivas, que entenderemos como é necesséria a defesa da educacéao
em Direitos Humanos. Assim, os Direitos Humanos e a sua proposta educacional se
portam como verdadeiros instrumentos colaborativos e de enfrentamento as
realidades dominadoras que, no dia a dia, escamoteiam a pessoa humana,
subjugando a dignidade a valores que depdem contra as bases desses direitos.

Na verdade, a definicdo sobre os Direitos Humanos correlacionados a sua
proposta educativa se prop6e a formar sujeitos criticos, inclusive no espaco escolar,
protagonizados por docentes, discentes e demais profissionais da educacao, que se
aprofundem no entendimento de que os Direitos Humanos permeiam o seu cotidiano
e que a manifestacdo livre, consciente e respeitadora da dignidade humana,
manifestada numa dialética construtiva, € a concretizacdo dos Direitos Humanos na
sua forma mais visivel.

Por isso que educar em e para os Direitos Humanos é educar para a

liberdade, conforme nos inspira, ainda, as palavras de Freire (2011), pois, 0s sujeitos
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livres e construtores de seu itinerario historico, sdo capazes de refletir e questionar
as situacdes que minoram as garantias basicas e a emancipagado das pessoas. Dai
que, se a educacdo no contexto dos Direitos Humanos néo promover esses
resultados, acaba por diminuir a perspectiva de dias melhores.

Assim sendo a militancia em favor dos Direitos Humanos, ou mesmo a
educacdo nessa linha reflexiva, se propde a formar posturas inquietas, pois, a luta
pela liberdade, como exercicio politico ndo nasce do acaso, mas das bases
histdricas e de realidades que exige, acima de tudo, uma posicao transformadora.

Nesse contexto, antes mesmo de aprofundar uma definicdo sobre Direitos
Humanos é fundamental acentua-los, também, no contexto internacional e nacional,
com vistas a compreender a sua construgcdo nas mais variadas etapas. Nesse
aspecto, a efetividade dos Direitos Humanos, como politica de Estado, necessita de
uma convergéncia e de uma construgdo coletiva, como forma de direcionar os
instrumentos normativos criados pelo Estado, seja no plano nacional ou
internacional, com vistas a evitar 0s excessos, seja por parte do préprio Estado ou
mesmo do particular.

No ambito internacional para Hobsbawm (1995), as eclosdes que geraram a
primeira e segunda guerra mundial, marcaram o século XX como a era da
catastrofe, com forte acento ao papel de impérios coloniais, como os Estados
Unidos, que, em sintese, avalia o autor, deixaram como heranca profundas crises
econbmicas e 0 avanco do fascismo e nazismo, como regimes autoritarios.
Nacionalmente, o Brasil no periodo da ditadura civil militar de 1964 a 1985, assistiu
inspirado nas palavras de Cittadino (2014), uma tragica pagina na sua histéria, com
truculéncias e desrespeito aos Direitos Humanos. Nessa direcdo, as declaracdes
internacionais, as constituicbes e demais legislacdes nacionais foram importantes,
dentro de cada contexto, no sentido de estruturar os ideais comuns de respeito aos
Direitos Humanos, pois:

Ao longo da historia, os Direitos Humanos tém se constituido em um
campo de disputas culturais e politicas, em especial desde o
momento em que, no século XVIII, foi construido um modelo de
sociedade que se pautava em uma triade capaz de colocar em
movimento uma sociedade amordacada pelo absolutismo e pelos
privilégios das ‘nobres aristocracias’ (VIOLA, 2014, p. 181).


https://play.google.com/store/books/author?id=Eric+Hobsbawm
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A defesa dos Direitos Humanos na seara internacional caracterizou-se,
segundo Cancado (1997), como contraposi¢cado as violacdes cometidas internamente
pelos Estados, abrindo a possibilidade para que os individuos pudessem, caso
houvesse alguma violagcdo, exigir dos 0rgaos internacionais a respectiva defesa e
reparacdo, como por exemplo, nos sistemas regionais de protecdo aos Direitos
Humanos, a exemplo da Corte Europeia de Direitos Humanos.®

Historicamente foram confeccionados varios documentos. No entanto, no
século Xl jA se despontava no cenario internacional a discussao por direitos e
liberdades fundamentais da pessoa, frente os abusos do poder do Estado. Assim,
como aponta Matos (2007) no tocante a limitacdo do poder estatal absolutista, a
defesa das liberdades individuais e particulares ja se exemplificava na Magna Carta

na Inglaterra de 1215 (século XII)!°, e na Revolucdo Gloriosa Inglesa, em 1688

®Coma importancia da salvaguarda dos direitos humanos, apés a Segunda Guerra Mundial, segundo
Bicudo (2003), foram constituidos sistemas de protegao internacional, global e regional. Assim, “A
arquitetura protetiva internacional forjada a partir do pés-guerra compde-se de dois sistemas de
protecdo dos direitos humanos distintos, que ndo se excluem, porém s&o verdadeiramente
complementares” (PIOVESAN, 2006, p. 133). Por isso, continua a autora, ha o sistema global das
Organizagdo das Nagdes Unidas (criada em 1945); e os regionais. Estes se dividem entre: o sistema
europeu, com a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), onde as pessoas, ou organismos nao
governamentais, podem ter acesso. As decisdes dessa corte continua a autora, tem um aspecto
declaratério, onde fixa qual a responsabilidade do estado que desrespeitou os direitos humanos,
porém, ndo delimita como deve ser feita essa reparacao. O sistema interamericano é constituido pela
Convencao Americana de Direitos Humanos(1969/1978), fundada na cidade de San José da Costa
Rica, onde se encontra a Corte Interamericana de Direitos Humanos. As sentencas emanadas deste
sistema obrigam o Estado descumpridor a seguir de forma integral as obrigacdes por ela
sentenciadas. Por ultimo, tem-se o sistema africano, criada pela Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981/1986). Segundo a autora, ao contrario dos sistemas europeu e
americano, esse sistema nédo conta com grande adeséo dos Estados membros. As decisdes da corte
africana sdo caracterizadas pela for¢ca condenatéria, porém, frisa a autora, considerando, tem certas
dificuldades em ver concretizadas, por for¢ca dos estados africanos, as suas determinacdes, haja
vistas esses estados ndo manifestarem vontade politica para tal.

10 A Magna Carta surgiu na Inglaterra, em 1215, no século Xlll, publicada pelo Rei Jodo Sem Terra.
Assim, “[...] A importancia desse documento histérico deve-se, todavia, ao fato dele ter sido o primeiro
que buscou limitar o poder do governante, em que pese ndo se aplicar a generalidade dos homens
daquele periodo, mas tdo somente aos “homens livres”, ficando excluida grande parcela da
populagdo daquele tempo, que era constituida pela vassalagem. Com efeito, foi fundamentalmente a
partir da edicdo da Magna Carta, confirmada por diversos reis que sucederam a Jodo Sem Terra, que
as liberdades dos ingleses foram se afirmando no decorrer da histéria” (CARVALHO, 2002, p. 36).
Por essa razdo “Podemos dizer, sem medo de errar, que a Magna Carta constitui o inicio de um
movimento tendente a colocacdo de freios ao poder real que mais tarde gerou a doutrina do
constitucionalismo e o estabelecimento dos direitos humanos [...] “La historia del proceso de
positivacion de los derechos fundamentales comienza en la Edad Media. En esta época cuando nos
encontramos com los primeros documentos juridicos en los que, aunque de forma fragmentaria y com
significacidon equivoca, aparecen recogidos ciertos derechos fundamentales”, para depois logo afirmar
que dentre os documentos dessa época histérica “el que ha alcangado mayor significacion en la
posteridad y el mas importante en el proceso de positivacion de los derechos humanos es la Magna
Charta libertatum o Carta Magna, contrato suscrito entre el rey Juan y los obispos y barones de
Inglaterra el 15 de junio de 1215” (LUNO 1999, p. 111-112)
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Y(século XVII), que se contrapunham por meio do parlamento as intromissées do
absolutismo monérquico.

Posteriormente, também, as Revolucdes liberais e democraticas, como a
Americana em 1776 e a Francesa em 1789, ambas no século XVIII, deram énfase a
discussédo de um modelo liberal e de construcédo de um estado de direito, que fosse
capaz de respeitar as liberdades sociais e politicas do individuo, mesmo que no

fundo, houvesse uma conotacao burguesa nesses movimentos. Assim:

A constituicdo americana de 1789 agregou, como reivindicacdo de
direitos, 10 artigos que garantiram ao homem comum americano, a
liberdade de religido, a liberdade de imprensa e o habeas corpus e 0
julgamento pelo juri, entre outros [...] Os revolucionarios franceses,
por seu lado, j& vinham preparando a vinda do Estado Liberal ao
longo do século XVIII. Assim, podemos dizer que este discurso dos
direitos humanos encontra suas bases de formulagdo nas fontes
filoséficas e ideoldgicas, no pensamento politico europeu e
internacional do século XVIII, do humanitarismo que objetivava barrar
o0 absolutismo feudal (ORLANDI, 2007, p. 301-302).

Ainda no campo internacional, reiteramos que, com o resultado duas grandes
guerras mundiais do século XX, segundo Tosi e Ferreira (2014) os chefes politicos
dos paises que venceram a Segunda Guerra Mundial, quais sejam os Estados
Unidos, Unido Soviética, China, Inglaterra e Franca, propuseram em 26 de Junho de

1945, na cidade de S&o Francisco, nos Estados Unidos a criagdo da ONU -

Organizacéo das Nacdes Unidas'?, com a Carta das Nacdes Unidas de 1945.

A Revolugdo Gloriosa surgiu na Inglaterra, em 1688, século XVII, com a finalidade, também de
introduzir tragos de imposicéo, junto ao Estado absolutista, para que este respeitasse as liberdades e
garantias. Na verdade, surgiu pela “[...] luta entre o rei e o Parlamento. Enquanto o rei procurava
manter poderes de natureza absoluta, o Parlamento buscava firmar sua supremacia ante o rei, sendo
certo que com a vitéria final do Parlamento, em 1688, limites definitivos foram colocados ao poder do
rei e a partir de entdo a Inglaterra passou a ser um Estado de poderes divididos e limitados. [...]O
certo, porém, é que ao limitar em definitivo o poder do rei, a glorious revolution garantiu a liberdade
dos ingleses e seus postulados inclusive serviram de parametro para as posteriores revolucdes
americana e francesa.” (CARVALHO, 2002, p. 37-38)

2 A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é uma instituicdo internacional [...] fundada apés a 22
Guerra Mundial para manter a paz e a segurangca no mundo, fomentar relagbes amistosas entre as
nacdes, promover o progresso social, melhores padrdes de vida e direitos humanos. Os membros
séo unidos em torno da Carta das Na¢des Unidas, um tratado internacional que enuncia os direitos e
deveres dos membros da comunidade internacional. As Na¢gdes Unidas sdo constituidas por cinco
Orgéaos principais: a Assembleia-geral, o0 Conselho de Seguranca, o Conselho Econémico e Social, o
Tribunal Internacional de Justica e o Secretariado. Todos eles estao situados na sede da ONU, em
Nova lorque, com excepcdo do Tribunal, que fica em Haia, na Holanda. A ONU tem como
propositos/fungbes principais: Manter a paz e a seguranga internacionais; Desenvolver relagdes
amistosas entre as nac¢des; Realizar a cooperacédo internacional para resolver os problemas mundiais
de caracter econémico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais; Ser um centro destinado a harmonizar a ac¢do dos povos para a
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Como consequéncia, esta mesma organizagdo constituiu a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos/DUDH em 1948. Dentre as diversas atribuicbes
dessas instituicoes, destacamos a defesa dos Direitos Humanos com vistas a se
evitar as atrocidades e o0s resultados desastrosos, pois essas guerras “[...]
provocaram massacres indiscriminados de dezenas de milhbes de homens e
mulheres, o surgimento de regimes totalitarios de direita (fascismo e nazismo) e de
esquerda (stalinismo), das tentativas ‘cientificas’ em escala industrial de exterminio
dos judeus e dos outros povos considerados ‘inferiores’ (TOSI; GUERRA, 2014, p.
35).

A declaracdo de 1948 destacam Tosi, Ferreira (2014), reintroduziu nas
entrelinhas, os principios pensados na Revolucdo Francesa, numa clara associacao
ao tripé caracteristico da politica ocidental, qual seja a liberdade, igualdade e
fraternidade, igualmente integradas ao liberalismo, socialismo e cristianismo de

natureza social. Sobre a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (DUDH), esta:

[...] enquanto marco ético-juridico-politico de constru¢do de uma
cultura universal de respeito aos direitos humanos [...] implicou
historicamente em processos mudltiplos culturais e politicos,
direcionados as geragOes futuras e todos os povos. No campo
politico-institucional, a DUDH resultou num conjunto de
responsabilidades por parte dos Estados-Membros em assumir
medidas progressivas internacionais e nacionais de promogao e
defesa dos direitos humanos permeados e atravessados por praticas
culturais, educativas e pelo reconhecimento social, cultural e ético-
juridico (ZENAIDE, 2007, p. 15).

Por essa razdo, a respectiva Declaracdo de 1948 caracteriza-se como um
primeiro marco teorico de envergadura transnacional, que pontificou a necessidade
de observancia de direitos comuns a todos 0s povos, transcendentes até mesmo

aos espacos geograficos de cada nacdo, baseados em principios éticos. Na

realizacdo desses objectivos comuns. Foram signatarios na construgdo desse organismo, 51
(cinquenta e um paises) e, hoje conta com 193 (cento e noventa e trés). Seis 6rgdos principais o0
constituem, que sdo: a sua Assembleia Geral, de cunho deliberativo; o0 Conselho de Seguranga, que
trata em emitir resolucdes de paz e seguranca dos paises; o Conselho Econdmico e Social, (trabalha
na construcdo na cooperacdo econdmica, social e desenvolvimento); o Conselho de Direitos
Humanos (fiscalizar e proteger os Direitos Humanos, propondo a confeccdo de tratados
internacionais que versem sobre o tema; Secretariado e o Tribunal Internacional de Justica. Afora
estes, existem outros 6rgdos de natureza complementar, a exemplo da Organizacdo Mundial de
Saude - OMS, Programa Alimentar Mundial e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia - UNICEF.
(DGPJ, 2009)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Assembleia_Geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Seguran%C3%A7a_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Econ%C3%B3mico_e_Social_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Direitos_Humanos_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_de_Direitos_Humanos_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Secretariado_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_Internacional_de_Justi%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_de_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_Mundial_de_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Alimentar_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_a_Inf%C3%A2ncia
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verdade, tornou-se “[...] um cddigo de principios e valores universais a serem
respeitados pelos Estados” (PIOVESAN, 2004, p. 44), foi, sem dulvida, apds a
devastacdo das grandes guerras, uma tomada de consciéncia no desenvolvimento
de principios norteadores para um caminho civilizacional a ser trabalhado
internacionalmente, com a finalidade de banir a barbarie. Sobre a integralizacdo dos
Direitos Humanos e o comprometimento da comunidade internacional, aponta Dallari
(2008), que:

O respeito pela dignidade da pessoa humana deve existir sempre em
todos os lugares e de maneira igual para todos. O crescimento
econdmico e o0 progresso material de um povo tém valor negativo se
forem conseguidos a custa de ofensas a dignidade dos seres
humanos. O sucesso politico ou militar de uma pessoa ou de um
povo, bem como o prestigio social ou a conquista de riquezas, nada
disso € merecedor de respeito se for conseguido mediante ofensas a
dignidade e aos direitos fundamentais dos seres humanos (DALLARI,
2008, p. 15).

Outros documentos internacionais foram constituidos em convencdes
diversas, com tematicas afeitas aos Direitos Humanos. Todos eles foram construidos
ao longo dos anos por iniciativa da ONU, essas sdo: Convencdo Interamericana
Sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher (1948); Convencéo sobre os Direitos
Politicos da Mulher (1953); Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial - CERD (1966); Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966); Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966);
Convencdo Americana de Direitos Humanos, Sdo José (1969); | Conferéncia
Mundial sobre a Mulher (1975); Convencédo Para Eliminar Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (1979); Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio, 1992); Il Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (Viena, 1993); Ill Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (1994); Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher - Convencédo de Belém do Para (1994); Declaracao do
Milénio (2000); Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a
Xenofobia e formas Conexas de Intolerancia (2001) e Convencgédo e Recomendacéo
da OIT sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domesticos (2011).

As discussfes dos Direitos Humanos nas referéncias internacionais servem

hY

como bussola para entendermos como se procedeu a evolugdo da posicdo do
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Estado e dos individuos acerca da compreenséo e da urgéncia em recepcionar seus
principios. Por essa razao, a indiscutivel importancia insita a esses direitos o impede
de limita-lo a meras definicbes ou transcricbes em textos normativos, ja que 0s
Direitos Humanos se espraiam nas diversas realidades sociais.

No contexto nacional, a defesa dos Direitos Humanos no limiar das
constituicbes brasileiras foi implicada por retrocessos e avangos. A Constituicao
Imperial de 1824, segundo Freitas (2012), ja positivava e dava sentido juridico,
apenas, aos direitos individuais, no artigo 179 com 35 incisos. Esta constituicao
procurou imitar as premissas do liberalismo, tratando das liberdades e os direitos
civis e politicos, tipicos de textos, a exemplo do americano. J& a constituicdo do
periodo da republica, de 1891, destacou alguns direitos e garantias individuais e a
instituicdo, por exemplo, do habeas corpus, porém, pontua o0 autor, ambas nao
estabeleciam uma relagdo com os direitos sociais.

Na constituicdo de 1934, figuraram-se os direitos de cunho econdmico e
social “[...] mantendo-se, de certa forma nas constituicbes de 1937, 1946, 1967 e
1969”. (MENEGHETTI, 2012, p. 03). Sem embargo, mesmo conferindo o alcance
gue cada texto constitucional tem a constituicdo de 1937, tratou de imitar a carta
ditatorial da Polénia de 1935, inaugurando o Estado Novo, diminuidos direitos e

garantias individuais. Por fim:

[...] a Constituicdo de 1946 foi derrubada com a ditadura e a proxima
Carta, a de 1967, trouxe inumeros retrocessos, suprimindo a
liberdade de publicagdo, tornando restrito o direito de reunido,
estabelecendo foro militar para os civis, mantendo todas as punicdes
e arbitrariedades decretadas pelos Atos Institucionais, etc [...] A partir
de 17 de outubro de 1969, a Constituicdo brasileira de 1967 sofreu
significativa e substancial reforma, através de emendas aditivas,
modificativas e supressivas (CASTRO, 2013, p. 03).

Por isso que, em relacdo aos Direitos Humanos ha uma conexao pertinente
entre os transcritos nos documentos internacionais e nacionais. Nesse esteio, alude
Trindade (2000):

[...] longe de operarem de modo estanque ou compartimentalizado, o
Direito Internacional e o direito interno passaram efetivamente a
interagir, por forca das disposicfes de tratados de direitos humanos,
atribuindo expressamente funcdes de protecdo aos oOrgdos do
Estado, assim como da abertura do Direito Constitucional
contempordneo aos direitos humanos internacionalmente
consagrados (TRINDADE, 2000, p. 35).
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Historicamente, h& elementos pretéritos que justificam a razdo pelo qual os
Direitos Humanos como principio, levou a Constituicdo Federal 1988 a sua defesa
precipua. Na verdade, foi o anterior regime ditatorial que impés por mais de 20
(vinte) anos diversas atrocidades as garantias fundamentais da pessoa humana, que

sedimentaram os legisladores a enfatizar sua importancia, pois:

A sociedade brasileira vem revelando, nas Ultimas décadas, o
crescimento de novas forcas sociais, nascidas na luta contra a
ditatura militar implantadas no Brasil em 1964 e influenciadas pelo
consenso mundial de que os direitos humanos devem ser 0s
principios fundamentais de uma sociedade livre, harmdnica e justa.
[...] Em reposta a tais anseios e aspiracdes os constituintes de 1988
consignaram no texto da nova Constituicdo os direitos fundamentais
da pessoa humana, prevendo também os meios de garantia desses
direitos e fixando responsabilidades por seu respeito e sua promogéo
(DALLARI, 2007, p. 29).

Ainda na esteira histérica, € no contexto do século XXI que a educacédo em
Direitos Humanos “[...] toma feicdo de politica publica” (ZENAIDE, 2014, p. 44) e se
apresenta, continua a autora, de maneira institucionalizada, a partir dos principios
constituidos no texto constitucional de 1988, com a finalidade de “[...] afetar a
‘naturalidade’ e ‘normalidade’ das violagdes trazidas pelos processos de colonizagao
e ditaduras; fortalecer as estratégias dos movimentos sociais [...] promover o
pluralismo politico, fortalecer o regime democratico [...] combater todas as formas de
violagdes” (ZENAIDE, 2014, p. 38).

A importancia dos Direitos Humanos, nos artigos da Constituicdo Federal de
1988 traduziu-se no respeito a dignidade humana, como exposto nos artigos 1°* e
5014 este ultimo a tratar das garantias individuais e coletivas, como, também os
referentes a educacdo como um direito social e um dever do Estado e da familia,

conforme o artigo 6°*° e o artigo 205 °. Por isso que sendo a educacdo um direito

Bart. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[...]

Il - a dignidade da pessoa humana. (Op., cit., 1988)

“ TITULO II: DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
i%ualdade, a seguranga e a propriedade [...]. (Op., cit., 1988)

> Art. 6° “Szo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (Op., cit., 1988)
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social, como politica publica tem a missdo de promover uma cultura de igualdade
entre as pessoas. Objetivando desenvolver nas consciéncias uma rejeicdo a
quaisquer diminuicdes de direitos e garantias. Sob essa 6tica, o direito a educacéao,
como um direito humano fundamental, ndo é apenas um elemento a mais no texto
constitucional, pois, ela favorece a percepcao de uma formacao cidada de individuos
conscientes de seu papel na sociedade, além de despertar para um verdadeiro
estado democratico de direito.

Nesse caminho, sabendo que os Direitos Humanos sdo uma realidade que se
observa na interacdo cotidiana e na vivéncia entre os diferentes, a favor da
diversidade e do respeito ao outro, a educacdo, importante para o estudo dos
Direitos Humanos, acaba por coincidir seus propoésitos, como instrumento na defesa
intransigente as liberdades e garantias individuais, que permeia, também, os
principios educacionais. Os Direitos Humanos necessitam constituir-se como uma
agenda permanente na ambiéncia escolar, estrutura curricular e discussoes
académicas, com vistas a evitar quaisquer violacoes.

Por isso que a constitucionalizacdo dos Direitos Humanos vem na esteira da
colaboragdo para que o proprio Estado, ou mesmo os individuos, percebam a sua
relevancia ndo como uma faculdade, mas como uma obrigacdo. Nessa linha,
nenhuma relacdo social deve desvencilhar-se dos principios dos Direitos Humanos,

dentre as quais a educacao. Assim, o principio da dignidade humana, fez com que:

A Constituicdo, reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia,
transformou-a num valor supremo da ordem juridica, quando a
declara como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
constituida em Estado Democrético de Direito (SILVA, 1998, p. 91).

Por isso que defender a educacdo em Direitos Humanos é respeitar a
dignidade humana. Esse carater de consubstanciar os Direitos Humanos como um
dos pilares da dignidade humana, alcanca uma dimensao universal. O aspecto da
universalidade dos Direitos Humanos também se projeta no @mago do processo
educacional, com a finalidade de desenvolver processos formativos que eliminem
praticas autoritarias ou gue maculem a sobrevivéncia coletiva, considerando a grave
fragmentacdo social vivida na contemporaneidade, independente do espacgo

geografico, pois, a linguagem dos Direitos Humanos nao reconhece fronteiras.

°Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (Op., cit., 1988)
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Nenhuma realidade social, historicamente constituida escapa do olhar dos Direitos
Humanos, pois, onde estiver inserida a pessoa humana, ai serd necessario
salvaguarda-la de quaisquer violagdes.

Entdo, os Direitos Humanos, “[...] por versar sobre a promogao e a satisfagao
de interesses e necessidades fundamentais [...] sdo construidos de acordo com a
histéria e a cultura” (GUTIER, 2013, p. 49), o que demonstra sua inser¢cao dentro de
cada contexto, sendo incorreto aponta-lo como algo imodificavel e incapaz de
acompanhar os novos anseios. Na verdade, os elementos historicos e culturais que
circundam os Direitos Humanos reforcam a ideia de que eles sdo realidades
voltadas a protecdo humana e que evoluem a cada época. Assim, esses direitos ndo
foram instituidos “todos de uma vez e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 2004, p.
5).

Cada fase histérica é fundamental para compreender o papel que os Direitos
Humanos tiveram na protecao das necessidades estabelecidas e que, com o passar
dos tempos, modificam e exige do Estado a tutela necessaria e direcionada a
protecdo da pessoa humana, principalmente aqueles grupos vulneraveis
considerados minorias sociais.

Por todo o exposto, e diante do alargado campo de protecdo que os Direitos
Humanos alcancam, reduzi-lo a uma conceituacdo meramente juridica, sociolégica
ou religiosa, significaria apequenar o seu tamanho, incorrendo no risco de excluir
outras OGticas de parametrizacdo. No entanto, por uma questao didatica, em busca de
uma conceituacdo minima, os Direitos Humanos podem ser definidos como “[...] uma
forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana”. Esses
direitos sdo considerados fundamentais porque sem eles a pessoa humana nao
consegue existir ou ndo é capaz de se desenvolver e de participar plenamente da

vida” (DALLARI, 2008, p. 7), ou também sao os Direitos Humanos:

[...] aqueles principios ou valores que permitem a uma pessoa
afirmar sua condicdo humana e patrticipar plenamente da vida. Tais
direitos fazem com que o individuo possa vivenciar plenamente sua
condi¢cdo bioldgica, psicologica, econdmica, social cultural e politica.
Os direitos humanos se aplicam a todos os homens e servem para
proteger a pessoa de tudo que possa negar sua condicdo humana.
Com isso, eles aparecem como um instrumento de protecdo do
sujeito contra todo tipo de violéncia. Pretende-se, com isso, afirmar
gue eles tém, pelo menos teoricamente, um valor universal, ou seja,
devem ser reconhecidos e respeitados por todos os homens, em
todos os tempos e sociedades (PEQUENO, 2016, p. 25).
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Sao também os Direitos Humanos “[...] direitos fundamentais, reconhecidos
no contexto internacional, garantidos pelo sistema social do qual o individuo faz
parte. Estes direitos sdo garantidos ao ser humano pela simples raz&o dele existir. E
inato” (GUIMARAES, 2016, p. 75). A preocupacdo em tratar sobre os Direitos
Humanos, historicamente falando, “[...] é tipicamente moderna, porque s6 a
Modernidade sentiu a exigéncia de ‘proclamar’ direitos” (TOSI, 2010, p. 64), embora
suas raizes ndo seja uma invencdo da modernidade. No entanto, ja na antiguidade
ou mesmo no periodo medieval, havia, “[...] grupos sociais anteriores ao capitalismo,
que construiam fundamentacdes de natureza historica e filoséfica, muito
aproximadas dos valores dos Direitos Humanos” (COMPARATO, 2019, p. 8-12)

Para ser mais exato, Comparato (2019), aponta ser o periodo Axial, entre 600
e 480 a.C o responsavel pelo abandono das explicacbes mitologicas do mundo em
vista da construcdo de elementos e de parametros essenciais a vida humana, ou

seja, é a partir do periodo Axial que, de forma inédita na histéria humana:

[...] o ser humano passa a ser considerado, em sua igualdade
essencial, como ser dotado de liberdade e razdo, ndo obstante as
multiplas diferengas de sexo, raca, religido ou costumes sociais.
Langavam-se, assim, o0s fundamentos intelectuais para a
compreensdo da pessoa humana e para a afirmacéo da existéncia
de direitos universais, porque a ele inerentes. (COMPARATO, 2019,
p. 17-18)

Para o autor, ha fortes evidéncias nos textos da Biblia, ou mesmo parametros
filosoficos ou alusdes a figuras como Zaratustra (Pérsia), Buda (india), Lao-Tsé,
Confucio (na China), Pitagoras (Grécia), Deutero Isaias (Israel), que souberam
perfilar uma consciéncia reflexiva sobre o papel das pessoas no desenrolar da
histéria, que evoluiu a compreensdo de si mesmo, passando do estudo de suas
origens, das realidades supremas e mitoldégicas para o crivo da razdo, com o
nascimento, no século V a.C, da Filosofia, na Asia e na Grécia.

Em outros termos, as ponderacdes do autor evidenciam uma refletida aluséao
ao periodo Axial como o que “[...] despontou uma ideia de uma igualdade essencial
entre todos os homens” (COMPARATO, 2019, p 22). Outros elementos primitivos
gue apontam uma fase inicial parametrizada pela igualdade e solidariedade social
foram “[...] dita por Platdo, em A Republica, quando apontava a necessidade de
haver, no meio da comunidade, igualdade nas oportunidades entre meninos e

meninas e retirada de barreiras sexuais” (TRINDADE, 2011, p. 118-120).
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Essas realidades evidenciam que, muito embora, antes da modernidade nao
se utilizasse a expressdo Direitos Humanos, 0s seus principios estavam
potencialmente inscritos nos elementos que buscavam desenvolver nocbes de
dignidade. No entanto vislumbra-se ser a modernidade o periodo que mais produziu
um discurso sobre os Direitos Humanos, pois, foi s6 a partir da Declaracao Universal
de 1948, no final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) que a expressao Direitos
Humanos ganhou notoriedade. Na verdade, essa Declaracdo sublinha o discurso
“[...] que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”
(COMPARATO, 2019, p. 22-23).

A modernidade, a partir do século XVIII apenas redimensionou aquilo que a
antiguidade ja prefigurava, com algumas noc¢des de cidadania, soberania e exercicio
do poder, que ressurge no inicio das revolugdes burguesas, a ponto de que “[...] os
direitos humanos entram em cena na modernidade, como direitos do sujeito,
identificados como direitos do eu” (RUIZ, 2010, p. 189). E importante acentuar que o
liberalismo e os interesses da burguesia construiram uma perspectiva individualista
do sujeito voltado para si mesmo na busca por direitos a liberdade, ndo obstante o
acento fosse meramente econdémico.

Porém, pondera o autor, que h& nessa época um esforgo em redirecionar “[...]
a perspectiva epistemologica dos direitos humanos” (RUIZ, 2010, p. 201). Nesse
aspecto, aponta-se aqui para outro viés, ndo baseado, apenas no crivo da
formalidade juridica, mas na tentativa de construir uma politica de Direitos Humanos
contrarios as violacdes, internacionalmente vistas.

Portanto, considerando a proposta fundamental desse trabalho, toda a
abordagem acerca do conceito de Direitos Humanos em si ou mesmo sobre a
Formacdo Docente em Direitos Humanos, nascem de um paradigma fundamental,
qual seja a de que a luta pelos Direitos Humanos buscaram impor limites as
ambicBes humanas e as arbitrariedades do Estado, que desconsiderava o respeito a
dignidade da pessoa humana, e, nesse aspecto, a educacédo se propde a formar
uma geracao de pessoas comprometidas com as bases fundamentais do respeito a
diversidade e a condi¢céo dos sujeitos.

Os conceitos e a reflexdo sobre os Direitos Humanos destacam a
necessidade de que Estado deve promover, através das politicas publicas, estudos
sobre a protecdo “[...] a dignidade inerente a pessoa humana” (GUTIER, 2013, p.

45). Por forca dessa assertiva, 0 aspecto universal, histérico e imprescritivel dos
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Direitos Humanos associa-se, também, a educa¢cdo a ponto dos entes federativos,
como os Estados, debrucar-se sobre sua importancia, a exemplo da construgao do
Plano Estadual de Educacéo da Paraiba, lei n® 10.488/2015, que fixou na Meta 13 a
formacéo de professores em Direitos Humanos.

Torna-se fundamental apontar que a abordagem de definicdbes sobre os
Direitos Humanos, desenvolvidas nesse topico ndo destoam do estudo desenvolvido
nesse trabalho, pelo contrario, oportuniza compreender que 0s principios
fundamentais dos Direitos Humanos, historicamente construidos, foram
fundamentais na construgdo das politicas publicas, a ponto de se tornarem metas,
com vistas a uma educacao cidada fomentadora de “[...] processos formativos nos
ambitos do ser, do saber e do fazer humanos, mediante os quais torna possivel a
realizacdo da exigéncia de que todas as pessoas orientem suas condutas no sentido
da vivencia e do respeito” (DIAS, 2014, p. 109).

O papel da educacéo, a partir dos principios informados pelos conceitos de
Direitos Humanos € formar sujeitos emancipados, considerando os enfoques
histéricos como uma ponte entre um passado de negligéncias e praticas autoritarias
para o estabelecimento de uma vivencia democrética. Nesse viés, a educacgéao torna-
se, pelo aspecto ético, a porta de entrada para a transmissdo de uma cultura
democrética, baseada nos valores e na mudanca de um paradigma social que
parece, por vezes, obscurecer a garantia de direitos e de uma vivencia democratica.

Dentre as conceituacdes sobre Direitos Humanos trabalhados acima héa
aguelas que definem os Direitos Humanos como 0s que garantem elementos
fundamentais da pessoa, além de serem caracterizados como principios motores de
toda uma condicdo humana plena. Nesse ponto, relacionando ao nosso objeto,
fomentar a educacdo em Direitos Humanos € efetivar uma das condi¢cdes
fundamentais da pessoa humana e da formacao de sua personalidade e insercao
social. Por isso que garantir a educagdo como uma politica publica, € promover o
desenvolvimento social do sujeito e concretizando, em outros termos, os Direitos
Humanos.

O estabelecimento entre a definicdo dos Direitos Humanos e a educacéo nao
se efetiva sem uma transformacao das realidades sociais e politicas que oprimem e
relegam a condicdo humana, pois, os Direitos Humanos, como dito, ndo existe por si

s6, pelo contrario, sdo as pessoas que, no seu agir politico a concretizam.
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A definicho de Direitos Humanos e a educagdo nessa perspectiva
desembocam para uma realidade que extrapola o espaco escolar, pois, os Direitos
Humanos sdo, em sintese, um pilar politico da comunidade, no qual a escola esta
inserida, significando que é partir de seus principios que o respeito a diversidade e
aos valores essenciais, se tornam mais fortes, ensejando nos individuos uma pratica
comportamental cotidiana, pois os Direitos Humanos correlacionasse com as lutas
gue envolvem as mais variadas situacfes da pessoa humana, dentre as quais a
educacdo, como uma realidade que sedimenta a consciéncia cidada e critica dos

individuos.

3.2 Reflexbes contemporaneas e os limites do Estado na relacdo com os

Direitos Humanos

Os Direitos Humanos, dentro do exposto até aqui, caracteriza-se pela sua
importéancia como instrumento de defesa dos direitos sociais e fundamentais a
pessoa humana. A indiscutivel necessidade dos Direitos Humanos, por exemplo, o
fez-se inserir no texto da Constituicdo Federal de 1988 e na relacdo do Brasil com a

1" e também na

comunidade internacional, conforme imp6e o Artigo 4°, inciso |
prépria Constituicdo do Estado da Paraiba-CE/PB, de 1989, em seu Artigo 2°%8,
inciso Xl, quando ambos trataram de delinear os objetivos que regem a relacédo do
Estado com os principios dos Direitos Humanos, enfatizando a sua importancia, até
mesmo no trato institucional. Isso significa que os Direitos Humanos denotam no
contexto nacional e estadual uma prioridade na execucdo de todas e quaisquer
acles publicas, que pela prevaléncia desses direitos, ndo podem ser relegados.
Porém, a discussao sobre os Direitos Humanos, para além de suas definicbes
ou mesmo inscricdo nos textos legais, provoca uma reflexdo contextual mais
complexa, no sentido de torna-lo compreendido, como também, lanca-nos a
observar outros modos de refletir as suas caracteristicas. Por essa razéo,

acreditamos ser necessario refletir nesse tépico, mesmo que sucintamente sobre

" Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

[...]

Il - prevaléncia dos direitos humanos. (Op., cit., 1988).

'8 Art. 2° Sdo objetivos prioritarios do Estado:

[...]
XI - respeito aos direitos humanos e sua defesa (PARAIBA, 1989)
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duas questdes: a compreensao contemporanea e o0s limites que o Estado
desenvolveu no debate sobre os Direitos Humanos.

De antemado, destacamos que essas duas abordagens ndo se
descontextualizam do objeto deste trabalho, pois, 0 que se busca é a construcdo de
uma base reflexiva e tedrica, que aponte os equivocos histéricos no debate sobre os
Direitos Humanos, inclusive na relacdo com o proprio Estado, com vistas a
correlacionar com a teméatica da Formacdo Docente nessa perspectiva, além de
destacar as compreensfes que atualmente o préprio Estado vem absorvendo sobre
esses direitos.

A abordagem contemporanea dos Direitos Humanos, segundo Santos (2006),
caracteriza-se da seguinte forma: a prépria realidade histérica dos ultimos tempos
renderam contradicfes, dialeticamente expostas e direcionadas, inclusive ao
contexto dos Direitos Humanos. A contradicdo existente na sociedade insiste o
autor, deve ser entendida a partir das realidades histéricas produzidas por essa
mesma sociedade nesses ultimos tempos, para quais os Direitos Humanos foram
inseridos, gerando o0 que o autor preconizou de tensdes dialéticas.

Essas tensdes dialéticas, nas palavras de Santos (2006), fizeram reacender o
tema da globalizac&o, que de certo modo modificou a relacdo entre as nagdes, com
0 encurtamento das distancias geogréaficas e politicas. Na verdade, seguindo a
abordagem do autor, a globalizacdo também se caracterizou pelo fato de certas
realidades de um nudcleo social ou de uma comunidade especifica tomar uma
proporcao universal.

Nesse ponto, o fenbmeno da globalizagdo desenvolve-se de uma maneira tao
forte que, conforme Santos (2006), ndo obstante haver a soberania de cada nacéo,
os fatos contemporaneos acabam por influenciar muitas nacdes a deixar-se levar
pelo modelo econémico, por exemplo, do neoliberalismo como arquétipo econémico
local, deixando a deriva as politicas sociais em nome de uma remodelagem politica,
gue ndo encontra na assisténcia social do Estado a sua premissa, deixando aos
cuidados do mercado. Numa tentativa de melhor entender o fendmeno da
globalizag&o, lanni (1996) a compreende que, embora n&o seja recente, significou

que:
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[...] o globo ndo é mais exclusivamente um conglomerado de nagdes,
sociedades nacionais, estados nacdes, em suas relacbes de
interdependéncia, dependéncia, colonialismo, imperialismo,
bilateralismo, multilateralismo. Ao mesmo tempo o centro do mundo
nao é mais voltado s6 ao individuo, tomado singular e coletivamente
como povo, classe, grupo, minoria, maioria [...] ainda que a nag¢édo e o
individuo continuem sendo reais [...] ainda assim ndo séo
‘hegemonicos’. Foram subsumidos, real ou formalmente, pela
sociedade global [...] A terra mundializou-se, de tal maneira, que o
globo deixou de ser uma figura astronOmica para adquirir mais
plenamente sua significagao historica (IANNI, 1996, p. 13-14).

O presente raciocinio elucida que o contexto da globalizacdo acaba por fazer
constituir a formacdo de um modelo de sociedade que, segundo Alvarez (1999) é
mundial. No entanto, alguém pode estar se perguntado, onde esta a relacdo dessa
concepgao contemporanea dos Direitos Humanos com o0 contexto de
universalizacao, tenséo social e globalizacdo? A resposta se manifesta da seguinte
forma: pautar e defender os Direitos Humanos concretiza-se, insiste Santos (2006)
no exato momento em que os paises inseridos no fendmeno da globalizacdo optam
para o enfraquecimento das politicas sociais, no plano interno das nacdes, para
onde esses direitos, e é aqui que esta a base da tensdo dialética exposta pelo autor,
devem ser defendidos como oposicdo a quaisquer propostas globalizantes que
enverede por um modelo econdémico direcionado a diminui¢cdo das politicas sociais,
seja no campo nacional ou internacional.

Assim sendo, o fortalecimento dos Direitos Humanos deve ser defendido
universalmente, mesmo que localmente os paises estejam submergidos numa
politica econdmica que desconsidere a importancia dos direitos sociais. Nesse norte
é fundamental tornar essa pauta, ndo somente localizada, mas, universal.

A abordagem contemporanea dos Direitos Humanos dentro de uma reflex&do
mais contextualizada aponta para outra problematica que na percep¢cdo de Bobbio
(2004) nao é “[...] de cunho filoséfico, mas juridico e, num sentido mais amplo,
politico” (BOBBIO, 2004, p 45). A politica, nesse aspecto, torna-se um instrumento
indissociavel para a concretizacdo dos Direitos Humanos, entendendo ser a politica
um instrumento de construcao a favor do bem comum, problematizando as questdes
da cidadania e do comprometimento com a sociedade.

A politica se caracteriza como um mecanismo de formagdo de cidadaos
conscios de seu papel social, para onde os Direitos Humanos encontram perfeita

sintonia, pois o exercicio politico desses direitos ndo é, sendo a luta pela ndo
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exclusdo e pela inser¢dao da dignidade humana como instrumento de defesa
universal.

Um dos meios para se combater a crise politica, portanto, é ter uma noc¢ao de
que esses “Direitos Humanos constituem uma conquista da civilizacdo” (MAUES e
WEYL, 2007, p. 103). Assim, partindo dessa concepg¢éo, havendo uma consciéncia
politica do que seja os Direitos Humanos a proposi¢cdo, por exemplo, de uma
proposta educacional de Formac&do Docente em Direitos Humanos a partir do chao
da escola, sera uma proposicao importante para a elaboracdo de uma praxis que
torne docentes e discentes portadores de um processo de formacdo social
transformador.

Por isso que os sujeitos, tutelados pelos Direitos Humanos, como verdadeiros
agentes politicos devem propor que as pautas publicas, dentre elas a que versa
sobre a educacdo em Direitos Humanos, possa desencadear um novo
direcionamento capaz de retirar dos espacos sociais aquilo que, também nas
palavras de Pequeno (2016) caracteriza a crise politica dos Direitos Humanos, qual
seja, as inumeras violacdes e negacdes cotidianas que desmerecem a pessoa
humana. Nesse quesito, torna-se evidente que exercer a boa politica é exercer um
direito humano fundamental, logo, a crise dos Direitos Humanos na Orbita politica,
também se efetua quando se verifica a diminuicdo de direitos.

Ainda sobre a problematica contemporanea dos Direitos Humanos, reiteramos
0 que expbs Santos (2006) acerca da globalizacdo. Para o autor, ndo obstante as
nacdes estarem situadas em um contexto globalizado é fundamental edificar,
mesmo respeitando as diferencas locais, a constru¢cdo de uma politica universal de
Direitos Humanos capaz de fazer convergir toda e qualquer realidade politica
mundial. Significa que as caracteristicas da globalizacdo deve permitir o
desencadeamento de uma cultura dos Direitos Humanos.

Se a globalizacdo pode oferecer aspectos mais convergentes a linguagem
econbmica, por exemplo, se for trabalhada noutra perspectiva pode também
multiplicar a cultura do encontro entre nagcdes que, inobstante suas peculiaridades
locais, devem por meio da educacdo em Direitos Humanos transformar os espacos
politicos, econdmicos e sociais mais proximos de uma linguagem absorvedora dos
valores comuns de respeito a dignidade e valorizacdo das diferencas.

Portanto, a discussdo da questdo contemporéanea, envoltas ao processo de

globalizag&o e a crise politica dos Direitos Humanos, se nao forem refletidas leva ao
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aumento da desigualdade social, corroborados por modelos econémicos nocivos
adotados por muitos paises.

No tocante aos limites que o Estado pode travar no debate dos Direitos
Humanos, observamos alguns aspectos, que se somam ao que ja foi trabalhado nos
paragrafos anteriores. Para tanto tomaremos por base as reflexdes de Arendt (2009)
no livro As Origens do Totalitarismo. Aqui, a autora reflete essa tematica ao
desenvolver certa critica aos Direitos Humanos quando dentro das proprias
estruturas estatais, penetraram situacdes histéricas ensejadoras de totalitarismos ou
discursos nacionalistas, como o ocorrido no Nazismo, que, nas palavras de Arendt
(2009), desconsideraram a situagcado dos “apatridas” com perseguicédo aos judeus, 0
gue de certo modo expde e deixa a mostra as fragilidades e limites que o proprio
Estado perpetrou na defesa dos Direitos Humanos.

Considerando que o papel o Estado € ser o primeiro agente protetor dos
Direitos Humanos, € perigoso perceber quando a histéria aponta que esse proprio
Estado se propde a contrariar tais direitos, violando-os. Sobre esse aspecto, de
inicio, Arendt (2009) revela que historicamente a importancia dos Direitos Humanos
gerou dos fildsofos modernos até a conceituacdo universal dos direitos do homem
acentuados nas revolugbes Americana (1776), Francesa (1789) do século XVIII e
séculos depois em varios documentos internacionais como a Declaracdo Universal
de 1948, a noc¢ao universalizada de que todos os homens tém direitos enfatizando
que, bastava ser pessoa para que seus direitos fossem universalmente
reconhecidos.

Sedimentado nesse raciocinio é que Arendt (2009) desenvolve uma reflexdo
mais critica referente a questdo do Estado na defesa dos Direitos Humanos. A
posicdo da autora encontra-se “[...] no capitulo cinco um pequeno ensaio intitulado O
declinio do Estado-nagao e o fim dos Direitos do Homem” (PEREIRA, 2015, p. 12)
onde, a mesma, comenta Pereira (2015) critica o carater universalista dos Direitos
Humanos, sob a fundamentagao de que a cidadania é “[...] algo fundamental para a
garantia dos direitos humanos” (PEREIRA, 2015, p. 11).

O sentido de cidadania como fundamento para a constru¢cdo dos Direitos
Humanos perdeu seu enfoque quando a prépria concepc¢ao universal desses direitos
acabou por deixar exposto um “[...] grande paradoxo” (PEREIRA, 2015, p. 11). Na
verdade, Arendt (2009) adverte que a propria historia se encarregou de revelar essa

contradi¢do, no contexto do século XX, por meio das duas Guerras Mundiais e do
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Fascismo e Nazismo, demonstrando a fragilidade dessa concepg¢éo universal dos
Direitos Humanos pelo préprio Estado, especificamente no tocante a questdo dos
apatridas e refugiados, que acabaram perdendo o “direito a ter direitos” (PEREIRA,
2015, p. 112).

Em termos gerais, esses grupos minoritarios ficaram sem as minimas
condi¢cbes essenciais de dignidade humana, a ponto de serem expulsos de seus
paises, configurando um contrassenso aquilo que os documentos internacionais e o
conceito de Direitos Humanos significavam. Essa linha reflexiva demonstra um
dissenso sobre o carater universal que por décadas alimentou a esperanca de uma
linguagem sobre os Direitos Humanos que alcancasse a todos, independente de sua
condicdo no mundo, como no caso dos que foram, por forca das guerras genocidas,
expulsos de suas terras.

Aqui, portanto, resta apontado que o proprio Estado, nos regimes politicos
“totalitarios” (PEREIRA, 2015, p. 12) acabou por desfigurar principios basicos dos
Direitos Humanos, pois, “[...] sem a disposicao do Estado para garantir tais direitos
eles ndo passariam de uma retdrica vazia” (PEREIRA, 2015, p. 12). Na verdade,
como ja aludimos acima, o Estado, seja através de sua representacdo politica ou
nas politicas publicas, deve ser o promotor e defensor dos Direitos Humanos.

Isso significa, tomando por base a reflexdo de Arendt (2009) que as bases
histéricas de outrora, mesmo apontando posi¢cdes contrarias do Estado, deve
direcionar para um novo paradigma no sentido de construir politicas que reforcem a
importancia dos Direitos Humanos, das liberdades e da cidadania. Nesse sentido,
numa atualizagdo do tema esbocado pela autora, encaixam-se as politicas
educacionais como a da Formacao Docente, com vistas a alicercar uma afirmacéo
dos Direitos Humanos como sustentaculo das condicBes minimas de subsisténcia e
formacdo humana, mesmo em condi¢cfes adversas, como a fome, guerra ou mesmo
a auséncia de politicas educacionais.

Outro aspecto que merece destaque, ainda inspirado nas palavras de Arendt
(2009) € de que ndo é a natureza em si que garante a efetivacdo dos Direitos
Humanos, mas a politica. Nesse raciocinio, a autora procura dissociar a nocgao
fundamental de Direitos Humanos como algo intrinsecamente estabelecido pela
natureza. Pelo contrario, a autora busca trabalhar uma nocéo de estabelecimento

dessa humanidade a semelhanca da moral em Kant (1724-1804), que era de carater
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universal. Essa moral kantiana é, portanto, na reflexdo da autora, politica, pois sé
esta ultima é capaz de construir os Direitos Humanos.

Por isso, é a realidade politica que ofertara os Direitos Humanos ao individuo,
nao importando o espaco geografico onde esteja. Aqui, portanto, a autora descontroi
as discussdes de base filosdfica, assentadas no direito natural e nas revolugdes
burguesas do século XVIIl. Para a autora € necessario defender uma condicdo
internacional de protecdo a pessoa humana, desvencilhando-se do discurso
equivocado que, bastava ser humano, para que os direitos fossem defendidos. Na
verdade, a concreta insercdo sobre os Direitos Humanos alicerca-se, como ja
aludido, na concepcao de cidadania, como mecanismo de formacdo de pessoas
conscientes e constituidora de uma definicdo de Direitos Humanos nao baseados
numa “retérica vazia” (PEREIRA, 2015, p. 13).

Considerando o0 que apontamos acima, quando destacamos o que Arendt
(2009) tratou sobre o resultado das duas grandes guerras mundiais, gerando a
questao dos “apatridas” e desfigurando o conceito universal de Direitos Humanos,
fazia-se necessario, numa direcdo contraria a essas praticas e para garantir a
defesa dos Direitos Humanos, divorciar-se dos esquemas totalitarios e apoiar-se a
uma politica universal de protecdo do homem na sua inteireza, excluindo quaisquer
exercicios, por exemplo, de desatencdo aos apatridas, fazendo tornar-se concreta a
garantia de que cada ser, independente de sua condi¢ao individual, mas pertencente
ao conjunto da humanidade, devesse ver garantido os seus direitos fundamentais.

Por outro lado, o contexto até aqui trabalhado revela como € atual a
ponderacdo de Arendt (2009) considerando a realidade da indiferenca de algumas
nacdes e o desrespeito aos Direitos Humanos, no caso especifico, por exemplo, dos
refugiados venezuelanos ou dos que fogem dos paises em guerra e migram para a
Europa, pelo Mediterraneo, ou dos que sofrem a perseguicdo de grupos culturais,
em nome de um pragmatismo politico, por vezes patrocinado pelos Estados Unidos,
gue desconsidera a soberania dos paises, particularmente no Oriente Médio, que no
momento da escrita desse trabalho, sofrem novos ataques.

Por essa razdo, podemos verificar que, ndo obstante as contradicdes
contemporaneas e os limites que o Estado venha a travar na defesa dos Direitos
Humanos, as realidades histéricas apontam para um aspecto urgente, qual seja a
formacao de um processo educacional que constitua pessoas livres e emancipadas,

conscientes de seu papel cidaddo e ampliadoras de uma compreensdo mais
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concreta que viabilize a inser¢cdo dos Direitos Humanos em todos 0s espacos,
incluindo a escola. O importante é fomentar uma verdadeira cultura dos Direitos
Humanos.

Assim sendo, o cotidiano da realidade social deve observar os Direitos
Humanos como praxe e ndo como algo desconhecido ou divorciado do atual
contexto. As pessoas, nas mais variadas relagcdes que estabelecem, mesmo nao
percebendo vivenciam os Direitos Humanos. Os Direitos Humanos tocam a vida
humana de forma extensiva, por isso seu conhecimento deve ser ofertado por meio
de um processo abrangente, a exemplo da proposta pesquisada nesse trabalho que
trata de uma politica publica educacional capaz de atingir a coletividade e
sensibilizar a sociedade a propagar esses direitos como mecanismo transformador
da condi¢cdo humana.

Nesse raciocinio, € fundamental reportarmos as reflexdes de Arendt (2009) a
respeito de sua critica aos Direitos Humanos, pois, as posi¢ces da autora destacam
gue a cidadania e a politica sdo vetores fundamentais para que o Estado efetive os
Direitos Humanos. Endossando essa posi¢cdo, a Formacdo Docente em Direitos
Humanos, como proposta de formagédo educacional € um exercicio politico de
cidadania e, para tanto, a sua efetivacao necessita de uma opcao clara do Estado,
pautando a sua insercdo como necessdria a construcado de um ambiente politico
democratico. Se o Estado toma para si essa proposicdo politica de formar
professores e tornar a escola um espaco que vivifigue os Direitos Humanos, ja
estard excluindo de sua pratica quaisquer comportamentos que o deponha numa
linha contraria. Assim, quando o Estado efetiva uma politica educacional nesse
contexto, desenvolve um papel preponderante na formacdo dos cidaddos em
Direitos Humanos.

Ora, se na questdo dos apatridas, refugiados e expulsos de seus paises,
como os judeus, no pos-guerra, “[...] Os Direitos do Homem, supostamente
inalienaveis” (ARENDT, 2009, p. 327) foram relegados pelo Estado com a sua
postura, segundo a autora, a maneira de contornar essa pratica € promovendo
espacos de consciéncia cidada, constituidora de uma vertente politica critica e
transformadora.

Em resumo, optar por uma politica educacional em Direitos Humanos é
diminuir os efeitos de uma globalizacdo que sé enxerga o patamar econdmico e

aumenta a desigualdade entre as pessoas. Por essa razdo, enaltecer o papel da
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politica como mecanismo direcionador de novas praticas cidadds é recolocar o
Estado na posicdo de defensor dos direitos universais para todos, numa
manifestacdo de inclusdo cultural de todo ser humano como aquele que dispde de
direitos e dignidade.

Por fim, vale ressaltar que toda e qualquer politica estatal ndo sera um
problema para os Direitos Humanos se observarem seus principios, e aqui, como
forma de relacionar e alicercar o trabalho alcanca-se, também, como sugestdo a
formacdo docente em Direitos Humanos, pois esta Ultima, pela sua propria natureza
€ uma politica educacional de Estado e fomentadora de um processo de modificacao

social.

3.3 Aspectos da Teoria critica dos Direitos Humanos

A discussdo que pauta os Direitos Humanos, até aqui demonstradas
pretendeu fundamentar de forma sintética, aspectos acerca das definicbes e dos
contextos que esses direitos perpassaram politica e economicamente nos ultimos
séculos, a exemplo do fator pdés-guerra e dos regimes totalitarios, além da
globalizacéo das politicas neoliberais, que foram responsaveis por desfigurar o papel
social do Estado atingindo, por consequéncia os Direitos Humanos.

Esses fatores, como um dos causadores do aumento das desigualdades,
acabaram por fazer gerar um protagonismo e uma luta a favor da bandeira dos
Direitos Humanos. Por isso que lutar por esses direitos significa desenvolver uma
postura de defesa aos direitos fundamentais da pessoa humana. Na verdade, como
vimos acima, foram os conflitos internacionais geradores de uma falta de
parametrizacdo e respeito aos direitos essenciais a dignidade humana que tornaram
os Direitos Humanos uma preocupac¢éo da comunidade internacional.

Um segundo aspecto que se destacou bastante nos paragrafos anteriores, foi
de que os Direitos Humanos, para além de sua conceituacao, efetiva-se a partir de
cada contexto histérico e ndo de forma instantanea. Isso consiste em pontuar que
esses direitos ndo estdo desligados da realidade, pelo contrario, elas estéo
intimamente ligadas. Em suma, ndo se concebe uma reflexdo dogmatista dos
Direitos Humanos, pois, eles lastreiam a condicdo humana onde quer que ela se
insira acompanhando, inclusive, as mudancas paradigmaticas acerca da pessoa

humana e seus direitos.
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Porém, ndo é possivel tornar o seu conceito imune a criticas, sobretudo
guando se observa o sentido de universalizacdo imprimida nas assercdes dadas, por
exemplo, pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948. Portanto, nao
obstante o exposto acima € pedagdgico trazer ao seio desse trabalho que, para
além do disposto nas declaragfes, constituicdes e textos juridicos internacionais, ha
alguns antagonismos que, segundo alguns autores, deixa a mostra uma desconexao
sobre o que as nacdes protagonistas desses textos normativos construiram acerca
dos Direitos Humanos. Isso, de certo modo apresentou-se um pouco na reflexdo que
trouxemos de Arendt (2009), porém, aqui discorreremos de uma forma mais ampla,
apoiando-se em outros pensadores.

As proprias relacdes internas e externas das nacfes que se protagonizaram a
elaborar documentos internacionais sobre os Direitos Humanos, por vezes, através
de suas praticas, deixaram transparecer certa negacdo de seus principios
informadores. Podemos exemplificar esses pontos através das acdes imperialistas e
antidemocraticas, promovidas por esses mesmos Estados, que colide com a
dignidade humana, entendendo ser este um valor universal, independente de sua
ligagdo a um grupo ou territorio geografico.

Essas bases reflexivas, aqui trabalhadas, de certo modo, esbogam os
caminhos da Teoria Critica dos Direitos Humanos, sem necessariamente esgotar o
tema, considerando que a critica, por si sO, pressupde 0 exercicio de uma atividade
de afirmacdo ou mesmo um ato politico. Nesse quesito, a desenvoltura do tema tem
o0 condao de estabelecer o quanto o pensamento tratado nessa teoria pode se
aproximar, também, das politicas educacionais sobre o tema da Formacgéo Docente
em Direitos Humanos.

De inicio, ressaltamos que a reflexdo em torno da Teoria Critica em nenhum
momento, por meio de seus pensadores, procurou diminuir a importancia dos
Direitos Humanos, nem mesmo o valor das declara¢des internacionais de cunho
juridico. Na verdade, hd um reconhecimento dos Direitos Humanos como uma
conquista necessaria ao cenario internacional, para a salvaguarda dos direitos
fundamentais, entendendo, o seu alcance social e a sua importancia para a
sobrevivéncia comum dos povos.

Porém, a critica a definicdo tradicional dos Direitos Humanos refere-se ao fato
dessa definicdo, de certo modo, favorecer uma visdo de homem e mulher

politicamente distantes, presente, apenas, nos textos e nas declara¢des universais,
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pois 0s ataques a pessoa humana contrariava aquela visdo de que, bastaria ser
humano para ter a dignidade respeitada. A Teoria Critica busca ponderar esse
carater de conceito de universal que os Direitos Humanos ganharam. Na verdade,
essa pretensdo universal deve ser questionada a ponto de redimensionar e fazer

construir uma nova compreensao dos Direitos Humanos. A Teoria Critica deve:

[...] sostenerse, pues, sobre dos pilares; el reforzamiento de las
garantias formales reconocidas juridicamente, pero, asimismo, en la
capacidad de los grupos mas desfavorecidos por el ordenamiento
juridico en su globalidad a trasladar las relaciones de fuerza a zonas
con menos resistencia legal.Es decir, al unir la critica social a la
critica artistica, la fuerza del derecho se manifiesta basicamente en la
posibilidad que tengamos de huir de sus propias constricciones con
el objetivo de crear nuevas formas de garantizar los resultados de las
luchas sociales (FLORES, 2005b, p.27).

A Teoria Critica, na observancia do autor deve tornar a discussao sobre o0s
Direitos Humanos um instrumento transformador das realidades sociais, por meio
das lutas, numa tentativa de direcionar a sua forca num caminho contrario as
obscuridades que tentam desfigurar a dignidade humana. De outra forma, ainda
inspirado em Flores (2005b) ndo se pode afirmar que esses direitos nasceram a
partir de uma realidade transcendental ao homem, pois, séo as lutas cotidianas, com
base na transformacdo social das realidades, assenta o autor, que alicercam 0s
Direitos Humanos e ndo, apenas, a sua inscricdo em documentos com forca juridica
e normativa. Na verdade, esses direitos sdo frutos de sua construcao histérica, como
afirmacao e construgéo de mundo.

Em termos gerais, alguns pensadores perceberam paradoxos evidenciados
na falta de concretizacao desses direitos, diante dos alarmantes indices de violacdes
particularmente no ocidente, ber¢co das declaracbes humanitarias mais conhecidas.
Para facilitar a compreenséo sobre os autores que se colocam a refletir a teoria em
comento, traremos as posicoes de Joaquim Herrera Flores (2005b e 2009),
Boaventura de Sousa Santos (1997 e 2016) e Nascimento (2010), este que ultimo
reflete o pensamento de Karl Marx (1818-1883) acerca da critica aos Direitos
Humanos tratada no livro “A questao judaica”.

A Teoria Critica, no bojo de suas discussfes evidencia que mesmo com a
Declaragédo Universal de 1948 e os apelos da Organizacao das NagOes Unidas,
desde 1945, contraria as violagbes e ataques contra os direitos da pessoa humana,

0S paises ricos e colonizadores, ndo obstante o contexto de fundagdo da ONU
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mantiveram praticas de escraviddo e vilipendio aos direitos basicos das pessoas,
descaracterizando o tratamento universal dos Direitos Humanos, que em tese,
deveriam transpor as barreiras espaciais, valendo para todos.

Nesse contexto reflexivo, Flores (2009) pondera um olhar mais profundo
acerca dos Direitos Humanos, no sentido de contextualizd-lo a partir da periferia,
sem aliar-se aos elementos dominantes do centro, seja politico, econdmico ou
social. Se o critico frente aqueles que persistem em construir uma visédo universalista
dos Direitos Humanos, assenta Flores (2009), ndo se manifestar, ele agirA como os
dominadores, sendo capaz de construir uma teoria dos Direitos Humanos que nao
seja pensada a partir do marginalizado.

Na verdade é urgente delinear que “[...] Somos o entorno”. (FLORES, 2009,
p.157), isto €, o local onde estamos tem muito a dizer sobre o que significa e o que
sabemos dos Direitos Humanos. Participando do entorno, somos capazes de fazer
uma nova interpretacdo do papel desses direitos, consistindo em permear um olhar
mais politico e cultural, como fatores necessarios ao entendimento dos Direitos
Humanos.

O conceito tradicional dos Direitos Humanos, marcado pela caracteristica do
universalismo, assentou suas bases na desconsideracdo das realidades historicas,
econdmicas, sociais e culturais das mais longinquas regiées do globo, associando o
conceito de universalidade a partir da Europa e demais poténcias ganhadoras das
grandes guerras o que, compromete, também, o desenvolvimento dos processos
educacionais enunciados em diferentes espacos ideolégicos. De certo modo, com o
fim da Guerra Fria e a queda do Muro de Berlim, em 1989, o Estado neoliberal
delegou as politicas publicas e sociais ao controle do mercado. De certo modo, 0
préprio Estado, num desvirtuamento, persistiu em evidenciar a presenca dos Direitos
Humanos e sociais, apenas, de forma figurativa em seus documentos juridicos.

No entanto, “[...] Os direitos humanos, como geralmente todo fenémeno
juridico e politico, estdo permeados por interesses ideolégicos e ndo podem ser
entendidos & margem de seu fundo cultural e contextual”’. (FLORES, 2009, p.53 e
55), e aqui reside o ponto questionavel da visao tradicional imprimida pelo Ocidente,
gue de forma contraditoria, caracteriza esses direitos como universais, indivisiveis e
inerentes a condicdo humana. Ora, esse universalismo reveste-se num discurso
sofistico, quando ndo é considerado, nas praticas desses mesmos paises, a

realidade contextual e cultural das mais variadas nagdes espalhadas pelo mundo.
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Seria necessério questionar o seguinte: a construcdo do conceito de Direitos
Humana encartada nos textos internacionais preocupou-se em considerar as
diferencas étnicas e culturais, por exemplo, dos paises da Africa? E, associando ao
nosso objeto de estudo, seria possivel desenvolver uma politica publica internacional
sobre a educacédo em Direitos Humanos quando vemos nag¢des ocidentais, sob a
égide do imperialismo econémico, desrespeitar a soberania dos paises no Oriente
Médio?

Para comecar a responder essas questdes € urgente, num primeiro passo,
deixar de olhar os Direitos Humanos a partir do paradigma eurocéntrico, para
considerar as realidades humanas e conjunturais do Oriente Médio, Africa, Asia e
outros espacos sociais, pois, dentro do contexto da Teoria Critica, parece haver um
hiato entre o que preordena os conceitos de Direitos Humanos e a luta social das
comunidades localizadas nesses espacgos geogréficos, longinquos dos grandes
centros mundiais.

Nesse desiderato, até para pensar um projeto de educacdo em Direitos
Humanos é fundamental reconfigurar o olhar desses direitos a partir das periferias e
das realidades humanas, como alude Flores (2009) e sobre de qual posi¢céo se deve
reconfigurar os Direitos Humanos. Esse olhar novo impulsiona um processo
educacional que seja capaz de contemplar situagbes sociais marcadas pelas
péssimas condicbes essenciais de sobrevivéncia. Nesse contexto, torna-se
impensavel desenvolver, mesmo gue na teoria, uma carta de intencées acerca de
programas de formacdo em Direitos Humanos onde esses direitos se encontram
alijados ou néo efetivados.

Por outro aspecto, Flores (2009) aponta que essa reconfiguracdo dos Direitos
Humanos s6 se efetivara quando nos distanciarmos do pensamento ‘a priori’ dos
Direitos Humanos como categoria universal, pois esse pensamento é frustrado, nao
obstante haver as garantias legais nas declaracdes, a exemplo do Artigo 1° da
Declaragao Universal de 1948, que diz: “Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razéo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (ASSEMBLEIA GERAL DA
ONU, 1948).

Porém, essa constatacdo “a priori”, que o autor ressalta advinda de textos
como o da Declaragdo de 1948, parece transparecer que 0s Direitos Humanos

seriam uma categoria, para qual teriam direito, de forma “inata”, quem ao menos
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preenchesse uma Unica condicdo a priori: a de nascer. Porém, insiste o autor, 0
contraste no respeito as premissas dos Direitos Humanos, por parte de varios
paises, ja repele essa condicdo, pois, sem a efetivacdo dos Direitos Humanos,
respeitando as liberdades, a cidadania e a cultura dos povos, a realidade humana
corre um sério risco. Na verdade, essa nocao universalizada dos direitos € um

universalismo abstrato. A propdésito:

Por mais que uma norma (seja o cadigo de transito, sejam os textos
internacionais de direitos humanos) diga que “temos” os direitos, de
pronto nos deparamos com a realidade, com os fatos concretos que
vivemos, e o resultado definitivo pode ser bem diferente para uns e
outros. Tudo dependera da situagdo que cada um ocupe nos
processos que facilitam ou dificultam o acesso aos bens materiais e
imateriais exigiveis em cada contexto cultural para se alcancar a
dignidade [...] NGs pensamos que os fenbmenos que acontecem em
uma formagédo social determinada — entre eles, € claro, os direitos
humanos — sé podem ser entendidos no ambito da soma dos
processos sociais e econdmicos que predominam num contexto
espacial/temporal concreto (FLORES, 2009, p.44 - 93).

Ademais, para superar uma nog¢ao “a priori”, aponta o autor, caracterizador de
um universalismo abstrato dos Direitos Humanos e que gera perspectivas
etnocéntricas, oriundas de uma visdo de direitos de cunho ocidental, liberal e
capitalista, € necessario adequar-se a um universalismo “a posteriori”’, que conclame
a uma relacédo intercultural e a inser¢cdo dos Direitos Humanos a partir das bases
sociais mais fragilizadas, contemplando uma nocédo de homem e de mulher capaz de
alcancar tudo aquilo que o caracteriza, significando buscar outras gentes e outras

formas de construcdo dos Direitos Humanos. Assim

O Unico universalismo que podemos defender desde essa posi¢ao €
um universalismo a posteriori, um universalismo de chegada no qual
todas as culturas possam oferecer suas opc¢odes e discuti-las em um
plano, ndo de mera simetria, mas de igualdade. A partir dessa opcéo,
a Unica definicdo que pode ser defendida € a que vé os direitos
humanos como o sistema de objetos (valores, normas, instituicdes) e
de acles (praticas sociais, institucionais ou nao) que abram e
consolidem espacgos de lutas (FLORES, 2000, p. 264).

Na constatacao do autor, a discussao sobre os Direitos Humanos, no sentido
“a posteriori” deve partir dos espagos socios, politico e econdmicos mais fragilizados,

gue possibilite inserir o seu contexto a partir de um processo de incluséo de outros



61

locais, marcados pela falta de politicas dignas e cidadas. Desta feita, o universalismo
dos Direitos Humanos partindo desse enfoque, ganharia um aspecto mais
condizente com 0s seus principios.

Aqui, de uma forma relacional com o objeto de nosso trabalho, poderiamos
assentar que a politica de Formagdo Docente em Direitos Humanos, alicercando a
sua base comprometedora, deveria partir de uma construgdo pedagogica “a
posteriori” dos Direitos Humanos, pois € ela que aponta as fragilidades sociais, para
onde a educacao nessa perspectiva é convidada a transformar.

Seguindo esse contexto, os Direitos Humanos ndo sao um patrimonio
pertencente a um unico povo. Na verdade, sdo para todos, particularmente os
situados nos mais vulneraveis locais. Os Direitos Humanos deve construir um
didlogo entre as diversas culturas, apoiando-se na concretizacdo de um processo de
formacdo educacional baseado em componentes curriculares que contemplem as
mais variadas realidades sociais e culturais expressas no entorno das escolas.

No entanto, € de bom alvitre destacar que Flores (2009) n&o pretende, com
essa reflexdo, excluir a possibilidade de uma construcéao universal sobre os Direitos
Humanos, porém, elas serdo mais efetivas se considerar outras realidades,
distanciando-se, por exemplo, da visdo eurocéntrica de mundo. Ja Santos (1997),
em outro trabalho desenvolvido, procura construir uma reflexdo sobre a Teoria
Critica partindo da identificacdo “[...] das condicbes em que os direitos humanos
podem ser colocados ao servico de uma politica progressista e emancipatoria”
(SANTOS, 1997, p. 12).

O autor portugués, reiterando as abordagens que fizemos acima, busca
repousar suas ideias a partir de um questionamento de como os Direitos Humanos
podem colaborar nas realidades mais fragilizadas, distanciando-se do discurso de
um falso universalismo ou equivocada concepcdo de globalizacdo. Na verdade é
fundamental tratar os Direitos Humanos para além da Europa ou dos Estados
Unidos. A intencdo do autor, com essa colocacado “[...] € justificar uma politica
progressista de direitos humanos com ambito global e com legitimidade local”
(SANTOS, 1997, p. 13).

A perspectiva critica do autor ao conceito de universalidade impresso nos
Direitos Humanos, também se dirige aos sistemas que constituem a Organizagéo
das Nacdes Unidas/ ONU: o europeu, interamericano, africano e asiatico. Essa

universalidade, no pensamento de Santos (1997), revela uma particularidade, qual
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seja a de formular um conceito de Direitos Humanos propositalmente ocidentalizado.
O autor até insiste que h& outras nocdes de dignidade humana que nao séo

necessariamente ocidentais. Nesse sentido:

Se observarmos a histéria dos direitos humanos no periodo
imediatamente seguir a Segunda Grande Guerra, ndo é dificil
concluir que as politicas de direitos humanos estiveram em geral ao
servico dos interesses econdmicos e geopoliticos dos Estados
capitalistas hegemodnicos. [...] A marca ocidental, ou melhor,
ocidental-liberal do discurso dominante dos direitos humanos pode
ser facilmente identificada em muitos outros exemplos: na
Declaracdo Universal de 1948, elaborada sem a participacdo na
maioria dos povos do mundo (SANTOS, 1997, p. 20).
Como alternativa a esse centralismo e universalismo dos Direitos Humanos, a
partir dos conglomerados econdémicos tradicionais ou dos paises capitalistas,
surgiram:

Gradualmente [...] discursos e praticas contra hegemonicos de
direitos humanos, foram sendo propostas concepc¢des ndo ocidentais
de direitos humanos, foram-se organizando dialogos interculturais de
direitos humanos. Neste dominio, a tarefa central da politica
emancipatéria do nosso tempo consiste em transformar a
conceptualizacdo e préatica dos direitos humanos de um localismo
globalizado num projecto cosmopolita (SANTOS, 1997, p. 21).

Nessa teia reflexiva, o autor se coloca na contramdo das propostas
globalizantes ou universais, que ndo contemplam o real significado dos Direitos
Humanos. Para o ele é imperioso fomentar o didlogo entre as culturas, com vistas a
distancid-lo do empobrecimento firmado pelo conceito ocidental de Direitos
Humanos, “contaminada por uma simetria muito simplista e mecanicista entre
direitos e deveres. Apenas garante direitos aqueles a quem pode exigir deveres”
(SANTOS, 1997, p.24). Porém, para se exigir deveres é necessario manter as
condi¢cdes necessarias de dignidade. Nesse caso, se ha desrespeito aos Direitos
Humanos, os sujeitos estardo sem condi¢des de implementar os deveres, pois lhes
faltara o basico.

Em outro trabalho de Santos e Chaui (2013), estes mantém a mesma critica a
defini¢cdo tradicional dos Direitos Humanos, acentuando alguns elementos. Primeiro,
nesse trabalho, os autores destacam o carater positivo dos Direitos Humanos e a

sua relacdo com a dignidade humana, porém, acentuam que esses direitos foram



63

pautados a partir de paises colonialistas, de cunho liberal, individualista e de matriz
crista.

Segundo, ainda na visao dos autores, deve-se considerar como equivocada a
concepcao universal de reconhecimento desses direitos, pelo simples fato de
estarem insculpidos numa declaragao universal. Terceiro, eles acentuam aspectos
positivos, por exemplo, dos governos de esquerda que no inicio dos anos 2000
chegam a Ameérica Latina e no Brasil, construindo um profundo programa de
encurtamento das distancias sociais baseadas nas politicas sociais e distribuicdo de
renda. Ja Nascimento (2010) ao comentar Karl Marx (1818-1883) pontua a critica
aos Direitos Humanos feitas pelo autor alem&o do século XIX, no seu trabalho

»19

denominado “Sobre a Questdo Judaica”“onde:

7

Para ele é preciso desmistificar o homem que aparece nas
Declaragbes de Direitos do Homem e do Cidaddo, pois a
universalidade deste homem ndo resiste a critica, pois é facil
perceber que se trata de um homem particular, o burgués
proprietario, portador de todos os direitos arrolados nas declaracoes.
(NASCIMENTO, 2010, p. 130)

O endereco da critica marxista a dimensdo dos Direitos Humanos esté
amparada ao aspecto da realidade econbmica que sedimenta a teoria do
Materialismo Historico Dialético, alicerce de todas as relacbes sociais, pois, a
realidade externa ao homem é que determina todo seu contexto, ou seja, a base
material, construida a partir das contradices e da dialética, € que ordena a historia
humana. Por isso, esse mesmo homem que os Direitos Humanos pretendem
proteger ndo € aquele oprimido pela submissédo ao sistema econdmico dominador,
mas sim aquele que domina. Se até os Direitos Humanos encontram-se marcados

por interesses dessa natureza:

Resta saber onde esse homem ira realizar seus direitos
fundamentais. A exposi¢cdo do texto das Declaragdes indica que €
como cidaddos que terdo a possibilidade de realizacdo plena de
todos os seus direitos fundamentais. “Mas quem é o cidadao”,
pergunta Marx. Uma pura ficcdo, uma quimera. (NASCIMENTO,
2010, p. 130)

De fato, aquela realidade social e politica do século XIX abria espaco para

gue esses direitos se efetivassem? A reposta, exposta no trecho acima, parece nao

91 ivro escrito em 1843.
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considerar essa universalidade dos Direitos Humanos. Portanto o posicionamento da
Teoria Critica, até aqui demonstrados, inobstante o propésito internacional de varios
paises, sedimentados nos documentos internacionais manifestamente favoraveis
aos Direitos Humanos, acabam por revelar que algumas praticas deixaram escapar
aspectos questionaveis, a exemplo das grandes guerras e dos processos de
colonizacéo, que se colocaram contrarios aos propdsitos dos Direitos Humanos.

No entanto, trazemos também posicdes contrarias que apontam nao ser a
Teoria Critica dos Direitos Humanos uma unanimidade académica. Como
fundamentacédo, expomos o que dispds Rabenhorst (2016), que reflete as posicdes
contrarias a Teoria Critica dos Direitos Humanos, comecando. O autor subdivide a
sua reflexdo em duas posicdes: a primeira, arrimada na critica de filosofos a ideia de
que “[...] o homem seja detentor de direitos inatos. Direitos, dizem tais fildsofos, sao
criagbes humanas e nao algo proveniente da natureza” (RABENHORST, 2016, p.
18). A segunda, muito proxima ao pensamento dos autores trabalhados aqui, com
base na ideia de Direitos Humanos, centralizado a partir do ocidente, senao

vejamos:

Outros acusam os direitos humanos de serem criagdo arbitraria da
cultura ocidental, uma cultura profundamente individualista e egoista,
na qual os individuos se percebem como células circundadas por
direitos, e ndo como membros de um todo. Por fim, alguns estimam
gue a ideia de direitos humanos tem um papel ideolégico de
manutengcdo da ordem dominante.[...] Tais criticas s&o instigantes,
mas elas suscitam respostas razoaveis por parte dos defensores dos
direitos humanos. [...] A critica de que os direitos humanos
representam um ponto de vista de uma cultura ocidental pode ser
rebatida a partir de varios argumentos. Em primeiro lugar, ndo esta
provado que os direitos humanos sejam produto genuino da cultura
ocidental [...] incompativel com determinadas culturas. [...] mesmo
gue isso seja verdade, podemos concluir apenas que os direitos
humanos ndo seriam universais, e ndo que eles ndo poderiam ser
universalizados de forma democrética. Por fim, € bem verdade que
uma boa parcela dos direitos humanos guarda relacdo com
liberdades individuais [...] tipico de uma sociedade individualista, mas
ndo podemos esquecer dos varios direitos que acentuam uma vida
solidéria. [...] Em outras palavras, os direitos humanos ndo sdo uma
panaceia contra todos os males sociais e econémicos, mas sem eles
dificilmente  poderemos aspirar por um mundo decente
(RABENHORST, 2016, p. 18-19).

Para Rabenhorst (2016) a Teoria Critica dos Direitos Humanos nao é
hegemonica, pois ha uma fragilidade nessa linha de raciocinio, que advoga a

premissa de um conceito de Direitos Humanos ocidentalizado, como apontava
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Flores (2008). Na verdade, aponta o autor, essa critica ao universalismo carecia de
maior comprovagao, pois nada impede que os Direitos Humanos sejam
universalizados, desde que adentrem aos diferentes espacos sociais de forma
democratica. Afora esse ponto, insiste o autor, € um equivoco reduzi-lo a uma
linguagem individualista ou neoliberal, pois ha nos Direitos Humanos iniumeras
expressodes de solidariedade presente.

Por fim, todo esse esboco reflexivo acerca da base critica aos Direitos
Humanos no Ocidente, de certo modo evidencia-se a partir de uma realidade
histérica e social, que ndo deve ser desconsiderada e que é fincada, também, no
modelo de sujeito construido pela modernidade, pois

Outros temas polémicos nos debates sobre os direitos humanos
também foram motivo de enfrentamentos em séculos anteriores as
revolugbes burguesas [...] a luta por direitos dos seres sociais e,
inclusive, sua positivagdo nos processos revolucionarios burgueses
do século XVIII (particularmente o francés) indica ndo o inicio de um
processo historico de lutas e enfrentamentos em defesa de direitos.
O que se estava propugnando era a conformacdo de um arcabouco
ideolégico que legitimasse socialmente o novo regime que surgia. O
gue néo significa negar a importancia das revoluc¢des burguesas para
0 conteudo que o debate assumiria posteriormente (RUIZ, 2014, p.
45-47).

Como exposto, o deslinde histérico que marcou as revolu¢des burguesas do
século XVIII de forma subjacente, deixaram nas entrelinhas alguns aspectos
reconhecidamente vistos, pois, a burguesia ascendente quis elevar os seus padrdes,
nao fixados sob a égide de um absolutismo monarquico e religioso. Na verdade o
homem deveria ser livre para negociar, trabalhar e comercializar seus interesses e
direitos civis, politicos e econémicos. No entanto, esse movimento nédo foi suficiente
para atingir as massas populacionais. O liberalismo classico também acentuou a
pobreza, desigualdade e o distanciamento das premissas dos Direitos Humanos,
restando como resultado as duas grandes guerras do século XX.

Em resumo, é evidente que essa premissa tem uma incidéncia na propria
concepgao que os Direitos Humanos estabelecerdo nos tempos subsequentes, com
certas incompreensdes sobre o papel desses direitos na construgcéo da cidadania e
do tecido social. E isso, indiscutivelmente implicard no processo de educacgao e
Formacédo Docente em Direitos Humanos, pois, a medida que o sujeito moderno

olha para si mesmo, ele esquece o principio da alteridade, tornando o outro uma
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ameaca. A heranga cultural, ao se manter, influi, como vemos ainda hoje, desde
2019, em tantos casos de violéncia, desagregacao social, feminicidio, criminalizacao
dos movimentos sociais, contrariando o proposito das politicas educacionais
voltadas para os Direitos Humanos, inclusive levando o Estado a ndo executar tais
politicas publicas ou ser ele mesmo protagonista em tantos atos de violéncia.
Vejamos o quanto aumentou o humero de homicidios cometidos pela forca
policial no Brasil. Isso aponta para um desvirtuamento do proposito evidenciado na
proposta educacional que toca o objeto desse trabalho, quando se vislumbra a
contraposi¢cdo de um Estado que se direciona a desprover as politicas publicas,
consubstanciado numa posicado de beligerancia, manifestada, também, na posicéo
de 6dio que alguns governantes assumem na tentativa de desvirtuar o sentido dos
Direitos Humanos. Esse quadro leva a sociedade e a escola, como parte dela, a ser
indiferente aos apelos humanos e necessidades béasicas para uma formacédo
humana que se volte a cidadania e o respeito aos mais vulneraveis. Uma geracao
humana imune a esses quesitos, ndo entendera o papel dos Direitos Humanos,

preferindo, como solucao, criminaliza-los, como, de fato, na atualidade se propaga.

3.3.1 A Teoria critica dos Direitos Humanos e a relacdo com a educacdo em

Direitos Humanos

Em consonéancia com o objeto desse trabalho, sobre a Formacgéao Docente e a
educacao em Direitos Humanos, é de bom alvitre observar como algumas acepcdes
da Teoria Critica podem aproximar-se do objeto aqui trabalhado, com vistas a formar
sujeitos emancipados e conscientes de seu papel na histéria.

Facamos uma memdéria ao que aludimos nos paragrafos anteriores, sobre a
Teoria Critica dos Direitos Humanos trazendo os seguintes questionamentos: Afinal,
as garantias humanas que as declaracdes internacionais explicitam, conseguem se
efetivar? A referéncia ocidentalista desses direitos atinge outras realidades
culturais? Essas questdes podem encontrar uma resposta, mantendo a logica
argumentativa entre os aspectos da Teoria Critica e a educacdao em Direitos
Humanos, quando associarmos ao aspecto da interculturalidade proposta por Flores
(2009) e Santos (1997).
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Na intencdo de sugerir uma resposta, ressaltamos que a interculturalidade
pode ser um caminho solucionador dessas questdes, pois 0s Direitos Humanos
devem ser concretizados a todos, dentro ou fora do ocidente, a todos os povos de
diversas culturas e sempre no proposito de construir uma politica social que refute o
autoritarismo e a negacao de direitos.

Nesse sentido, a Teoria Critica dos Direitos Humanos, longe de ser uma
negacdo a importancia desses direitos e na intencdo de estabelecer uma relacéo
com a tematica da educacédo em Direitos Humanos pode colaborar para detectar em
quais situagBes a concretizacdo dos Direitos Humanos ndo € factivel. Afinal, a
exemplo das declaracdes internacionais, a proposta de formacéo docente e de
educacdo em Direitos Humanos s6 se encontra como algo disposto, considerando
um dos elementos pesquisado nesse trabalho, nos planos educacionais, sem uma
presenca junto aos espagos escolares?

Se a resposta for afirmativa, dentro do que preconiza a Teoria Critica, ela
pode ndo atingir os sujeitos, além de desvirtuar sua finalidade. Porém, faz-se
necessario que, ao contrario dessa premissa, a educacdo em Direitos Humanos se
concretize e atinja as pessoas onde elas estejam como uma proposta pedagogica
multicultural capaz de proceder a transformacdo dos individuos para assim, como
aponta os ideais freireanos, libertd-los. No chéo da escola, portanto, é que se pode
fazer uma leitura contemporanea dos Direitos Humanos, na busca de tentar
responder se de fato o espaco educativo favorece uma real compreensdo desses
direitos.

A Teoria Critica, ao contrario do que preconizava a conceituacdo burguesa
dos direitos do homem no século XVIII, direciona a reflexdo do papel dos Direitos
Humanos a um exercicio de liberdade e acdo modificadora da cultura de exclusao. E
nesse aspecto, encaixa-se a educagdo em Direitos Humanos, como instrumento de
formacdo e emancipacdo dos sujeitos. Os Direitos Humanos deve marcar-se por
uma linguagem progressista, numa luta, conforme aludia Bobbio (2004) pela
permanente garantia de direitos.

A contribuicdo da Teoria Critica dos Direitos Humanos visa desconstruir a
criacdo de um sujeito individualista, insensivel e descompromissado com 0 espaco
social, em especial dentro da escola, marcado por tantas contradi¢cdes, além de
instigar a construir “[...] un paradigma sociopraxico de los derechos humanos”

(FLORES, 2005b, p.22-23). Para tanto, € necessario sair um pouco da visdo de
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Direitos Humanos como algo positivado s6 nos textos normativos, mas que néo se
compromete com as realidades cotidianas das pessoas.

Os Direitos Humanos deve ser uma realidade presente na escola. Sendo
assim é preciso fazer com que a escola ndo seja um ambiente reprodutor do medo e
da indiferenga com os que ali transitam. Nesse contexto, a Teoria Critica, como
caminho de ressignificacdo dos Direitos Humanos, oferece ao estudo da Formagéo
Docente e da educacdo em Direitos Humanos uma forma de olhar o mundo pela
otica multicultural e diversa, lancando méo de uma politica que ndo se enquadre,
apenas, no contexto mercantilista do capital, meramente ocidental ou indiferente aos
anseios sociais.

Nesse quesito, olhando, mais uma vez a situacdo do Brasil a partir de 2019
vé-se 0 quanto a nocao de Direitos Humanos tornou-se necessaria, como resisténcia
a uma politica conservadora e de direita, que busca detratar o papel dos Direitos
Humanos e a sua importancia na constru¢cdo de uma sociedade mais humana. A
atual situacédo brasileira, na contramao, busca desconstruir as bases democréaticas, a
liberdade e as politicas de inclusédo social, afugentando os Direitos Humanos sob o
discurso de sua criminalizacdo e da diminuicdo das politicas publicas que tratam
desses direitos, pois “[...] no Brasil [...] os limites e os riscos colocados a manutencao
da democracia estéo relacionados as desigualdades sociais e econdmicas” (VIOLA
e ZENAIDE, 2014, p. 236).

Assim, a Teoria Critica, guardada as devidas proporcées a inquestionavel
importancia dos Direitos Humanos, abriu um caminho critico reflexivo de como a
nocdo de universalidade desses direitos foram sendo construidas de forma
equivocada. Desta feita, faz-se necessario, para os dias de hoje, uma urgente
releitura dos Direitos Humanos a partir de espacos sociais e politicos, buscando
fazer ressurgir um “[...] contexto del reconocimiento de la diginidad de cada persona”
(MORAN, 2014, p. 317)

Cada docente, ao estudar os Direitos Humanos se torna um multiplicador de
uma cultura capaz de olhar o mundo como um espaco de experiéncias cotidianas de

respeito a dignidade humana e a diversidade. Por isso que:
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No terreno dos direitos temos um grande paradoxo: a cada vez maior
consolidacdo e proliferacdo de Textos Internacionais, Conferéncias
Protocolos... em contraste, paralelamente, com o aprofundamento
das desigualdades e injusticas que cada vez mais amplia a
separacdo entre 0os polos, ndo sO geogréficos, mas também
econdmicos e sociais, do Sul e do Norte (FLORES, 2009a, p.33-76).

Na verdade, formar em e para os Direitos Humanos pressupde diminuir as
barreiras e desconstruir a cultura da distancia, em que as pessoas formadas nessa
dimensdo possam ser multiplicadoras de politicas publicas que visem diminuir as
desigualdades sociais. Para tanto, essa diminuicdo passa também, pela urgente
implementacéo dos Direitos Humanos na escola, destituindo qualquer resisténcia as

suas abordagens e ao seu estudo.

3.4 A Educacéo em Direitos Humanos

A educacdo em Direitos Humanos nasceu das inUmeras situa¢cdes no inicio
do século XXI, a partir do “[...] comportamento nas relagdes produtivas e sociais, em
um contexto de transformacgdes rapidas, complexas e diversificadas” (CARVALHO,
2014, p. 176). No Brasil, foi provocada pela interrupcdo da democracia operada no
Golpe civil militar, semeadora de um periodo nebuloso marcado pelo fim das
liberdades e garantias individuais e coletivas. Dai que o processo de Educacdo em
Direitos Humanos ndo pode divorciar-se da historia, pois esta alicerca as bases de
como esse processo educacional se desenvolveu.

Também no Brasil existem diretrizes curriculares especificas, delineadas no
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos /PNEDH?® de 2007,
desenvolvida como uma proposta curricular que ndo se limite aos conteudos, mas a
implementacdo de ambientes educativos e discursivos. As cisbes democréticas,
vividas na América Latina, e em especial no Brasil forneceram o alicerce para a
necessidade de uma educacdo em Direitos Humanos, voltada, ndo meramente a
uma teorizacdo dos contetdos ou imposicédo desses direitos no contexto e na vida

escolar.

% Trabalharemos sobre esse PNEDH de forma mais especifica nos topicos abaixo.
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Na verdade, a educagao em Direitos Humanos deve nascer de uma empatia
da comunidade escolar sobre o tema, considerando que a averséo a esses direitos
gera um distanciamento e resulta numa cultura de desrespeito a seus principios.
Quando os olhares sobre os Direitos Humanos nascem de uma visdo apequenada
acerca da sua importancia e o papel que os sujeitos tém na construcdo do processo
educacional, a recepcao e a discussao aos Direitos Humanos na escola encontram
resisténcias.

A cultura da Educacdo em Direitos Humanos deve produzir na coletividade o
sentimento da indignacao frente as desigualdades, que buscam macular os direitos
mais essenciais a sobrevivéncia humana, capazes, por exemplo, de desconsiderar o
direito a livre locomocéao, expresséo, orientacdo politica, econémica e social dos
individuos, mesmo os direitos sociais dos trabalhadores e dos mais vulneraveis.
Essa proposta educacional deve ser voltada para a construgdo de um processo de
solidariedade e de alteridade, onde o outro ndo se torna um estranho. Nessa
perspectiva, 0 outro € 0 meu eu projetado a minha frente, por isso merece ser
respeitado em sua dignidade. Nao € um ser indiferente e com menos direitos que 0s
meus.

A sociedade deve potencializar por meio do contexto educacional
parametrizado pelos Direitos Humanos a cultura do encontro e do respeito a
diversidade, além de formar sujeitos criticos, a partir do protagonismo de docentes,
discentes e demais profissionais da educacédo, que se aprofundem no entendimento
de que os Direitos Humanos permeiam o seu cotidiano e que a manifestacao livre,
consciente e respeitadora da dignidade humana, manifestada numa dialética
construtiva, € a manifestacdo dos Direitos Humanos na sua forma concreta.

Por isso que educar em e para os Direitos Humanos é educar para a
liberdade, conforme nos inspira as palavras de Freire (2011), pois, 0s sujeitos livres
e construtores de seu itinerario historico, sdo capazes de refletir e questionar as
situacdes que minoram as garantias basicas e a emancipacdo das pessoas. Dai
que, se a educagcdo no contexto dos Direitos Humanos nao promover esses
resultados, acaba por diminuir a perspectiva de dias melhores. Assim sendo a
militdncia em Direitos Humanos, ou mesmo a educacdo nessa linha reflexiva, se
propde a formar posturas inquietas, pois, a luta pela liberdade, como exercicio
politico ndo nasce do acaso, mas de uma realidade que exige, acima de tudo, uma

posicéo transformadora.
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A educacdo em Direitos Humanos na perspectiva eshogada por Magendzo
(2014), caracteriza-se como uma politica publica que se atenta a luta em favor de
um comprometimento humano profundo, pois, € urgente provocar a escola e 0s
sujeitos nelas inseridos a mergulhar nas raizes das mazelas sociais. A mudanca
paradigmética de quem educa para os Direitos Humanos parte de dentro da pessoa
para fora. O indignar-se com as injusticas evidencia a primeira reacdo frente as
inumeras desigualdades, logo, educar nessa seara € politizar as acdes dos sujeitos.

A escola, como parte da sociedade, é convidada a ser um instrumento politico
orientador da defesa contra as violagdes, traduzindo, assim, o seu contributo a
diminuicéo das injusticas. E € no exercicio diario do ambiente escolar que o docente
deve acreditar na forca transformadora dos Direitos Humanos ajudando, inclusive a
escola a ser um espaco que respira a cultura dos Direitos Humanos.

Para além do olhar docente, € fundamental direcionar essa perspectiva a toda
comunidade escolar. O docente formado na perspectiva dos Direitos Humanos vai,
numa dinamica interdisciplinar, introduzir o estudo desses direitos como alicerce
para tematizar as grandes questdes sociais, em vista de formar uma consciéncia
politica que ndo aceita a escola se conformar com as injusticas sociais. 1Sso
significa estabelecer uma pedagogia marcada pelo compromisso social e a
diminuicdo das desigualdades.

Essa proposta pedagdgica pode estabelecer uma Iluta a favor da
emancipacdo das pessoas, das questdes sociais e do reerguimento das bases
democraticas, pois “[...] a democracia € indispensavel para o exercicio das
liberdades [...] e dos direitos humanos” (OEA, 2001, p. 1), além de que a educagéo e
os Direitos Humanos devem estar a “[...] servicio de la justitia social” (MAGENDZO,
2014, p. 147). Nesse sentido coadunam-se como proposta pedagdgica os
elementos insculpidos no Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, Lei n°
10.488/2015 PEE/PB, que em sua Meta 13 procurou absorver o tema da educacgao
em Direitos Humanos como forma de construir essa cultura de preservacdo das
garantias fundamentais da pessoa humana, por meio do processo educacional,
conforme trataremos mais adiante.

Assim, inspirado nas colocacbes de Carbonari (2014) a visibilidade das
praticas politico pedagégicas do processo de educacdo em Direitos Humanos é fruto
de uma construgdo que se apresenta em varias etapas, e para tanto € basilar que

“[...] os agentes educativos [...] a pratiqguem, seja como exercicio dos proprios
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direitos humanos no ato educativo, seja como aprendizagem” (CARBONARI, 2014,
p. 166).

Quem se propbe a propagar, por um ato educativo os Direitos Humanos,
deve, antes de tudo, vivencia-lo “[...] em qualquer circunstancia” (CARBONARI,
2014, p. 166), sendo, antes de tudo, os Direitos Humanos uma convic¢ao pessoal do
educador que se propde a transmiti-lo. Como caminho transformador a educacao
com o olhar sedimentado nos Direitos Humanos, conforme expde Candau (2008)
deve no espaco das acdes politicas educacionais e do fazer pedagdgico pulverizar
“[...] o reconhecimento e a valorizacao das diferencgas culturais, dos diversos saberes
e praticas” (CANDAU, 2008, p. 05).

Essa concepcdo de uma educacdo em Direitos Humanos que transponha as
barreiras culturais, conforme ja discutimos acima, assentado no pensamento de
Santos (2006), pressupde direcionar tanto a igualdade, traduzida como um valor
consideravel a bandeira dos Direitos Humanos, como a diferenca. Em sintese, essa
vertente metodoldgica na educagdo em Direitos Humanos nado se trata de “[..]
afirmar a igualdade, negar diferenca, nem de uma visao diferencialista absoluta, que
relativize a igualdade” (CANDAU, 2008, p. 03).

O diferente ndo € uma ameaca. O diferente é a solu¢éo, e aqui a educacdo no
contexto dos Direitos Humanos precisa compreender que o trabalho que professa
uma orientacdo politica, religiosa e cultural diferente enriguece 0 processo
educacional e forma sujeitos emancipados e capazes de questionar e problematizar
as situacbes sociais sob uma visdo critica e transformadora, ndo permitindo a
insergéo de estruturas dominantes.

Tudo isso promove a evidenciacdo de uma civilizacdo onde os Direitos
Humanos se tornam um paradigma do bem estar social e da “[...] consolidagao de
um Estado democratico capaz de realizar o valor da solidariedade social”. (DIAS,
2016, p.115), considerando que, para além de uma formacdo nesse contexto, é
fundamental manter o terreno democratico como sustentaculo.

A Educacao em Direitos Humanos como mecanismo de construgdo de novos
sujeitos e espacos sociais, deve defender a democracia e as liberdades individuais e
coletivas no intento de construir um processo educacional que se desvencilhe do
retorno as violacdes histéricas marcados pelas repressbes e totalitarismos, a
exemplo das apologias que hoje vivemos no Brasil desde 2019, com discursos do

retorno do nazismo, fascismo e autoritarismo politico.
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Para tanto, apoiados nas palavras de Dias (2016), € importante tornar publica
uma cultura pela busca de direitos, como “[...] ferramenta indispensavel de
sustentacdo das acbes de promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos”
(DIAS, 2010, p. 116). Por essa razdo a pauta da educacdo em Direitos Humanos
ndo pertence ao passado, pelo contrario, ela é atual e urge a sua concretizagéo,
como politica publica de Estado.

Nesse mesmo contexto, reitera-se que a democracia é o sustentaculo para a
concretizacdo da educacédo em Direitos Humanos, com vistas a formacéo cidada de
consciéncias que se dispdem a lutar e a ndo se conformar com as injusticas. Nesse
ponto, encontramos uma proximidade com o que exp0e Freire (1997), para qual o
contexto do processo pedagdgico para a construcdo da educacdo em e para 0S
Direitos Humanos se concretizara por forca de uma construgcdo metodolégica que
considere o papel da posigcéo critica dos sujeitos, em busca de uma humanizacéo
pautada na liberdade e no questionamento das estruturas dominantes.

Segundo Zenaide (2014), a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, em seu artigo 26, menciona o ‘[...] fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais como parte do direito & educacdo como
forma de prevenir atos [...] contra a humanidade” (ZENAIDE, 2014, p. 31).

Por isso, ha uma consonancia entre o que o projeto pedagdgico deve resultar
na formacao em Direitos Humanos e o que expde os documentos internacionais ao
tratar desse processo formativo. O papel dos sujeitos frente as contradi¢cdes
expostas no mundo, que se insurge contra a dignidade humana, necessita do
elemento educativo, como instrumento fortalecedor de um projeto de cidadania e da

cultura do respeito. Nesse aspecto, o citado artigo da Declara¢do aponta que:

Todo homem tem direito a educacao. A educacdo deve ser gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
técnico-profissional serd generalizada, o0 acesso aos estudos
superiores sera igual para todos, em fungcdo dos méritos respectivos
(COMPARATO, 1997, p. 239).

A reflexdo pontuada busca correlacionar a educagcdo como um direito
fundamental a todos, porém, no ambito da implementagéo das politicas educacionais
e fundamental tematizar os Direitos Humanos como instrumento de libertacéo social.
Na verdade, a educacdo em Direitos Humanos ndo se torna, nesse contexto, um

tema a mais e sem prioridade. Pelo contrario, se entendemos, até aqui, o tipo de
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sujeito que a educacgédo em Direitos Humanos pretende criar, perceberemos que a
educacdo, nesses principios, tem a funcdo de nao tornar os Direitos Humanos uma
realidade apatica, mas conhecida e praticada nas relacdes.

Por isso que o elemento intercultural, trabalhado por Santos (2006), as
definicdes e os elementos discutidos na Teoria Critica alicercam que a educagdo em
Direitos Humanos é fecunda e provoca os sujeitos a levarem a sua relacdo
cotidiana. Por esse viés, torna-se premente constituir para 0 nosso tempo, uma
aproximacédo afetiva e efetiva dos Direitos Humanos a partir da educacéo, pois, 0
estudo desses direitos e a libertacdo das pessoas, na formagdo de consciéncias
criticas, poderdo ser prejudicados se os Direitos Humanos em si, ndo forem
apreendidos como valor necessario ao universo escolar.

Nenhum projeto educacional, dentre os quais o do Plano Estadual de
Educacdo da Paraiba PEE/PB, Lei n° 10.488/2015, quando se propfe trabalhar os
Direitos Humanos, pode desligar-se, primeiro, da nocdo de que esse processo
educacional se tornara factivel se for desenvolvido entre pessoas que busquem e
vivenciem na sua pratica cotidiana os Direitos Humanos; segundo, os artifices da
educacdo em Direitos Humanos, no contexto da escola, sdo os docentes, discentes
e demais profissionais da educacgéo, que por meio de abordagens em sala de aula e
fora dela, devem espraiar a cultura de direitos; terceiro, a escola, deve ser um lugar
gue respire os Direitos Humanos; quarto, as politicas educacionais que nao incluam
a formacdo em Direitos Humanos, pode tornar a escola um espaco de praticas
excludentes.

A escola ndo pode repetir os esquemas e atagues aos direitos,
desenvolvendo praticas preconceituosas ou que atentem contra a pessoa humana.
N&o se devem repetir esquemas sociais que busque categorizar as pessoas “[...] em
vez de seres humanos, pensamos em [..] mulheres, negros, indios etc’
(FERNANDES, 2010, p. 160). A Formagado em Direitos Humanos pode colaborar
para repelir, por exemplo, posturas de um professor e gestor autoritario ou uma
equipe técnica que construa um plano pedagdgico que desconheca a importancia
dos Direitos Humanos.

O ambiente escolar deve cultivar uma relacdo permanente e alicercada sob
as bases desses direitos, pois, se forem rejeitados e incompreendidos, as relagdes
entre educando e educadores pode pautar-se pelo desprezo a pessoa humana. A

regra central é de que o educador/docente deve acreditar nesses direitos. Pelo
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contrario, € fundamental estabelecer a concepcdo de uma educagcdo como
construtora de uma “[...] pratica social humana, é historica e, como tal, necessita ser
compreendida e analisada no contexto dos embates travados pelos movimentos de
luta e de resisténcia pela afirmacéo dos direitos humanos” (DIAS, 2010, p.18)

A concepcdo de educacdo traduzida por Dias (2010) como pratica social
estabelece um paradigma importante para o objeto de reflexdo aqui esbogado, qual
seja a de que é na cotidianidade e na insercdo das contradicbes sociais que a
educacdo em Direitos Humanos ganha forma. Por isso, seria uma discussao estéril
analisar a educacdo nessa Otica de uma forma apatica e distante dos desafios que
formata as raizes das desigualdades.

Educar em Direitos Humanos € comprometer-se com a pessoa humana na
inteireza de seus problemas. A nocdo de uma educagdo comprometida com 0s
desafios das pessoas, bem aos moldes de Freire (1997) é contestadora e
suscitadora de transformacdes, que tornem o individuo consciente do seu papel
social. A educacédo, como um processo dinamico, direcionador e transformador deve
estabelecer um permanente didlogo com a cultura, a politica e a sociedade, em
todos os seus meandros. E assim a escola pode se vincular as lutas sociais
tornando-se, inspirado nas palavras de Dias (2010), formadora de pessoas libertas,
autbnomas e que néao toleram a cultura da opressao social.

O aprendizado dos contedudos atinentes aos Direitos Humanos deve
direcionar o educando a um processo dialdgico, capaz de tornar as bases tedricas
apreendidas em instrumentos interpretativos de uma leitura correta dos fendbmenos
sociais. Como ja pontuou Dias (2010) a nocao da cultura de direitos, como reflexo
para o aprendizado sobre os Direitos Humanos na perspectiva da construcao
dialégica evidencia o papel concreto que os Direitos Humanos tém na vida dos
sujeitos. Se a educacao em Direitos Humanos, por exemplo, ndo gera uma reflexao
frente a tantas injusticas, ou mesmo a desigualdade crescente, ela ndo esta
cumprindo a sua funcéo social, politica e transformadora.

E o educador, ao transmitir o saber dos Direitos Humanos deve, em primeiro
lugar, conformar as suas relacbes as premissas desses direitos. Por outro lado, a
transmissdo do conteudo dos Direitos Humanos, pela base interdisciplinar é um

caminho sugestivo importante, pois significa:
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[...] uma desconstrugdo, uma ruptura com o tradicional e com o
cotidiano tarefeiro escolar. O professor interdisciplinar percorre as
regides fronteiricas flexiveis onde o “eu” convive com o “outro” sem
abrir mdo de suas caracteristicas, possibilitando a interdependéncia,
o compartilhamento, o encontro, o diadlogo e as transformacdes. Esse
€ 0 movimento da interdisciplinaridade caracterizada por atitudes
ante o conhecimento (TRINDADE, 2008, p. 82).

Pelo exposto, a interdisciplinaridade, na insercdo do conhecimento sobre os
Direitos Humanos, deve introduzir, no caso concreto da educacdo em Direitos
Humanos, a viabilidade de se poderem ministrar os conteddos académicos proprios
de cada disciplina, sem olvidar do contexto dos Direitos Humanos. Ora, se 0s
Direitos Humanos “compdem um conjunto de valores que fazem parte de uma
ontologia social” (BANNELL, 2010, p.115), ou, “sdo aqueles que pertencem, ou
deveriam pertencer a todos os homens [...] e ninguém, nem mesmo o Estado - e
principalmente ele, que existe para garantir o bem-estar dos individuos - pode viola-
los” (BOBBIO, 2004, p. 17) como poderia se desenvolver, sob a 6tica dos conteudos,
essa formacéao?

Na tentativa de responder essa indagacao, Dias (2010) aponta que num dado
momento é necessario ministrar os assuntos que, diretamente lidam com os Direitos
Humanos, baseado, por exemplo, numa nocdo minima acerca da definicdo e os
meandros historicos dos Direitos Humanos, citando, até mesmo, 0s momentos em
que o mundo subverteu a dignidade humana e o desrespeito a democracia e as
liberdades das pessoas. Igualmente, continua Dias (2010) deve-se dar continuidade
a essas discussdes com tematizacoes, palestras e oficinas.

Em todo esse contexto, ndo se pode deixar de lado o posicionamento do
docente nesse fazer educacional em Direitos Humanos. Bittar (2007), na intencao de
apontar o caminho de como os professores poderiam desenvolver, concretamente
esse mister, sugere que os docentes ordenem o seu exercicio de discussdo sobre

os Direitos Humanos:
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no sentido de uma geral recuperagéo da capacidade de sentir e de
pensar critico. Isso implica uma pratica pedagoégica capaz de
penetrar pelos sentidos, e, que, portanto, deve espelhar a
capacidade de tocar os sentidos nas dimensdes: do ver (uso do
filme, da imagem, da foto na préatica pedagdégica), do fazer (tornar o
aluno produtor, capaz de reagir na pratica pedagdgica), do sentir
(vivenciar situacdes em que se imaginem o protagonista ou a vitima
da historia), do falar (interagdo que aproxima a importancia de sua
opinido), do ouvir (palavras, musicas, sons, ruidos, efeitos sonoros
gue repercutem na énfase de uma informacdo, de uma analise, de
um momento, de uma situacéo) (BITTAR, 2007, p.323).

A formacdo docente em Direitos Humanos ndo se coaduna com uma
transmissdo de conteddo engessada e incapaz de ndo repercutir, no cotidiano dos
sujeitos as suas implicagdes, por isso que, no contexto brasileiro o Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos/PNEDH de 2007, consigna que a educacao,
nessa perspectiva, significa “Um processo sistematico e multidimensional que
orienta a formacgao do sujeito de direitos” (BRASIL, 2007, p. 25).

Também o Plano Estadual de Educacdo da Paraiba- PEE/PB, Lei n°
10.488/2015, buscou desenvolver, como politica educacional, ha Meta 13, a teméatica
dos Direitos Humanos, na direcdo de formar sujeitos criticos capazes de impulsionar
um ir para fora, um lancar-se para o mundo através do respeito ao outro, ao
diferente e a sua dignidade.

Dessa forma, educar em e para os Direitos Humanos pressupde educar para
a emancipacao dos sujeitos, contemplando a educacdo em direitos humanos como
“[...] um processo sistematico e multidimensional orientado a formacao de sujeitos de
direitos e a promogao de uma cidadania ativa e participativa” (CANDAU, 2005, p. 8).
Por isso que na escola, por exemplo, a discussédo sobre temas afeitos a violéncia,
orientacdo politica e cidadania, na constru¢do do plano pedagdégico, deve basear-se
nas noc¢des dos Direitos Humanos, pois, a construcdo do respectivo plano, de certo
modo é o exercicio de uma préaxis e um ato politico que busca discutir entre docente
e discente uma pratica educacional que seja divorciada das realidades opressoras,
inclusive na escola.

Torna-se fundamental estender os principios dos Direitos Humanos a
realidade educacional como um todo. Portanto, se ha uma base material, marcado
por tantos interesses, mercadoldgico e opressores, e que precisa ser transformado

pelos Direitos Humanos é a realidade escolar.
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Nesse interim, a educacgdo, como ponto central de reflexdo desse trabalho, se
ndo embasar suas praticas a partir dos direitos fundamentais & pessoa humana,
tende a ser uma realidade estéril e descomprometida com o mundo, deixando em
segundo plano, por exemplo, toda uma reflexdo, como preconizava Freire (2010),
em vista de uma educacdo mais humanizada e que liberta o homem a fazer uma
leitura critica de sua realidade, para onde os Direitos Humanos no campo
educacional e como praxis transformadora, deve inquietar 0s sujeitos a serem

multiplicadores da cultura do respeito a diversidade e a dignidade humana.

4 A FORMACAO DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DA PARAIBA

4.1 Sobre o Plano Nacional de Educacéao

Os planos educacionais, na exigéncia legal e estadual, constituem a
formalizacdo de uma politica publica de Estado de notavel importancia para a
melhoria da qualidade educacional, devendo abarcar, na medida do possivel,
aspectos envoltos a diversidade cultural, social e politica que formam a conjuntura
nacional e local.

No contexto nacional a exigéncia legal do Plano Nacional de Educacao/PNE

encontra-se na propria Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214%*, devendo

2L Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracéo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracédo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencédo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°
59, de 2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagcdo como propor¢do do
produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Op., cit., 1988)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art4
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a Unido colaborar com os demais entes da federacdo, como estados e municipios,
para atingir, como alude o préprio texto constitucional os niveis, etapas e
modalidades com vistas a uma construcdo programatica de metas que visem
preencher as principais demandas.

No contexto nacional o respectivo plano resultou na Lei de n° 13.005/2014.
Destacamos a justificativa que a Presidenta da Republica Dilma Rousseff comunicou
ao Congresso Nacional acerca da necessidade do plano educacional, apontando
que:

[...] para que alcancemos os niveis desejados e necessarios para o
desenvolvimento do pais, ha ainda muito que fazer. O tratamento da
educacdo como politica de Estado, com planejamento sistematico e

de longo prazo € de fundamental importancia para vencer esta
batalha (BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014, p. 16).

A intencédo da relacdo dos poderes no fomento a construgdo do plano, nas
palavras da chefe do executivo federal, expde a urgéncia do tratamento politico
estatal com finalidade duradoura a um projeto nacional de educacdo. Com a
aprovacao do plano nacional o primeiro ano de validade da legislacdo em comento
teve como norte a “[...] adequacéo dos planos estaduais, distrital @ municipais de
educagdo, em consonédncia com o texto nacional” (BRASIL. MEC.PNE EM
MOVIMENTO).

Inspirado nas palavras de Saviani (2014) verificamos que as raizes que
engendraram o processo de construcdo do Plano Nacional de Educacéao sugiram no
longinquo periodo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, considerando,
continua o autor, a necessidade de reconfigurar o modelo educacional do pais, que
nao estaria acompanhando as urgéncias modernas daquela época, necessitando,
assim de uma sistematizacdo e de um plano educacional coeso com aquela
realidade.

Dentre tantas observacfes criteriosas e, por vezes criticas, fixadas por
Saviani (2014) h& algumas pontuacfes interessantes. O autor aponta que nao
obstante as exigéncias da Constituicdo Federal e do paragrafo 1°, artigo 87 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo/LDB de n° 9394/96, que fixa um Plano Nacional
de Educacao, com prazo de 10 anos para sua vigéncia, hd uma falta de objetividade

no plano, concernente a uma “[...] profusao de objetivos e metas, o que caracteriza
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um alto indice e perda do senso de distincdo entre o que é principal e o que é
acessorio” (SAVIANI, 2014, p. 80).

A preocupacdo do autor insere uma linha reflexiva no sentido de tornar
necessaria uma sistematizacdo no processo de implementacdo das politicas
educacionais que busque primar por uma clara insercédo do Estado, para onde essas
politicas devem ser uma prioridade. No entanto, sedimenta-se o espirito definidor
para o qual deve se revestir um Plano Nacional de Educacdo, isto € o da insercéo de
uma “[...] racionalidade na pratica educativa como condi¢do para se superar 0
espontaneismo e as improvisagdes” (SAVIANI, 2014, p. 82).

Em linhas gerais, a efetivagdo de um plano educacional nacional,
basicamente apontada pelo autor acima, reflete a necessidade de se formular acées
por parte do Estado que visasse corrigir os historicos atrasos vividos no Brasil no
sentido de reordenar a péssima condicdo educacional dos brasileiros, pelo alto
indice de analfabetismo e outras corre¢des institucionais advindas dos contextos
histéricos, a exemplo da ineficiente manutencao financeira da educacdo, por meio
de parcos valores salariais pagos aos docentes, como, também, a falta de
infraestrutura e de formacgao docente.

Nota-se, com essas observacdes, uma heranca histérica marcada pela
auséncia de uma politica educacional de Estado, afora que as poucas que existiram,
por vezes, deixaram a mostra o teor excludente e ndo inclusivo. No Brasil existiu 0
Plano Nacional de Educacao, lei n°® 10.172/2001, com vigéncia de 2001 a 2010 e 0
atual Plano Nacional de Educacgéo/PNE, lei de n° 13.005/2014 com vigéncia de 2014
a 2024, consta basicamente com vinte metas e 254 estratégias.

Sobre a tematica dos Direitos Humanos no Plano Nacional de Educacao/PNE,
Lei n° 13.005/2014, encontramos no Artigo 2°?? inciso X as diretrizes direcionadas a

promover o respeito aos Direitos Humanos. Na Meta 4 e estratégia 4.12%* ha uma

2Art. 20 Sao diretrizes do PNE: [...]

X - promog¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental. (BRASIL, 2014)

“Meta 4:

[...]

Estratégias:
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mencao ao processo de articulacdo de politicas publicas em Direitos Humanos
dentro da Educacdo de Jovens e Adultos para acompanhar pessoas com

deficiéncias e transtornos de desenvolvimento.

4.2 O Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos e a tematica da
Formagdo Docente em Direitos Humanos no Plano Estadual de Educacéo

da Paraiba

Buscaremos analisar, nesse topico o Plano Nacional de Educagédo em Direitos
Humanos/PNEDH e as diretrizes para a formacdo no campo dos Direitos Humanos,
insculpidas dentro do PEE/PB. Na apresentacdo de seu documento, destaca-se no
PNEDH o comprometimento do estado brasileiro com a educacgéo voltada para os

Direitos Humanos, nos seguintes termos:

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) é
fruto do compromisso do Estado com a concretizagdo dos direitos
humanos e de uma construgdo histérica da sociedade civil
organizada. Ao mesmo tempo em que aprofunda questdes do
Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH incorpora
aspectos dos principais documentos internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas
antigas e contemporaneas de nossa sociedade pela efetivacdo da
democracia, do desenvolvimento, da justica social e pela construgéo
de uma cultura de paz (BRASIL, 2007a, p. 11).

As intencfes que sedimentam a confec¢cdo de um documento norteador das
politicas publicas que envolvem educacéo e Direitos Humanos no Brasil, esbocadas
no texto retromecionado, aduz que a educacdo nesse viés deve ter um carater
duradouro, dai a inser¢cdo, como até colocamos em diversos pontos desse trabalho,
da educacédo em Direitos Humanos como politica de Estado.

O Brasil, ao se debrucar nesse caminho educacional busca reparar uma
histdrica cultura marcada pela violéncia e desprezo ao papel dos Direitos Humanos,
e que inclusive volta com muita forca desde 2019, além de referendar, como
trabalhamos em diversos momentos acima, a alusdo aos documentos internacionais

gue versam sobre os direitos basicos e a dignidade humana.

4.12) promover a articulagao intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos [...] (Op., cit., 2014).



82

“O Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (PNEDH), langado em
2003 e revisto em 2006” (DIAS e PORTO, 2010, p. 42) toma como parametro “[...] o
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos” (BRASIL, 2007a, p. 25)-
PMEDH* e desenvolve, para além de uma proposta pedagdgica, um percurso
histérico com um olhar reflexivo tanto para os contextos de outrora como para as
diretrizes internacionais, a exemplo da “[...] Declaragdo Universal de 1948, que, em
seu art. 26, trata especificamente do direito a educacdo. Na sequéncia, a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, proclamada em Viena, no ano de 1993”
(ZLUHAN e RAITZ, 2014, p. 39).

O governo brasileiro desenvolveu esse plano para a sua insercdo em todos
os entes federativos, para a promoc¢do de um processo formativo em Direitos

Humanos no contexto escolar, tem como diretriz:

[...] a ideia de que os sistemas de ensino desempenham um papel
fundamental para a promocéo e protecdo dos direitos humanos, na
medida em que contribuem para a consolidagédo de valores com base
no respeito mutuo, na participacdo, na igualdade e no combate a
discriminacdo e a exclusdo de grupos sociais historicamente
excluidos dos bens de producdo material e cultural, em todos os
niveis da existéncia humana (DIAS e PORTO, 2010, p. 42).

O PNEDH ¢é referencial no sentido de que essa “[...] educagdo em direitos
humanos é compreendida como um processo sistematico e multidimensional que
orienta a formagao do sujeito de direitos” (BRASIL, 2007a, p. 25) e nela ha a

explicita mencéo a formacéo de docente em Direitos Humanos, sendo vejamos:

a) Promover a formacgdo inicial e continuada dos profissionais,
especialmente aqueles da area de educacdo e de
educadores(as) sociais em direitos humanos, contemplando as
areas do PNEDH; b) oportunizar acdes de ensino, pesquisa e
extensdo com foco na educacdo em direitos humanos, na
formacdo inicial dos profissionais de educacgéo e de outras areas;
c) estabelecer diretrizes curriculares para a formagéo inicial e
continuada de profissionais em educacdo em direitos humanos,
nos varios niveis e modalidades de ensino; d) incentivar a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade na educagédo em
direitos humanos; e) inserir o tema dos direitos humanos como
contetido curricular na formacédo de agentes sociais publicos e
privados (BRASIL, 2007a, p.29).

0 Programa Mundial para Educacdo em Direitos Humanos, uma iniciativa global das Nacdes
Unidas que, desde 2005, incentiva medidas concretas para integrar a educagéo em direitos humanos
em todos 0s setores. (disponivel em:
https://lwww.faneesp.edu.br/site/nucleo_juridicas/not_unesco.php. Acesso em: 20.dez.2019)


https://www.faneesp.edu.br/site/nucleo_juridicas/not_unesco.php
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A proposta desenvolvida no trecho do PNEDH acima busca, dentre outros
aspectos, destacar como € necessaria a Formacdo Docente em Direitos Humanos
nas etapas constituidoras da formacao inicial e continuada dos professores, no
sentido de tornar conhecida a tematica dos Direitos Humanos, incluindo a
necessidade de se trabalhar os Direitos Humanos, de forma interdisciplinar,
significando que é possivel, mesmo dentro dos temas especificos de cada disciplina
incluir os Direitos Humanos, como proposta pedagogica capaz de dialogar com as
demais ciéncias.

Esse curriculo formativo transdisciplinar, na formacdo em Direitos Humanos
no contexto escolar, conforme nos inspira Tavares (2007) deve ensinar 0s sujeitos a
primarem pela sua pertenca cidadd, sem esquecer que ao aprender sobre Direitos
Humanos ele se coloca e se afirma como alguém emancipado e conhecedor de seu
papel social e transformador.

Nesse ponto especificob o PMEDH e o PNEDH forneceram o0s
direcionamentos para o PEE/PB®, significando que a proposta da meta 13, sobre a
Formacdo Docente em Direitos Humanos ndo se distanciou de temas como a
diversidade, cidadania, consciéncia critica e formacéo para relagdes sociais sadias e
para a paz. A propésito o préprio PEE/PB deixou isso claro, citando, inclusive um
pensamento freireano ao apontar que é urgente rejeitar toda e “[...] a qualquer forma
de discriminacao” (FREIRE, 2002, p. 17).

Portanto, a metodologia pedagdgica, intencionalmente colocada no PEE/PB e
inspirada no PNEDH, na efetivacdo do projeto de Formagédo Docente em Direitos
Humanos se propdem a “[...] enfatizar a pluralidade humana e o respeito no sentido
de afirmarmos e valorizarmos as diferengas e as diversidades na escola” (Op., cit.,
2015, p. 79).

4.3 Dos planos estaduais de educacdo do Nordeste e a abordagem da

Formacao Docente em Direitos Humanos

Na intencdo de colaborar com o trabalho, pesquisamos através de

documentos na internet, especificamente no site do Ministério da Educacao/MEC e

** Dentro dessa perspectiva, dada a importancia para a mudanga de conceitos e praticas

pedagogicas que valorizem a liberdade e o respeito, a constru¢cao do Plano Nacional de Educacao
em Direitos Humanos [...] ganham destaque especial. (Op., cit., 2015, p. 79).
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no link do PNE em movimento®® onde constam os planos estaduais de educacéo ja
em vigor. No tocante a pesquisa feita, observamos apenas 08 (oito) estados dos 09
(nove) que compdem o Nordeste brasileiro, considerando as semelhancas sociais,
politicas e econ6micas desses entes federativos, qual seja: Maranhdo (MA), Piaui
(Pl), Ceara (CE), Rio Grande do Norte (RN), Pernambuco (PE), Alagoas (AL),
Sergipe (SE) e Bahia (BA).

N&o trabalhamos, aqui, o plano educacional do estado da Paraiba,
considerando que sera desenvolvido no tépico abaixo. No entanto, 0 respectivo
plano paraibano foi utilizado, apenas, como forma de estabelecer, conforme
trabalharemos abaixo, um comparativo em relacdo com os demais estados, com a
insercao da proposta formativa docentes em Direitos Humanos.

No estado do Maranhéo, o Plano Estadual de Educacéo foi criado pela lei de
n°® 10.099, de 11 de Junho de 2014. Sobre Direitos Humanos, nela faz-se menc¢ao na
Meta 4 e na estratégia 4.6 ** a uma politica de atendimento aos alunos com
deficiéncia e transtornos globais, onde essas atividades deverdo ser desenvolvidas
com o apoio, dentre tantos organismos, da secretaria de Direitos Humanos. A Meta
7, busca garantir em 100% das escolas de educacédo basica, fixando na estratégia
7.1% a implantacdo na rede de ensino do curriculo Nacional de educacdo em
Direitos Humanos e nas demais estratégias 7.9, 7.11 e 7.15% a formacdo e

26Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboraca-e-
adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao.

“’"Meta 4: Garantir, para a populacdo de 04 a 17 anos, o atendimento escolar aos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao

[..]

Estratégias:
4.6 Estabelecer parcerias com outras secretarias (saude, esporte e lazer, assisténcia social, direitos
humanos) [...]. (MARANHAO, 2014)

META 7: Garantir 100% das escolas da Educacdo Basica [...]
Estratégias:

7.1 Implantar, em toda a Rede Estadual de Ensino, as Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao
em Direitos Humanos - DCNEDH (Resolugdo CNE/CP 01/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31
de maio de 2012, secdo 1 - p. 48) [...];

97 9 Realizar formacgédo continuada, presencial e/ou a distancia, para os profissionais de educagéo
(gestores, professores e pedagogos), da rede estadual, em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, a luz dos Direitos Humanos,

7.11 Produzir, adquirir e distribuir materiais didaticos e paradidaticos especificos e regionais,
referentes a educacao em direitos humanos [...]
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confeccdo de material pedagdgico e didatico que trate da educacdo em Direitos
Humanos.

No estado do Piaui o Plano Estadual de Educacéo foi criado pela lei de n°
6.733, de 17 de Dezembro de 2015, com vigéncia de 10 (dez) anos. Sobre Direitos
Humanos tem-se firmada como diretriz do referido plano estadual no Artigo 2°%°
inciso X, usando as mesmas expressodes, a semelhanca do que preconiza o Plano
Nacional de Educacéo.

No estado do Ceara o Plano Estadual de Educacao foi criado pela lei de n°
16.025, de 30 de maio de 2016. Sobre os Direitos Humanos destaca-se como
diretriz no Artigo 3° inciso VI*!. No processo de fomento a educacao basica, o plano
cearense também fixa na Meta 7 e estratégia 7.42 3> o processo pedagdgico de
formacédo em Direitos Humanos.

No estado do Rio Grande do Norte, o Plano Estadual de Educacéao foi criado
pela lei n® 10.049, de 27 de Janeiro de 2016. Os Direitos Humanos ganha
notoriedade logo no Artigo 2° inciso VIII*3, como elemento vetor do respectivo plano.
No tocante a politica formativa, na dimenséo 8, Meta 1 e estratégias 2, 3, 4, 7, 8, 9,

10 ** tem-se um cabedal de proposi¢des de formacdo em Direitos Humanos naquele

7.15 Fomentar producdo de materiais pedagogicos especificos e diferenciados de referéncia,
contextualizados as realidades socioculturais para professores e alunos, contemplando a educacgéo
para as relagdes étnico-raciais, educagdo em direitos humanos [...] (Op., cit., 2014).

% 330 diretrizes do PEE

[...]

X- promoc&o dos principios do respeito aos direitos humanos [...] (PIAUI, 2015)

3 Art.3° Sao diretrizes do Plano Estadual de Educacao

[...]

VI - promoc&o da educacao para o respeito aos direitos humanos [...] (CEARA, 2016)

2742 promover acdes e programas que estimulem a cultura de Direitos Humanos, favorecendo
ambientes de formacéo e fruicdo cultural e pedagdgica em praticas de educacao em direitos

humanos nas escolas. (Op., cit., 2016).

% Art. 2° Szo dimensdes do Plano Estadual de Educaco: [...]
VIII - educacdo: movimentos sociais, incluséo e direitos humanos. (RIO GRANDE DO NORTE, 2016)

* DIMENSAO 8: EDUCACAO: MOVIMENTOS SOCIAIS, INCLUSAO E DIREITOS HUMANOS.

META 1 Garantir e assegurar até 2025 a implementacao de 90% das politicas publicas inclusivas e
afirmativas [...]
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estado, direcionado, tanto para formacdo docente como a insercdo curricular e
confeccao de materiais didaticos.

No estado de Pernambuco, o Plano Estadual de Educacéo foi criado pela lei
n°® 15.333, de 23 de Junho de 2015. Seguindo as premissas do Plano Nacional, fixa
em seu Artigo 2°, inciso X *°a defesa dos Direitos Humanos. O plano pernambucano,
na valorizagido da politica de direitos, declina que a “tdnica da politica explicitada no
PEE, reiterativa das linhas adotadas no PNE, é romper com a ideologia dos iguais e
valorizar as diferengas e a diversidade” (PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE
PERNAMBUCO, 2015, p.57).

Esse detalhe do estado pernambucano aponta necessariamente para o que
discutimos nos pontos acima, no qual arrimados em Santos (2006) é fundamental
uma politica de educacdo em Direitos Humanos que se detenha acerca das

diferencas e do respeito a elas. O plano em comento, na Meta 8 estratégias 8.13°°,

Estratégias:

2 — Garantir e assegurar, em regime de colaboracdo, politicas publicas para efetivar as acdes
afirmativas em todos os niveis, etapas e modalidades da educa¢do, com vistas a promocdo da
igualdade étnico-racial, da pessoa com deficiéncia, dos direitos humanos e do respeito em todas as
dimensdes humanas;

3 — Implementar politicas de formacéo inicial e continuada em direitos humanos para os profissionais
da educacéo, observando o que determinam as leis 10.639/2003 e 11.645/2008 [...];

4 — Garantir que os curriculos escolares considerem as especificidades e necessidades formativas da
Educacgdo de Jovens e Adultos, da infancia, da adolescéncia, dos povos do campo, das aguas e
comunidades ciganas, na perspectiva dos direitos humanos, adotando praticas de superagdo do
racismo, do machismo, do sexismo, e de toda forma de preconceito, contribuindo para a efetivacdo
de uma educagédo néo discriminatoria;

[...]

7 — Implementar projetos de educacdo em direitos humanos que considerem as especificidades da
educacdo em espacos de privacdo de liberdade, possibilitando a construcdo de novas estratégias
pedagédgicas, a producdo de materiais didaticos e a implementacdo de novas metodologias e
tecnologias educacionais [...];

8 — Criar, incentivar e fortalecer, com apoio financeiro, comités estaduais e municipais de estudos e
pesquisas em direitos humanos e a producdo de materiais didaticos de apoio pedagdgico e
tecnologias assistivas.

9 — Assegurar no Projeto politico-pedagdgico das escolas a efetivacdo das diretrizes curriculares
estaduais, no que diz respeito a educagédo em direitos humanos [...J;

10 — Desenvolver ac¢des fundamentadas em direitos humanos sobre a prevencdo as drogas e da
violéncia com relacdo as mulheres, crianga e jovens, no contexto escolar por meio dos conselhos
escolares, com vistas a construcdo de uma cultura de paz articulada com a comunidade escolar
numa perspectiva de mediacao de conflitos. (Op., cit., 2016).

% Artigo 2° S&o diretrizes do PEE:
[...]
X- Promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos [...] (PERNAMBUCO, 2015)

% META 8:
[.]
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aproxima a educacgdo ao campo a premissa dos Direitos Humanos. Na Meta 16 e
estratégia 16.20°" é que se observa a insercdo da formacédo docente em Direitos
Humanos.

No estado de Alagoas, o Plano Estadual de Educacédo foi criado pela lei n®
7.795, de 22 de Janeiro de 2016. Mantém-se os Direitos Humanos como diretriz do
plano estadual alagoano, conforme Artigo 2° inciso X*%. A politica de formac&o de
professores em Direitos Humanos foi abordada, de uma maneira mais extensiva com
vistas a contemplar os diversos niveis e modalidades educacionais, conforme as
Metas 1, 2, 3, 5, 7, 12 e 16 e Estratégias 1.26; 2.16; 3.15; 5.9; 7.1, 7.34; 7.35; 7.51;
12.25; 16.3; 16.4%,

Estratégia

8.13. Garantir a constru¢cdo e a implementagdo de curriculo integrado, com a participacdo dos
diferentes sujeitos, adequado a diversidade do campo, contextualizado, e que estimule a
aprendizagem significativa e abrangente aos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino na
perspectiva dos direitos humanos. (Op., cit., 2016)

¥ META 15[..]

META 16]....]

Estratégia

16.20. Contemplar, nos cursos de formacéo inicial e continuada de professores, temas contidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), nas resolu¢des do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)
e da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH); e na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. (Op., cit., 2016)

% Art. 2° Sao diretrizes do PEE:

[...]

X — promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos. (ALAGOAS, 2016)

¥ Meta 1:

[...]

Estratégias

1.26) Promover, em regime de colaboracao, a formacéo inicial e continuada dos/as profissionais da
educacéo infantil, com abordagens interdisciplinares para as relacdes de qualquer tipo de diversidade
[...]a luz da Educagdo em Direitos Humanos, garantido, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formac&do superior, principalmente para os municipios de pequeno porte ou
localizados em areas distantes dos centros universitarios, proporcionando que tal formacéo seja feita

em polos presenciais;

Meta 2:
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2.16) Promover cursos interdisciplinares na formagéo inicial e continuada dos profissionais do ensino

fundamental, em regime de colaboragéo, com abordagens interdisciplinares [...]Ja luz da Educagdo em
Direitos Humanos;

Meta 3:

[.]

3.15) Garantir e promover cursos interdisciplinares, na formacao inicial e continuada dos profissionais
do ensino médio, em regime de colaboracdo, com abordagens interdisciplinares [...]a luz da
Educacao em Direitos Humanos;

Meta 5:

[..]

5.9) Apoiar, em regime de colaboragdo, a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas,
guilombolas e de populagdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos especificos [...Jtendo
como principais orientadores os Direitos Humanos e, por extensdo, a Educacdo em Direitos
Humanos;

[..]

5.12) Promover, em regime de colaboracgdo, cursos interdisciplinares, de formacdo continuada dos
profissionais para alfabetizacédo de criancas, com abordagens interdisciplinares [...]Ja luz da Educacao
em Direitos Humanos;

Meta 7:

[..]

7.1) Estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa, diretrizes pedagodgicas para a
educacéo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dos/as estudantes para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitadas as
diversidades regional, estadual e local, buscando parcerias com organismos que tenham atuacdo na
area de Educacéo e Direitos Humanos — EDH no Estado de Alagoas;

[..]

7.34) Promover e garantir a formacéo continuada dos profissionais da educacéo, incluindo gestores e
servidores das secretarias de educacéo, sobre: direitos humanos [...];

[..]

7.35) Elaborar e distribuir, em parceria com os 6rgdos competentes, material didatico para
educadores(as), estudantes e pais e/ou responséveis sobre: direitos humanos [...];

[...]

7.51) Incluir, no PPP das escolas das redes publica e privada, a Educacédo em Direitos Humanos em
consonéancia com o Plano Nacional de Educa¢cdo em Direitos Humanos — PNEDH e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educagdo em Direitos Humanos — EDH, como acdo continuada para
formacéo do cidadéo e cidada;

Meta 12:

[..]
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No estado de Sergipe, o Plano Estadual de Educacao foi criado pela lei n®
8.025 de 04 de Setembro de 2015. Em consonéancia com o plano nacional, também
manteve nas suas diretrizes do Artigo 2° inciso X “° a observancia dos Direitos
Humanos. Igualmente, nas Metas 7 e 8, estratégias 7.22; 8.12;*' tratou-se da

formacao de professores em Direitos Humanos.

12.25) Definir politica de formacdo em direitos humanos nos cursos de educagdo superior,
assegurando oferta que abarque a multidisciplinariedade dessa area nos projetos pedagoégicos dos
cursos e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;

Meta 16

[..]
16.3) Garantir e articular com as IES publicas a oferta de cursos de formacao continuada, presencial

ou a distancia, com calendérios diferenciados, que atendam as demandas para a [...Jeducacdo em
direitos humanos;

16.4) Inserir e implementar, na politica de valorizacdo e formacéo dos/as profissionais da educacéo, a

discuss@o da educacdo em direitos humanos, adotando préaticas de combate a discriminacdo, ao
preconceito e ao édio entre as pessoas;

[..]

16.6) Desenvolver e consolidar politicas de producgédo e disseminagdo de materiais pedagogicos que
promovam a educacgdo em direitos humanos. (Op., cit., 2016)

0 Art. 20 Sao diretrizes do PEE:

[...]

X - promocgéo dos principios do respeito aos direitos humanos. (SERGIPE, 2015)

* Meta 7:

[...]

7.22- criar e garantir politicas publicas continuadas [...] destinadas a capacitacdo de educadores para

disseminagéo da cultura dos direitos humanos;

Meta 8:

[.]

8.12- assegurar em regime de colaboracdo com os municipios e as instituices de ensino superior, a
partir da aprovacdo deste PEE, politica de formacdo continuada aos segmentos escolares, para
construcdo de projeto politico pedagogico e propostas curriculares que envolvam [...] direitos
humanos. (Op., cit., 2015).
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Por fim, no estado da Bahia, o Plano Estadual de Educacéo foi criado pela lei
n® 13.559 de 11 de MAIO de 2016. Seu contetdo inicial, no Artigo 2° inciso IX %
também contempla os Direitos Humanos como diretriz. As Metas 2; 3 e 15, e as
estratégias 2.16; 2.17; 3;22; 3.23; 15.5* tratam da insercdo da Formacdo Docente
em Direitos Humanos, contemplando os niveis e modalidades de ensino.

Ao lancar um olhar sobre as propostas dos planos educacionais nordestinos,
em detrimento ao plano paraibano, a reflexdo em torno da Formac&do Docente em
Direitos Humanos e da propria educacdo em Direitos Humanos ganha um acento
consideravel, repito, por ter sido incluida por uma meta especifica, e ndo apenas
diluida nas estratégias, 0 que assevera a preocupacao, pelo menos como

proposicdo politica da Paraiba, em destacar a importancia dos Direitos Humanos

42 Art. 2° - S3o diretrizes orientadoras do PEE-BA:

[..]

IX - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos. (BAHIA, 2016)
* Meta 2:

[..]

2.16) estimular que o respeito as diversidades seja objeto de tratamento transversal pelos
professores, bem como pelas Instituicbes de Ensino Superior nos curriculos de graduacéo,
respeitando os Direitos Humanos e o combate a todas as formas de discriminacéo e intolerancia [...] ;
2.17) estimular a criacdo de programas de formagédo de professores da Educacao Basica, em todas
as suas etapas, niveis e modalidades, que contribuam para uma cultura de respeito aos direitos
humanos [...];

Meta 3:

[..]

3.22) assegurar, por meio de normativa do Conselho Estadual de Educacdo, que o respeito as
diversidades seja objeto de tratamento didatico-pedagégico transversal no desenvolvimento dos
curriculos das escolas de Ensino Médio, respeitando os direitos humanos [...];

3.23) fomentar o desenvolvimento de programas de formacgéo de professores da Educagdo Basica,
em todas as suas etapas, niveis e modalidades, que contribuam para uma cultura de respeito aos
direitos humanos, visando ao enfrentamento do racismo e de outras formas de discriminacdo e
intolerancia [...];

Meta 15:

[..]

15.15) assegurar que as questdes de diversidade cultural, étnica, religiosa e sexual sejam tratadas
como tematicas nos curriculos de formagéo inicial e continuada de professores, sob égide do Plano
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos e das diretrizes nacionais para a educacédo em direitos
humanos emanadas pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Op., cit., 2015).
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como verdadeira carta programatica a ser trabalhada nos espacos escolares e na
formacao de professores.

4.4 Elementos gerais sobre o Plano Estadual de Educacéo da Paraiba

Os Planos Estaduais de Educagdo (PEEs) s&o considerados
importantes instrumentos de gestédo, cuja particularidade implica, de
um lado, integrar objetivos e metas do plano nacional, traduzindo-os,
portanto, para a realidade territorial do estado e, de outro, prever a
sua articulacdo as demandas municipais, a fim de que essas
localidades possam adequar o planejamento nacional as suas
particularidades (SOUZA e MENEZES, 2017, p. 03).

O Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, construido sob “...] a
coordenacio do Conselho Estadual de Educacido-CEE” (PARAIBA, 2015, p. 04) e
tornado lei pelo parlamento paraibano sob o n°® 10.488/2015, com vigéncia de 2015 a
2025 procurou absorver em todas as suas metas e estratégias as caréncias
atinentes as politicas educacionais, muitas delas deixadas a margem por décadas,
sem nenhuma atenc¢do voltada aos grupos como 0s negros, quilombolas e indigenas
originérios dessas terras.

Esse topico procurard materializar a discussado sobre o PEE/PB, recorrendo
as diretrizes esbocadas no Plano Nacional de Educacdo PNE, sem deixar de
observar, também, as peculiaridades locais, que permearam as bases reflexivas do
respectivo plano educacional.

No anexo Unico da Lei n°® 10.488/2015, desde o sumaério, passando pela
apresentacdo do entdo secretario de educacao Aléssio Trindade de Barros, e 0s
dados histéricos da confec¢céo do respectivo plano, assinado pela Dra. Janine Marta
Coelho Rodrigues, Presidente do Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba e o
Dr. Flavio Romero Guimardes Presidente da Comissdo de Acompanhamento e
Avaliacdo do Plano Estadual de Educacédo da Paraiba, fica perceptivel, em algumas
linhas, que a construcdo do documento educacional foi fruto de um “[...] processo
democratico, participativo e ativo de sujeitos dos diversos setores da sociedade”
(TRINDADE, PARAIBA, 2015, p. 04).

Outro detalhe percebido foi & busca por uma efetivacdo dos indices da
qualidade educacional da Paraiba, com vistas a “[...] apresentar um conjunto textual

coerente, integrado e articulado, para que o direito a educacao com qualidade social,
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democrética e inclusiva, seja garantido a todos (as) os (as) paraibanos (as)”
(RODRIGUES e GUIMARAES, PARAIBA 2015, p. 10).

As reflexdes que ponderamos nos tépicos acima, acerca da necessidade de
um ambiente democratico para a efetivacdo das politicas educacionais, dentre elas
as que tratam da Formacdo Docente em Direitos Humanos restaram demonstradas
em todo plano educacional paraibano. O espirito democratico e participativo, que
permeou a construcdo do plano educacional, ficou demonstrado e verificou-se, por
exemplo, na constituicdo de uma Comissdo de acompanhamento e avaliacdo do

Plano Estadual de Educacao da Paraiba/ PEE-PB, a seguir demonstrada:

A Secretaria de Estado da Educacado SEE/PB fez publicar no Diario
Oficial do Estado, em 8 de outubro de 2013, a Portaria n° 495, de 1
de setembro de 2013 (anexo 3), constituindo a Comissdo Estadual
de Acompanhamento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacéo,
composta por representantes da Secretaria de Estado da Educacéo,
do Conselho Estadual de Educacdo, do Forum Estadual de
Educacdo, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo — Seccional Paraiba (UNDIME/PB), da Universidade
Estadual da Paraiba, do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras em Educacdo do Estado da Paraiba (SINTEP) e da
Associacdo dos Professores de Licenciatura Plena do Estado da
Paraiba (APLP), sob a presidéncia do Presidente do CEE/PB
(PARAIBA, 2015, p. 06).

A realidade democratica e participativa, ainda vivenciada no processo de
gestacdo do plano educacional, foi efetivada, também nas audiéncias publicas
ocorridas em diversos locais do estado, tanto que os resultados dessas audiéncias
foram “[...] incorporadas ao diagndstico, as metas e as estratégias do PEE na
medida em que apresentavam consisténcia conceitual e logicidade na estrutura
formal” (Op., cit., 2015, p. 09), como também a partir de 21 de Agosto de 2014
quando:

[..] a Presidente Janine Marta Coelho Rodrigues informou aos
demais Conselheiros que pela manhd, da mesma data, houve
reunido da Comissdo de Acompanhamento e de Avaliacdo do Plano
Estadual de Educacdo [..] em que ficou deliberado que seria
solicitado a Secretaria de Estado da Educacdo a constituicdo de
comissdes tematicas por niveis de ensino, modalidades e temas
transversais, visando maior aprofundamento do diagnéstico, bem
como a construcdo das metas e estratégias do PEE (Op., cit., 2015,
p. 07).

O plano educacional paraibano, no ambito de sua confeccdo junto ao

Conselho Estadual de Educacdo da Paraiba/CEE-PB foi construido pela ativa
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participacdo de mais de 90 (noventa) profissionais das mais variadas areas da
educacao, incluindo a representacao sindical dos docentes “[...] distribuidos em 15
(quinze) comissdes tematicas, estruturadas por etapas, modalidades ou tematicas
transversais da Educagao brasileira” (Op., cit., 2015, p. 07) além de ter buscado
contemplar uma proposta de politica publica em educacéo inclusiva e orientada para
o desenvolvimento de uma atencdo estatal que observasse a politica pedagogica
baseada nos comandos legais da Constituicio Federal de 1988 e da LDB n°
9.394/1996.

Nesse quesito, torna-se potencializado que o Projeto Politico Pedagdgico
trabalhado no plano ndo se divorcia da busca por um didlogo da escola com a
comunidade e os anseios sociais do estado da Paraiba, sendo “[...] eixo norteador
das praticas intraescolares, trazendo consigo sentidos e proposi¢cdes politicas
coletivas construidas com base na participacdo de diversos atores sociais (direcéo,
professores, alunos, pais/responsaveis e, de um modo mais amplo, comunidade
escolar)” (SOUZA e MENEZES, 2017, p.14).

O proprio CEE/PB, ao esbocar um documento preliminar do plano, levou a
proposta para uma ampla discussao junto as 14 (quatorze) regides de ensino da
Paraiba. Nesse raciocinio, na elaboracédo de uma proposta pedagdgica que olhasse
a diversidade de temas e grupos a ser alcancada pelo plano, teve seu inicio na
audiéncia publica ocorrida em “[...] 28 de abril de 2015, sob a condugdo da
Coordenadora do Forum Estadual de Educacgao, Giselda Freire Diniz” (Op., cit.,

2015, p. 08) originou-se:

Um conjunto de contribuicdes significativas que favoreceram a
estruturacdo de um novo formato no PEE, ndo apenas por realgar
tematicas relevantes para a formagdo das criancas, dos
adolescentes, dos jovens e dos adultos, como também pela
ratificacdo pelo férum do destaque que a Comissdo de
Sistematizacdo deu aos Direitos Humanos, a educacao étnico-racial,
a educacdo do campo, aos indigenas, aos quilombolas e aos
ciganos, dando ao PEE uma abrangéncia diferenciada e inovadora,
pelo destaque a diversidade, inclusive com a criacdo de metas e
estratégias especificas (Op., cit., 2015, p. 08).

A diversidade, como base da formagao em Direitos Humanos consubstanciou-
se como alicerce da formatac&o pedagdgica do plano paraibano. Isso significa que a
politica educacional do PEE/PB néo se apartou da insercdo de tematicas sociais

gue, para além daquilo que toca o contetdo das disciplinas escolares, deve associar
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ao estudo e a vivencia escolar, temas que atinem para as inUmeras situagcdes que

estdo em volta da vida escolar.

4.5 O Plano Estadual de Educacédo da Paraiba, dos estados do Nordeste e o
Plano Nacional de Educacao: reflexfes sobre o tema da Formacao Docente

em Direitos Humanos

Apenas como forma de compreender o proposito desse tépico, acentuamos,
conforme ja abordamos acima, a proposicdo metodolégica do trabalho, que se
baseou em aspectos do Materialismo Historico Dialético, como forma de subsidiar as
bases reflexivas que envolvem a tematica da construcdo do Plano Estadual de
Educacao e da temética da Formacdo Docente em Direitos Humanos, pontuando os
contextos justificadores das realidades politicas e sociais que caracterizaram a
construgéo do plano.

A busca pela insercdo do método qualitativo, outro elemento ja abordado em
tdpicos anteriores, como mecanismo que ajuda aprofundar o problema pesquisado,
associa-se a esse objeto trabalhado, considerando que os temas sedimentados
partem das ciéncias sociais e humanas, como a educacao e os Direitos Humanos.
Afora o exposto, nos ancoramos, também na metodologia dialética, como forma de
entender, a partir das contradicfes insertas no contexto nos planos nacional e
estadual de educacdo, o tamanho da centralidade acerca do tema da Formacéao
Docente em Direitos Humanos, como instrumento para uma reflexdo critica e
emancipadora dos sujeitos, convidados a transformar a realidade social que tocam,
também, a educacéao.

Nesse viés, o proposito aqui é refletir no plano paraibano, dos estados do
nordeste e nacional de educacdo quais abordagens foram estabelecidas sobre o
tema da Formag&o Docente em Direitos Humanos. Por essa razdo que lembramos
nos paragrafos acima a op¢ado metodologica, como forma de utiliza-lo nessa
abordagem.

Como forma de estabelecer uma tese, observamos, sinteticamente, que os
planos educacionais dos estados do Nordeste e o da Paraiba, além do Plano
Nacional de Educacdo/PNE, desenvolveram metas e estratégias apontando

programaticamente varias inten¢des. Dentre as quais a melhora nos indices da
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educacdo basica, em suas variadas etapas e modalidades; além da abordagem do
papel do ensino superior; da universalizacado da alfabetizacdo infantil; das politicas
de atendimento a alunos com deficiéncias e transtornos; educacdo em tempo
integral; aumento do grau de escolarizacao de jovens e adultos e o ensino técnico.

Em suma, as evidentes lacunas de uma politica educacional, que fizeram por
décadas aumentar as desigualdades, foram, de certo modo, visibilizadas e tornadas
politicas de Estado nos planos educacionais. Em outro aspecto, ndo obstante os
avancos na educacdo, constatada nos ultimos 16 (dezesseis) anos de governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), h4 uma atual constatacdo de falhas e
desmotivacdes na efetivacado dessas politicas.

Essas falhas, por exemplo, sdo perceptiveis no atual quadro politico brasileiro,
gue baseado numa pratica conservadora e moralista ndo demonstrou acfes efetivas
nem mesmo para a melhora da educacgéo béasica, chegando até a optar, por falta de
uma priorizagdo ao acompanhamento da execugéao dos planos nacional e estadual
de educacéo, por uma via discursiva e despropositada embasada na disseminacao
de um discurso contrario a educacéao e as universidades publicas brasileiras.

No entanto, mesmo com as situacdes acima mencionadas, 0 texto
educacional paraibano explicita essa absorcdo ao apontar a “[...] referéncia ao PNE”
(Op., cit.,, 2015, p. 05). Isso consubstancia que o trabalho do PEE/PB néo se
descuidou desse ponto, apresentando “[...] 28 metas, sendo 20 correspondentes
aguelas do Plano Nacional de Educacdo PNE, algumas com adequacfes a
realidade local, e 8 metas criadas exclusivamente para atender as especificidades”
(Op., cit., 2015, p. 10).

Na propria legislacdo do plano paraibano, em seu Artigo 1°** ha uma
referencia ao Artigo 8°* sobre o Plano Nacional de Educacdo/PNE, dando plena

atencao do texto local as diretrizes nacionais, sem deixar de lado a possibilidade de

“Art. 1° Fica aprovado o Plano Estadual de Educacdo — PEE, com vigéncia de 10 (dez) anos, a
contar da publicagio desta Lei, na forma do Anexo Unico, com vistas ao cumprimento do disposto no
art. 214 da Constituicdo Federal, no art. 211 da Constituicdo Estadual, no inciso | do art. 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, e
no artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014. (Op., cit., 2015)

“Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.
(Op., cit., 2014).
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construir & luz das particularidades da Paraiba, conforme o Artigo 7° paragrafo 1°%°
do PEE/PB, as metas estratégias que contemple essas politicas locais.

Nesse mesmo caminho reflexivo, como forma de estabelecer uma antitese,
destacamos que, ndo obstante o PNE fazer alusbes aos Direitos Humanos, a
exemplo do Artigo 2°, inciso X e Meta 4, estratégia 4.12*" o PEE/PB, detalha
extensivamente e com uma meta especifica, a proposta de uma politica de
Formac&o Docente em Direitos Humanos, conforme demonstrada na Meta 13* e
estratégias 13. 4 e 13.5. A posicdo do PNE sobre a formacdo docente em Direitos
Humanos, de certo modo apresentou-se de forma muito timida, mesmo que
nacionalmente haja um Plano Nacional de Educagdo em Direitos

Humanos/PNEDH?*°, como base pedagdgica para a implementacdo desse processo

4 Art, 70

[..]

§ 1° As estratégias definidas no Anexo Unico desta Lei ndo excluem a adogdo de medidas adicionais
em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagédo entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de colaboragédo reciproca. (Op.,
cit., 2015)

YArt. 2° S&o diretrizes do PNE:

[...]
X - promocgao dos principios do respeito aos direitos humanos [...].

Meta 4:

[..]

4.12) promover a articulacao intersetorial entre 6rgéos e politicas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos [...] (Op., cit., 2014)

“Meta 13 Implementar a educacédo em direitos humanos em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino na Paraiba. (Meta criada neste PEE).

Estratégias:

[...]

13.4. Promover a insercdo da educacé@o em direitos humanos, conforme as diretrizes nacionais nos
processos de formacdo inicial e continuada dos trabalhadores da educacéo nas redes de ensino, no
sistema prisional e nos estabelecimentos de medidas socioeducativas;

13.5. Estimular os estudos de educacéo em direitos humanos e de diversidade, na formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacédo, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, de forma
interdisciplinar, transdisciplinar e transversal, articulando-os a promogéao dos direitos humanos (meta
do Plano Nacional de Educagédo em Direitos Humanos). (Op., cit., 2015, p. 81)
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educacional, o PNE deveria ter ousado, privilegiando a formagdo em Direitos
Humanos, talvez com uma meta mais sugestiva e com abordagem mais destacada
no tocante a uma politica de Formacdo Docente em Direitos Humanos,
considerando que esse documento, pela sua envergadura nacional serve de base
para todas as politicas educacionais dos estados e municipios.

Desse modo, a meta do PEE/PB destacou-se, de modo a antagonizar e
avancar, em comparacdo ao texto do PNE e em alguns textos dos planos
educacionais dos outros 08 (oito) estados nordestinos, como demonstrados acima,
de uma maneira vanguardista e possuidora de uma maior inser¢cao da cultura dos
Direitos Humanos no espaco escolar. Apontamos, mais uma vez, que o PEE/PB
elevou a politica de formacao em Direitos Humanos a uma meta dialogada, inclusive
com as diretrizes do Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos/PNEDH.

No entanto, s6 em nao deixar a tematica da educacao de forma diluida nas
estratégias, o PEE/PB, ao contemplar, considerando o seu contexto sdcio cultural, a
politica de Direitos Humanos conclama a educacéo a aprofunda-la por meio de uma
praxis pedagdgica, buscando fazer com que a escola integre os Direitos Humanos a
sua proposta pedagdgica.

Isso significa que a educagdo em Direitos Humanos se apresenta como uma
politica de Estado. De outra forma, essa insercdo programatica configura-se como a
“[...] estruturagdo de um novo formato no PEE” (Op., cit., 2015, p. 08). A Formacao
Docente em Direitos Humanos, nas estratégias 13. 4 e 13.5 e a educacdo em
Direitos Humanos, corroborada nas demais estratégias de n® 13.1; 13.2; 13.3*,
considerando a grande desigualdade social e econdmica do estado da Paraiba,

clarifica a opc¢éo politica da Paraiba pelos Direitos Humanos na escola.

49 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/2191-plano-nacional-pdf/file. O tépico do PNEDH
sera abordado especificamente abaixo.

0 Meta 13:

[.]

13.1. Garantir a inclusdo de praticas pedagdgicas na educacdo que contemplem a educacdo em
direitos humanos no sentido da convivéncia e respeito entre os diferentes, a mediacdo de conflitos e
a educacéo para a paz;

13.2. Apoiar, técnica e ou financeiramente, a elaboracdo de materiais didatico pedagdgicos para
educacédo em direitos humanos e diversidade sociocultural;

13.3. Monitorar o encaminhamento dos casos notificados de violéncia e discriminagdo da/na escola
articulando a rede de protecéo social. (Op., cit., 2015, p. 81)
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Se de um lado, manteve-se as premissas gerais do que preconiza o PNE para
o PEE/PB, a abordagem dos Direitos Humanos tornou-se uma proposta de politica
educacional com merecido destaque, considerando ser a Paraiba um estado
marcado pela desigualdade social e onde se matam pessoas por orientacdo sexual
diferente, ou mesmo pelo fato de serem mulheres.

A proposicdo de uma Formagdo Docente em Direitos Humanos, mesmo que o
texto tenha sido aprovado em 2015 a sua vigéncia em pleno 2020 a torna atual e vai
de encontro a uma onda politica conservadora e desfiguradora da dignidade humana
bésica, que busca reavivar praticam autoritdrias e machistas, que criminaliza
inclusive os Direitos Humanos. A formacéo nessa perspectiva torna-se uma luta
contraria a uma proposta baseada num conservadorismo que, por vezes, pode se
tornar discriminador e ndo reconhecedor das diferencas. Levantar essa pauta é
humanizar as relagdes com vistas a diminuir os quadros de violacdes a dignidade

basica.

A evidente a contraposicdo dialética que a Meta 13 e suas estratégias
introduzem é que afora os avancos democraticos e a participacdo dos sujeitos nas
decisbes mais importantes, ainda reclama-se a via educacional como caminho
propositivo ao enfrentamento dos casos de violagdo aos Direitos Humanos. Assim
sendo, o tema da educacao em Direitos Humanos, trabalhado no plano em comento,
conflagra uma politica escolar que traga ao contexto educacional “[...] as questdes
da diversidade [...] do trato ético e democratico do exercicio da convivéncia e
pertencimento, do respeito das diferencas, da superacdo de praticas pedagdgicas
discriminatérias e excludentes e da justica social” (Op., cit., 2015, p. 79).

O estado da Paraiba aponta para uma necessidade de introduzir os Direitos
Humanos no curriculo formativo dos docentes e na educacdo cotidiana dos
discentes e demais profissionais da educacdo, como maneira de fazer os sujeitos
tornarem-se criticos e transformadores das realidades hostis e que atentam contra a
dignidade humana. Por isso que a metal3, de forma ampla, € apresentada como
politica que deve se fazer presente em todos 0s niveis e modalidades de ensino.

Nesse mesmo caminho reflexivo, a sintese que se pode referendar diante
dessa discussao entre 0s aspectos postos acerca da Formagéo Docente em Direitos
Humanos no PNE, nos PEE’s dos estados do Nordeste e o PEE/PB, ainda se

apresenta por meio de certo relaxamento por parte do estado brasileiro, quando da
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abordagem da Formacéo Docente em Direitos Humanos no PNE. N&o obstante os
avancos nas politicas educacionais, essa lacuna é sentida, porém, ndo se sabe as
reais motivacées. Mesmo que os articuladores do PNE tivessem deixado que o0s
estados da federacdo legislassem sobre o tema, ainda assim esse espaco nao
preenchido pelo documento nacional leva a vérias interpretagdes.

Especulamos que, por razBes de indiferenca ou por motivacdes varias, a
justificativa em nao tratar do tema tenha como base a razdo de que os Direitos
Humanos poderia atrapalhar os contetudos oficiais, ou que ainda n&o tivesse
ganhado a repercussédo e entronizacao necessaria no cotidiano das escolas. Porém,
em sendo ou néo verdadeiras as afirmacoes, elas ndo alicercam a auséncia de
importante tematica em um documento de diretriz nacional.

Mesmo que esteja havendo, por parte do Ministério da Educacdo/MEC
formacdes teméticas aos docentes associadas ao contexto dos Direitos Humanos, a
timida abordagem dentro do corpo do texto do PNE dep&e contra o espirito do que

esse mesmo plano se propos.

4.6 Questionéarios aplicados com os colaboradores na constru¢cdo do Plano
Estadual de Educacédo da Paraiba junto ao Conselho Estadual de Educacéao

Os questionarios, reiterando o exposto acima, foram aplicados, pessoalmente
de Julho a Novembro de 2019 e tiveram como sujeitos o0 atual professor da
Universidade Estadual da Paraiba, Flavio Romero Guimardes, que na época da
construcdo do plano educacional era Presidente da Comissao de Acompanhamento
e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, ora denominado de
entrevistado “A” e a professora Giselda Freire Diniz que na época era coordenadora
do Férum Estadual de Educagao, que por sinal conduziu “[...] a primeira audiéncia
publica, no auditério do Centro de Educacéo da Universidade Federal da Paraiba —
UFPB, Campus I” (Op., cit., 2015, p. 08), com a finalidade de ouvir sugestbes dos
profissionais da educacdo, para a melhora do texto base do PEE/PB, ora
denominada entrevistada “B”.

O lapso temporal da pesquisa, de quase 04 (quatro) meses, ocorreu pela
dificuldade de encontrarmos a disponibilidade de tempo na agenda da entrevistada

“B”, que por forga de suas atribuicbes atuais na SEECT/PB-PB, viaja quase que
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semanalmente as cidades do interior da Paraiba, nem sempre estando com a
agenda disponivel quando solicitAvamos, muito embora tenha sido muito prestativa e
atenciosa nas vezes em que nos encontramos. >

Foram aplicados dois questionarios, tipo escuta pedagodgica, com quatro
perguntas ao entrevistado “A” e trés perguntas a entrevistada “B”. O destaque ao
maior nimero de perguntas ao primeiro entrevistado deveu-se ao fato deste ter
estado mais a frente da organizacédo do respectivo PEE/PB, além de presidir uma
comissao que procurava organizar o processo de acompanhamento do plano em
comento.

Nesse sentido, na percepcdo de Marconi e Lakatos (2006) a utilizacdo do
guestionario significa o0 uso de um mecanismo para coletar informacfes por meio de
perguntas ao entrevistado, ou, pode caracterizar-se como “a técnica de investigagao
composta por um namero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinibes, crencas,
sentimentos, interesses, expectativas, situagdes vivenciadas etc.” (GIL, 1999,
p.128).

Todas as respostas foram subjetivas e livres acerca do tema. Basicamente
as questdes versaram sobre a importancia do Plano Estadual de Educacdo da
Paraiba, sua execucdo apos a aprovacao e, por fim, as observacbes sobre a Meta
13 e as demais estratégias que tratavam sobre a Formacdo Docente em Direitos
Humanos. Esses questionarios obedeceram a um calendario de agendamento e
disponibilidade dos entrevistados. Assim, colocaremos as respostas na mesma

ordem que nos foram remetidas. Aqui as respostas foram transcritas integralmente.

4.7 Dos questionérios respondidos pelos entrevistados “A” e “B”

| Resposta do entrevistado “A” referente a primeira pergunta:

1° Como Vossa Senhoria define a importancia do Plano Estadual de Educacéo da

Paraiba?

L Atualmente a entrevistada “B”, conforme informado pela mesma no nosso questionario é

Subgerente da Desenvolvimento da Secretaria de Estado da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
SEECT/PB.
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R: O Plano Estadual de Educacao da Paraiba — PEE/PB representa
um arcabou¢o normativo, com metas e estratégias plurianuais, que
visam orientar as politicas publicas na area de Educacdo, no ambito
das competéncias legais do ente estadual. Nesse sentido, ao
delimitar metas e estratégias nas diversas fases e modalidades da
educacao, desde a educacao infantil ao ensino superior, bem como
para a Educacdo a Distancia e a Educacdo de Jovens e Adultos,
entre outras, o PEE/PB deixa a mostra aspectos importantes de
como o ente estadual, a partir das amplas discussées com 0s
diversos segmentos da sociedade civil, compreende o0s
processos educacionais e se empodera das suas
competéncias, tanto na condicdo de 6rgdo executor, quanto,
também, no que concerne a supervisdo do efetivo
cumprimento do PEE/PB pelos diversos segmentos e instituicbes
envolvidas no processo educacional da Paraiba. Em sintese, o
PEE/PB é um instrumento normativo que fomenta (ou deveria
fomentar) o planejamento dos entes federados envolvidos — Estado
e municipios, sendo fundamental para perfilar eventuais avancos ou
apontar aspectos que carecem de maior investimento — financeiro,
orgamentario ou gerencial, capaz de favorecer o cumprimento das
respectivas estratégias. Nao se trata, portanto, de um texto
normativo que deve servir como enfeite nas estantes e nos
discursos dos gestores. O PEE/PB foi concebido para que todos
os profissionais da educacao tivessem acesso. Afinal, € no “chao
da escola” que a politica educacional se efetiva. Nao basta, tdo
somente, que as estruturas burocraticas do poder adotem o
plano como uma espécie de “cartilha” normativa ou como
“receita” miraculosa para superar os males da educagio. E
fundamental que o PEE/PB ganhe vida fecunda nos espagos.
Nesse sentido, caberia a pergunta: sera que todos os profissionais
de educacao conhecem o PEE/PB? Sera que as diversas escolas
da Paraiba se empoderaram do contetido desse documento? Sera
gue no cotidiano escolar as metas e estratégias definidas no
PEE/PB passaram a se inserir nos planejamentos escolares e
educacionais? Estas e outras perguntas permeiam o universo das
nossas apreensdes (GRIFO NOSSO).

Il Resposta do entrevistado “A” referente a segunda pergunta:

2° Qual a sua avaliacdo acerca da Execucdo do Plano Estadual de Educacao da
Paraiba, Lei 10.488/2015, de sua aprovacao como legislacdo estadual até os dias

atuais?
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R: Nao tenho acompanhado, com a proximidade devida, a
execugdo do PEE/PB. Mesmo tendo sido presidente da
comissdo de estruturagcdo do citado plano, tendo sido
responsavel direto pela coordenacdo das articulacdes com os
diversos atores sociais envolvidos com a educacdo e, ainda,
tendo assumido o exaustivo trabalho de sistematizar, juntamente
com o grupo de trabalho designado para tal fim, ap6s a minha saida
da estrutura da secretaria de educacdo do Estado, com a eleicao
e nomeacgdo para a Vice-reitoria da UEPB, fui afastado do
processo de acompanhamento e supervisdo do PEE/PB.
Certamente, outras pessoas que foram extremamente
fundamentais na construcédo do plano, também sofreram similar
processo de alijamento, o que denota, inclusive, que o discurso
de uma educacdo Republicana muitas vezes esbarra nas
dificuldades emanadas dos arranjos politicos, que mudam
conforme o humor do gestor de plantdo e dos interesses.
Portanto, ndo tenho como responder com mais detalhe a essa
pergunta, destacando, de forma complementar que pelo menos no
gue concerne ao Ensino Superior, a Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB), Unica Instituicdo de Ensino Superior que integra
o0 Sistema Estadual de Ensino, jamais foi convidada ou
participou de qualquer evento que tivesse como foco a
discusséo e a avaliagdo do PEE/PB. Por outra parte, se algum
avanco ocorreu, face as metas e estratégias previstas no PEE/PB
para o Ensino Superior, isso se deveu a acdes pontuais,
fragmentadas e desarticuladas, posto que ndo ha relagéo
institucional entre a UEPB e a Secretaria de Estado da Educacéo no
tocante ao cumprimento das metas do PEE/PB, ndo tendo sido
implementada uma Unica acdo alicercada nas estratégias definidas
no citado Plano. Destaca-se, finalmente, que o préprio Conselho
Estadual de Educacao, responsavel pela supervisdo do PEE/PB,
recentemente realizou plenarias sobre o tema em algumas cidades
da Paraina, inclusive no ambito da UEPB, ndo havendo a
participacdo deste ex-presidente e atual Vice-reitor sequer como
convidado, nem de mim e nem de nenhum membro da comisséo que
conduziu, operacionalizou, sistematizou e aprovou o documento final
do PEE/PB no plenario do citado conselho. Com essa atitude, o
CEE/PB se apequena, ao desrespeitar memoria, histéria e
construcdo democratica, se pautando, supostamente, por interesses
ou conducdes politicas, pontuais e efémeras (GRIFO NOSSO).

Il Resposta do entrevistado “A” referente a terceira pergunta:

3° Na Lei 10.488/2015 do Plano Estadual de Educacgédo da Paraiba, destacamos a
Meta 13 e especificamente as estratégias 13.1; 13.3; 13.4 e 13.5 como alvos
importantes na construcao desse trabalho, por versar sobre a necessidade de uma
politica educacional em vista da formacdo de professores em Direitos Humanos.
Nesse sentido, considerando a meta em epigrafe, qual a sua opinido frente a

inclusdo da respectiva meta na politica educacional de formacdo docente?
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R: No que se refere aos Direitos Humanos, o PEE/PB foi
extremamente inovador, em se comparando com o PNE e com
os planos dos demais Estados da Federacdo, ao incluir um
capitulo especifico voltado a tematica dos Direitos Humanos,
definindo metas e estratégias especificas. Num cenario de uma
sociedade cada vez mais intolerante, onde o0 respeito as
singularidades e as diferencas sdo constantemente afrontados
por atitudes misdginas, xenofobas, LGBTfobicas,
preconceituosas, entre outras que, inclusive, reverberam no
ambiente escolar, a questdo da formacdo docente para a
educacdo em direitos humanos se coloca como uma
meta/estratégia fundamental para o processo educacional, numa
perspectiva que valorize o multiculturalismo, a diversidade e a
cultura da paz. Infelizmente, também nesse aspecto, ndo temos
constatado a efetivagdo de politicas, por parte do ente Estadual
e da maioria dos municipios, no que se refere a formacdo docente
em educagdo em direitos humanos. Alids, bem antes do PEE/PB, as
Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos — Resolucdo
CNE n® 1, de 30 de maio de 2012, j4 deliberava quanto a
necessidade de investimento em formacdo continuada de
profissionais da educagéo, com énfase nos direitos humanos. Uma
avaliacdo como mero expectador, reflete que pouco se fez nesse
sentido. Alias, apés a posse do novo governo federal, a perspectiva é
de enormes retrocessos no que se refere aos direitos humanos,
tendo em vista a forma como alguns protagonistas do governo
federal tem lidado com o tema (GRIFO NOSSO).

IV Resposta do entrevistado “A” referente a quarta pergunta:

4° No anexo que compOe a Lei 10.488/2015 do Plano Estadual de Educacgéo da
Paraiba, ha uma sucinta apresentacdo de todo o histérico de construcdo do
respectivo plano, onde Vossa Senhoria é apresentado como presidente da
Comissdo de Acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba.
Haveria outras informacgdes ou detalhes, quando da construcdo desse plano que néo

constam da apresentacdo assinada por Vossa Senhoria?
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R: A apresentacéo é bastante fiel a construcédo do PEE/PB,
deixando em evidéncia a estratégia democratica adotada
pela comissdo nesse processo, que favoreceu a participacao
de representacbes de diversos segmentos da sociedade civil,
inclusive das universidades publicas com atuacdo no Estado.
Certamente, no texto n&do cabia o detalhamento sobre o
processo de exaustdo a que fomos submetidos, face a
pressao imposta pelo tempo, considerando que havia uma
definicdo de data limite para envio do projeto pelo Poder
Executivo ao Legislativo. Portanto, o ambiente de
discussao também foi permeado por momentos de tensdes
e de conflitos, considerando as naturais divergéncias de
opinides entre os membros da comissdo, nos diversos
temas debatidos. Assim, nos pontos em que ndo havia a
possibilidade de estabelecer consensos, as deliberacdes
foram objeto de votacdo, prevalecendo o critério
democréatico da maioria. Finalmente, é oportuno destacar
gue nas semanas e dias derradeiros para fins de conclusao do
trabalho, a comissdo se esmerou em estabelecer até horarios
suplementares para dar conta das demandas decorrentes da
fase final de sistematizacdo do texto. N&o resta duvidas que foi
uma experiéncia extremamente enriquecedora para todos nos
gue aportamos contribuicdes fundamentais (GRIFO NOSSO).

V Resposta da entrevistada “B” referente a primeira pergunta

1° Como Vossa Senhoria define a importancia do Plano Estadual de Educacao da

Paraiba?
R: O Plano Estadual de Educacao da Paraiba- PEE/PB serve de
bussola, de norte ao Poderes Publicos Estadual e Municipais,
pois, a partir das diretrizes, das metas e das estratégias
estabelecidas nesse instrumento de planejamento decenal, eles
elaboram politicas publicas para o desenvolvimento da educacao, em
todos os niveis e modalidades da educagéao basica e superior, tendo

como referéncia o Plano Nacional de Educagéo, cuja vigéncia € de
2014 — 2024 (GRIFO NOSSO).

VI Resposta da entrevistada “B” referente a segunda pergunta

2°Qual a sua avaliagao acerca da constru¢cao do Plano Estadual de Educacao da
Paraiba, Lei n°® 10.488/2015, desde as discussdes junto ao Conselho Estadual de
Educacdo — CEE/PB, passando pela aprovacdo como legislacdo estadual na
Assembleia Legislativa e o processo de execugao do respectivo plano educacional

nos dias atuais?
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R: A época da publicagdo da Lei 13.005, de 25 de junho de 2014,
lei do Plano Nacional de Educacao - o Ministério da Educacgao,
via Secretaria de Articulagido com os Sistemas de Ensino -
SASE, criou a Rede de Assisténcia Técnica aos Estados e
Municipios para a elaboragdo ou adequacao dos Planos
Estaduais e Municipais de Educagao. Aqui na Paraiba, foi
constituida pela SASE/DICOPE, uma Equipe Técnica, da qual fui a
Coordenadora, constituida por representantes da Secretaria de
Estado da Educagdo -SEE e da Uniao Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao — UNDIME.

Como, legalmente, era atribuicao do Conselho Estadual de
Educagdo conduzir o processo de elaboracao do PEE, apés o
consentimento da Presidente do mesmo, professora Janine, foi
formada uma Comissao com representantes do CEE, da SEE e
do Férum Estadual de Educacdao da Paraiba — FEEPB, que
conduziu todo o processo de organizagiao dos Grupos
Tematicos que elaboraram as metas e estratégias do PEE,
gerando um Projeto Basico, o qual foi amplamente discutido num
Seminario organizado pelo FEEPB, com ampla participacdo de
representantes do poder publico, dos movimentos sociais e de
profissionais da educacgao basica, da educacao superior e de toda a
diversidade e inclusao.

A partir das contribuicdes advindas do referido Seminario, essa
Comissao retomou o trabalho de elaboragdo do Documento Final, o
qual foi discutido e aprovado pelo Conselho Estadual de Educacao,
que o encaminhou para analise do Secretario de Estado da
Educagéao, antes de ser enviado a Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba —-ALPB, a qual, numa unica sessao, discutiu e
aprovou o referido Plano que foi para san¢ao do Governador do
Estado e, para publicagdo no DOE, no dia 24 de junho de 2015.
Para o monitoramento continuo e a avaliagdo da exequibilidade
das metas e estratégias do PEE, foi instituida, por meio de
Portaria, a Comissdao Permanente, prevista no artigo 5° da Lei n°
10.488/2015 e subsidiada pela Equipe Técnica, responsavel pela
coleta de dados acerca dos indicadores educacionais.

Estda em fase de atualizacao o primeiro Relatério de
Monitoramento e Avaliagdo do PEE referente ao quadriénio
2015-2019 (GRIFO NOSSO).

VIl Resposta da entrevistada “B” referente a terceira pergunta

3° Na Lei 10.488/2015 do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, destaca-se a
Meta 13, e especificamente as estratégias 13.1; 13.3; 13.4 e 13.5 como alvos
importantes na construcao desse trabalho, por versar sobre a necessidade de uma
politica educacional em vista da formagédo de professores em Direitos Humanos.
Nesse sentido, considerando a meta em epigrafe, qual a sua opinido frente a

incluséo da respectiva meta na politica educacional de formacéo docente?
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R: Quanto a formac&o continuada, existe, no ambito da
Secretaria de Estado da Educacdao e da Ciéncia e
Tecnologia, a Geréncia Executiva da Diversidade e
Inclusdo- GEDI, a qual coordena, nas 14 Geréncias
Regionais de Educacdo, acbes relativas aos direitos
humanos, a exemplo de rodas de conversa, seminarios,
palestras, cursos, encontros...

Nesses espagos, sao abordados temas como: valorizagcdo da
vida, cultura de paz, combate ao bullying, prevencéo a
gravidez na adolescéncia, prevencado ao suicidio, combate
ao racismo, dentre outros temas.

J& no ambito da Geréncia Executiva de Educacéo de Jovens e
Adultos, realiza-se um trabalho de educacdo nas prisdes,
visando a ressocializacdo dos apenados. (grifo nosso)

4.8 Comentarios as respostas do entrevistado “A”

O entrevistado “A”, respondendo o primeiro questionario, na sua explanacao
sobre o PEE/PB busca estruturar suas posicfes deixando transparecer, num
primeiro plano, a tese do acento democratico que permeou o PEE/PB, conforme ja
acentuamos acima, destacando que as entidades participantes de sua confeccao
tém sua parcela de responsabilidade no desenrolar concreto do plano paraibano,
além de ndo deixar a margem a responsabilidade dos 6rgdos executores no que
toca a sua insercao na politica educacional da Paraiba.

As colocagBes do entrevistado aludem o carater politico e educacional
vinculante, ndo pelo fato de ser uma legislacdo que trata, apenas das diretrizes
educacionais do estado da Paraiba, mas o respectivo plano deveria , segundo o
entrevistado “A” inserir-se nos mais diversos espacos de discussdo social,
principalmente no cotidiano dos profissionais da educagdo. Da mesma forma, as
estruturas de poder, responsaveis pela sua execucdo, devem incorpora-las ao seu
fazer diario, como politica de Estado, e ndo como um mero referencial legal ou
teorico.

Desta feita, o plano nao foi aprovado para que o estado da Paraiba, apenas o
apresente como cumpridor das medidas constitucionais de construcdo de seu
proprio plano. Na verdade é necessario sentir que o seu conhecimento esteja
enraizado na vida educacional do estado. A feitura do PEE/PB, esbocada na reposta

da primeira pergunta, apontava, segundo as palavras do entrevistador, para que o
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documento ndo sirva como mais uma politica construida, sem que haja uma
ressonancia concreta na vida escolar.

Assim, nesse mesmo itinerario, a resposta ao segundo questionario
observando alguns aspectos centrais, apontou logo no primeiro dado a confissao do
entrevistado “A” em afirmar que ndo tem acompanhado a execug¢ao do respectivo
plano educacional, embora tenha colaborado na construgdo e articulacao
democratica com os diversos setores sociais da educacao, tendo sido o entrevistado
um agente politico engajado na construcdo do plano, construido para que pudesse
transparecer a diversidade social e cultural da Paraiba.

Um segundo dado importante, que justifica as motivacdes que levaram o
entrevistado a ndo acompanhar a execucdo do PEE/PB, deixa as claras um aspecto
antidemocratico, que contraria as bases fundacionais que inspiraram os planos
nacional e estadual de educacdo, bastando para isso reler o artigo 2°° dos
respectivos planos, que sao praticamente idénticos, vez que esses documentos
optaram por permear as suas diretrizes no respeito aos Direitos Humanos,
significando uma disposicéo pelo viés democratico.

Esse aspecto antidemocrético, o entrevistado declara de forma explicita que,
ao assumir a vice-reitoria da Universidade Estadual da Paraiba/UEPB, ele e os
outros colaboradores da construcdo do plano educacional foram dispensados,
simplesmente por estarem contrariando, segundo o entrevistado “A”, o contexto
politico que a época governava o estado da Paraiba.

Esse ponto, trazido pelo entrevistado, revela dois dados curiosos, qual seja,
uma antitese, que dialeticamente deixa transparecer uma contradicdo com a tese,
pois, esta Ultima se caracterizaria por uma execu¢do do PEE/PB pautada pelo viés
democratico, porém, a exclusdo de seus membros, pelas razdes apontadas do
entrevistado, revela um contrassenso politico que colide com as bases formadoras
do PEE/PB.

Essa argumentacdo, em restando comprovada, desidrata as veias

democréticas que tanto foram defendidas na construcdo do plano educacional,

%2 Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
[...]

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos [...] (Op., cit., 2014)

Art. 2° Sao diretrizes do PEE:
[...]

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos [...] (Op., cit., 2015)
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considerando que na época o0 estado da Paraiba, pelo menos teoricamente, era
governado por um grupo politico partidario afeito as politicas sociais e a luta
democratica, tdo importante para o pais e o estado, oriundos de uma historia politica
de lutas em tempos passados.

Um terceiro dado, que aponta outra contradicdo na execucdo do PEE/PB € a
afirmacdo do entrevistado sobre a falta de parceria entre a Unica instituicdo de
ensino superior, pertencente ao sistema de ensino da Paraiba, Universidade
Estadual da Paraiba/UEPB, para ajudar a avaliar e discutir o acompanhamento e a
execucdo do PEE/PB. Essa situacdo € preocupante por parte das autoridades e
depde contra a op¢do democratica e os principios dos Direitos Humanos trazidos no
préprio PEE/PB. Lembramos que o poder publico ao aprovar o texto, como
legislacdo, se obriga ao seu integral cumprimento como politica publica. Nessa
mesma senda, o entrevistado responde que a UEPB, quando ndo convidada a
colaborar na execucdo do PEE/PB compromete a concretizacdo das estratégias do
plano.

Numa pontuacdo reflexiva, ante as informacdes expostas pelo entrevistado
nessa relacdo entre a Secretaria Estadual de Educacao da Paraiba-SEECT/PB e a
UEPB para a efetividade do PEE/PB trazemos algumas observacdes, que se
correlacionam, inclusive com o objeto desse trabalho, mais detidamente sobre
algumas metas do respectivo plano educacional. Comecaremos essa relacdo pela
prépria Meta 13 e suas estratégias®, além de outras, como a meta 3 e estratégias
3.1 e 3.2; meta 6 e estratégia 6.3; meta 8; meta 21 e estratégias 21.4 e 21.5, meta
22 e estratégia 22.1 e a meta 24,que reclamam a mesma situacao, qual seja:

*% Meta 13 Implementar a educacao em direitos humanos em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino na Paraiba. (Meta criada neste PEE).

Estratégias: 13.1. Garantir a inclusédo de préaticas pedagdgicas na educacdo que contemplem a
educacgéo em direitos humanos no sentido da convivéncia e respeito entre os diferentes, a mediacao
de conflitos e a educacao para a paz,

13.2. Apoiar, técnica e ou financeiramente, a elaboracdo de materiais didatico pedagdgicos para
educacédo em direitos humanos e diversidade sociocultural;

13.3. Monitorar o encaminhamento dos casos notificados de violéncia e discriminacdo da/na escola
articulando a rede de protec¢éo social;

13.4. Promover a insercdo da educacé@o em direitos humanos, conforme as diretrizes nacionais nos
processos de formacéo inicial e continuada dos trabalhadores da educacdo nas redes de ensino, no
sistema prisional e nos estabelecimentos de medidas socioeducativas;

13.5. Estimular os estudos de educacéo em direitos humanos e de diversidade, na formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacédo, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, de forma
interdisciplinar, transdisciplinar e transversal, articulando-os a promogéao dos direitos humanos (meta
do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos). (Op., cit., 2015, p. 81)
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Meta 3 Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
ano do ensino fundamental (Corresponde a Meta 5 do PNE).
Estratégias: 3.1. Estruturar processos pedagogicos de alfabetizacao,
nos anos iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as
estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e
valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores (as)e com
apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo de
todas as criangas (Op., cit., 2015, p. 28).

Meta 6 Triplicar as matriculas da educacédo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50 %
da expansao no segmento publico (Corresponde a Meta 11 do PNE).
Estratégias: [...]

6.3. Promover a formacdo inicial e continuada de professores (as) da
educacao profissional técnica de nivel médio, a partir do primeiro ano
de vigéncia do PEE (Op., cit., 2015, p. 50).

Meta 8 Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos,
de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste PEE, para as populacbes do campo, da regido de
menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Op.,
cit., 2015, p. 61).

Meta 21 Elevar, no Estado da Paraiba, a qualidade da educacgéo
superior e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo
superior para 75%, sendo, do total, ho minimo, 35% doutores
(Corresponde a Meta 13 do PNE).

Estratégias: [...]

21.4. Contribuir com a melhoria da qualidade dos cursos de
pedagogia e demais licenciaturas, por meio da aplicacdo de
instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, integrando-os as
demandas e necessidades da rede de educacgéo superior do estado
da Paraiba [...];

21.5. Fomentar a elevacdo do padrdo de qualidade da universidade
mantida pelo poder publico estadual [...].(Op., cit., 2015, pp. 120 e
121)

Meta 22 Ampliar o nimero de mestres e doutores na Paraiba, a fim
de contribuir com a Unido na elevagdo gradual do numero de
matriculas na poés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores. (Alinhada a
Meta 14 do PNE).

Estratégias: [...]

22.1. Induzir, nas universidades publicas do Estado da Paraiba,
notadamente na mantida pelo Poder Publico Estadual, a oferta de
pés-graduacdo stricto sensu [...] (Op., cit., 2015, p. 121)
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Meta 24 Formar, em nivel de pds-graduacéo, 50% dos professores
da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica
formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizacbes dos sistemas de
ensino. (Corresponde a Meta 16 do PNE) (Op., cit., 2015, p. 131).

Um olhar mais criterioso, sob as metas e estratégias acima mencionadas,
torna-se evidente, por exemplo, que o apoio da UEPB é imprescindivel na
colaboracdo da politica de escolarizacao e alfabetizacdo, na formacéo técnica, no
fomento a pds-graduacao lato ou stricto sensu dos docentes da rede basica além da
propria politica de Formacao Docente e de educacdo em Direitos Humanos.

Torna-se importante alertar para a necessidade do auxilio técnico e cientifico
das instituicdbes de ensino superior, notadamente a UEPB, para a aplicacdo do
PEE/PB. Porém, se esta universidade ndo acompanha a concretizacdo do plano
educacional, quem dira sobre a sua colaboracdo, mesmo que no texto do PEE/PB
faca-se a aluséo, pois “[...] Em relagcdo a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB),
também se constata igual processo de expansdo e de interiorizacdo na Uultima
década, com a criacdo de novos Campi e de novos cursos, inclusive de pos-
graduacgao [...]” (Op., cit., 2015, p. 114). Agir por esse caminho é fazer uma opc¢ao
por ndo aceitar a colaboracdo de uma instituicdo técnica e cientifica, acerca dos
possiveis resultados das metas e estratégias do PEE/PB.

Sobre a resposta a terceira pergunta, o entrevistado “A” destaca o acento
pioneiro do PEE/PB sobre a inclusdo dos Direitos Humanos, comparativamente aos
demais planos da federacdo, mencionando o préprio contexto social em que
vivemos, onde a educacdo em Direitos Humanos ao inserir-se no contexto
educacional, volta-se basicamente para o fomento de uma formacéo de educadores
conscientes do papel social e politico da escola, numa perspectiva educacional
apoiada no multiculturalismo e na diversidade.

A posicdo do entrevistado aponta que a educacdo em Direitos Humanos
trazida ao PEE/PB vem substanciar uma formagdo humana, através do espaco
escolar, capaz de redimensionar o papel da dignidade dos sujeitos como algo
sublime e que merece, como as demais acdes, uma politica publica que introduza a
consciéncia dos Direitos Humanos como uma necessidade dos nossos tempos,
onde, a partir da escola se deva, como politica educacional, afugentar praticas

desumanas que fragilizem as relagdes sociais.
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A oportuna posi¢ao do entrevistado sobre as razdes da inclusdo da meta 13
no PEE/PB se coaduna com o que aludimos em diversos pontos mencionados
nesse trabalho, a exemplo das definicdes de Direitos Humanos, a Teoria Critica dos
Direitos Humanos e a sua relacdo com a Formacédo Docente. Naquela oportunidade,
que coincide com o que aborda o entrevistado, refletimos como a educagcdo em
Direitos Humanos deveria ser sélida, no sentido de imprimir, por meio da educacéo,
0 respeito ao diferente e a emancipacao dos individuos, criticos e politizados, sendo
a escola esse espaco privilegiado.

O entrevistado faz outra alusdo a pouca execucéo das politicas de formacao
em Direitos Humanos, tanto pelo ente estatal como os municipios. Outro aspecto,
feito pelo entrevistado, € o acento a atual conjuntura politica do pais, que parece
desfigurar ou mesmo néo apontar uma continuidade da formacdo nessa tematica,
desconsiderando, até, as premissas das Diretrizes Nacionais da Educacdo em
Direitos Humanos.

Na quarta e ultima pergunta, o entrevistado responde que o que foi colocado
no anexo da Lei n° 10.488/2015 mantendo-se fiel aquilo que, nos meandros das
discussodes foram vividos por todos os envolvidos na confeccéo do PEE/PB. Merece
destaque, mais uma vez, o ponto concernente a posicdo democrética que alicergou
o plano educacional e como a comissao de elaboracdo procurou, frente as
divergéncias, pavimentar um caminho de consenso entre os que defendiam suas
impressdes. Mais uma vez, ressalte-se, prevaleceu a base democratica. O trabalho
de elaboracdo obedeceu a um calendéario estabelecido, a ponto de se fazer
trabalhos extras, para a conclusdo do documento, que deveria ser enviado ao

parlamento paraibano.

4.9 Comentarios as respostas da entrevistada “B”

Na primeira reposta a entrevistada “B”, na mesma senda do que expds o
entrevistado “A”, pontua que o PEE/PB serve como elemento norteador, para a
concretizacdo das politicas educacionais do estado e do municipio. Da mesma
forma, acentua que os poderes publicos deve considerar o que expde o PEE/PB nos
seus planejamentos locais, considerando os niveis e modalidades.

Aqui, na proposta da entrevistada, fica perceptivel que ha uma convocagéo

para que os entes federados locais, leia-se estado e municipios, correspondam,
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dentro de suas competéncias e dos sistemas de ensino que a cada um compete,
fixadas tanto na Constituicdo Federal como na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao/LDB n° 9394/96, para que a insercao dessas diretrizes se se tornem
presentes, considerando o tempo de vigéncia que a respectiva legislacéo vigorara. E
de bom alvitre lembrar o que respondeu o entrevistado “A” sobre esse quesito,
gquando o mesmo evidenciava a urgéncia de que esse PEE/PB pudesse ser
conhecido e discutido pela comunidade escolar da Paraiba.

Na segunda resposta a entrevistada “B”, de uma maneira mais detalhada,
coloca de forma minudente alguns elementos importantes. Primeiro, no tempo de
formacao do PEE/PB, o Ministério da Educacdo/MEC procurou oferecer um suporte
técnico para que os estados e municipios adequassem. Na Paraiba, a prépria
entrevistada coordenou a equipe denominada SASE/DICOPE, contando, também,
com a colaboracdo democrética de entidades diversas. A entrevistada, a época era
coordenadora do Forum Estadual de Educacdo-FEE/PB, no entanto, aponta um
gesto importante por parte da presidente do Conselho Estadual de Educacédo da
Paraiba-CEE/PB a professora Janine Marta Coelho Rodrigues, que permitiu mesmo
como dirigente do 6rgdo executor da elaboracdo do PEE/PB, que o FEE/PB
pudesse, de forma democratica e participativa, organizar as atividades dos grupos
de teméticos, responsaveis pela constru¢do tematica das diversas politicas que o
PEE/PB deveria contemplar.

Outro detalhe que a entrevistada realca € que a discussao e aprovagao como
legislacéo, do PEE/PB foi realizada em uma Unica sessdo da Assembleia Legislativa
da Paraiba/ AL-PB, tendo sido encaminhada para posterior sancdo do Governador
Ricardo Coutinho. Esse ponto gera uma reflexdo para o fato de que nédo resta
apontado, na colocacdo da entrevistada, se houve na AL/PB, através de suas
comissOes, discussdes mais aprofundadas no que concerne as politicas, por
exemplo, de Direitos Humanos ou as concernentes a grupos como os quilombolas e
ciganos.

Se a colocagao da entrevistada “B” for levada a cabo, fica demonstrado, pelo
menos de forma preliminar que a AL/PB, como espaco representativo do povo
paraibano imprimir pouca importancia ao texto. Um dos pontos bastante debatido
nas perguntas feitas aos dois entrevistados foi o desenrolar de um acompanhamento
a execucgdo do PEE/PB. Segundo a entrevistada “B”, o Artigo 5° da Lei 10.488/2015

aduz que:
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Art. 5° A execucdo e o cumprimento das metas e estratégias do PEE
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas,
a cada 2(dois) anos, realizados pelas seguintes instancias:

| - Secretaria de Estado da Educacéo;

Il - Comisséo de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba;

Il — Conselho Estadual de Educacéo; e,

IV - Férum Estadual de Educacéo.

§1°]..]

8§ 2° Compete, ainda, as instancias referidas no caput e no § 1° deste
artigo:

| — divulgar os resultados do monitoramento e das avalia¢cdes, com
vistas ao acompanhamento da evolugéo no cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo Unico desta Lei, nos respectivos sitios
institucionais da internet e midias locais;

Il — analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas;

Il — analisar e propor a ampliagdo progressiva do percentual de
investimento publico em educacéo (Op., cit., 2015).

Nesse aspecto, afirma a entrevistada “B” que para acompanhar essa
execucao, conforme fixa o artigo em comento, uma portaria designou uma comissao
técnica permanente, incumbida, inclusive, de apresentar um relatério responsavel
por apresentar os resultados dos anos de 2015 a 2019. No entanto, ainda séo
desconhecidos os resultados desse relatorio, principalmente sobre o tocante as
andlises e propostas de politicas de Formacéo Docente em Direitos Humanos, como
orienta a meta 13.

Quanto a terceira e Ultima pergunta, a entrevistada coloca que ha sim uma
politica de formacdo continuada acerca dos Direitos Humanos, tendo a Geréncia
Executiva da Diversidade e Inclusdo (GEDI), como propulsora de um trabalho
formativo que aborda temas de véarias matizes.

No geral, as posicOes trazidas nas respostas dos questionarios refletem
aspectos interessantes para uma analise acerca do ponto de vista de cada
entrevistado ao tratar do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba PEE/PB. Em
termos claros a posicao dos entrevistados estabelece uma dialética interessante,
onde, por meio de uma base material que é o proprio PEE/PB, construido com
muitos interesses ali inseridos, acaba por deixar a mostra algumas contradicoes, ja
analisadas, porém, aqui serdo refletidas pelas posi¢coes convergentes e divergentes
dos entrevistados, principalmente no tocante a falta de execucéo e implementacao

das politicas fixadas no plano educacional paraibano, pelo Governo do Estado.
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De inicio, € verdade que h4 um aspecto que j& denominamos como uma tese
estabelecida, qual seja a percepgcdo comum entre os entrevistados de que o PEE/PB
foi um ganho importante para a politica publica educacional na Paraiba, incluindo ai
as proprias discussfes quando de sua elaboracao.

O professor Flavio Romero, entrevistado “A” de inicio ressalta o carater
democratico que consignou a confec¢do do PEE/PB, feito, portanto, a varias maos e
ganhando um realce participativo de varios grupos representativos do campo
educacional. Aqui também ha uma semelhanga com o que expde a entrevistada “B”
a professora Giselda Freire.

No entanto, depois dessas observacfes comeca aparecer as antiteses, com
algumas contraposi¢cdes a alguns elementos. O entrevistado “A”, por exemplo,
traduz no seu discurso certa frustragcdo no tocante a execucdo do PEE/PB que,
embora denso e tdo rico em contemplar grupos sociais minoritarios, como 0s
indigenas e quilombolas ndo deveriam servir como um arcabougo tedrico sem
verdadeira insergao concreta desse plano na vida escolar. O entrevistado “A” chega
a apontar a urgéncia para que as “estruturas burocraticas” ndo engessem a
concretizacao do plano no “chao da escola”.

Outro ponto interessante na fala do entrevistado “A” € a confissdo de que ele
ndo estd acompanhando a execucdo do PEE/PB, ndo obstante ter participado da
sua confeccdo e a de que ha um flagrante desprezo por parte da Secretaria de
Estado da Educacdo SEECT/PB em nao convidar, para discutir ou mesmo colaborar
na execucao do PEE/PB a Universidade Estadual da Paraiba UEPB, pertencente ao
sistema de ensino estadual, 0 que evidencia uma opc¢éo equivocada por parte dos
governantes em desprezar um espaco de atividade cientifica para, com a ajuda de
seus profissionais, tornar concreta, por exemplo, algumas metas que exigem pela
sua peculiaridade a colaboracao de profissionais do ensino superior.

Aqui, no sentido de contrapor a fala do entrevistado “A”, trazemos a baila as
colocagdes da entrevistada “B” que estampa na resposta a segunda pergunta que
na época da elaboracédo do PEE/PB em consonancia com o artigo 5° da lei do plano
educacional de n° 10.488/2015, foi publicada uma portaria nomeando uma Comissao
Permanente que nas suas atribuicbes deveria monitorar e avaliar as metas do
PEE/PB.

Porém, inobstante a referida comisséo existir de fato, a prépria entrevistada

“B” acentua que ainda se encontra em fase de “atualizacdo” o relatério que tornara
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publica o acompanhamento dos ultimos 04 (quatro) anos, de 2015 a 2019. Por essa
razao, vemos aqui duas abordagens: a de quem elaborou o PEE/PB, mas néo sente
uma efetiva concretizacdo de suas metas e estratégias e a colocacdo de quem,
ainda fazendo parte da estrutura governamental da SEECT/PB confessa que o
resultado das monitoracdes ainda néo foi publicado, porém, estdo ocorrendo.

O contexto até aqui abordado é preocupante e destaca uma antitese nos
seguintes moldes: o PEE/PB, democraticamente construido, inclusive com a
participacdo ativa dos entrevistados, revela uma contrariedade no tocante a sua
execucgao, como politica publica. Enquanto a posicao do entrevistado “A” é a de que
o PEE/PB nado conseguiu chegar as bases, até com rejeicdo a colaboracdo da
Universidade Estadual da Paraiba/UEPB, a posi¢cao da entrevistada “B” é outra, qual
seja a de que ha execucgdes politicas ocorrendo na estrutura do poder publico da
Paraiba, no cumprimento das metas e estratégias.

Aqui se manifesta um dado preocupante, qual seja a visdo de quem observa
globalmente a inexisténcia da execucdo do PEE/PB na educacdo paraibana, e a
outra visdo, de quem estd mais préoxima, ainda hoje a estrutura de poder, de que
esse plano educacional, embora com relatério a ser publicado, estd sim em
execucdo. No entanto, preocupa o fato dessas politicas, particularmente a da
Formacgéo Docente em Direitos Humanos nao atingir um patamar de efetivagéo junto
aos docentes e as escolas. Isso sé colabora para o aumento do numero de violéncia
de toda natureza no seio da vida escolar, fruto de uma inaplicacdo das politicas de
Direitos Humanos na educacéo.

A conclusdo, ou mesmo a sintese que se pode estabelecer aqui é a seguinte:
os dados refletidos carecem de uma resposta efetiva por parte da SEECT/PB. De
outra banda, parece haver um descompromisso no que concerne ao poder publico
estadual em tornar publica, por exemplo, quais acbes efetivas foram executadas
para a Formacdo Docente em Direitos Humanos, conforme estipula a Meta 13 do
PEE/PB, e, aliado a isso, temos no proprio estado, como ente organizador da
construgcdo do PEE/PB, o primeiro a ndo executa-lo e a ndo acompanhar a contento,
o andamento de cada meta estipulada.

Igualmente, é importante dizer que o estado brasileiro também tem sua
parcela de descompromisso e colabora para o0 resultado dos aspectos
caracterizadores da sintese aqui esbocada. Essa responsabilizagdo fica evidente

guando vemos primeiro, como abordado nos tépicos anteriores, a falta de uma
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acentuada opcéo por parte do PNE no que tange a Formacdo Docente em Direitos
Humanos.

Segundo, colabora para esse resultado a situacdo politica do pais ao
abracar, abertamente uma bandeira conservadora e neoliberal, 0 que impacta nos
demais entes federativos, com a diminuicdo de recursos e parcerias institucionais,
incluindo o estado da Paraiba, muito embora este Ultimo esteja sendo governado
nos ultimos anos por um projeto politico que tem demonstrado sensibilidade social,
porém, em proporcdes diferentes ao governo federal, vém descumprido as diretrizes
do PEE/PB ou mesmo ndo apresentando ao publico quais politicas de fato estédo

sendo executadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao desencadear toda uma discussdo sobre o papel histérico dos Direitos
Humanos, sua importancia nacional e internacional, as abordagens criticas de varios
pensadores sobre o seu real significado como instrumento de afirmacéo social de
sujeitos conhecedores do direito a uma dignidade universal, ndo restrita aos muros
geograficos e que nao podem ser vilipendiados pelo Estado.

Na mesa diregéo, verificamos que a concluséo de um trabalho de mestrado,
nessa perspectiva se propds a refletir, sem respostas prontas a tematica de um
projeto politico extenso e firmado pelo Plano Estadual de Educacéao da Paraiba/PEE-
PB, especialmente sobre a Formacédo de professores em Direitos Humanos na
escola ndo onde o mesmo nao pode se dar por conclusivo e nem se arvora a
preencher todas as lacunas atinentes ao tema.

Por essa razéo, nesse trabalho ndo poupamos esforcos no sentido de discutir
0 objetivos geral e os especificos, ao tratar, também, do caminho metodolégico e o
tipo de pesquisa que o qualifica, relacionando-os com a educacgéo e a Formacéao
Docente, enriquecida pelo que expde o Plano Nacional de Educacdo/PNE e alguns
elementos dos planos estaduais dos 8 (oito) estados do nordeste, afora as
explanacdes dos entrevistados que nos permitiram lancar um olhar de quem esté do
outro lado, isto €, daqueles que se propuseram a construir cada meta e estratégia,
evidenciando que ambos tém posicionamentos diferentes no concernente a
execucdo do PEE/PB, aludindo principalmente aos contextos vividos a época da
elaboracao.

A dissertacao buscou pesquisar o Plano Estadual de Educacédo e a Formacao
Docente em Direitos Humanos, avalizada por meio de uma dialética discusséo que,
mesmo de forma ndo tdo substancial, apontou contrariedades e opc¢bes politicas
muito definidas.

Os aspectos do Materialismo Histérico Dialético ordenaram as discussodes,
como uma espinha dorsal, frente a uma base material muito evidente que é a
educacao e que se nao for trabalhada como fomentadora da cultura da incluséo e do
trabalho de promocédo do sujeito conhecedor dos Direitos Humanos e, por
conseguinte, critico a sua realidade, certamente servira de isca para os caprichos
mercadoldgicos do capitalismo e neoliberalismo, desfigurando o papel social e

comprometedor da escola.
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Na verdade, embora os avancos legislativos sobre os Direitos Humanos
tenham ganhado notoriedade internacional, como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 ou mesmo os fundamentos tracados na Constituicdo
Federal de 1988, € evidente o desconhecimento que a escola ainda tem sobre os
Direitos Humanos, considerando que, atualmente o convivio escolar atrela-se a
novos modos de convivéncia, pois, la dentro temos outros alunos e professores, com
anseios e angustia trazida de seus lares, o que pode ocasionar um esvaziamento do
protagonismo escolar nesse contexto se essa mesma escola ndo considerar a
importancia dos Direitos Humanos.

A concluséo que chegamos nesse trabalho, valoroso no sentido de debrucar-
se sobre o aspecto da Formacdo Docente em Direitos Humanos no Plano Estadual
de Educacdo da Paraiba PEE/PB, subsidiado pelas repostas ofertadas nas
entrevistas dos sujeitos é de que o Plano Estadual de Educacdo da Paraiba,
construido sobre a égide de um processo democratico e inclusivo de tantas
realidades que careciam de politicas educacionais, ainda sofre com a demorada ou
guase in6cua execucdo de suas metas e estratégias, inclusive a da Formacao
Docente em Direitos Humanos. Afora a falta de execucéao, verifica-se uma lacuna no
tocante ao acompanhamento sistematico das politicas educacionais ali propostas.

Ainda sdo timidas a repercussao e exigéncia dos 6rgdos politicos e demais
agrupamentos sociais ligados a educacédo, no tocante a cobranca junto a Secretaria
de Estado da Educacdo SEECT/PB cobrando providencias no sentido de,
anualmente exigir, nem que seja de forma estatistica a publicacdo de um percentual
de cumprimento das politicas ali elencadas.

No entanto, destacamos que ha outro aspecto, ndo menos importante, vivido
no Brasil e que incide na Paraiba, desde o ano de 2016, que foi o golpe parlamentar
sofrido contra um governo democratico, afora o quadro situacional das elei¢cdes de
2018, que desfiguraram as politicas publicas num retorno desenfreado ao modelo
neoliberal e a falta de sensibilidade com as minorias sociais, o que de certo modo
causa um impacto nos estados da federagéo para a concretizagdo dos seus planos
educacionais locais.

As dificuldades que sentimos para a construcdo desse trabalho, quando
fomos procurar o segundo entrevistado para responder ao nosso questionario, foi a

falta de informacdes mais detalhadas por parte da Secretaria de Estado da
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Educacéo da Paraiba SEECT/PB, no sentido de orientar qual setor especifico era o
responsavel pelo desenvolvimento das politicas publicas esbo¢cadas no PEE/PB.

Outro aspecto que dificultou outras informacdes que pudessem enriquecer
esse trabalho foi a ndo entrega por parte do entdo secretario de educacdo da
Paraiba, o professor Aléssio Trindade, que por sinal, participou como secretario da
construcdo do PEE/PB, do nosso questionério, protocolado em seu gabinete. NOs
entregamos a sua chefia de gabinete o questionario para que o0 mesmo respondesse
desde o més de Julho de 2019. Ocorre que o respectivo secretario deixou a pasta da
educacdo quase no final do ano de 2019, sem ao menos entregar nenhuma
justificativa. N6s preferimos deixar o questionario para que o entdo secretario nos
respondesse por e-mail, haja vista a sua assessoria nos informar que uma entrevista
pessoal seria impossivel, devido a sua agenda.

Os desafios que vislumbramos e o desejo que temos, embora ndo tenhamos
abarcado todas as realidades insitas ao extenso trabalho do PEE/PB, conforme
elencamos no paragrafo acima, é de que esse PEE/PB possa se tornar conhecido e
discutido nos mais diversos espacos escolares da Paraiba, principalmente na
proposi¢cédo da Formagdo Docente em Direitos Humanos, como politica educacional
para o nosso tempo. Afinal, os Direitos Humanos ndo uma faculdade, mas uma

urgéncia na escola e na sociedade.

SUGESTOES PROPOSITIVAS

E é considerando a urgéncia do trabalho dos Direitos Humanos na educacéo,
gue emerge da atencédo tanto dos poderes publicos como dos agentes educacionais
que, como advogado, professor de Filosofia e integrante do Nucleo de Estudos
Projetos e Pesquisas sobre Formacdo Docente/NEPESF da Universidade Federal
da Paraiba/UFPB, que sugerimos como projeto de extensdo algumas proposi¢coes
como:

*A constituicio de wuma comissdo mista de docentes, discentes,
pesquisadores e demais militantes dos Direitos Humanos, no sentido de verificar os
resultados do projeto de execucéo do PEE/PB.

*Perscrutar, junto a Secretaria de Estado da Educacéo da Paraiba SEDEC/PB
como esta se desenvolvendo o processo de formacdo docente em Direitos Humanos

e como esses conteudos colaboram, pedagogicamente, para que esses docentes
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possam desenvolver uma consciéncia critica e reflexiva, frente as realidades sociais
gue circundam a escola.

*Formar um grupo de profissionais para, diante da situacdo de como se
desenvolve o PEE/PB, realizar oficinas tematicas pra discutir atividades pedagdgicas
voltadas aos Direitos Humanos.

*Pesquisar caso a SEECT/PB tenha proporcionado a Formacgdo Docente em
Direitos Humanos, junto aos docentes que participaram dessas formacdes como
eles estdo conseguindo desenvolver as formacOes, tematizacdes, discussdes e
trabalhos junto & comunidade escolar acerca dos Direitos Humanos. E preciso
descobrir nessas escolas como o resultado dessas formacdes foram capazes de
diminuir, por exemplo, os indices de violéncia ou como elas foram importantes para
aumentar a consciéncia cidada dos educandos dentro e fora da escola.

*QOrganizar uma equipe gestora, técnica e pedagogica em unidades polo, para
verificar junto as escolas onde os docentes tenham recebido essa formacao
especifica, como o resultado da implantacdo da educacdo em Direitos Humanos
colaborou para o tratamento entre os educandos acerca do respeito a diversidade
seja ela religiosa, cultural e sexual e saber, nos casos onde ocorreram violagoes,
como elas foram enfrentadas.

*Organizar semindrios tematicos junto aos docentes e discentes, com
apresentacao teorica, além de palestras sobre Direitos Humanos na escola e
vivenciar oficinas de sensibilidade ao tema.

*Organizar sistematicamente um questionario de escuta do cotidiano da
escola em relacdo aos Direitos Humanos e realizar encontros onde os resultados
desses questionarios serdo discutidos, além de saber dos docentes se eles veem no
cotidiano da escola essa cultura de respeito aos Direitos Humanos. Qual impressao

eles tém quando verificam algumas posturas autoritarias na relacdo escolar.
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APENDICE

APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO COM O ENTREVISTADO “A”
PRESIDENTE DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO ESTADUAL
DE EDUCACAO DA PARAIBA

2
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA-UFPB
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO- PPGE MESTRADO EM
EDUCACAO

ROTEIRO DE QUESTIONARIO AO ENTREVISTADO “A”

1° Como Vossa Senhoria define a importancia do Plano Estadual de Educacdo da

Paraiba?

2°Qual a sua avaliacdo acerca da Execucdo do Plano Estadual de Educacao da
Paraiba, Lei 10.488/2015, de sua aprovag¢do como legislacdo estadual até os dias
atuais?

3° Na Lei 10.488/2015 do Plano Estadual de Educacédo da Paraiba, destacamos a
Meta 13°*, e especificamente as estratégias 13.1; 13.3; 13.4 e 13.5 como alvos

54 Meta 13 Implementar a educacdo em direitos humanos em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino na Paraiba. (Meta criada neste PEE).

13.1. Garantir a inclusdo de praticas pedagdgicas na educagcdo que contemplem a educagdo em
direitos humanos no sentido da convivéncia e respeito entre os diferentes, a mediacdo de conflitos e
a educacéo para a paz;

(...

13.3. Monitorar o encaminhamento dos casos notificados de violéncia e discriminagdo da/na escola

articulando a rede de protecéo social;
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importantes na construcao desse trabalho, por versar sobre a necessidade de uma
politica educacional em vista da formacdo de professores em Direitos Humanos.
Nesse sentido, considerando a meta em epigrafe, qual a sua opinido frente a

inclusédo da respectiva meta na politica educacional de formacéo docente?

4° No anexo que compde a Lei 10.488/2015 *°do Plano Estadual de Educacdo da
Paraiba, ha uma sucinta apresentacdo de todo o histérico de construcdo do
respectivo plano, onde Vossa Senhoria é apresentado como presidente da
Comissdo de Acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba.
Haveria outras informacdes ou detalhes, quando da construgéo desse plano que néo

constam da apresentacdo assinada por Vossa Senhoria?

13.4. Promover a insergcdo da educac¢é@o em direitos humanos, conforme as diretrizes nacionais nos
processos de formacdo inicial e continuada dos trabalhadores da educacdo nas redes de ensino, no
sistema prisional e nos estabelecimentos de medidas socioeducativas;

13.5. Estimular os estudos de educag¢do em direitos humanos e de diversidade, na formacéao inicial e
continuada dos profissionais da educacéo, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, de forma
interdisciplinar, transdisciplinar e transversal, articulando-os a promogéao dos direitos humanos (meta
do Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos). (PARAIBA, 2015)

55Vide:
http://static.paraiba.pb.gov.br/2016/07/Lei-n%C2%BA-10.488-Plano-Estadual-de
Educa%C3%A7%C3%A30-ANEXO-DO-PLANO-ESTADUAL-1-3-1.pdf
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO COM A ENTREVISTADA “B”
PRESIDENTE DO FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO DA PARAIBA

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA-UFPB
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO- PPGE MESTRADO EM
EDUCACAO

ROTEIRO DE QUESTIONARIO A ENTREVISTADA “B”

1° Como Vossa Senhoria define a importancia do Plano Estadual de Educagao da

Paraiba?

2°Qual a sua avaliagao acerca da constru¢gao do Plano Estadual de Educagdo da
Paraiba, Lei n°® 10.488/2015, desde as discussdes junto ao Conselho Estadual de
Educacdo — CEE/PB, passando pela aprovagcdo como legislacdo estadual na
Assembleia Legislativa e o processo de execugao do respectivo plano educacional

nos dias atuais?

3° Na Lei 10.488/2015 do Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, destaca-se a

Meta 13%°, e especificamente as estratégias 13.1; 13.3; 13.4 e 13.5 como alvos

56 Meta 13 Implementar a educacdo em direitos humanos em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino na Paraiba. (Meta criada neste PEE).

13.1. Garantir a inclusdo de praticas pedagdgicas na educagcdo que contemplem a educagdo em
direitos humanos no sentido da convivéncia e respeito entre os diferentes, a mediacao de conflitos e
a educacgéo para a paz;

(-..)

13.3. Monitorar o encaminhamento dos casos notificados de violéncia e discriminagdo da/na escola
articulando a rede de protecéo social;

13.4. Promover a insercéo da educac¢do em direitos humanos, conforme as diretrizes nacionais nos
processos de formacéo inicial e continuada dos trabalhadores da educacdo nas redes de ensino, no
sistema prisional e nos estabelecimentos de medidas socioeducativas;
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importantes na construcao desse trabalho, por versar sobre a necessidade de uma
politica educacional em vista da formacdo de professores em Direitos Humanos.
Nesse sentido, considerando a meta em epigrafe, qual a sua opinido frente a

inclusdo da respectiva meta na politica educacional de formacéao docente?

13.5. Estimular os estudos de educacéo em direitos humanos e de diversidade, na formacéo inicial e
continuada dos profissionais da educacédo, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, de forma
interdisciplinar, transdisciplinar e transversal, articulando-os a promocéo dos direitos humanos (meta
do Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos). (PARAIBA, 2015).
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA-UFPB
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO- PPGE MESTRADO EM
EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado Senhor(a)

O(A) Senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada:
PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO: FORMAGAO DOCENTE E PERTINENCIA
DOS DIREITOS HUMANOS NA ESCOLA, desenvolvida por RINGSON GRAY
MONTEIRO DE TOLEDO, sob a orientacdo da Profa. Dra. JANINE MARTA
COELHO RODRIGUES.

O presente estudo tem como objetivo geral: Analisar no Plano Estadual de
Educacao da Paraiba, lei de n° 10.488/2015 a proposta de Formagao Docente em
Direitos Humanos e como objetivos especificos: Investigar, por meio da aplicagéo de
um questionario, tipo escuta pedagdgica, qual a percepgao os entrevistados tém
sobre o Plano Estadual de Educagédo, a sua execugido e a insercdo do tema da
Formacdo Docente em Direitos Humanos e Identificar, confrontando o projeto do
Plano Estadual de Educacao, quando de sua elaboragao pelo Conselho Estadual de
Educacdo e a sua aprovagao final pela Assembleia Legislativa, para saber quais
mudancas foram impressas no respectivo texto.

A realizacdo desta pesquisa se Justifica a partir da necessidade de perceber

a relevancia do respectivo Plano Estadual de Educacdo da Paraiba, que em sua



145

Meta 13 preconizou a Formagdo Docente em Direitos Humanos como uma politica
educacional, buscando encontrar os possiveis resultados gerados por essa politica
no contexto da educacéo em Direitos Humanos.

A participacdo do(a) senhor(a) na presente pesquisa é de fundamental
importancia, mas sera voluntaria, ndo lhe cabendo qualquer obrigacado de fornecer
as informacgdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas pelos pesquisadores se
nao concordar com isso, bem como, participando ou ndo, nenhum valor Ihe sera
cobrado, como também nao lhe sera devido qualquer valor.

Caso decida nao participar do estudo ou resolver a qualquer momento dele
desistir, nenhum prejuizo lhe sera atribuido, sendo importante o esclarecimento de
que os riscos da sua participagdo sao considerados minimos, limitados a
possibilidade de eventual desconforto psicoldgico ao responder o questionario que
Ihe sera apresentado, para que isso ndo venha a ocorrer, sera escolhido um local
privado, sem a interferéncia de pessoas alheias ao estudo, enquanto que, em
contrapartida, os beneficios obtidos com este trabalho serdo importantissimos e
traduzidos em esclarecimentos para a populagao estudada.

Em todas as etapas da pesquisa serao fielmente obedecidos os Critérios da
Etica em Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolucdo n°. 466/2012 CNS,
que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil.

Solicita-se, ainda, a sua autorizacdo para apresentar os resultados deste
estudo em eventos cientificos ou divulga-los em revistas cientificas, assegurando-se
gue o seu nome sera mantido no mais absoluto sigilo por ocasido da publicagdo dos
resultados.

Os pesquisadores estarao a sua disposigao para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Eu,

declaro que fui devidamente esclarecido (a) quanto aos objetivos,
justificativa, riscos e beneficios da pesquisa, e dou 0 meu consentimento para dela
participar e para a publicacdo dos resultados, assim como o uso de minha imagem
nos slides destinados a apresentacao do trabalho final. Estou ciente que receberei
uma copia deste documento rubricada a primeira pagina e assinada a ultima por
mim e pelo pesquisador responsavel, em duas vias, de igual teor, ficando uma via

sob meu poder e outra em poder do pesquisador responsavel.
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Joao Pessoa-PB, de de 2019.

RINGSON GRAY MONTEIRO DE TOLEDO
Pesquisador responsavel

Participante da pesquisa

Enderec¢o do Pesquisador Responsavel: Ringson Gray Monteiro de Tolédo
Rua Silva Mariz, 323. Bairro: Cruz das Armas — Jodo Pessoa-PB CEP:58.085-350 - Fones: (83)

3242-7422 e 98890-4805 - E-mail: ringoadvogado @hotmail.com

Endereco do Comité: Endereco: Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Salde da
Universidade Federal da Paraiba, Campus | - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 —
Jodo Pessoa/PB - (83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com
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