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RESUMO

O objeto deste trabalho ¢ a politica de avaliacdo do Ensino Médio no Brasil. Para examinar a
relacdo entre a avaliacdo e esta etapa escolar, elaborei trés construtos tedrico-conceituais a
guisa de categorias analiticas: (1) a politica de numeros, concepgdo gerencialista, alinhada ao
neoliberalismo, propugna a légica produto-centrada na gestdo da educagdo (LIMA, 2014;
SORDI, LUDKE, 2009; FARIA 2005; FREITAS, 2012); (2) a politica com niimeros, poténcia
articuladora da agdo do Estado e da sociedade, reconhece a multidimensionalidade da
exclusao social e das desigualdades no planejamento da educacao (LIMA, 2014; SAVIANI,
2018; MAGALHAES, STOER, 2002); (3) a politica sem ntimeros, deliberadamente ignora os
conteudos das disputas inerentes a democracia no campo da educagio (RANCIERE, 2015).
Tracei um historico das politicas de Ensino Médio e de avaliagdo no Brasil, inclusive situando
as mais recentes (Lei 13.415/2017; Resolucdo CNE/CEB 3/2018), para, na sequéncia, definir
o problema de pesquisa: — Que avaliagdo da escola de Ensino Médio ha nas politicas
educacionais? Considerando as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM)
de 2012, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (2014-2024) e o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Basica (Sinaeb) como sinteses das construgcdes democraticas da
politica educacional na ultima década (FERRETI, SILVA, 2017, SANTOS, HORTA NETO,
JUNQUEIRA, 2017), investiguei bases do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), destacando nestas as informagdes relativas as escolas de
Ensino Médio no Rio Grande do Sul, em 2009, 2013 e 2017. Os principais procedimentos
metodoldgicos foram: (1) andlise documental, buscando os conteudos suprimidos,
adicionados e modificados nos questiondarios do Censo Escolar, Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bésica (Saeb) e Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), assim como
emlIndicadores produzidos pelo Inep; (2) analise quantitativa dos microdados, tabulando, de
forma descritiva, informagdes selecionadas de acordo com o proposto no Sinaeb. Em sintese,
nos instrumentos de avaliagdo observei uma nog¢do de organizagdo escolar hierarquizada, que
confere centralidade ao diretor para a avaliagdo institucional em detrimento dos demais
profissionais da educacgdo e estudantes como respondentes e que ndo valoriza instancias e
procedimentos de participacdo coletiva. Constatei também falta de continuidade em
informagdes que permitiriam acompanhar a superacdo das condi¢des de desigualdade
educacional e de relacionamento entre escola e trabalho, preterindo fundamentos e diretrizes
das DCNEM 2012 e do PNE (2014-2024). Na andlise dos microdados, percebi aproximagdes
dentre as redes de ensino, em relagao as baixas taxas de aprovacao, principalmente no 1° Ano
do Ensino Médio, e a limitadas agdes institucionais para o aluno trabalhador; noutra
perspectiva, elementos que evidenciam mais infraestrutura e ampliagdo das matriculas de
pessoas com deficiéncia. O distanciamento entre redes no Rio Grande do Sul ficou igualmente
evidenciado: a federal e a privada, com estudantes em melhores condigdes socioecondmicas e
desempenho em provas, e mais valorizacdo dos profissionais da educacdo; a estadual e as
municipais, mais inclusivas e acolhedoras das diversidades; a federal e a estadual, mais
atentas a participagdo e a gestdo democratica. Em suma, ao adotar uma andlise
multidimensional, ¢ possivel notar que, na relacao entre a politica e os nimeros arquitetada
em concepcdo gerencialista, ficam invisibilizados alguns dos aspectos caracteristicos das
redes publicas. A tese, portanto, ¢ que a politica de nimeros restringe a qualidade a légica
produto-centrada, diminui o conteido da avaliagdo e trata injustamente instituigdes mais
inclusivas e participativas como de mé qualidade. A concepcao limitada leva a uma politica
sem numeros, contrapondo-se, assim, & proposta de avaliagdo com niimeros, consoante as
construgdes democraticas presentes nas DCNEM de 2012, no PNE (2014-2024) e no Sinaeb.

PALAVRAS-CHAVE: politica educacional; politica de avaliagcdo; Sinaeb; Ensino Médio; Rio
Grande do Sul.
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RESUMEN

El objeto de este trabajo es la politica de evaluacion de la escuela secundaria en Brasil. Para
examinar la relacion entre la evaluacion y esta etapa escolar, elaboré tres constructos teorico-
conceptuales a través de categorias analiticas: (1) la politica de niimeros, una concepcion
gerencialista, alineada con el neoliberalismo, aboga por la logica producto-centrada en la
gestion educativa (LIMA, 2014; SORDI, LUDKE, 2009; FARIA 2005; FREITAS, 2012); (2)
la politica con numeros, que articula la acciéon del Estado y la sociedad, reconoce la
multidimensionalidad de la exclusion social y las desigualdades en la planificacién de la
educacion (LIMA, 2014; SAVIANI, 2018; MAGALHAES, STOER, 2002); (3) politica sin
numeros, ignorando deliberadamente el contenido de las disputas inherentes a la democracia
en el campo de la educacion (RANCIERE, 2015). Después de trazar una historia de la escuela
secundaria y las politicas de evaluacion en Brasil, hasta las mas recientes (Ley 13.415/2017;
Resolucion CNE/CEB 3/2018), me ubiqué en el problema de investigacion: - ;Qué
evaluacion de la escuela secundaria hay en las politicas educativas? Considerando los
Lineamientos Curriculares Nacionales de Bachillerato (DCNEM, 2012), el Plan Nacional de
Educacion (PNE) (2014-2024) y el Sistema Nacional de Evaluacion de la Educacion Bésica
(Sinaeb) como sintesis de las construcciones democraticas de la politica educativa en la ultima
década (FERRETI, SILVA, 2017;_ SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017),
investigué las bases de datos del Inep, destacando en estas la informacion relacionada con las
escuelas secundarias en el estado de Rio Grande do Sul en 2009, 2013 y 2017. Los principales
procedimientos metodoldgicos fueron: (1) analisis de documentos, buscando los contenidos
eliminados, agregados y modificados en los cuestionarios del Censo Escolar, Sistema
Nacional de Evaluacion de la Educacion Basica (SAEB) y Examen Nacional de la Secundaria
Superior (ENEM), asi como en los Indicadores elaborados por el Inep, Instituto Nacional de
Estudios e Investigaciones Educativas Anisio Teixeira; (2) andlisis cuantitativo de los
microdatos, tabulando, de manera descriptiva, informacién seleccionada de acuerdo con la
propuesta del Sinaeb. En resumen, en los instrumentos de evaluacion observé una nocion de
organizacion escolar jerarquica, que otorga centralidad al director para la evaluacion
institucional en detrimento de otros profesionales de la educacion y estudiantes como
encuestados y que no valora instancias y procedimientos de participacion colectiva. También
noté una falta de continuidad en la informacién que permitiera monitorear la superacion de
condiciones de desigualdad educativa y de la relacion escuela-trabajo. En el analisis de
microdatos, noté¢ aproximaciones entre las redes educativas, en relacion a las bajas tasas de
aprobacion, ya las limitadas acciones institucionales para el estudiante trabajador; en otra
perspectiva, elementos que muestran un poco mas de infraestructura y la expansion de la
matricula de personas con discapacidad. La brecha entre las redes escolares en Rio Grande do
Sul también fue evidente: la federal y la privada, con estudiantes en mejores condiciones
socioecondmicas y desempefio en las pruebas, y mas aprecio por los profesionales de la
educacion; las estatales y municipales, mas inclusivas y acogedoras de las diversidades;
federal y estatal, mas atentos a la participacion y la gestion democratica. En definitiva, al
adoptar un analisis multidimensional, es posible advertir que, en la relacion entre politica y
numeros, concebida en una concepcion gerencialista, algunos de los aspectos caracteristicos
de las redes publicas son invisibles. La tesis, luego, es que la politica de numeros restringe la
calidad a la légica producto-centrada, reduce el contenido de la evaluacion y trata
injustamente a las instituciones mas inclusivas y participativas como de mala calidad. El
disefio acotado conduce a una politica sin nimeros, esta y la otra oponiéndose asi a la
propuesta de evaluacién con numeros, de acuerdo con las construcciones democraticas
presentes en el DCNEM 2012, en el PNE (2014-2024) y en el Sinaeb.

PALABRAS CLAVE: politica educativa; politica de evaluacion; Sinaeb; Escuela secundaria;
Rio Grande do Sul.
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ABSTRACT

This research focused on the evaluation policy of Upper Secondary Education in Brazil. The
relationship between assessment and this schooling level was examined by means of three
theoretical and conceptual constructs that served as analytical categories: (1) the policy of
numbers, a managerialist conception, aligned with neoliberalism, advocates the input-output
logic in education management (LIMA, 2014; SORDI, LUDKE, 2009; FARIA 2005;
FREITAS, 2012); (2) the policy with numbers, which articulates the action of State and
society, recognizes the multidimensionality of social exclusion and inequalities in education
planning (LIMA, 2014; SAVIANI, 2018; MAGALHAES, STOER, 2002); (3) the policy
without numbers, deliberately ignores the content of democracy’s disputes in the field of
education (RANCIERE, 2015). Following an historical review of Upper Secondary Education
and evaluation policies in Brazil, until the most recent ones (Law 13.415/2017; Resolution
CNE/CEB 3/2018), I was able to define the research problem: - What evaluation of high
schools is there in educational policies? Considering the National Curriculum Guidelines for
Upper Secondary Education (2012), the National Plan for Education (2014-2024) and the
proposed National Basic Education Assessment System (Sinaeb) as syntheses of the
democratic constructions of educational policy in the last decade (FERRETI, SILVA, 2017,
SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017), I researched several databases of INEP, the
National Institute for Educational Studies and Research "Anisio Teixeira", mining
information related to high schools in the state of Rio Grande do Sul for years 2009, 2013 and
2017. The methodological procedures were: (1) document analysis, looking for the deleted,
added and modified contents in the School Census, the Basic Education Evaluation System
(Saeb) and the National Exam of Upper Secondary Education (ENEM) questionnaires, as well
as in the Indicators produced by Inep; (2) quantitative analysis of the microdata, through
descriptive statistics, related to Sinaeb's selected indicators. In summary, I observed that
assessment instruments are embedded in a notion of hierarchical school organization and the
principal's centrality; moreover, that schools' collective participation instances and procedures
are not valued. I also noticed a lack of continuity in information that would allow monitoring
the overcoming of educational inequality conditions and the school-work relationships. The
microdata analysis across federal, state, municipal and private school networks provided
further evidence of overall problems such as the low approval rates, mainly in the first year of
High School and a limited attention to working students' needs. In another perspective, it was
possible to recognize some improvement in schools' infrastructure and in the enrollment of
people with disabilities. However, gaps in between the Rio Grande do Sul education
networks' are also evident: federal and private schools students have better socioeconomic
conditions and test performance, and provide better career and working conditions to their
professionals whereas state and municipal schools are more inclusive and welcoming of social
diversities; and federal and state schools have more participation and democratic
management. Finally, I point out that some of the most democratic characteristics of public
school networks - federal, state and municipal schools - become invisible through the
managerialist lens which prevail the relationship between politics and numbers. The policy of
numbers restricts quality to the input-output logic, reduces the content of assessment and
unfairly treats more inclusive and participatory schools as of poor quality. The thesis,
therefore, is that the limited evaluation design leads to a policy without numbers. Thus, both
conceptions are opposed to the herein stressed proposition of an evaluation with numbers,
according to the democratic constructions grounded on the National Curriculum Guidelines
(2012), and the National Plan of Education (2014-2024), and in the for now just planned
National Basic Education Assessment System (Sinaeb).

KEYWORDS: educational policy; evaluation policy; Sinaeb; High school; Rio Grande do
Sul.
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CONTAR PARA QUIL? Sobre democracia e niimeros que ganham vida

Eu sei que nos temos que chorar, e vamos chorar. Mas nos ndo podemos (parar), por
conta de 5 mil pessoas, ou 7 mil pessoas que vao morrer.

Empresario paranaense Junior Durski (UOL, 2020a)

O quanto valem 5 ou 7 mil vidas num pais com 200 milhdes de habitantes? Na fala do
empresario Junior Durski, dono de uma famosa hamburgueria brasileira, ha uma clara
tentativa de relativizar mortes com niimeros. A universidade onde estudo teve 5.671 alunos
ingressantes na graduacdo em 2020, estima-se que em 58,9% dos municipios do Rio Grande
do Sul e 33,3% do Brasil a populagao ndo chega a 7 mil pessoas (PORTAL DA UFRGS,
2019; PORTAL DA UFRGS, 2020; IBGE, 2019). Se um municipio fosse retirado do mapa

nao seria problema? Ou os calouros da Universidade?

Em 2020, razdes da ciéncia e dos nimeros foram subsidios do debate politico. No caso
extremo, de uma pandemia em que ndo se tinha o tempo devido a reflexdo,vidas estavam em
jogo e algumas perguntas eram explicitas: qual a decisdo garantiria a vida a mais pessoas?
Outras questdes ndo eram tao explicitas. De quem seriam as vidas salvas? Quem seriam os
poupados? Perguntas ndo enunciadas, por vezes, carregam mais significado do que as
anunciadas. A reflexdo sobre o Estado, com suas relagdes de forca e politicas publicas, em
maior ou menor monta, carregam questoes que ficam ao fundo. S3o escolhas, logo
pressupdem negagao.

Ha negacdes que, no entanto, ficam ocultas. A pandemia trouxe a tona uma logica
latente, muito semelhante ao processo historico da politica de educag@o no Brasil. Ao retomar
um passado nao tao distante, os numeros sdo ilustrativos de que a instituicdo educativa foi de
e para poucos. O selo de garantia da “exceléncia” vem da elitizagdo. Assim como na
pandemia, da exclusdo de vidas que, ainda que vividas, ndo tinham direito a ter direitos.

Foram justamente vidas excluidas pela cor, classe social, género e orientagdo sexual

que adentraram a escola publica brasileira nos ultimos 30 anos (SENKEVICS, CARVALHO,

2020). Nao a toa, a qualidade da educacdo tornou-se pauta com a democracia. Em uma
situacdo que nao foi singular ao Brasil, a escola de outrora — fundamentada numa “exceléncia

excludente” (MAGALHAES, STOER, 2002) — ndio era mais condizente com o conquistado e

prescrito na Constitui¢ao de 1988. Por isso, a questao que interessa: como associar exceléncia

e democracia?


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/03/24/empresarios-coronavirus-o-que-dizem-criticas.htm
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/densidade-do-vestibular-2020-e-mais-alta-nos-cursos-da-area-da-saude-1
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/densidade-do-vestibular-2020-e-mais-alta-nos-cursos-da-area-da-saude-1
http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/ufrgs-divulga-edital-de-oferta-de-vagas-pelo-sisu
https://www.scielo.br/pdf/ea/v34n99/1806-9592-ea-34-99-333.pdf
https://www.scielo.br/pdf/ea/v34n99/1806-9592-ea-34-99-333.pdf
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No processo de democratizacdo da sociedade brasileira, a defesa do direito a educagao
de qualidade encontrou sintese na gestdo democratica efetivada por politicas publicas

(PERONI, 2018). Na associacao de politica social e democracia, contudo, transparece que o

direito ¢ historico e depende da relacdo de forgas condensadas no Estado e em suas

instituicdes (BOBBIO, 2004; POULANTZAS. 1978). Por um lado, cada politica publica ¢ a

J4

sintese de uma disputa; por outro, mesmo quando ao Estado ¢ atribuido um lugar de

neutralidade (BOURDIEU, 2014), tais politicas tém subordinagdo relativa mas real em

relacdo ao projeto societario dominante. Ou seja, se as condigdes de exercicio da pratica
educativa estdo inscritas em uma sociedade na qual a articulagdo entre capitalismo,
colonialismo e patriarcado tem sido hegemonica, s6 ¢ possivel exceléncia democratica na
politica de educacao numa sociedade que se delineia no horizonte, mas que nao chegou a se

concretizar (SAVIANI, 2018; SANTOS, 2016;: MAGALHAES, STOER, 2002).

Ao pensar em tal relagdo, ndo basta explicitar a dominacdo, ha que se planejar uma
nova sociedade sobre novos pilares, redistribuindo poderes. Para a efetivacdo da democracia,

cumpre ao Estado oportunizar em suas institui¢des espago a:

gestdo democratica (...) em busca da sua autonomia, em regime de co-decisdo e de
interdependéncia com outras autoridades publicas, legitimando a descentralizagdo do
sistema escolar e a transferéncia de poderes, do centro para as periferias, através da
participacdo democratica dos atores escolares e do ptiblico em contato com a escola,
numa perspectiva sociocomunitaria (LIMA, 2014, p. 1073).

O debate nao ¢ novo, tampouco estranho a historia brasileira. Carlos Nelson Coutinho
(1979), durante a reabertura democratica, ja apontava para a importancia da criagdo de
ambientes promotores da democracia, que garantam liberdade e participagdo de cada um e de
todos. Somente assim, valorizando uma relagdo com fronteiras instaveis, mas promotora de
acoes em que direitos politicos tornam-se direitos sociais, segundo o autor, se romperia uma
historia de mudangas pelo alto.

A reflexdo sobre a politica demanda sempre considerar quem constroi e a quem serve
o poder instituido. Nesse sentido, ha algo constituinte da democracia: a disputa. As
democracias tém na institucionaliza¢ao do conflito um ponto fundante. Porém, a disputa s6 ¢
politica quando o conflito busca justamente modificar as relagdes de poder. Por exemplo, um
discurso liberal deixa de forma sublimada a disputa; pretendem seus sujeitos que o territdrio
da politica seja neutro e que o confronto seja simplesmente para decidir quem ¢ o melhor

gestor de um mesmo projeto. A disputa politica demanda o oposto, o questionamento das


https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
https://www.marxists.org/portugues/coutinho/1979/mes/democracia.htm
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estruturas com o objetivo justamente de redefinir quem ocupa os espagos, com que poder e

com que projeto de sociedade (GAULEJAC, 2007; MOUFFE, 2015).

A democracia, entdo, nao ¢ “garantida” por nenhuma institui¢ao e, muito menos, pela
natureza das coisas. A tensao ¢ inerente a esse processo, o conflito € constituinte e serve para

rearranjar as foras no Estado, oligarquico por natureza (RANCIERE, 2015). Nao ha uma

inteligéncia coletiva que mova, sendo a humanidade responsavel por sua construg¢do. Cabe ao
estudioso ou estudiosa das politicas observar a disputa pelo poder e pelo conhecimento na
construgdo e na implementacdo das politicas, compreendendo assim as possibilidades de
participagdo (e as negagdes), aos individuos e grupos sociais, como fundamentais para a acao
e a andlise destas.

A ampliagdo dos direitos sociais por meio de politicas publicas permitiu que
chegassem ao ambiente escolar sujeitos diversos. Novos sujeitos, novas epistemologias, novas
tensdes. Para lidar com essa diversidade, ndo basta um tecnicismo vazio, que ndo compreenda
o seu tempo. Somente garantindo espaco a complexidade, levando em conta a
responsabilidade da constru¢cdo democratica e considerando as possibilidades e limites dos
estudos e das politicas, ¢ possivel que as politicas publicas — e consequentemente os que
pesquisam sobre a tematica — consigam colaborar para uma sociedade mais justa e
participativa, com vez e voz para todas e todos (SEFFNER., 2017; VIRGINIO, 2017;
MACHADO, 2019).

As politicas promotoras de um ambiente democratico, que constroem-se a partir de
tais vozes, por 6bvio, t€ém encontrado adversidades. Duas ideias limitadoras de um ambiente
diverso estdo se articulando no poder: o neoconservadorismo e o neoliberalismo (APPLE

2017; PERONI, CAETANO, LIMA, 2018). Embora fortemente associados e eventualmente

dificeis de se problematizar devido a contemporaneidade do fendmeno, neoconservadorismo e
neoliberalismo precisam ser, cada um como em conjunto, compreendidos e situados em sua
complexidade. Reduzir um ao obscurantismo e outro ao economicismo pode ser um
binarismo estéril: combater o obscurantismo simplesmente adotando uma perspectiva de
ciéncia como valor absoluto, sem apontar os limites do campo, assim como enfrentar o
economicismo negando a importancia das questdes materiais, ¢ insuficiente para uma reflexao

que enseje didlogo e vivéncia democratica (APPLE, 2017). O desafio ¢ ir além.

Entender tal complexidade ¢ compreender que a terminologia ndo esgota a discussdo

(ROBERTSON, DALE, 2018). O fato de uma escola ter gestao estatal, ndo implica que seja

necessariamente democratica — inclusive, dependendo da correlacdo de forcas quanto ao

contetido das politicas, seu projeto politico-pedagodgico pode estar a servico de uma logica


http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/793/pdf
https://www.scielo.br/pdf/edreal/v42n3/pt_2175-6236-edreal-42-03-00859.pdf
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seletiva (PERONI, CAETANO, LIMA, 2018). Os estudos tém apontado, inclusive, para a

naturalizacdo de um poder fundamentado em uma performatividade excludente nos espagos

publicos (BALL, 2010). Nessa 16gica, ha uma captura pela racionalidade meritocratica, cara

aos reformadores empresariais (FREITAS, 2018; LAVAL, 2019), todos competem e poucos

sdo os merecedores, somada a uma perspectiva de manutencao das desigualdades, em que ndo
se assegura a materializacdo de uma politica publica de qualidade (SARAIVA, CHAGAS,
LUCE, 2018; CURY, 2002).

Os limites estruturais do capitalismo, eventualmente capturado por ldgicas ainda mais
estreitas, ndo impediram, no caso brasileiro, pos-1988 a constru¢do de politicas publicas

responsaveis por mover a linha que historicamente segregou no pais (FERREIRA, 2020).

Politicas estas que, em grande parte, materializaram cidadania, mas que também a negaram - ,
justamente por isso, carregam (muitas) contradicdes.

Dentre a utopia e a vicissitude, nessa Tese problematizo a compreensao de Estado e de
democracia mediante obstaculos enfrentados nas politicas de educag@o. Tomo a democracia e
a garantia de direitos como fundamento e finalidade da educagao escolar, compreendendo o
Estado como espaco de institucionalizagdo da correlagdao de forcas que restringe e promove a
garantia desses direitos, para analisar a relagdo da politica de avaliagdo com a politica de
Ensino Médio no Brasil por meio das questdes: — Que avaliagdo da escola de Ensino Médio
ha nas politicas educacionais? Os itens contidos nos questionarios do sistema de avaliagdo
permitem a efetivagdo de uma politica com niimeros para o Ensino Médio? A fim de respondé-
las, como objetivo geral, problematizei o conteudo da politica de avaliagdo, analisando os
instrumentos e os microdados produzidos pelo Inep (Censo Escolar, Saeb e Enem) e,

considerando o PNE como fundamento (BRASIL, 2014), utilizei o Sinacb (BRASIL, 2016)

como um recurso para a avaliagdo do universo das redes de ensino das escolas de Ensino
Médio no Rio Grande do Sul. Em tempos de ataques aos direitos!, o Sinaeb traz uma
compreensdo multidimensional da qualidade da educacdo, pela qual torna-se, a meu ver, uma
politica de avaliacdo sintese de um periodo democratico (SANTOS, HORTA NETO,
JUNQUEIRA, 2017).

Na sequéncia, a fim de constituir o0 mosaico de elementos que justificam as escolhas

feitas e a busca de resposta para a questao, como objetivos especificos, analisei:

! Nos ultimos anos, ha diversos exemplos de retrocessos do sentido piiblico na politica educacional: aumento de
intervencdes privadas e da militarizagdo nas escolas publicas (PERONI, 2018; ALVES, FERREIRA, 2020);
fragmentagdo curricular na Reforma do Ensino Médio (SILVA, 2018), conteudo e participagdo limitados na
BNCC (CASSIO. 2018) e Projetos de Lei da Escola Sem Partido (FRIGOTTO. 2016).



http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/793/pdf
https://www.redalyc.org/pdf/3172/317227077004.pdf
https://anpae.org.br/IBERO2018/publicacao/Volume1.pdf
https://anpae.org.br/IBERO2018/publicacao/Volume1.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12929.pdf
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2020/07/Brasil-Estado-Social-contra-a-Barb%C3%A1rie-Capa.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22793545/do1-2016-05-06-portaria-no-369-de-5-de-maio-de-2016-22793435
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302020000100800&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982018000100301
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/download/887/pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/e-mosaicos/article/download/24722/17673
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1) o historico das politicas de Ensino Médio e de avaliacdo desde 1994, periodo
marcado pela forga da politica de avaliagdo e pelos distintos projetos para o Ensino Médio;

2) as permanéncias € mudancas nos questionarios do Saeb, Enem e Censo Escolar — e
nos Indicadores do Inep, entre 2007 e 2017,

3) as informagdes disponiveis sobre as instituigdes de Ensino Médio do Rio Grande do
Sul, em trés diferentes anos 2009, 2013 e 2017, subsidiado pelos bancos de dados do Censo
Escolar, do Saeb e do Enem, considerando a concepgao do Sinaeb;

4) a relacao do sistema de avaliagdo e seus resultados com a politica proposta ao
Ensino Médio.

Com esse substrato, elaborei dez capitulos. No primeiro deles, como uma lente a
analise, circunstancio a relagdo entre a politica € 0 nimero nos argumentos contemporaneos
de poder e justificacdo do Estado, do sistema de avaliacdo e da pesquisa. Para tanto, apresento
uma ponderacdo dentre os discursos. Afinal, simplesmente defender que certos nimeros nao
existam serve a negacdo de direitos — a tentativa de apagamento deles durante a pandemia de
2020 ¢ simbdlica®; por outro lado, considera-los como fins, sem conotar os saberes de cada
contexto, pode levar a enquadramento de uma realidade que necessita de compreensao mais
complexa para efetivar direitos. Assim, mostro as diferencas entre as duas propostas — uma
politica sem nimeros e uma politica de numeros — ¢ como sd3o ambas contrapostas a uma
politica que efetiva a democracia com auxilio dos numeros.

No segundo capitulo, a fim de cumprir com o primeiro objetivo, problematizo o
contexto. Apresento o historico do Ensino Médio em paralelo com o sistema de avaliagao:
suas articulagdes, disputas e descompassos. Para isso, reviso a producdo bibliografica sobre a
etapa e a avaliacdo no Brasil e no Estado do Rio Grande do Sul, organizando em ordem
cronologica, de 1994 a 2018, as politicas e a reflexdo académica a partir delas. Foi possivel
observar que a disputa pela politica de Ensino Médio ndo ocorreu da mesma maneira na
politica de avaliacdo. Enquanto os estudos académicos da politica de Ensino Médio
destacaram um embate pelo projeto de sociedade, os que analisaram a politica de avaliacao
apontaram para a necessidade de um entendimento mais complexo sobre a qualidade da
educacao.

A complexidade necessaria ao sistema de avaliacdo ndo se materializou em uma

politica publica consolidada. Como “quase-excec¢des” temos o Seap/RS, no Rio Grande do

2 A pratica de interferir e/ou deslegitimado as instituigdes responsaveis pela divulgacio de dados tem sido
corrente. H4 exemplos no Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (DW, 2020) e no Intituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (UOL, 2019b). Além disso, houve decreto inconstitucional de alteragdo da propria Lei de
Acesso a Informagao (UOL, 2019¢).



https://www.dw.com/pt-br/governo-bolsonaro-exonera-chefe-de-monitoramento-do-inpe/a-54165575
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/04/04/bolsonaro-e-paulo-guedes-ataques-criticas-ibge.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/02/11/decreto-de-mourao-viola-constituicao-diz-orgao.htm
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Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2011b), que propunha uma autoavaliagcdo participativa do
Sistema Estadual de Educagdo, no Governo Tarso (2011-2014) (SALERNO, LUCE, 2018), e

o Sinaeb, uma politica multidimensional que pretendia avaliar o PNE, 2014-2024, mas nao

chegou a ser implementada®; (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). As demais

politicas de avaliacdo analisadas consideraram o resultado em provas como central e os
questionarios que as acompanham como explicativos para o desempenho. Conformadas em
um paradigma restritivo da qualidade, ndo comportam a complexidade da formacao integral
apresentada em documentos conceptuais do Ensino Médio (CNE, 2012; RIO GRANDE DO
SUL, 2011a).

O Sinaeb ¢ um sistema de avaliacdo que, ao tomar o PNE (BRASIL, 2014) como

fundamento, amplia e diversifica os padrdes minimos de qualidade — comportando, em sua
proposta, igualdade de condi¢des para acesso, permanéncia e desempenho escolar.
Considerando a insuficiéncia do Ideb para avaliar o que era determinado no Plano, justifica
uma nova politica de avaliacdo em substituicdo ao Saeb. Na defesa da mudanga, técnicos do
Inep destacam a importancia de um sistema que garanta processos avaliativos mais amplos e
participativos com subsidios mais diversos para a formulagdo e a melhoria das politicas

(SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017).

O novo sistema de avaliacdo ainda ndo chegou a ser implementado e exigiria um leque
mais diverso de informag¢des. No entanto, dados existentes no atual sistema ja se
aproximavam do que era proposto no Sinaeb. Assim, com o intuito de desenvolver o segundo
objetivo, refletindo sobre o uso de tais informagdes, no terceiro capitulo trago a analise dos
indicadores e dos itens que constam nos instrumentos dos trés bancos de dados cujas
informagdes serviram ao estudo — Censo Escolar, Enem e Saeb e dos indicadores produzidos
pelo Instituto.

A analise dos questionarios no intervalo de 2007 a 2017 permitiu observar mudangas
importantes no contetido da politica. Como principal, pontuo que, justamente no momento de
ampliacdo da avaliagdo, com aumento no numero de participantes e na divulgacdo das
informacdes, foram suprimidas dos questiondrios denominados contextuais perguntas
essenciais para a constru¢do de uma institucionalidade educacional fundante de uma

democracia que considere a diversidade de seus multiplos individuos.

3 Importante destacar que o Sinaeb ainda segue em discussdo e disputa. A proposta esta presente no Projeto de
Lei Complementar n° 235 de 2020, que visa instituir o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e tem, como um
dos pilares, a retomada do Sinaeb.


https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/seap.pdf
https://www.scielo.br/pdf/edreal/v43n4/2175-6236-edreal-43-04-1253.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_ceb_2_30012012.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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Nos Capitulos 2 e 3, optei por aproximar a informacdo sobre o tratamento
metodoldgico dos objetos de andlise, pois utilizei percursos distintos — que detalho no corpo
do texto — para dar solug¢do aos dois primeiros objetivos propostos: realizar um historico das
politicas e analisar o conteudo proposto para a avaliagdo, respectivamente. O Capitulo 4 ¢ o
unico em que trato exclusivamente dos procedimentos metodoldgicos, a vista da extensdo da
andlise quantitativa realizada nos capitulos 5 a 9, a partir dos bancos de dados do Inep. No

Quadro 1 ofereco um guia de leitura com visdo sintese da metodologia da pesquisa por

capitulo.
Quadro 1 — Objetivo, metodologia e andlise proposta
Capitulo Objetivo Metodologia Analise
Realizar o historico das | Analise bibliografica e | Construcdo de um texto com as
2 politicas de Ensino Médio e de | documental. principais politicas e criticas
avaliagdo. presentes nos estudos.
Analisar as permanéncias e | Analise documental, | Construgdo de um texto
mudancas nos questionarios do | longitudinal e comparativa. analitico verificando as
3 Saeb, Enem e Censo Escolar — permanéncias ¢ mudangas no
e nos Indicadores do Inep. periodo entre 2007 e 2017.
Analisar os dados disponiveis | Analise quantitativa (estatistica | Tabular e construir um texto
sobre as institui¢des de Ensino | descritiva). analitico sobre os microdados e
549 Médio do Rio Grande do Sul, indicadores do Inep a partir das
em trés diferentes anos 2009, dimensdes propostas no Sinaeb.
2013 e 2017, a partir do Sinaeb.

Fonte: Elaborado pelo autor

Os cinco capitulos subsequentes foram divididos de acordo com as diretrizes do
Sinaeb — universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do aprendizado,
valorizacdo dos profissionais de educagdo, gestdo democratica e superagao das desigualdades
educacionais. Em cada capitulo, fago secdes correspondentes as dimensdes do Sinaeb,
refletindo sobre as politicas de avaliacdo e seus nimeros por meio das perguntas realizadas e
dos resultados apresentados pelas redes de Ensino Médio do Rio Grande do Sul em 2009,
2013 e 2017. Neste periodo, conforme sera demonstrado no Capitulo 2, o sistema de avaliagao
ja estava suficientemente estruturado e com um intervalo que permite verificar se as
mudangas promovidas pelas politicas dos governos federal e estadual, que concentram ampla
maioria das matriculas da rede publica, tiveram efeito nos niimeros.

Como podera ser observado na leitura desta, que ¢ a parte mais substanciosa da Tese,
as informagdes disponibilizadas pelo Inep atendem mais a algumas diretrizes do que a outras.

Ha especial atengdo a universalizagdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do
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aprendizado, por meio da divulgacdo de taxas de rendimento, de distor¢do idade-série,
desempenho em provas e praticas de enfrentamento a reprovagdo e abandono, assim como
espaco para refletir a respeito da valorizagao dos profissionais de educagao, com itens sobre a
caracterizacdo da formacgao, remuneracdo e carreira desses profissionais. Contudo, nao ha
continuidade em perguntas referentes a superacdo das desigualdades educacionais. Inclusive,
duas dimensdes centrais nas politicas de Ensino Médio — Formagdo para o trabalho e Direitos
humanos, diversidade e diferenga — tiveram uma diminui¢ao substancial de informagdes ao se
comparar 2009 com 2017.

Outro aspecto que considerei importante na andlise foi a quem cabe o poder de
informar. Na abertura de cada dimensao, problematizei ndo apenas sobre o contetido de cada
pergunta, mas sobre quem sao os respondentes. Saber a quem cabe cada informacao ¢ uma
das maneiras de compreender os individuos que tém poder na politica de avaliagdo. Assim,
foram circunstanciados respondentes e tematicas. Adianto, como um dos resultados
apresentados, que somente o diretor tem espago para uma avaliagdo institucional, aos demais
membros da comunidade escolar couberam poucas e episodicas questdes que permitiriam
avaliar a escola e o sistema.

Em resultados apresentados nos Capitulos 5 a 9 foi possivel encontrar aproximacdes e
diferengas nos numeros. As menores taxas de aprova¢do no 1° Ano do Ensino Médio,
dificuldades para desenvolver politicas institucionais para o aluno trabalhador e a ampliagao
de matriculas para PcD foram realidade em todas as redes. Por outro lado, ha distanciamentos
quanto as condi¢des socioeconOmicas, valorizagao dos profissionais da educagdo, fluxo dos
alunos e resultado em provas em larga escala, geralmente com melhores resultados nas redes
federal e privada em comparagdo com a estadual e municipais.

Tendo isso em vista, miro o ultimo objetivo apresentado em capitulo denominado
“Numeros a quem? As construcdes da politica de Ensino Médio em perspectiva”. Nele,
analiso a relagdo - ou a falta de - do sistema de avaliagdo e seus resultados com a politica
proposta ao Ensino Médio. Toda a politica de nimeros ¢ a politica com niimeros de alguém.
Sendo assim, ¢ importante refletir sobre o descompasso entre os fundamentos e a avaliacao da
etapa. A quem serve um sistema de avaliagdo que ndo considera o aluno trabalhador ou
tematicas que valorizem a diferenga e a diversidade em seus questionarios? Qual o sentido de
apenas o diretor ter o poder para avaliar a institui¢ao?

Ainda que ndo tenha uma resposta Unica a tais questoes, ¢ evidente que, ao ignorar
numeros no decorrer do periodo, houve a constru¢ao de uma tecnologia que pode servir a

manuten¢do das desigualdades. A politica em uma légica produto-centrada, tendo a prova
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como fim, delimitou os respondentes em uma func¢do hierarquizada e desconsiderou a
participagcdo e dimensodes da superacdo das desigualdades educacionais. Construiu-se, assim,
uma politica sem numeros, tratando institui¢des mais inclusivas como de ma qualidade,
evidenciando uma pauta de avaliagdo contraposta a critica e democratica desenhada para o
curriculo do Ensino Médio no periodo compreendido entre 2003 e 2014.

Em sentido oposto ao que anuncia o empresario na epigrafe, para a construgdo deste
estudo, cada numero importa. As consideracdes sobre essa relagao, da politica e sua avaliagdo,
anunciadas nesta introdugao, serdo aprofundadas ao longo da Tese. Em linhas gerais, procurei
compreender a politica de avaliacdo por meio de uma nog¢ao mais diversa, por isso, complexa
e abrangente, da qualidade do direito®.

Vivemos um tempo aquém do futuro imaginado por quem defende uma democracia
plena, tendo bases solidas em reflexdes e construcdes recentes. A captura da democracia tem
levado ao apagamento - ou esvaziamento da importancia - das politicas publicas promotoras
de justica social. O compromisso do pesquisador, em tal contexto, deve ser o registro dessas
politicas promotoras de direitos, por meio de um fazer cientifico que compreenda a
complexidade e as contradigdes dos saberes desse tempo. Procurei realizar o trabalho com
essa perspectiva analitica, compreendendo potencialidades e limites da politica de avaliagdo e
de Ensino Médio, em face do pressuposto de que cada numero seja representativo da relacao
entre a garantia do direito e a politica educacional.

Convido vocé a leitura, partilhando tais reflexdes.

4en quem qual direito” ¢ aspecto importante na delimitacdo do escopo da pesquisa. Na legislagdo, o direito a

educagdo € reconhecido como de natureza social. A Emenda n°® 59/09 marcou a ampliagdo da faixa etaria e das
etapas de ensino que sdo obrigatorias (FARENZENA, 2010). Provavelmente, este foi fator importante ao
aumento das matriculas da populagdo de 15 a 17 anos no periodo compreendido entre 2009 e 2016 (SILVA
2020). Neste estudo, conforme melhor detalharei no Capitulo 5, o enfoque maior estard no que ¢ direito
subjetivo, ou seja, na populacdo em idade-referéncia, mas nao ignoro que, tanto para a populacdo em idade-
referéncia, como para aqueles que ndo tiveram oportunidade de cursar na idade esperada, esse ¢ um direito social
muitas vezes “proclamado, mas ainda distante de ser realizado” (p. 287, SILVA, 2020)



http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/80
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362019005001012&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362019005001012&script=sci_abstract&tlng=pt
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362019005001012&script=sci_abstract&tlng=pt
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1. O PODER DE MEDIR: da politica sem nimeros a politica com numeros

Vamos tentar, pelo amor de Deus, simplificar. O censo dos paises ricos tem dez
perguntas, o censo brasileiro tem 150, e o censo do Burundi tem 360. Se perguntar
demais voceé vai acabar descobrindo coisas que nem queria saber.

Paulo Guedes (FOLHA DE SAO PAULO, 2019)

Nunca fomos tdo informados a respeito do mundo, de nés mesmos e de quem
deveriamos ser. No entendimento do Ministro da Economia Paulo Guedes, essa ¢ uma
desvantagem, um peso que recai tanto sobre os individuos, quanto sobre as institui¢des. Qual
0 objetivo de tanto se perguntar? Segundo a logica do Ministro, menos questdes levariam a
mais desenvolvimento economico; o excesso de informagdes levaria ao conhecimento
desnecessario sobre problemas econdmicos e sociais. Se estivesse tratando especificamente
das informagdes sobre a educagdo, o ministro provavelmente diria que a quantidade de
informagdes disponiveis ¢ desnecessaria. Por que? Para qué?

Individuos das comunidades escolares, assim como as instituigdes, tém sido
categorizados sobre a posicdo que ocupam, projetando quem deveriam ser, numa matematica
que tem se caracterizado por apontar o contraditério — ao quantificar, singulariza e
universaliza. Singulariza ao informar a populagdo que cada sujeito deve frequentar a escola e
quantos nao o fazem. Com a justificativa de promover a educagdo de qualidade, aplica a cada
instituicdo métricas pensadas para a avaliagdo de diversos aspectos da infraestrutura, da
adequagdo, do esfor¢co e da qualificagdo docente, do nimero médio de horas-aula, do nivel
socioecondmico. Dai, permite comparagdes ¢ metas. Universaliza, ao determinar que esse
ambiente educativo deve ter um padrao de qualidade socialmente acordado, para assim,
constituir um direito e um fator de equalizacdo da sociedade, ndao um privilégio e um fator da
desigualdade social.

Na compreensdo assumida no periodo p6s-88, para a efetivacdo do direito a educacgao,
seria preciso controle social e controle institucional. Nesse sentido, a disputa estd no que ¢ o
critério para a qualidade, pois se a garantia do padrao estd na Lei, a medida dessa qualidade
tem sido construcdo. Pensar sobre isso, retoma a questdo de fundo que abre o capitulo: contar
o qué e para qué? Elaborar essa resposta, contudo, demanda um passo atras.

Com tal intuito, num momento prévio ao contar, busco compreender a limitacdo e a
possibilidade dos nimeros e das politicas que numeram. Neste primeiro capitulo, pretendo

problematizar a concepcdo de Estado e o papel dos dados quantitativos, o sistema de


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/02/guedes-pede-reducao-de-questionario-do-censo-para-execucao-de-pesquisa.shtml
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avaliagdo, a producdo de indicadores e avaliacdo para, por fim, a relagdo dos nimeros com as

politicas.

1.1. A relacdo entre o Estado e os numeros

Mais antiga do que a democracia, a trajetoria do Estado sempre esteve proxima dos
numeros. H4 um vinculo entre a sua histdria e as estatisticas. Nao poderia ser diferente, afinal
o recenseamento ¢ fundamental para realizar a tributacdo — sustentar a estrutura estatal
demanda conhecer os bens que as pessoas possuem. De outra parte, as estatisticas e as
pesquisas informam sobre as necessidades e os interesses da populacdo, instrumentalizam o

governo e a propria sociedade (BOURDIEU, 2014).

A construcdo do Estado e o uso politico das bases quantitativas, logo, ndo sdo
recentes; e, nesse sentido, tanto a constru¢do como a instrumentalizagdo do nuimero sao

imbuidas de intencionalidade (BOURDIEU, 2014; ROSE, 1997; TRAVERSINI, BELLO,

2009). Os numeros sao ferramentas de poder e sua proliferacao trouxe consequéncias. Antes,
acessiveis a poucos, geralmente os responsaveis pela formulacdo, planejamento e execugao
das politicas, hoje sdo publicados em varios formatos, dando forca aos discursos dos nao
especialistas.

O crescente debate publico e a necessidade de transparéncia das atividades dos

governos traz para a discussdo os indicadores, definidos como:

uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato de
interesse tedrico (para a pesquisa académica) ou programatico (para a formulagdo de
politicas) (JANUZZI, 2001, p. 15).

O autor desmembra o conceito ressaltando que, para entendermos a intencionalidade
politica, ¢ importante analisar o elo entre os modelos explicativos da teoria social e a
evidéncia empirica observada. Se aos gestores interessa a aplicabilidade, servindo ao
monitoramento da realidade social, com o intuito de formular (ou reformular) as politicas; a
academia, cabe a reflexdo sobre a realidade social, as mudangas induzidas pelas politicas ou
os proprios indicadores.

E importante destacar o papel da teoria social. Pensar sobre o entendimento de mundo,
contexto e numero, definir o que deve ou ndo ser contabilizado, bem como valorizar o que ¢
contavel, sdo constructos de natureza politica. Desta forma, ¢ mister questionar os sentidos e

as disputas.


https://seer.ufrgs.br/educacaoerealidade/article/view/8267/5535
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Nas democracias, os indicadores podem ter papel relevante — o seu conhecimento
oportuniza maior poder ao cidaddo, que, ao compreender o contetido e a intencionalidade,
pode exigir e construir seus direitos junto aos governantes. Os indicadores também servem
aos governos. Politicos podem aferir o impacto causado as coletividades que governam, sendo
quase obrigatéria a referéncia a indicadores de situagdo, desempenho e resultados para
propagandear qualquer programa ou politica publica.

Com mais numeros, ¢ possivel a emergéncia de uma cultura de avaliagdo sistematica,

que se vale de bases quantitativas a fim de alcangar conclusdes qualitativas (KEINERT

2001). Ou seja, os indicadores trazem um conceito em abstrato cuja materialidade ¢ dada pelo
nimero, que pode oportunizar reflexdo aos sujeitos diretamente envolvidos com as politicas.
Afinal, o uso dos niimeros tem a intencao declarada de orientar caminhos de reflexdo, pois

(...) apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensoes

sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas
anteriormente (JANUZZI, 2001, p. 138).

Em sintese, o procedimento tedrico-metodologico para a constru¢ao de um indicador
esta implicado nesse conjunto de relagdes que constitui o Estado em seu tempo historico. De
forma simplificada, essa constru¢do pode ser descrita da seguinte forma: partindo de um
constructo tedrico, mensura-se a realidade empirica, registra-se um conjunto de dimensdes ou
marcas do que se pretende estudar — o processo de selecdo, eliminando dimensdes, cria um

todo coerente para determinado momento (JANNUZZI, 2016; LIMA, 2012).

No entanto, como as pessoas, seus interesses € necessidades mudam, o processo de
constru¢do e de uso dos indicadores deve ser constantemente revisto. Principalmente, em
Estados democraticos. Cumpre entender que tal nimero ¢ resultado de um processo historico
e em contrucdo. Essa compreensao permite problematizar a constru¢do e os resultados das
avaliacdes de acordo com as realidades vividas. Para que — de fato — essas informagoes se
tornem indicadores, deve-se resguardar a memoria, apreendendo representagdes, concepcoes e
interesses, delineando um caminho de mao dupla que favorega a tomada de decisdes na gestao

do sistema (FERREIRA, TENORIO, 2010).

Ao tragar-se um historico, a discussao sobre o uso de indicadores ilustra movimento da
teoria que subsidia os nimeros. Um primeiro momento remete-nos aos anos 1960, quando se
reparou que o crescimento econdmico dos paises ndo vinculava a planejada melhoria das
condig¢des sociais. A despeito do crescimento persistiam altos niveis de pobreza e o PIB per
capita, utilizado como proxy do desenvolvimento, se mostrava insuficiente como medida

representativa do bem-estar social. A partir dai empreendeu-se o desenvolvimento de


http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/4168/3268
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instrumentos que mensurassem o bem-estar ¢ a mudanca social, pois se depositava grande
esperanca de que, com a organizacdo de sistemas de indicadores sociais, 0s governos
conseguissem implementar politicas que oportunizassem niveis crescentes de bem-estar. Os
insucessos, sucessos parciais € excessos do planejamento tecnocratico da década de 1970
criaram certo ceticismo em relacdo a utilidade dos indicadores sociais. No entanto, o
descrédito durou pouco. Em meados da década de 1980, com novas experiéncias de
planejamento — local e participativo —, a pertinéncia instrumental dos indicadores acabou
sendo restabelecida. Com os indicadores em voga, foram desenvolvidos esforgos para o
aprimoramento conceitual e metodoldgico de instrumentos para a qualificacdo e quantificagao
das condi¢des de vida, da pobreza estrutural e outras dimensdes da realidade social

(JANNUZZI, 2001).

No processo de (re)democratizagdo do Brasil, a partir dos anos 1990, sdo
implementados sistemas de avaliagdo das politicas publicas nas mais diversas areas; os
indicadores ganham progressivo espagco nos discursos politicos e nas justificativas para
ampliar o fundo publico e o controle de contas, posto que, servem a comparagdo, seja no

tempo ou no espaco (RAMOS: SCHABBACH, 2012). Com isso, torna-se possivel mensurar a

efetividade de politicas em municipios, estados ou anos diferentes, verificando o resultado das
decisdes. Entretanto, ¢ importante notar que este fendmeno ndo ocorre apenas em nosso pais;
alcanca dimensdo globalizada, impulsionado por interesses politicos e econdomicos, muitas
vezes via organismos internacionais que os financiaram e seguem fomentando a capilaridade

dos sistemas de avaliagdo e estatisticas (FARIA, 2005).

Faria (2005) vale-se de quatro dimensdes quanto ao uso da informag¢ao proveniente da
avaliag¢do: a instrumental, que ¢ conservadora, busca a resolugdo de problemas e o apoio as
decisOes politicas ja tomadas; a conceitual, que possui funcao pedagogica, pode alterar a
maneira como o0s técnicos compreendem a natureza, o modo de operagdo e o impacto da
politica; a de persuasdo, utilizada para mobilizar o apoio a posicdo que os tomadores de
decisdo ja tém; e, por fim, a de esclarecimento que, com o acimulo de conhecimento de
diversas avaliagdes, impacta sobre as redes de profissionais e sobre os formadores de opinido.

No Brasil, prevaleceu uma perspectiva instrumental que objetivou o sucesso da
reforma do Estado. Desta maneira, os argumentos que justificaram a implementa¢do da
cultura de avaliagdo na atividade governamental na América Latina fizeram eco a uma visao
mais candnica do processo. Essa concepcdo, ainda que reconheca o carater politico da
avaliacdo em larga escala, traz a prevaléncia de caracteristicas normativas, com uma

priorizagdo dos aspectos mais técnicos (FARIA, 2005).
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A centralidade dos indicadores ocorreu em conformidade a um movimento global de
reformas do Estado que perfaz quarenta anos. A racionalidade das politicas, apos a década de
1980, foi adequada paulatinamente sob a égide do Estado Gerencial. Segundo Newmann e
Clarke (2012), essa logica pressupde a sujei¢ao do ethos do setor privado ao setor publico.
Exige-se, assim, da esfera estatal um desempenho como se estivesse num mercado
competitivo, ou seja, que os servigos publicos se tornem semelhantes a um negocio. Tal ethos
foi personificado na figura do gestor em oposicao ao politico, introduzindo novas logicas de
tomada de decisao que privilegiam economia e eficiéncia acima de valores comunitarios e
sociais. Nesta oOtica, justica — ou melhor, o que € justo — ¢ entendido como recompensa pelas

contribui¢des de cada um, ndo um direito subjetivo (CLARKE: NEWMANN, 1997).

Por meio dos nimeros, naturalizam-se logicas de tomada de decisdao que privilegiam o
custo-beneficio imediato acima de outros valores comunitarios e sociais como a participagao,

a solidariedade e o trabalho coletivo (NEWMANN: CLARKE, 2012). A racionalidade

definida a priori ¢ mensurada pelo resultado e aos sujeitos eleitos democraticamente ndo cabe
o poder de decisdo. O Estado ¢ responsavel pelo controle politico-estratégico, concomitante a
praticas de descentralizagcdo técnico-procedimental e de delegagdo de responsabilidades aos

administradores de nivel intermediario (LIMA, 2012). Nesse sentido, ¢ importante pensar

sobre as relagdes de poder envolvidas, pois as reflexdes sobre o bem publico, o estar junto e o
bem comum, sem um debate a respeito do fundamento politico, reduzem-se a porcentagens,
curvas, taxas e indices, sem compreender o que os subsidia. Ao cair num debate pouco
reflexivo sobre as medidas, pode-se instalar um vazio sobre as concep¢des em disputa

(GAULEJAC, 2007).

Destarte, os individuos politicos gerenciam em vez de governar, defendem valores de
uma logica empresarial em detrimento de um conjunto de valores fundamentados no bem-
estar social. E, assim, eles entram em uma armadilha — produzem, sem perceber, o descrédito
de sua funcdo pois tém o poder de executar, mas ndo de mudar o rumo das politicas

(GAULEJAC, 2007). Com fins a priori definidos, no Estado Gerencial ndo cabe liberdade,

pelo contrario, os controles aumentam por meio da hiperburocracia, que delega ao individuo a
execu¢do sem poder de decisdo. Engendram-se novas necessidades de organizacao e
administracdo, os sujeitos e as instituigdes sdo controlados remotamente, exercendo assim o

meio mais racional e conhecido de dominagdo (LIMA, 2012).

Nesse modelo, ha valorizagdo demasiada da agdo e da solu¢do de problemas
imediatos. No entanto, ao responder primordialmente a conjuntura, o responsavel pelas

politicas publicas perde de vista uma politica de longo prazo, que enfrente a questdo da
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desigualdade social, de natureza estrutural (FREITAS, 2013). Ao colocar a acdo como

principio mor, a politica desconsidera valores como guia — ndo pensa a sociedade do amanha

e gerencia apenas as exigéncias do presente (GAULEJAC, 2007). Um problema dessa logica

¢ a naturalizagdo de um conhecido tripé de conceitos politico-metodologicos —
responsabiliza¢do, meritocracia e privatizagdo —, que nao assegura o direito a educacdo. Pelo
contrario, esse tripé tem induzido uma légica de competitividade e segregacdo. Nem mesmo
para a finalidade desejada, que seria a melhora na média da avaliacdo de desempenho, tal

logica tem tido efeito (RAVITCH, 2011; FREITAS, 2012).

Reduzir a qualidade da educag¢do a uma relagdo entre custo e beneficio tem sido a
expressdo maior das politicas de governo que depreendem da aceitacdo dos pressupostos do
mercado a vida social. Por esse entendimento, o que faz a diferenga entre as pessoas € o
esforco pessoal, porém nada ¢ dito sobre a (des)igualdade de condigdes desde o ponto de
partida. As subjetividades e as estruturas sdo conformadas por tal racionalidade — exigindo
dos individuos, bem como das instituigdes da esfera estatal, um desempenho como se
estivessem em uma competicao, propondo que tanto as relagdes como 0s servigos se tornem

semelhantes a um negocio (FREITAS, 2012). Como procurarei demonstrar na sequéncia, essa

logica incide, afeta e constréi politicas educacionais.

1.2. A politica de avaliagdo da educag@o e os nimeros

Ao mirar o percurso do sistema de avaliagdo da educacdo, responsavel pela producgao
de indicadores para a politica nacional de educacdo, as limitagdes e as contradi¢des dessa
racionalidade ficam evidentes. A primeira delas é politico-geografica, referente inclusive a
soberania nacional, visto que a politica brasileira foi fortemente influenciada pelo proposto na
agenda global para a educagdo. A segunda ¢ colocada pelos estudiosos do campo da avaliagdo
educacional, apontando os limites e as poténcias das politicas de avaliagdo na educagao.

Conforme ressaltado por Almerindo Janela Afonso (2013) e refor¢ado por Paul Morris
(2017), as politicas de avaliagdo t€ém um propoésito politico claro, servindo a manutencao do
sistema econdmico capitalista e garantindo a hegemonia de Estados mais poderosos.
Concebe-se, entdo, a criagdo do Estado avaliador promotor de um ethos competitivo € o
deslocamento de uma regulagdo burocratica e centralizada para uma regulagdo hibrida —

controle do Estado com estratégias de autonomia e auto-regulagao das instituigdes (FREITAS

2012). Com estes movimentos, a racionalidade técnica mercantil que passa a permear o
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campo, ha valorizacdo dos resultados quantificaveis em detrimento do contexto e dos

processos (AFONSO, 2001).

Desde a virada para o século XXI, as politicas educacionais do mundo estao dirigidas
a emular “melhores praticas”, ou seja, a espelhar paises que tém melhores resultados no
Programme for International Student Assessment (PISA) e no Trends in International
Mathematics and Science Study (TIMSS). Ao ignorarem as tradi¢des e inovagdes do cenario
doméstico e procurarem referéncias em politicas que “funcionam” em outros paises, essas
avaliacdes fazem a educacao ser gerenciada — mas nao formulada —, nos ambientes em que se
deveria pensar a politica de cada Estado nacdo. Isso se torna particularmente sensivel se forem
consideradas as dificuldades técnicas dos exames propostos. Primeiro, por compararem
populagdes de alunos muito diferentes; segundo, pelas distintas motivacdes dos estudantes em
relacdo aos exames; terceiro, pelo conjunto limitado de itens de questiondrio que leva a

andlises apressadas quanto aos motivos do desempenho (MORRIS, 2017). Retira-se a

autonomia de cada sistema para formular politicas, com pressupostos que atentam contra as
premissas democraticas, em nome de uma qualidade que se sustenta em questiondveis
evidéncias assim como questionaveis finalidades.

Jé existe uma literatura que aponta diversos motivos para um bom desempenho escolar
— listando aquilo que deve ser gerenciado. Como pontos em comum, que deveriam ser
emulados, aparecem alguns fatores caros a qualquer concep¢do de educagdo: métodos de
ensino adequados, autonomia da escola, qualidade/salario dos professores, métodos de
avaliacdo e monitoramento eficientes, expectativas/envolvimento dos pais, status elevado para

a docéncia, dentre outros (MORRIS, 2017). Assumindo tal perspectiva como principio, o

Banco Mundial indica uma série de praticas que permitiriam menor gasto com 0 mesmo
padrao de qualidade. Nesse sentido, preconiza uma politica de educagdo baseada em: aumento
da relacdo aluno-professor em sala de aula, professores sem estabilidade na carreira,
bonifica¢do por desempenho, qualificacdo do quadro por plataformas de educacgdo a distancia
(EAD), flexibilidade curricular e maior controle dos docentes e dos discentes (BANCO

MUNDIAL. 2017; MARCHAND, BAIRROS, AMARAL. 2018).

Todavia, apesar do Banco Mundial e de governos de matizes neoliberais
costumeiramente apontarem a um corolario de iniciativas a partir dos indicadores usuais,
como se o caminho a ser seguido fosse inconteste, o contraditério marca a revisao
bibliografica sobre a relagdo entre os sistemas de avaliacdo e as praticas no cotidiano escolar.
Ao analisarem os estudos que se dedicaram aos sistemas de avaliagdo e seus resultados,

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) destacaram que a politica ¢ costumeiramente baseada na
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avaliacdo de desempenho dos estudantes em testes e que — por meio apenas dessa métrica da
qualidade — alegam a necessidade de mudanca nas politicas educacionais e nas praticas
pedagogicas.

No Brasil, os estudos criticos dos efeitos das avaliagdes externas superam os

favoraveis (BAUER: ALARVESE: OLIVEIRA, 2015). No Quadro 2 estdo elencados os

principais aspectos criticados.

Quadro 2 — Aspectos negativos das politicas de avaliacao

Aspectos Negativos

A prioridade dos modelos ¢ medir o rendimento dos alunos e ndo avaliar o sistema

Nao atentam a demanda do publico que estava excluido da escolariza¢do formal

A dificuldade de produzir consenso sobre o padrao de qualidade faz com que a preocupacdo recaia sobre os
resultados das provas, no se enfatizando analises contextuais

A responsabilizagido pode levar a bonificag¢do e a medidas punitivas injustas

Interferéncia na autonomia dos docentes

Rankings incentivam a competic@o, substituindo o aprendizado pela melhoria nos resultados, preparando apenas
para os testes

As avaliagdes externas padronizadas ndo consideram fatores externos que podem afetar o desempenho nos testes

Afunilamento curricular

Nao conseguem captar o crescimento geral no decorrer do ano letivo

Presséo para melhoria nos resultados pode transferir decisdes sobre o gerenciamento dos tempos e conteudos dos
docentes aos dirigentes escolares

A pressdo leva a problemas de saude de professores e estudantes

A busca por melhores resultados pode induzir o aumento na desigualdade, afinal, para aumentar a média, investir
nos melhores alunos pode ser mais promissor

FONTE: Adaptado de Bauer, Alavarse ¢ Oliveira (2015).

Nas questdes centrais & gama de estudos arrolados por Bauer, Alarvase e Oliveira
(2015), fica posto que a consolidagdo do sistema de avaliagdo enderecado ao desempenho
académico e ndo ao do sistema educacional, baseado na perspectiva produto-centrada, tem
sido prejudicial a autonomia das comunidades escolares, uma premissa basica da democracia.
Passa-se do controle burocratico e hierarquico do processo para o controle do produto.

Os testes levariam ao autodisciplinamento dos sujeitos das comunidades escolares,
reduzindo o pessoal envolvido com o controle dos processos educativos. Em caso de maus
resultados, a responsabilidade recai sobre a escola e os docentes que 14 trabalham. Porém, nao
¢ justo nem producente atribuir os resultados a mera (in)competéncia do professor ou da
escola, pois além de fragilizar os sujeitos que protagonizam o cotidiano escolar, desconsidera
os condicionantes extraescolares envolvidos nesse processo. Ignorar esta complexa relagao,
valorizando os resultados da avaliagdo de aprendizagem por meio de auditoria, colocando
mais pressdo no sistema escolar, faz com que o entrelagcamento das desigualdades sociais com
as desigualdades académicas seja agravado, culpabiliza os que mais precisam de apoio para

serem protagonistas de praticas pedagogicas efetivas (FREITAS, 2012).
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Por outro lado, praticar politica publica sem evidéncia empirica, pode levar a um gasto
inadequado do fundo publico. Diz Freitas (2012) que ¢ uma violagdo ética realizar
experimentos sociais com ideias pouco consolidadas pelas evidéncias. Logo, oportunizar
informacdes a comunidades historicamente negligenciadas, trazendo evidéncias empiricas
consistentes, ¢ fundamental a discuss@o sobre a garantia de direitos.

Com efeito, a bibliografia ndo aponta apenas pontos negativos — aspectos positivos do
sistema de avaliacdo também sao observados, tais como (Quadro 3):

Quadro 3 — Aspectos positivos das politicas de avaliacdo

Aspectos Positivos

Prestagdo de contas do trabalho realizado e responsabilizagdo de gestores e professores

Cultura de avaliagdo e transparéncia sobre processos e resultados do servico publico

Acompanhamento dos resultados pelos pais

Comparacdes entre alunos de uma mesma escola e entre alunos de diferentes escolas

Neutralidade e objetividade, possibilitando manter o anonimato dos estudantes, minimizando a subjetividade as
correcoes realizadas em sala de aula

Acompanhamento da evolu¢ao do aprendizado pelas comunidades escolares e favorecimento para a tomada de
decisdes das politicas publicas no ambito educacional

Responsabilizam e possibilitam a criagdo de incentivos para que os estudantes melhorem sua aprendizagem

Impulsionam mudancas em curriculos inadequados

FONTE: Adaptado de Bauer, Alavarse e Oliveira (2015).

Avaliagdes sdo importantes quando nos permitem ver o que outrora ndo estava
aparente. Exemplificando, a partir do quadro: ndo basta garantir o acesso, € preciso
oportunizar uma permanéncia qualificada aos estudantes; para tanto, deve-se refletir sobre o
que, o quanto e como se aprende. Ainda que haja significativas limitacdes nos desenhos da
politica de avalia¢do, sua potencial qualidade ¢ a problematiza¢do nos contextos. Por isso, o
que fazer a partir de tais informagdes, tem sido um desafio recorrente para os responsaveis
pelas politicas de educagao.

Enfim, como demonstrado na literatura selecionada neste capitulo, ndo had analise
neutra e basear-se em nimeros ndo torna o texto menos politico. Ao mesmo tempo, ha
reconhecimento da importancia da politica de avaliacdo, mas uma critica consolidada para as
gestoes que a utilizam como instrumentos prescritivos, que hierarquizam e punem em busca
de um produto final.

Assumir uma postura prescritiva, pode ser contraproducente mesmo para os fins
desejados. No campo académico que se dedica a explorar a tematica da eficacia escolar, as
conclusdes sdo incapazes de fornecer modelos prontos a favor do melhor aproveitamento

(BROOKE: SOARES, 2008). Conforme apresento no proximo topico, os estudos sao

honestos quanto as limita¢des, apontando a multidimensionalidade da qualidade da educagao;

mostram que ¢ impossivel prescrever uma solucdo Unica para as politicas de educagao.
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1.3. A pesquisa e 0s numeros

Uma boa parte da pesquisa académica baseada em indicadores tem se movido pelas
seguintes indagacdes: Qual ¢ a “utilidade” da escola? Como avaliar o que importa? O que ¢
relevante a avaliacdo? Nas primeiras pesquisas com esse enfoque, a centralidade foi a
avaliacdo de desempenho do estudante em provas e fatores extra-escolares foram explicativos
para as notas nas provas. Ao simplesmente se utilizar a racionalidade produto-centrada, ha
questionamentos sobre o papel da escola como equalizadora de oportunidades. Afinal, ha 50
anos sabe-se que nivel socioecondmico e capital cultural sdo importantes preditores para o

resultado do aluno (COLEMAN, 2008).

Nigel Brooke e José Francisco Soares (2008), em antologia bibliografica sobre
eficacia escolar, destacam que os primeiros estudos apontavam que a institui¢ao praticamente
ndo fazia diferenga. Coleman (2008), autor seminal a tematica, em 1970, ressaltava que o
aproveitamento dos estudantes ndo varia tanto quanto se imagina — diferengas quanto ao
financiamento, equipamentos e curriculo ndo eram explicativos da variagao de desempenho.
Controlando-se as diferencas socioecondmicas, a instituicdo educativa mostrara-se
responsavel por pequena fracdo do aprendizado académico. Seu relatério causou impacto por
contradizer o pensamento liberal estadunidense dominante e por expor as limitagdes do
sistema escolar em promover a igualdade.

Num aprofundamento desse estudo, Frederick Mosteller e Daniel P. Moynihan (2008),
em 1972, reafirmam o que foi apresentado, alegando que apesar das aparentes diferengas
qualitativas entre as escolas o que se descobre sdo discretas diferengas entre o aproveitamento
dos alunos. Cristopher Jencks (2008), em 1972, corrobora com essa perspectiva, ao apontar
que as diferencas entre as escolas tém efeitos triviais a longo prazo e que a eliminacao das
disparidades intraescolares nao contribuiria em quase nada para tornar os adultos mais iguais.
O impacto parecia advir de aspectos do clima escolar, ndo do tamanho do or¢amento ou da
presenga de recursos. Samuel Bowles e Herbert Gintis (2008), em 1976, bem como Pierre
Bourdieu e Jean-Claude Passeron (2014), reafirmam a conexao intima entre a desigualdade
socioecondmica e a educacional — em seu estudo as relagdes entre background social, nimero
de anos na escolarizagdo, renda familiar e desempenho escolar sdo confirmadas.

No entanto, sabia-se, por experiéncia, que as escolas faziam diferenca, logo, o
problema deveria estar na metodologia. A metodologia de Coleman pode ser descrita com de
input-output, conexao direta entre insumos e resultados, sem considerar processos. Georga F.

Madaus, Peter W. Airasan e Thomas Kellaghan (2008), em 1980, estavam conscientes do
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problema de interpretacdo provocados pelo insumo-produto, mas ndo cogitavam o abandono
da pesquisa quantitativa sobre a eficdcia escolar. A leitura feita por estes autores apontou
erros tipicos da pesquisa quantitativa (estado da arte do efeito-escola) criticando a tendéncia
pela opgao por varidveis de mensuragdo mais facil, aquelas possiveis de alterar com politicas
educacionais, além da priorizacdo de medidas de resultados em testes padronizados de
desempenho académico, quando os resultados sdo de diversos tipos. Em seu estudo, ao
proporem outra metodologia, apontam as interacdes entre alunos e membros da equipe escolar
como a maior fonte de diferencas entre as escolas no desempenho cognitivo dos alunos.

Michael Rutter, Barbara Maughan, Peter Mortimore, Janet Ouston e Alan Smith
(2008), em 1979, também apresentaram novas metodologias de pesquisa, propondo varidveis
de processo que pudessem ser atribuidas ao modo de funcionamento da instituicao escolar e
diversificando as medidas de resultados. Destacaram, assim, a importancia de medidas que
reflitam aspectos reais do trabalho da escola e a necessidade de compreender a escola como
institui¢do social, incorporando na pesquisa meios de observaciao dos processos sociais.

Os estudos, a partir dessa nova geragdo de pesquisas, tomaram a ideia da eficacia

como um atributo da escola ¢ ndo de um conjunto de escolas ou de um sistema (BROOKE;

SOARES, 2008). Assim sendo, o nivel de eficiéncia pode variar de uma escola para outra em

funcdo de processos internos — escolas com mesmos recursos poderiam produzir resultados
diferentes. Rutter et. al (2008), em 1979, descobriram, como inédito, a importancia do sistema
de premiagdes (muitos estimulos e elogios) e punicdes; a criacdo de posicdes de
responsabilidade; a énfase no trabalho académico (deveres de casa e objetivos claros); a
lideranca; os bons modelos de comportamento estabelecidos pelos professores e o
envolvimento destes nas decisdes da escola. E, sobremaneira, que a soma desses fatores ¢
mais impactante que cada um isolado.

John Gray (2008), em 1995, apresenta o conceito de “valor agregado”, considerando o
conhecimento prévio do estudante, antes de ingressar na escola, os condicionantes e
elementos que fossem além do desempenho académico. Em 2000, Valerie Lee (2008), por sua
vez, inova na metodologia, ao utilizar a Modelagem Linear Hierarquica — assim permitindo a
decomposic¢do das varidveis observadas, considerando mais do que um nivel de analise.

Na penultima se¢do do seu apanhado bibliografico, Francisco Soares e Nigel Brooke
(2008) apontam os usos e abusos da pesquisa sobre o efeito-escola, principalmente para o uso
politico. Nessa se¢do, os autores problematizam (e, por vezes, contrapdem) os estudos de Pam
Sammons (2008), Roger Beard (2008), Harvey Goldstein e Geoffrey Woodhouse (2008) e
David Reynolds, Charles Teddlie, David Hopkins e Sam Stringfield (2008), mostrando a
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limitacdo (e algumas tentativas) da pesquisa em fornecer receitas prontas. Os organizadores
da coletanea salientam a importancia de se refletir sobre os achados das pesquisas tendo em
vista que os estudos ndo podem ser levados como prescri¢des, pois a eles cabe revelar
caracteristicas de escolas que ja sdo eficazes, ndo fornecer manuais para futuras politicas.

Quando autores buscaram referéncias da América Latina, se ampararam no estudo de
Francisco Javier Murillo Torrecilla (2008), de 2003, que destaca a dificuldade de aceitacao
dos estudiosos da educagdo sobre o tema eficacia-escolar. Torrecilla (2008) salienta que se ha
o desejo de que a pesquisa sobre o tema seja util, € importante a sua realizacdo com dados de
nossas escolas e por pesquisadores conhecedores desse campo. Para refor¢ar seu argumento, o
autor ressaltou alguns condicionantes que incidem negativamente sobre a aprendizagem dos
estudantes da América Latina, como a caréncia de quadro de pessoal e materiais, além da
insuficiéncia de qualidade da formagao docente e das precarias condi¢des para desempenhar o
trabalho.

Maria Tereza Gonzaga Alves e Creso Franco (2008), por sua vez, delinearam uma
revisdo dos estudos brasileiros. Num primeiro momento, destacaram a diversidade de dados
produzidos por redes internacionais de monitoramento, pelo Inep e por algumas redes
estaduais. Na sequéncia, apontaram a importancia da regularidade desses dados aos estudos,
assim como das redes de pesquisa e das associagdes. Apesar de incipientes as pesquisas sobre
o tema, o conjunto de iniciativas e avancos tem propiciado comprovagdo empirica de
resultados, com maior impacto académico e influéncia na concepg¢ao das politicas publicas.

Em apanhado bibliografico mais recente, realizado por Daniel Matos e Erica
Rodrigues (2016) para considerar as metas do Ideb, foi possivel observar que a pesquisa
brasileira tem se aprofundado na analise entre os condicionantes para uma boa avaliagdo de
aprendizagem. Estudos nacionais acumularam evidéncias da associagdo positiva entre o
desempenho académico e o nivel socioeconomico das familias e a infraestrutura; e negativa
quando considerada a complexidade da escola, médias de alunos por turma e o percentual de
docentes da escola com curso superior.

José Reinaldo Riscal (2016, 2020), por sua vez, ressalta a importancia de ir além do
Ideb para pensar sobre o proprio indice. O autor destaca a importancia das instancias de
participagdo, como Conselhos Escolares, e no quanto condi¢des avaliadas pelo Inep em outros
indicadores, principalmente atinentes a valorizacdo profissional dos diretores, podem
influenciar no aumento do resultado.

Se hd um consenso quanto a importancia dos aspectos socioecondmicos e capital

cultural como fatores extraescolares (TRAVITZKI, 2013; GONCALVES, RAMOS. 2019) e
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de algumas pesquisas convergirem em relacdo a alguns condicionantes intraescolares a
aprendizagem, tais como a infraestrutura e a valorizacdo da participacdo, elas ndo tém sido
conclusivas sobre o que incide nos bons desempenhos em provas. Ha inclusive uma critica a
busca pelo bom desempenho médio sem a devida problematizagdo, pois isso estd

correlacionado ao aumento da desigualdade (OLIVEIRA et al., 2013).

Além disso, diferencas intraescolares sdo tdo importantes quanto as entre diferentes
institui¢des. Rosangela Fritsch, Ricardo Vitelli e Cleonice Rocha (2014), ao analisarem a
defasagem idade-série, apontam a importancia da segmentagdo do alunado. H4 diferengas
quando se comparam resultados entre escola, mas também existem tais diferencas em relacao
a turnos, séries e condi¢do dos estudantes. Para a construcdo de politicas, as autoras e o autor
destacam a relevancia das diferencas existentes em cada institui¢ao.

O estudo sobre um tema que faca parte de nossa vida cotidiana, procurando uma
relagdo de causalidade, tal como em educagdo, raramente chega a descobertas que sejam

totalmente inesperadas (RUTTER et al., 2008). Em sintese, hd um consolidado de estudos que

destaca a importancia da autonomia das escolas, da adequacdo da infraestrutura e da
valorizacdo dos profissionais da educagdo para o sucesso das politicas. No entanto, ao ser
verificada a caminhada da pesquisa sobre o efeito-escola, ¢ evidente que abordagens distintas
levam a diferentes resultados. Assim, temos trés elementos para a reflexdo: 1) sem consenso,
¢ impossivel apontar um caminho {nico a partir de uma politica de avaliagdo, caberia, entdo,
nessa politica comportar a multidimensionalidade do fendmeno; 2) nesse sentido, ¢
importante pensar sobre uma avaliacdo que transcenda a métrica da aprendizagem e; 3) por
fim, se a abordagem implica em diferentes resultados na pesquisa e na politica, ¢ necessario

ter clareza ndo apenas dos fins desejados, mas dos fundamentos que sustentam essa politica.

1.4. Da politica sem numeros a politica com niimeros

Ha algo de caracteristico na reflexdo sobre politica, em especial quando se trata da

politica educacional: o fato de constituir-se como uma analise cientifica subsidiada por um

entendimento de projeto societario (MAINARDES, 2017). Sempre existira questionamento
sobre as consideracdes finais de um estudo das humanidades independentemente da
perspectiva adotada — a epistemologia ndo ¢ fundamental apenas a andlise, mas as conclusoes
e proposi¢oes — e o didlogo ¢ tanto sobre os resultados como quanto as premissas. Justamente

pelo exercicio ser complexo e com multiplos sujeitos, fica a necessidade de entender outras


http://www.nupe.ufpr.br/Documentos/relatoriodesigualdades.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rbeped/v95n239/a12v95n239.pdf
https://www.scielo.br/pdf/edur/v33/1982-6621-edur-33-e173480.pdf

48

logicas e os embates que existem entre concepgdes distintas (SARAIVA, CHAGAS, LUCE,
2019).

Conforme j& destaquei neste texto, para democratizar ndo basta — ou melhor, ¢
improprio - normalizar a realidade colocando mais elementos numa equacao cuja nota na
prova é um produto final com valor destinado a comparagdo. E preciso agregar outras
concepgdes advindas de novos sujeitos, abrangendo assim tantas epistemologias quantos os
saberes existentes nas comunidades escolares. Ao refletirem sobre a relagdo da avaliacdo com
a gestao das escolas, Mara Sordi ¢ Menga Ludke (2009) problematizam os possiveis usos dos
resultados. A critica prevalece quanto a politicas publicas que definem alocagdo de recursos
via ranqueamento das escolas, professores e alunos, numa logica excludente e, por diversas
vezes, descontextualizada. Utilizando as informagodes dessa maneira, tende-se a reforcar uma
concepgdo produto-centrada e sujeita a recompensas € puni¢des, levando a uma postura
defensiva dos profissionais da educacdo frente a avaliacdo. Essa perspectiva Unica,
incentivando a competicao e a classificacdo, colide com as premissas democraticas.

Todavia, as autoras destacam que o processo autoritdrio nao € apenas extraescolar,
podendo ocorrer em diferentes instancias, tanto nas avaliagdes propostas pelo governo como
dentro da sala de aula — basta, por exemplo, entender que o trabalho pedagogico pertence
apenas ao professor, ndo cabendo nenhum tipo de controle social sobre como ele se desenrola.
A falta de controle sobre o trabalho docente se confronta com o discurso do trabalho coletivo
da escola. Logo, a autonomia ndo pode ser confundida com autonomizagdo, assim como a
politica deve garantir espago ao controle social por meio da construcdo democratica de cada
instituicao.

Por isso, ¢ relevante se pensar nas permanéncias historicas da avaliagdo educacional
no Brasil e sua articulagdo com a gestdao. Se, sem duvida, ela € instrumento importante para o

controle pela sociedade e a melhoria da eficiéncia do gasto publico (RAMOS, SCHABBACH,

2012); por outro lado, hd uma predominancia de certa ldgica instrumental que ignora que,

mesmo quando naturalizada, ela ¢ politica (FARIA, 2005; LOUREIRO, ABRUCIO, 2012).

Para combater a perigosa despolitizagdo que nega a soberania de paises, instituicdes e

individuos (AFONSO, 2013; MORRIS, 2017), ¢ preciso que os indicadores considerem a

multidimensionalidade do que implica a garantia do direito a educagdo e que tragam consigo
potencial para se tornarem indicativas de caminhos a problematizar e planejar em cada

comunidade escolar (LOUREIRO. ABRUCIO, 2012).

Conforme destaca Jannuzzi (2016), muito além de indicadores de impacto, € preciso

ampliar o rol de informagdes. Entdo, € preciso construir indicadores sociais para diagnosticos
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adequados, de monitoramento de processos e de avaliagdo dos produtos, além de indicadores
da capacidade de gestdo e implementagdo de politicas e programas. Entender melhor os
resultados dos programas sociais demanda analises e elementos que os detalhem, bem como
informacao sobre todos os componentes sistémicos de um programa, tais como as condi¢des
socioecondmicas dos alunos, a infraestrutura das escolas, a qualificacdo e as condi¢cdes de
trabalho do corpo docente, as taxas de evasdo, aprovacdo, etc — e o que se puder observar e
medir sobre o curriculo, o ensino e a aprendizagem no cotidiano da escola e da vida dos
estudantes, além dos indicadores disponiveis em larga escala.

Se hd uma proposta explicita de apagamento, ¢ importante visibilizar, contrapondo a

mentalidade conservadora alega que se pergunta em excesso (FOLHA DE SAO PAULO,

2019). Propor apagar numeros em tal contexto, ¢ invisibilizar ideias e condi¢des objetivas de
vida e educagdo, uma proposta de desmonte ao que ja era insuficiente. Ao refletir sobre essa
especial relacdo entre os niimeros e a politica de educagdo, depreendo 3 dimensdes para a
sequéncia da andlise — a politica de niimeros, a politica com numeros e a politica sem
numeros.

Na politica de numeros o Estado ¢ forte, mas o entendimento ¢ instrumental ao
neoliberalismo, alinhado com o setor empresarial. Sua racionalidade corre em paralelo a
gestdo democrdtica, entendendo-a como irracional e limitando-a quanto ao poder de decisao

se, por ventura, for de encontro ao seu paradigma (LIMA, 2014; SORDI, LUDKE, 2009;

FARIA 2005). Os ntimeros sao reificados, dissociados do contexto local e a 16gica produto-
centrada conforma um objeto que avaliza a disputa meritocratica (FREITAS, 2012;

GHISLENI, LUCE, 2018).

Em um segundo entendimento, que denomino politica com numeros, da-se visibilidade
e escuta aos diferentes sujeitos da comunidade escolar, buscando niumeros que a representem,
em uma tentativa de problematizar as realidades e articular politicas pelas quais se possa
enfrentar as desigualdades. Nessa concepcao, a gestdo adota um paradigma de autogoverno

democratico com democratiza¢do da ¢ na escola (LIMA, 2014; MEDEIROS, LUCE, 2006).

Para tanto, ha escuta da voz dos diferentes sujeitos e os nimeros sdo instrumentos para
construir a qualidade da educacdo a partir das novas realidades (SAVIANI, 2018;
MAGALHAES, STOER, 2002).

O que tem sido proposto, consonante a um fenomeno global, ¢ uma perspectiva de

politica sem numeros. Ou seja, o entendimento ¢ simbodlico de ideias que ndo devem ter
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https://revistas.ufpr.br/educar/article/view/52183/35083
https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
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informagdes para o debate®. Nesta perspectiva, a gestio democratica ¢ irracional ou

meramente procedimental (LIMA, 2014) e, assim, sem dar substincia para as disputas

inerentes & democracia (RANCIERE. 2015), ha um apagamento de ideias.

A politica ¢ feita de escolhas e, por 6bvio, héa ideias que ficam subjacentes ao poder,
todavia, com a importancia dada a relagdo entre os niimeros e a politica, o apagamento —
ainda que pudesse ficar nos entremeios — ndo foi assumido como a¢do pelos governos que
assumiram o poder no executivo federal apds a redemocratizacdo. Como a realidade ¢ mais
complexa do que qualquer teoria, as politicas pos Constituigdo de 1988 muitas vezes
conciliaram mais de uma dessas perspectivas. Tendo em vista a reflexdo a partir desses
fundamentos, focalizo no proximo capitulo a discussdo do objeto dessa Tese: a politica de

avaliacao do Ensino Médio.

5> Conforme citei anteriormente [N.R. 2], tem sido corrente a interferéncia e/ou deslegitimagio das instituigdes
responsaveis pela divulgagdo de dados (DW, 2020; UOL, 2019b; UOL, 2019¢). Na politica educacional, houve
uma consulta que teve os dados ignorados: o Enem foi realizado em janeiro, apesar da maioria dos estudantes
preferirem o més de maio para a sua realizagdo (GUIA DO ESTUDANTE, 2021).
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2. DAS POLITICAS QUE SE CONSTROEM AS POLITICAS QUE SE
AVALIAM: o Ensino Médio sob analise

A reforma na educagdo ¢ prioritaria, mas precisa ser debatida, conversada.

Ana Julia Ribeiro, estudante secundarista (EL PAIS, 2016)

Se nimeros podem materializar abstragdes importantes a politica € preciso saber o que
se quer. Como defende Ana Julia e demonstrarei no decorrer da Tese, nos diferentes projetos
societarios ninguém nega a necessidade de mudanca, contudo, ha sentidos distintos. O
objetivo deste Capitulo ¢ justamente analisar o contexto e a historia que decorre na Reforma
do Ensino Médio, reconhecendo a tensdo e o movimento, pensando na articulagdo entre o
numero ¢ a politica.

A pergunta que mobilizou essa escrita ¢ simples: Com que medidas o Ensino Médio ¢
avaliado? Levando em conta que ¢ na rede estadual que ocorre a maioria das matriculas de

Ensino Médio no Brasil, 82,2% em 2019 (INEP, 2019), considerei promissor a reflexao

analisar em paralelo as politicas desenvolvidas no Estado do Rio Grande do Sul com as

politicas nacionais. A escolha da relagdo entre o local e o nacional permite verificar diferencas

ou semelhangas entre constru¢des politicas na mesma conjuntura (CHAGAS, LUCE, 2019;
CHAGAS, 2019).
Realizarei, assim, um estado da questao (NOBREGA-THERRIEN, THERRIEN, 2004),

considerando que a analise do contexto ajudou a delimitar o problema e os objetivos da
pesquisa. Entendo que a tematica abordada neste Capitulo comportaria um estudo especifico e
reconheg¢o a limitagdo de um texto enxuto. Contudo, levando em conta a caréncia de estudos
sintéticos sobre o estado do Rio Grande do Sul e a importancia da analise de conjuntura a
reflexdo sobre as politicas, considero que esse Capitulo colabora com pesquisadores que se
interessam por uma visdo mais abrangente e articulada das politicas de Ensino Médio e de
avaliagao.

A fim de construir o histérico das politicas de avaliagdo e de Ensino Médio, assumi
como recorte temporal o ano de 1995, inicio do Governo Fernando Henrique e de Antdnio
Britto, até o ano de 2018, final das gestdes de Michel Temer e de José Ivo Sartori no Governo
Federal e no Governo do Rio Grande do Sul, respectivamente. As politicas analisadas tém
herangas antigas, mais longevas que o periodo escolhido, porém como a forca da politica de
avaliacdo ¢ especifica deste momento histérico e o objetivo ¢ verificar as construgdes e

embates quanto as concepgdes e finalidades do Ensino Médio, refletindo a respeito do papel
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da politica de avaliagdo no processo, compreendi que o recorte ¢ suficientemente amplo para
subsidiar e contextualizar as problematiza¢des desta pesquisa.

Na pesquisa, dois passos foram importantes. O primeiro, ainda durante a escrita do
projeto, realizei com a colega Angela Chagas e a professora Maria Beatriz Luce, uma revisio
das publicagdes presentes na Plataforma Scielo que tratassem das distintas concepgdes,
disputas e impasses constituintes da tematica. Para este estudo, intitulado “As disputas em
torno dos projetos para o ensino médio no Brasil: bibliografia em analise” (SARAIVA;
CHAGAS: LUCE, 2019), escolhemos o periodo de 2007 a 2017, compreendendo do primeiro
ano do Fundeb a sangdo da Lei 13.415 (BRASIL, 2017a), de reforma no Ensino

Meédio. Selecionamos artigos que abordassem leis e politicas de Ensino Médio que tratassem
da legislagdo, do curriculo e da avaliagao.

A fim de agregar novos elementos, em um segundo aprofundamento, fiz mais quatro
imersdes na bibliografia: 1) procurei com a mesma selecdo de palavras no Portal Periddicos
Capes — associando avaliagdo, curriculo e avaliagdo com o vocabulo Ensino Médio; 2) fiz a

leitura de duas publicacdes langadas no contexto da reforma do Ensino Médio, uma

organizada pela Revista Educacdo e Sociedade (v. 38, n 139, Abr./Jun., 2017), da Unicamp,

outra pela Retratos da Escola (v. 11, n 20, jan./jun. 2017); 3) com o objetivo de aprofundar as

questdes locais, analisei os estudos presentes na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes que tratassem do Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul; 4) por fim,
retomei a escrita do histérico da avaliagdao por meio da leitura e sintese do livro "Vinte e cinco
anos do sistema de avaliagdio no Brasil: origem e pressupostos" (BAUER, GATTI,
TAVARES, 2013; BAUER, GATTI, 2013) e da Revista Em Aberto do Inep intitulada “O
Sistema de Avaliagdo Basica (Saeb): 25 anos” (HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2016), de

materiais divulgados pelo Inep com este fim e de pesquisadores que sao referéncia na area,
tais como Alicia Bonamino (2016, 2012), Sandra Zakia (2012), Adriana Bauer (2015) e
Romualdo Portela de Oliveira (2013, 2015).

Em cada leitura procurei elementos que oportunizassem a constru¢do de um historico
da avaliacdo do Ensino Médio no Rio Grande do Sul e no pais. Busquei estudos que
considerassem 0s marcos normativos e as politicas publicas criados em ambito federal e
estadual desde a década de 1990, pontuando as disputas de concepgdes, as descontinuidades,
os alinhamentos e desajustes que caracterizam essa trajetoria.

Na redacdo, optei pela organizagao cronologica das gestdes federais, dividindo o texto
em trés topicos: no primeiro, analiso as politicas durante o periodo do Governo Fernando

Henrique Cardoso (1995 a 2002); no segundo, abordo os Governos Lula e o primeiro mandato
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do Governo Dilma (2003 a 2014); no terceiro, trato do breve segundo mandato de Dilma e do
Governo Temer (2015 a 2018). Nestes subcapitulos aponto a disputa que sempre esteve
presente, com alguns grupos retomando o poder de agenda com o Golpe juridico-parlamentar
de 2016. Nesses trés topicos também vou permear a alternancia na politica estadual, dos
governos de Antonio Britto (1995-1998), Olivio Dutra (1999-2002), Germano Rigotto (2003-
2006), Yeda Crusius (2007-2010), Tarso Genro (2011-2014) e José Ivo Sartori (2015-2018).

2.1. De 1994 a 2002: o neoliberalismo condicionando uma politica de Estado restrita para a

educagao

O primeiro periodo sob analise ¢ o do mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), do PSDB, na Presidéncia da Republica. Sua gestdo foi marcada pelo entendimento de
que o Estado deveria ser mais eficiente na aplicacdo de recursos, com uma avaliagdo mais
técnica e normativa. Sintonizado com a agenda do Banco Mundial, o governo promoveu um
curriculo para o Ensino Médio fundado na pedagogia das competéncias aliado ao aumento das
instancias de controle e de avaliacdo na gestdo publica (FARIA, 2005; SILVA, SCHEIBE,
2017).

Em relagdo ao Ensino Médio, a LDB, promulgada ao final de 1996, marcou o inicio de
um periodo histérico em que se evidenciou a disputa em torno dos sentidos e finalidades da
etapa (SILVA, SCHEIBE, 2017); ndo a toa recorrentemente identificada como um espago
indefinido a procura de uma identidade (MOEHLECKE, 2012). Um paralelo do que foi

modificado na Lei € ilustrativo da disputa. As supressoes e, principalmente, os acréscimos ao

texto original (BRASIL, 1996a) verificados na versao atual (BRASIL, 1996b) revelam esse

processo. Por isso, antes de avangar no primeiro mandato de Fernando Henrique (1995-1998),
ja € possivel observar movimentos da disputa que marcou o Ensino Médio no século XX: de
um lado, uma concepcdo dual, que dissocia a técnica do trabalho e o conhecimento
propedéutico aos exames ou uma concepcdo que entende o trabalho e suas relagdes como

parte fundamental do conhecimento académico (SILVA, SCHEIBE, 2017). Na sequéncia da

promulgacdo da LDB, a visdo pragmatica de conformar o Ensino Médio ao mercado de
trabalho reconhece no Decreto n® 2.208/97 o espelho do projeto. Ao separar novamente a
educacdo geral da formagdo profissional, refor¢cou-se o dualismo histérico da etapa no Brasil:

uma escola aos abastados e outra aos trabalhadores (FERRETI, 2000).

Nessa disputa, uma marca do Governo Fernando Henrique foi o alinhamento as

politicas de avaliagdo em sintonia com as reformas neoliberais. A fim de propor uma
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centralizagdo do curriculo, o governo apresentou diretrizes alinhadas com a pedagogia das
competéncias, em conformidade com o desenho do sistema de avaliagio (BERNARDIN,

SILVA, 2014). Em articulagdo com as DCNEM (CNE, 1998) e com os Parametros

Curriculares (BRASIL, 2000), foram criadas as matrizes de referéncia do Saeb, bem como o

primeiro ano de avaliagdo da 3? série do Ensino Médio, em 1997, ¢ o Enem, em 1998.

A centralidade da avaliagdo, contudo, ndo levou a ampliagdo do que ¢ avaliado. A
prova do Saeb que, em 1999, tinha oito areas do conhecimento, em 2001, passou a ser mais
restrita, contemplando apenas portugué€s e matematica. A limitagdo do contetido da avaliagao
nio implicou em menor protagonismo do Inep. A partir de 1995° o Saeb passou a se
caracterizar pela construgdo vertical e hierarquizada, com objetivo que tem sido central até a
conclusao desta Tese — uma avaliagdo externa em larga escala dos estudantes, compreendendo
fatores de contexto correlacionados com o desempenho escolar (WERLE, 2011,
BONAMINO; SOUZA, 2012).

No Rio Grande do Sul, a politica de Ensino Médio do Governo Britto (1995-1998), do

PMDB, caracterizou-se pela adesdo da Secretaria de Educagdo aos projetos que foram

promovidos pelo Ministério de Educacdo (CAMINI, 2005). Entre eles estava a

implementa¢do do Padrdo Referencial de Curriculo, nos mesmos moldes dos Parametros
Curriculares Nacionais do Governo Fernando Henrique. O objetivo era elencar conhecimentos
basicos para orientar o sistema escolar, com cadernos tematicos enderegados para guiar as
praticas pedagdgicas nas escolas (CASAGRANDE, 2015, p. 107).

A avaliagcdo externa foi normatizada pela Lei n° 14.576 (RIO GRANDE DO SUL,

1996) como consequéncia da Lei Gestdo Democratica do Ensino Publico, que estabelecia a
necessidade de uma avaliagdo que servisse para produzir dados ao planejamento do ano

seguinte (RIO GRANDE DO SUL, 1995). Dentre as finalidades da avaliagdo, estava, em seu

Art. 1% “levantar indicadores para correcao de provaveis desvios”. Assim, de 1996 a 1998, a
avaliagdo foi sendo constantemente redesenhada para produzir dados a gestdo da rede

estadual. Mantiveram-se provas aos alunos, porém, ao longo do periodo, mudaram as séries

¢ Se 0 Governo Fernando Henrique (1994-2002) aprofundou a reforma do Estado, a estruturagio de um sistema
de avaliacdo na educagdo ja data de antes. As politicas seminais do Saeb - que se consolidou a partir de 1995 -
datam de 1990. O Ministério da Educag¢do atuando por meio do Inep, em articulagdo com as Secretarias
Estaduais, elaborou provas de lingua portuguesa, matematica, ciéncias naturais e redagao, destinadas a alunos de
12, 3%, 5% ¢ 7% séries do Ensino Fundamental. O Instituto passou a exercer uma fun¢do de captagdo e registro de
dados desde as mais remotas escolas as mais complexas redes de estabelecimentos de ensino. Nos primordios, a
concepgdo desse sistema se diferenciava do atual. Por meio da analise de documentos, Bernadete Gatti (2013)
observou que o Saeb era mais abrangente, apresentando dois grandes eixos: um voltado ao acesso ao ensino
basico e a eficiéncia; outro relacionado a qualidade por meio do estudo de quatro dimensdes (produto, contexto,
processo e insumos).
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avaliadas, a matriz de contetidos e o grau de envolvimento da comunidade escolar. Em
consequéncia, tal processo nao permitiu estudos longitudinais, de avaliagdo das politicas
publicas, mas foi o suficiente para instituir o Prémio de Produtividade Docente que utilizava,
como critério, o resultado da avaliagao.

Esse foi um periodo especialmente importante para se definirem sentidos, pois houve
consideravel incremento das matriculas na etapa. Porém, assim como era feito nacionalmente,
observou-se a manutencdo do dualismo, com o alinhamento a pedagogia das competéncias,
somado a um sistema de avaliacao local de logica meritocratica (DOMINGUES, TOSCHI,
OLIVEIRA, 2000; KOETZ, WERLE, 2012). Medidas que ganhariam for¢a em diversos

governos no decorrer dos anos (KOETZ, 2011).

Se no periodo sob andlise, os mandatos no Estado, via de regra, repercutiram as

politicas nacionais (KOETZ, WERLE, 2012), uma exce¢ao foi o governo de Olivio Dutra, do

PT. De 1999 a 2002, houve uma tentativa de rompimento com o modelo dual para o Ensino
Meédio, a partir de uma formacgao integral, articulada com os demais niveis e modalidades de
ensino, além de uma proposta pedagdgica alinhada as necessidades do jovem trabalhador

(CAMINI, 2005). Essa concepgao foi materializada por meio do Projeto Alternativo de

Ensino Médio, um modelo experimental desenvolvido em municipios de baixa densidade
populacional com o objetivo de expandi-lo e qualificé-lo na rede estadual.

Quanto a politica de avaliagdo dos professores, o Programa de Avaliagdo da
Produtividade Docente, instituido em 1998 pelo Governo Britto, ndo foi continuado,

suspendendo a proposta de premiacdes ou gratificagcdes aos docentes (KOETZ: WERLE,

2012). No lugar das politicas de avaliagdo externa que ganhavam for¢a no cenario nacional, o
governo gaucho criou a Constituinte Escolar, instrumento inspirado no Org¢amento
Participativo com o objetivo de construir uma politica educacional participativa, ou seja, com
envolvimento da comunidade escolar, da sociedade civil e do poder publico (PERONI;

LISBOA:; FARENZENA, 2006).

A nivel federal, construiu-se o primeiro plano de educacdo apds a ditadura militar.

Houve debate relativamente amplo sobre solu¢des para as questdoes educacionais, refletindo as

tensdes e contradi¢des presentes na sociedade brasileira (AZEVEDOQO, 2014). Em que pese os
limites presentes na Lei, no final do Governo Fernando Henrique Cardoso foi promulgado um

PNE (PNE, Lei n° 10.172/01)” marcado pelos vetos presidenciais. Apesar do descaso dos

governos em relagdo ao Plano (SAVIANI, 2011), quanto ao que ¢ escopo desta pesquisa, €

7 Ainda que tivesse um diagnostico e um planejamento delineado, os vetos presidenciais em relagdo as metas
financeiras inviabilizariam as a¢des previstas (AZEVEDOQO, 2014).
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importante destacar dois pontos do texto: a proposta de institui¢do de um Sistema Nacional de
Avaliagdo, para o acompanhamento das metas, e a relevancia dada ao incremento da matricula
dos jovens de 15 a 17 anos. Dentre os objetivos especificos elencados no PNE para o Ensino
Médio estavam oferecer vagas suficientes a demanda; reduzir a repeténcia e a evasdo;
melhorar o aproveitamento dos alunos nas avaliagdes de aprendizagem, Enem e Saeb;
assegurar que todos os professores da etapa possuam diploma de nivel superior; promover
padrdes minimos nacionais de infraestrutura, compativeis com as realidades regionais e
adequacdo as DCNEM de 1998. Como ponto positivo a se destacar, houve o cumprimento de
algumas dessas metas, tais como a melhora do fluxo e o nivel de formagdo dos professores.
No entanto, mesmo quanto a esses aspectos, ainda se estd distante da garantia do direito a
educacao.

Em linhas gerais, ndo se observou no periodo uma politica que articulasse Ensino
Meédio, avaliagdo e premissas caras a gestdo democratica, com uma racionalidade que
contemplasse a diversidade de informagdes necessaria a garantia do direito. Todavia, isso ndo
significou auséncia de projeto articulado. Os elementos de uma politica gerencial na educagao
estavam implementados ao final do governo Fernando Henrique: um sistema de avaliagdo
com métricas ja definidas, aliado a um projeto que responsabiliza as escolas, mas ndo garante
autonomia a elas, sendo definido e controlado pelo centro, tal como corresponde a demanda
de o6rgdos externos. A logica arquitetada nesse periodo foi poderosa e, como serd possivel
demonstrar na sequéncia, manteve sua estruturagao nos governos seguintes.

A nivel estadual, o que se viu foi uma alternancia de projetos de governo com
contrastes. No Governo Britto, a pauta foi de natureza meritocratica, baseada na avaliagdo do
produto e na premiacdo dos “bons trabalhos”; no Governo Olivio, uma tentativa de curriculo
integral para o Ensino Médio, além de, como singularidade importante dentre os governos em
analise, a existéncia da Constituinte Escolar, um espago de constru¢do participativa da

politica.

2.2. De 2003 a 2016: a politica de educagdo em face as contradi¢des do projeto

neodesenvolvimentista

A marca na politica de Ensino Médio dos governos federais seguintes, de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Rousseff (2011-2016), ambos do PT, ao contrario do
Governo Fernando Henrique (1995-2002), foi de didlogo com os interesses de uma base

social mais heterogénea, que compreendia de movimentos sociais e sindicatos ao
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empresariado. Comportando interesses antagdnicos, 0os governos petistas construiram politicas
contraditérias, que procuraram, de forma paradoxal, conciliar o enfrentamento das
desigualdades com uma estabilidade politica sustentada na manutencdo das estruturas ja

consolidadas (SINGER, 2009; BRAGA, 2016; SINGER, 2018).

Nesse periodo, o Ensino Médio passou a ter centralidade no financiamento nacional e
na politica curricular. Com aprovagdo e a implementagdo do Fundeb, por meio da Emenda
Constitucional n°® 53/2006, seguida da Lei n° 11.494/2007, que o incorporou ao PDE,
garantiu-se um financiamento especifico para todas as etapas da Educacdo Basica. Em
decorréncia do Fundeb, de 2006 a 2017, houve um aumento de 191%8 do gasto por matricula,

em valores reais, no Ensino Médio! (INEP, 2017a).

Como agdes importantes ao enfrentamento do dualismo, destacou-se dentre as agdes
do PDE, o Programa Brasil Profissionalizado que visava fomentar a oferta do Ensino Médio

integrado a educagdo profissional (MOEHLECKE. 2012) e substituir o Decreto n°

2.208/1997, que normatizava o dualismo no Ensino Médio. O Decreto n° 5.154/2004 e,
posteriormente, a Lei n® 11.741/2008 (BRASIL, 1997; BRASIL, 2004; BRASIL, 2008a), que

modificou a LDB, permitiram, na Lei, a integracdo entre a formacgdo propedéutica e a
formagao profissional. Seu contetido foi consonante a uma concepc¢do de educacdo integral,
uma demanda consolidada entre os pesquisadores € movimentos sociais ligados a educagao.
Porém, as contradi¢des estavam demarcadas no ambito federal. O mesmo governo que
assumiu o marco normativo de enfrentamento do dualismo, refor¢ou-o na estrutura
administrativa do MEC que dividia a "(...) Secretaria de Educagao Média e Tecnologica
(Semtec), criando-se a Secretaria da Educag¢do Basica (SEB) e a Secretaria de Educagdo
Profissional e Tecnologica (Setec), fortalecendo o viés da separacdo entre a educagdo basica e

a educagao profissional" (MOURA, LIMA FILHO, SILVA, 2015, p. 1.073).

Em relacdo a avaliacdo, a contradicao decorreu da continuidade da politica. Ainda que
a maior parte da bibliografia seja critica quanto ao sistema e o uso de seus resultados

(BAUER, ALAVARSE, OLIVEIRA, 2015), em nivel nacional, o que fora arquitetado na

década anterior se consolidou. Nao ocorreu, tal como com relagdo ao Ensino Médio, uma
disputa quanto a concepg¢ao politica da avaliagdo. Pelo contrario, viu-se a afirmagdo do Saeb,

com a manutencao de provas de portugués e matematica como elementos centrais, ampliagao

8 Estimativa do Investimento Publico Direto em Educagéo por Estudante, com Valores Atualizados para 2016
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2.571 3.119 [3.609 |3.805 |4.794 |5941 |6.760 | 7.147 |7.292 |7.262 |7.371 | 7.469

Fonte: INEP, 2017a
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da amostra e, a partir de 2005, a utilizagdo do Enem para atribuir uma pontuacao por escola

(BONAMINO; SOUSA, 2012).

Em 2007, ja tomando os resultados da Prova Brasil, foi criado um indice que se tornou
importante para a discussao sobre a qualidade na educagdo no Brasil, o Ideb. Composto por
dois elementos complementares, o desempenho em exames padronizados e informagdes sobre
a taxa de rendimento escolar em pontos culminantes do Ensino Fundamental — 5° ¢ 9° Ano — e
do Ensino Médio — 3° Ano, o Ideb passa a ser publicado por unidade da federacao, rede ou

escola (FERNANDES, 2007). Em termos de divulgacdao e conhecimento publico, este indice

foi um sucesso. Ao se traduzir em apenas um nimero o que seria a priori a qualidade da
escola, a compreensdo do seu resultado possibilitou um diagndstico simples as escolas, redes
de ensino e diferentes unidades da federacdo. Juntamente com o Enem por Escola, o Ideb
representou, para uma parte da populagdo, uma “nota” as escolas e redes.

No Rio Grande do Sul, a gestdo de Germano Rigotto (2003-2007) repete a historia de
ruptura nas politicas educacionais. O governo do PMDB extinguiu o programa Ensino Médio
Alternativo, criado na gestao de Olivio Dutra com o objetivo declarado de garantir a expansao
da oferta, com qualidade, nos pequenos municipios. A Constituinte Escolar também foi
interrompida e a centralidade das politicas educacionais voltou a estar na avaliagdo do
desempenho em provas. Um exemplo desse foco ¢ o Plano de Ac¢do da Divisdo de Ensino
Meédio da Secretaria da Educacdo, que colocou como objetivo atingir niveis satisfatorios de
desempenho no Saeb, no Enem e no sistema estadual de avaliagdo (PERONI; LISBOA;
FARENZENA, 2006).

Numa linha de continuidade com Antonio Britto (1995 a 1998), Rigotto propunha no
seu Plano de Governo procedimentos de avaliacdo externa. A Secretaria de Educagdo, ao
mesmo tempo, firmou contratos com metas a serem cumpridas pelos drgaos publicos e, assim,
foi criada uma série de indicadores de qualidade e produtividade determinados em
Subcontratos de Gestdo que aumentavam a responsabilidade das escolas. A instituicdo que
atingisse os objetivos numa série de indicadores, que compreendia abandono, reprovacao,
alunos por professor, satisfacdo da populacao e desempenho na prova, era premiada.

Além disso, houve a criagdo do Saers que ficou sob responsabilidade da Seduc-RS,
por meio do Departamento de Planejamento, e da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime-RS). A empresa contratada para a elaboracdo da prova, andlise de
resultados e envio dos resultados foi a Fundacao Cesgranrio. Porém, ndo havia uma prova
especifica aos alunos do Ensino Médio. Nessa avaliagdo participaram estudantes do 3° e do 6°

anos do Ensino Fundamental de escolas da 25* e da 32 CRE, com sede em Soledade € em Sédo
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Luiz Gonzaga. De forma residual e esporadica, o Governo Rigotto repaginava iniciativas de
gestdo por resultados ja existentes no Governos Britto, associando metas, avaliacdo e

premiacao (KOETZ, WERLE, 2012; KOETZ, 2011).

Nacionalmente, procurava-se o aumento das matriculas no Ensino Médio por meio de
escolas publicas que superassem a dicotomia entre a formacao profissional e a académica.
Dois marcos sdo importantes em 2009: a Emenda Constitucional n® 59/2009 e o ProEMI. O
primeiro, quanto ao comprometimento em relacdo a ampliacdo do acesso. A Emenda veio a
assegurar o direito publico subjetivo a Educagdo Basica, nao apenas ao Ensino Fundamental,
com obrigatoriedade a todos dos 4 aos 17 anos de idade. Apesar da persistente evasdo somada

aos altos indices de reprovagdo e abandono (MORAES, ALAVARSE, 2011; FRITSCH,

VITELLI, ROCHA, 2014), ¢ um avanco por ampliar as etapas ¢ a idade da obrigatoriedade e

da escolarizagdao que deve ter garantida pelo Estado. O segundo, pela proposta de integragao
curricular, cujo objetivo central era superar a dualidade da etapa que contrapde o trabalho
manual e o intelectual.

O ProEMI foi uma politica que propds a reorganizacao curricular tendo em vista a
necessidade de superar a fragmentacdao do conhecimento. Como medidas apresentadas,
destaca-se o desenvolvimento de uma articulagdo interdisciplinar e o refor¢o da flexibiliza¢ao
do curriculo, com atividades integradoras definidas com base nos quatro eixos constitutivos

do Ensino Médio — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (MOEHLECKE, 2012).

Houve uma diferenga entre a politica nacional e a regional, enquanto no Brasil existiu
uma continuidade nos governos e os embates coexistiram dentro da mesma logica, no Rio
Grande do Sul a situagdo foi em sentido oposto. Em 2007, Yeda Crusius (2007-2010), do
PSDB, sucedeu a Germano Rigotto no Governo Estadual, com um projeto que serviu para
aprofundar as medidas do antecessor, dessa vez focando no Ensino Médio e nos seus

resultados na avaliacdo (KOETZ, WERLE, 2012; AMARAL, 2010). Com o objetivo de

melhorar na avaliagdo em larga escala, um referencial curricular denominado Li¢des do Rio
Grande retomava a pedagogia das competéncias presente nas diretrizes do governo Fernando

Henrique Cardoso (MOZENA, 2014). Concomitante a isso, iniciaram-se estudos para a

retomada do processo de avaliacdo externa das escolas publicas, mas com uma novidade, as
defini¢cdes da politica, diferentemente dos anos anteriores, ficaria a cargo do Caed/UFJF. Ao
Caed coube a formulacdo e a implementagdo do Saers que, além das turmas de 3° e 6° Anos
do Ensino Fundamental, avaliou os estudantes do 1° Ano do Ensino Médio em portugués e

matematica (RIO GRANDE DO SUL, 2007).
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As avaliagdes realizadas por esse mandato tiveram duas novidades e promoveram uma
mudanga de concep¢do. Como novidades, a devolutiva — com a entrega dos Boletins
Pedagbgicos — e o partilhamento de boas praticas das escolas que obtinham os indices mais
altos. Como mudanca, um afastamento da proposta original de vinculagdo com a gestao
democréatica nas escolas estaduais. Se antes a énfase era na eleicdo de diretores, valorizagao
dos conselhos escolares e de possibilidades voltadas para a autonomia de gestdo, o foco
passou para o resultado, o alcance das metas, com contratos de gestio e modernizacao

administrativa (KOETZ, WERLE, 2012).

O periodo de 2007 a 2010, do Governo Yeda, foi caracterizado por uma acentuada visdo
gerencialista da educagdo, amparando-se em consultorias de entidades privadas e suprimindo

a participacao da comunidade escolar (SCHMITZ, 2013). Ainda que inexistisse uma matriz

curricular padronizada, a proposta pretendia limitar a autonomia das escolas, uma vez que os
professores ja recebiam prontos os conteudos a serem trabalhados, assumindo apenas a fungao

de definir qual metodologia adotar (TEIXEIRA, 2019). Como ainda ndo ocorrera, uma

politica de nimeros era implementada nas escolas da rede estadual de forma abrangente. ¢ a
democracia era entendida como empecilho a uma racionalidade restrita, focada nos resultados

em avaliacdes de aprendizagem (LIMA, 2014).

O inicio dos anos 2010 foi momento de aprofundamento das mudancgas nas politicas de
Ensino Médio em ambito nacional e regional. Durante o Governo Dilma, do PT, a proposta

das DCNEM de 2012 (CNE, 2012) e o programa de formacdao de professores PNEM

constituiram um marco normativo € uma politica publica de formacao de professores visando

o enfrentamento do dualismo (FERRETTI, SILVA, 2019; CORREA et. al, 2017). Somado ao

prosseguimento da politica de expansdao dos Institutos Federais, iniciada no Governo Lula

(SOUZA, SILVA, 2016), ilustram a relevancia do investimento no Ensino Médio na politica

nacional. Em paralelo e consonante as DCNEM de 2012, no Rio Grande do Sul o governo de
Tarso Genro (2011-2014), também do PT, implementou o Ensino Médio Politécnico, que
dialogava com as concepgdes das novas diretrizes.

A reestruturacao curricular no Estado foi implementada gradualmente nos anos de 2012
a 2014, por meio da ampliagdo da carga horaria do Ensino Médio (de 800 para mil horas
anuais), da introdu¢do da chamada Avaliagdo Emancipatoria e dos Semindrios Integrados, que

envolviam a realizagdo da pesquisa interdisciplinar (RIO GRANDE DO SUL, 2011a).

Segundo Reis (2018), a proposta inovou ao trazer a politecnia ao centro do debate sobre o

Ensino Médio, a medida que coloca o trabalho como principio educativo. O fundamento do
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projeto politico-pedagdgico se aproximava de uma perspectiva de ensino integrado

materializada em alguns Institutos Federais (GAMELEIRA, MOURA, 2019).

Para a construgdo dessa politica, a Seduc-RS promoveu conferéncias de educacao. No
entanto, segundo Tais Schimitz (2013), houve manutengao do modelo vertical presente na
proposta curricular do governo Yeda, mas desta vez havia uma “roupagem da sensagdo de
participa¢do”. Essa situa¢do levou o Centro de Professores do Estado do Rio Grande do Sul
(CPERS-Sindicato) a se manifestar contrario as mudangas por entender que ela serviria a
formacgdo de mao de obra semi-qualificada, justamente a concepgao que o Politécnico visava

se contrapor (BARROS, FISCHER, 2012). Além disso, o pioneirismo do Rio Grande do Sul

ndo resultou necessariamente em praticas tdo bem sucedidas. Ao analisarem a implementagao
do Politécnico, Ribeiro e Siomionato (2016) apontam que a autonomia das escolas ndo foi
respeitada, pois ndo houve didlogo suficiente com as comunidades escolares durante a
formulagdo e implementacdo. A reestruturacdo fora "colocada goela abaixo", conforme
afirmaram metaforicamente professores durante grupo focal realizado pelos pesquisadores

(RIBEIRO, SIOMIONATO, 2016, p.13). Os conceitos de politecnia e de trabalho como

principio educativo geraram interpretagdes limitadas e confusas nas escolas em decorréncia
do tempo curto para as mudangas das praticas pedagogicas e da qualidade das formagdes
realizadas durante a implementagdo do Politécnico (RIBEIRO, SIOMIONATO, 2016;
BARROS, FISCHER, 2012; SOUZA, 2016).

Mesmo diante de todas as dificuldades, Ribeiro e Simionato (2016) destacam como
ponto positivo do Ensino Médio Politécnico uma mudanga na percep¢ao dos educadores sobre
a finalidade do Ensino Médio, de uma visdo centrada na preparagdo para os estudos superiores
para outra com foco na formagdo de um aluno pesquisador, preparado para o exercicio da
cidadania e para a interven¢ao no mundo do trabalho. Para a mudanga de visao, foi importante
espaco de estudo, debates e de planejamento integrado que a formacdo do PNEM

proporcionou (SOUZA, 2016).

Nacionalmente, seguia a resisténcia dos defensores de uma perspectiva pragmatica ao
mercado de trabalho. As mudangas propostas para o Ensino Médio encontraram, um ano
depois da aprovagdao das DCNEM de 2012 (CNE, 2012), na Camara dos Deputados o Projeto
Lei n° 6840/2013 (BRASIL, 2013) que seria seminal ao seu desmonte. A MP 746/2016, que

tratarei adiante, retoma desse PL a ampliag¢do da carga horaria e os itinerarios formativos, mas
nao singularidades como a obrigatoriedade da avaliagdo externa e matricula noturna apenas

aos que tivessem mais de 18 anos (CORTI, 2019).



http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/educanalise/article/viewFile/33480/24839
http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/3779/1/453432.pdf
https://seer.ufrgs.br/Poled/article/download/45646/28782
https://www.redalyc.org/pdf/2750/275043450102.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/2750/275043450102.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/2750/275043450102.pdf
https://seer.ufrgs.br/Poled/article/download/45646/28782
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/6048/Orides%20Messias%20Maia%20de%20Souza%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.redalyc.org/pdf/2750/275043450102.pdf
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/6048/Orides%20Messias%20Maia%20de%20Souza%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_ceb_2_30012012.pdf
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=7106A840903CBFCA53E5754F7BEC09FD.proposicoesWebExterno1?codteor=1200428&filename=PL+6840/2013
http://www.scielo.br/pdf/edur/v35/1982-6621-edur-35-e201060.pdf
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Em relagdo a avaliacdo, o Governo Tarso implementou uma politica de enfoque
alternativo as existentes, ao entender que o Saeb seria insuficiente para avaliar o sistema

estadual de educacdo. Desta forma, implementou o Seap/RS (RIO GRANDE DO SUL,

2011b) cujo centro da avaliagdo, diferentemente do proposto até entdo, nao seria o resultado
dos alunos em provas, mas uma autoavalia¢do institucional composta por 6 dimensdes
(Gestao Institucional, Espago Fisico da Institui¢do, Organizagdo e Ambiente de Trabalho,
Condi¢oes de Acesso, Permanéncia e Sucesso na Escola, Formacdo dos Profissionais da
Educagao, Praticas Pedagogicas e de Avaliacdo) que deveria contar com a participacao das
instancias que compdem a organizacdo da Seduc-RS. Havia um questiondrio para a
Secretaria, um para cada uma das 30 Coordenadorias Regionais de Educa¢do (CRE) e outro
para as escolas.

O objetivo declarado ao formular o Seap-RS foi criar um indutor da discussao local,
instrumento de articulacdo entre as iniciativas das comunidades escolares com as propostas de
gestdo. Para isso, todo o processo deveria ocorrer de forma participativa, por meio do didlogo

de toda a comunidade escolar (SALERNO, 2017). No entanto, assim como no Ensino Médio

Politécnico, a distancia entre a teoria e a pratica marcou a formulagdo ¢ a implementagao do
Seap.
A participagdo era conteudo do texto da politica e sua formulagdo chamou a

participagdo as comunidades escolares (SALERNO, LUCE, 2018; MENDES, 2016).

Contudo, a politica foi ganhando um escopo diferente, com a adicdo de um campo para a

avaliacdo da promog¢ao dos docentes (RIO GRANDE DO SUL, 2013). Como consequéncia,

ela acabou sendo entendida como um fazer procedimental da escola (BAIRROS

MARCHAND, 2016) e ndo se verificou a pretendida problematizacdo por meio da
autoavaliagao (SARAIVA, LUCE, 2015; MENDES, 2016). Ou seja, em proposta o Seap

visava ser um contraponto as politicas de avaliacdo baseadas no aproveitamento do aluno, no
entanto, no decorrer do processo de formulacdo e implementagdo foi comprimida, ndo
conseguindo ter a legitimidade e a continuidade necessdrias a uma politica contra-
hegemonica, conforme era preconizado em seus cadernos (FARENZENA, CARDOSO,
SCHUCH, 2015; SALERNO, 2017).

Naquele momento historico, o contraditorio das politicas implementadas no Brasil e no
Rio Grande do Sul encontrou um possivel consenso nos planos de educacao. Nacionalmente,
o PNE, promulgado ao findar o primeiro mandato da presidenta Dilma, em 2014, levou
aproximadamente quatro anos em sua tramitacao e contou com forte mobilizacdo das forgas

organizadas do campo da educagdo (BRASIL, 2014; AZEVEDO, 2014).



https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/seap.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/seap.pdf
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/168839/001048058.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.scielo.br/pdf/edreal/v43n4/2175-6236-edreal-43-04-1253.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/151616/001012812.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/seap_caderno5_manual_orientacao.pdf
https://seer.ufrgs.br/Poled/article/download/69687/39233
https://seer.ufrgs.br/Poled/article/download/69687/39233
https://seer.ufrgs.br/Poled/article/view/63323/37364
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/151616/001012812.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=article&op=download&path%5B%5D=5981&path%5B%5D=3098
https://periodicos.uninove.br/index.php?journal=dialogia&page=article&op=download&path%5B%5D=5981&path%5B%5D=3098
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/168839/001048058.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/download/441/572

63

No texto da Lei, havia um espago dedicado ao Ensino Médio composto por uma meta e

14 estratégias. A Meta 3, dedicada a etapa, propoe:

universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)
(BRASIL, 2014).

Dentre as 13 estratégias a fim de atingir a meta, o Plano Nacional propde a pactuagdo da

unido com estados e municipios em medidas diversas que compreendiam reestruturagcdo

curricular, melhora de fluxo e delimitagdo de objetivos de aprendizagem. O contetido das

estratégias tratava do/a:

fomento do Ensino Médio Integrado e incentivo de praticas interdisciplinares;
delimitacdo dos objetivos de aprendizagem com universalizacio do Enem
articulando-o ao Saeb;

manuten¢do ¢ ampliagdo da correcao de fluxo;

politicas de preven¢ao a evasdo derivada de preconceito ou qualquer outra forma
de discriminagao;

bem como estruturagdo e fortalececimento do acompanhamento e

monitoramento do acesso e da permanéncia de jovens beneficiarios de

programas de complemento de renda (BRASIL, 2014).

Articulado ao PNE, o Plano Estadual de Educag¢dao do Rio Grande do Sul (PEE-RS)
(RIO GRANDE DO SUL, 2015), escrito um ano depois, tem um texto semelhante na Meta 3,

mas com o acréscimo de um objetivo especifico para 2019:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até 2019, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 70% (setenta por cento) e, até o final do periodo de vigéncia deste PEE,
para 85% (oitenta e cinco por cento) (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Com maior nimero de estratégias articuladas (33), o PEE traz medidas a respeito da

reorganizacgdo curricular, correcdo de fluxo, acesso e permanéncia, melhora da infraestrutura,

garantia do direito a PcD e focalizacdo a grupos indigenas, quilombolas e educagdo do campo.

No PEE ha pontos mais especificos, tais como:

a integragdo entre cultura, ciéncia e trabalho como fundamentos epistemologicos
e pedagogicos,

o aprofundamento e qualifica¢do da reestruturagdo curricular;

a expansdo das matriculas e apoio pedagdgico, estudos de recuperagdo,

progressao parcial e de avaliagdo emancipatoria;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
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e apromocao de estratégias para busca ativa de jovens de 15 a 17 anos;

e areorganiza¢dao do Ensino Médio noturno;

e amelhora da infraestrutura, em especial para as pessoas com deficiéncia;

e 0 acesso a internet e equipamentos tecnologicos;

e aformacdo continuada de professores;

e mais pessoal qualificado para atuar para o aluno com deficiéncia;

e a expansao da educacdo do campo, indigena e quilombola (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

Os planos sintetizam critérios mais diversos para avaliar a qualidade da educacao,
aumentando a importancia do Inep. As estratégias dos planos encontram subsidios das novas
informagdes que foram sendo produzidas®, especialmente de 2007 a 2014, subisidiando

diagnostico necessario ao planejamento (BRASIL, 2015). No entanto, apesar das

novidadades, ndo houve a materializagdo de uma politica alternativa as avaliacdes baseadas
em provas. No periodo compreendido entre 2005 a 2014, ao Saeb competiu avaliar as redes,
enquanto ao Enem coube avaliar as escolas da etapa.

Em linhas gerais, muito se avangou na quantidade e na publicagdo de informagdes, mas
ainda restou descolada a politica de avaliagdo: aquém das necessidades de informacao do
Ensino Médio. No Rio Grande do Sul, o Seap foi uma alternativa, mas sua formulagdo e
implementa¢do fragilizaram o potencial que o pioneirismo da politica traz e,
consequentemente, faltou uma apropriagdo mais consolidada por parte das comunidades
escolares. A politica que o substituiu, o Saers, novamente replicou a concepc¢ao da politica
nacional, porém sem a mesma transparéncia de disponibiliza¢do das informacgdes das politicas
do Inep.

O periodo ¢ marcado pelo contraditério, mas também pelo aprofundamento do que ¢
entendido como direito com uma politica de planejamento de Estado para a sua
materializacdo. O PNE, articulado com PEE e Planos Municipais de Educacao, oportuniza
fundamentos para uma politica com numeros que comporte compreensao multidimensional da
qualidade, entendimento necessario para a garantia do direito em cada uma das institui¢cdes
publicas de educagdo. Contudo, sua implementacdo, assim como a das demais politicas aqui
listadas, conforme aprofundarei no préximo subcapitulo, também foi, ¢ e sera objeto de

disputa.

% Tratarei dessas novas informagdes no proximo capitulo.


http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
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2.3. De 2015 até 2018: a volta dos que nao foram

Dilma Roussef (2015-2016) assumiu o segundo mandato com um discurso que
procurava acomodar as tensdes, garantindo — ao mesmo tempo — uma politica
macroecondmica alinhada aos principios da austeridade neoliberal e o aprofundamento dos

direitos sociais (MIGUEL, 2019). Sua fala foi esperancosa quanto a politica educacional.

Além do simbolismo do lema “Patria Educadora”, a presidenta prometia aumentar o
financiamento a educa¢dao com o dinheiro advindo do pré-sal para, assim, dentre outras

propostas, expandir o acesso ao tempo integral para o Ensino Médio (ROUSSEF, 2015).

Porém, se o discurso da posse foi marcado pelo protagonismo da educagdo, o
documento preliminar denominado Pdtria educadora: a qualificagdo do Ensino Badsico como

obra de constru¢do Nacional (BRASIL, 2015b) foi ilustrativo de que colocar a educacao em

pauta ndo implica em maior poder aos educadores. O texto subsidiado por um ideario
neoliberal desqualificava os saberes dos profissionais da educacdo adotando uma

racionalidade punitivista, meritocratica e seletiva (LOCKMANN, MACHADO, 2018). Ou

seja, a concepcao do texto publicado pela SAE, ao deslegitimar o que defendiam os
trabalhadores e estudiosos da educagdo!?, ainda que possa ser entendido como viés dentro de
governos sintonizados com as demandas democraticas, foi simbolico das contradi¢des que se

tornaram insustentaveis (CNTE, 2015; FNE, 2015).

As aliangas que mantinham o governo foram perdendo forg¢a e o golpe consumado em
2016 ja era tramado em Brasilia e alhures. Nesse contexto, um pouco antes da derrubada de
Dilma Roussef, como que num ultimo félego, no campo da educagdo, houve um ponto de
inflexdo na politica de avaliagdo, com a proposi¢do do Sinaeb, um sistema que tomava o PNE
como fundamento dos padrdes minimos de qualidade — igualdade de condig¢des para acesso,

permanéncia e desempenho escolar (BRASIL, 2014; SANTOS, HORTA NETO,

JUNQUEIRA, 2017). O Sinaeb era uma politica que propunha o retorno de dimensdes mais

amplas, como as contempladas na politica de avaliacdo nacional antes de 1995 (PESTANA

2016). A insuficiéncia do Ideb para avaliar o que era determinado no PNE era a principal
justificativa a nova politica de avaliagao em substituicao ao Saeb (SANTOS, HORTA NETO,
JUNQUEIRA, 2017).

10 Para exemplificar: “Os professores vém comumente dos alunos mais fracos do ensino médio. Encontram
maior facilidade em ingressar nas escolas de pedagogia, sobretudo as privadas. Estudos sugerem que a maior
parte dos professores no nosso ensino médio sofreu pelo menos uma reprovagdo. SO pequena porcdo se forma na
pedagogia e nas licenciaturas das universidades federais. Estas estdo longe de oferecer ensino compativel com
rumo como o que aqui se propde. Deixam-se fascinar, ao gosto de cada catedratico, com o torneio de manual
entre filosofias da educacdo (p. 16, BRASIL. 2015) .
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Na defesa da avaliagdo, em estudo censurado pelo Governo Temer (FOLHA DE SAO

PAULO, 2016), os autores destacavam a importancia de um sistema que garantisse:

processos avaliativos mais amplos, participativos e diversificados, que fornecam, ao
mesmo tempo, maiores subsidios para a formulagdo e a melhoria das politicas e para
o desenvolvimento de projetos educativos mais inclusivos e equitativos, além de
contribuir para o aprimoramento das demandas sociais por direitos (SANTOS
HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017).

A garantia de um direito demanda visibilidade daquilo que impossibilita que ele seja
assegurado. Procurando dar conta dessa limitagdo, o Sinaeb contava com cinco diretrizes —
Universalizagdo, Qualidade do Aprendizado, Valorizacdo dos Profissionais, Gestao
Democratica e Superagdo das Desigualdades — e 17 dimensdes que pretendiam oportunizar
uma gama de informagdes mais ampla aos responsaveis pela gestao.

Em 2016, contudo, em decorréncia do golpe que levou Michel Temer (MDB) ao
comando do pais, um arranjo normativo restritivo ao direito comecou a ser urdido a educagao

e o Sinaeb foi revogado, mantendo-se o Saeb (BRASIL, 2015). A avaliagdo seguiu

adimensional, isto ¢, ndo houve nova proposta de avaliacao externa.

Revogar o Sinaeb, no entanto, ndo implicou em prescindir dos resultados da politica de
avaliacdo. Os niimeros entdo disponiveis foram usados para justificar a mudanga de rumo para
o Ensino Médio. Os resultados do Ideb e do Pisa aparecem em 8 dentre 24 justificativas da

Medida Provisoria, n® 746/2016, que alterou a politica do Ensino Médio (BRASIL, 2016). A

mudanca do Ensino Médio veio de forma acelerada, com o Ministro da Educa¢ao assumindo
papel midiatico representativo do novo posicionamento de governo. A proposta de
reestruturacao da etapa, com o enfraquecimento da oposi¢do no Congresso, foi convertida na

Lein® 13.415/2017 (BRASIL, 2017a).

Nesta Lei destacam-se dois eixos principais, a elevacdo da carga hordria ¢ a
reorganizacdo curricular:

1) a ampliacdo progressiva de 800 para 1.400 horas anuais, com um minimo de 1.000
horas em até cinco anos — correspondente a cinco horas diarias. A proposta ¢ atingir sete horas
diarias, o que representa jornada de tempo integral. Porém esta medida mais ambiciosa ndo
veio acompanhada de um prazo nem de meios para sua execucao;

2) a redugdo dos componentes e conteudos curriculares, sob a designacdo eufemistica de
“flexibilizacdo” das areas e disciplinas. Da carga horéaria de todo o Ensino Médio, a Lei
determina que no maximo 1.800 horas (60% do total para uma jornada de cinco horas diérias)

serdo comuns, em sintonia com a BNCC. O restante ficara divido em cinco itinerarios


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/11/1937171-gestao-temer-barra-artigo-cientifico-e-provoca-crise-com-pesquisadores.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2017/11/1937171-gestao-temer-barra-artigo-cientifico-e-provoca-crise-com-pesquisadores.shtml
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-981-de-25-de-agosto-de-2016-21907474
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/%20l13415.htm
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formativos dentre os quais o estudante supostamente poderd optar: linguagens; matematica;
ciéncias da natureza; ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formacdo técnica e profissional.
A flexibilidade curricular, com a possibilidade de o estudante poder escolher uma area
de seu maior interesse para aprofundar conhecimentos, foi o ponto que recebeu maior
destaque nas propagandas massivas feitas pelo Governo Temer para defender as mudancas

(PORTAL DO MEC, 2016a). Porém, a Lei n° 13.415/2017 evidencia que as redes de ensino

ndo serao obrigadas a ofertar os cinco itinerarios formativos. Assim, a formagdo dos jovens
serd reduzida em decorréncia da falta de obrigatoriedade com as precariedades das redes

(SARAIVA, CHAGAS, LUCE, 2017; CHAGAS, SARAIVA, 2018).

A implementacdo da reforma deveria ocorrer, de acordo com a Lei, num prazo de dois
anos a partir da publicacdo da BNCC, o que ocorreu no final de 2018. Segundo Ferretti e
Silva (2017), a mudanga impetrada no Governo de Michel Temer volta ao modelo de ensino
por competéncias das antigas diretrizes curriculares da gestdo Fernando Henrique. A

retomada do projeto do Governo do PSDB fazia sentido, pois entao,

(...) quem ocupa hoje postos estratégicos no MEC sdo as mesmas pessoas que la
estavam quando da elaboragdo das primeiras DCNEM, em 1998. Isso nos levou a
indagar em que medida a MP n°® 746 ja nao seria ela mesma resultado da produgdo
de intelectuais organicos a uma ordem que se busca (re)estabelecer e, por isso,
retoma as mesmas propostas, quais sejam, de que as finalidades do Ensino Médio se
encerram em sua adequagao ao mercado e atendimento as prescrigdes de organismos
internacionais (2017, p. 392).

Conforme procurei demonstrar ao longo do texto, essa concepg¢do, ainda que latente,
esteve sempre presente na arena politica e no campo académico. A propodsito, cabe destacar o
argumento de Schwartzman e Castro (2013) sobre o papel da educagdo na qualificacdo da
mao de obra. Ja apontavam eles a sobrecarga de matérias no Ensino Médio e que seria preciso
flexibilizar o curriculo, exatamente o que veio a acontecer trés anos apds a publicagao do
artigo.

Ainda, ¢ oportuno lembrar que a Lei n° 13.415/2017 estabeleceu para o Ensino Médio

cinco itinerarios formativos como ja haviam consignado aqueles influentes autores:

A alternativa para o atual curriculo rigido, superficial e sobrecarregado ndo ¢ sua
substituicdo por um curriculo diluido em generalidades, mas a criagdo de
alternativas reais de formacdo nas diversas arecas do conhecimento e da
aprendizagem profissional. O ideal seria que escolas pudessem escolher as areas de
formagdo que vao oferecer, e os estudantes pudessem escolher dentro ¢ fora das
escolas os programas mais ajustados a seus interesses e perfis (SCHWARTZMAN;
CASTRO, 2013, p. 589).



http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/40941-anuncios-publicitarios-sobre-novo-ensino-medio-explicam-as-mudancas-propostas-pelo-mec?Itemid=164
https://anpae.org.br/IBERO2018/publicacao/Volume1.pdf
http://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/2/1955-TEXTO_PROPOSTA_COMPLETO.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v38n139/1678-4626-es-38-139-00385.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v38n139/1678-4626-es-38-139-00385.pdf
https://www.scielo.br/pdf/ensaio/v21n80/a10v21n80.pdf
https://www.scielo.br/pdf/ensaio/v21n80/a10v21n80.pdf
https://www.scielo.br/pdf/ensaio/v21n80/a10v21n80.pdf
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Além da defesa da flexibilizagdo curricular, ¢ interessante observar nesse trecho que os
mesmos enfatizam que a escolha por parte dos estudantes possa ser feita "dentro e fora das
escolas". A reforma atende também este ponto: a possibilidade de os estudantes cumprirem
parte da carga horaria em atividades oferecidas por instituigdes parceiras muito
provavelmente no setor privado. Inclui-se aqui o trabalho precoce e a oferta em cursos de
educagdo a distancia.

Na sequéncia da lei reformadora do Ensino Médio foi publicada uma atualizagdo das

DCNEM de 2018 (CNE, 2018). Um texto hibrido que mantém aspectos das diretrizes

anteriores, mas que as descaracterizam ao indicar a fragmenta¢do do curriculo, justo ao
contrario do proposto nas DCNEM de 2012. Curiosamente, as DCNEM de 2018 — em um
bojo de politicas justificadas pelo mau resultado nos nimeros — explicita apenas qual ¢ o
conteudo da politica de avaliagdo, mas nao qual seria a politica responsavel por essa avaliagao

(CNE, 2018; CNE, 2012; RAMOS, 2019). Com efeito, os nimeros que serviram para mudar

o rumo da politica educacional, muito provavelmente ndo estdo tendo a mesma centralidade
para aferir a garantia do direito.

No final de junho de 2018, de forma descolada as mudancas no Ensino Médio, que
propunha “flexibidade”, os responséaveis pela politica nacional de avaliagdo propuseram-lhe
alteracdes, unificando provas, com a justificativa de ampliar a producdo de evidéncias
educacionais. Para tanto, as provas da ANA e da Prova Brasil passaram a se chamar Saeb e,
tal como ja ocorria, as aplicagdes concentram-se nos anos impares e¢ a divulgacao dos

resultados, nos pares (BRASIL, 2018). De fato, bastou a manutengao de processos em curso €

a politica que alcou a maior protagonismo, com uma unica identidade, foi o Saeb, com
amostra ampliada e incorporacdo de outras avalia¢cdes. Dentre outros motivos, as mudangas
vieram em substitui¢do ao Enem, que até 2015 era o Unico escore por escola de Ensino
Médio, mas que, a partir de 2016, deixou de atribuir uma nota por unidade escolar. Com as
alteracdes, em 2017, passa a ser atribuida uma nota do Ideb para as escolas de Ensino Médio
participantes do Saeb.

Em 2019, a apresentacdo do novo desenho da avaliagdo foi justificada pela expansao do
sistema educacional brasileiro, com a inclusdo da Educagdo Infantil, a extensdo da
obrigatoriedade para 4 a 17 anos e a centralidade da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC). A matriz de referéncia dos testes foi modificada, com a Base tornando-se parametro
para o Saeb avaliar a Educagdo Infantil, o 2° ano do Ensino Fundamental e Ciéncias da
Natureza ¢ Ciéncias Humanas do 9° ano, mostrando um possivel caminho para o Ensino

Meédio em 2021. A proposta reforcou o paradigma que tem orientado a politica de avaliagao


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51281622
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/dcnem.pdf
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_ceb_2_30012012.pdf
http://novapaideia.org/ojs/ojs-2.4.8-3/index.php/RIEP/article/download/19/39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9432.htm
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desde 1995, uma racionalidade produto-centrada, com enfoque nas medidas cognitivas

(BONAMINGO. 2016, PESTANA, 2016; WERLE, 2011).

No Rio Grande do Sul, as politicas educacionais do Governo Sartori (2015-2018)
caracterizaram-se por uma reprodugdo das orientacoes do MEC em relacdo a implementagao
da BNCC e da reforma do Ensino Médio. A destacar, a resisténcia por parte do Ceed que, em
meio ao desmonte, retomou as DCNEM de 2012 para pensar a (re)estruturacdo do Ensino

Médio (CHAGAS, 2019). A Seduc-RS, todavia, replicava inclusive a justificativa do Governo

Federal, de se apoiar no resultado do Ideb, para promover o desmonte do Ensino Médio

Politécnico (GAUCHA ZH, 2016).

Assim como ocorrera em ambito nacional, hd uma retomada do projeto anterior, do
governo de Yeda Crusius (2007-2010), com constru¢do de um curriculo baseado em
competéncias e habilidades, fazendo referéncia direta ao texto das Li¢des do Rio Grande no
Documento Orientador da Reestruturagcdo Curricular do Ensino Fundamental e Médio (R1IO

GRANDE DO SUL, 2016). A tinica proposta “original”!! do periodo foi a inclusdo do ensino

religioso como componente curricular obrigatorio na Educacdo Basica!?, juntamente com
ciéncias humanas, ciéncias da natureza, matematica e linguagens.

Quanto a politica de avaliacdo, além do fim da Avaliacio Emancipatéria em sala de
aula, também foi retomado o Saers. Do Seap, a tnica dimensao que as comunidades escolares
seguiram avaliando foi o Espago Fisico da Institui¢do, denominado Saers Gestdo. Mudanca
ilustrativa de uma reducao da concepcao de gestdo escolar, com o administrativo dissociado
do pedagdgico. O restante permaneceu igual ao proposto no Governo Yeda, inclusive com
retorno a responsabilidade do Caed-UFJF, das provas aos alunos do 3° e 6° Ano do Ensino
Fundamental e 3° Ano do Ensino Médio'® e questionarios contextuais e individuais a
diretores, professores e alunos.

A proposta da politica de Ensino Médio, apos 2016, encontrou novamente o
pragmatismo da politica de avaliagdo. Com novas articulagdes e tecnologias, mas com a
mesma concep¢ao produto-centrada, voltada para a logica de mercado. Essa logica ¢
despolitizada, sendo mantida e aperfeicoada nos diferentes projetos que assumiram o
Governo. Todavia, diferentemente dos anos 1990, a politica de avaliacdo estd mais abrangente

e consolidada, oportunizando menos espaco para autonomia. Nao por acaso, foram resultados

' Em relagdo as politicas que vinham sendo implementadas no Rio Grande do Sul no periodo analisado.

120 Ensino Religioso, de matricula facultativa no Ensino Fundamental e Médio, ja constava no Art. 209 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

13" Importante apontar que os dados do Saers, diferentemente do que ocorre com as avaliagdes do INEP, ndo tem
os microdados publicados para livre acesso.



http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362011000500003&lng=en&nrm=iso
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/194560
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2016/09/apos-queda-no-ideb-secretario-diz-que-rs-vai-rever-curriculo-do-ensino-medio-cj5wfnfbi1p9rxbj0jh1qmo0f.html
https://educacao.rs.gov.br/reestruturacao-curricular
https://educacao.rs.gov.br/reestruturacao-curricular
http://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=AixRs5bbgtw%3d&tabid=3683&mid=5359
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finais da politica de avaliacdo que subsidiaram o discurso da Reforma do Ensino Médio.
Assim, hé a construcdo de um modelo de avaliagdo e de Ensino Médio insuficientes para a

garantia do direito.

2.4. O descompasso da politica de avaliacdo do Ensino Médio

Como sintese, a dinamica da politica de Ensino Médio foi de alternancia e manutengao:
a proposta de Ensino Médio do PMDB (hoje MDB) e do PSDB contraposta pelos Governos
do PT no Brasil e no Rio Grande do Sul'*. A primeira baseada no ensino por competéncias,
avaliagdes de desempenho e gestdo gerencial, com agentes técnicos externos tornando-se
progressivamente responsaveis pela conducdo da politica; a segunda visando superar a
fragmentacao dos contetidos e valorizar a formagdo para o mundo do trabalho e a cidadania,
com conteudos democraticos mas que encontraram limite nas condigdes materiais e na pratica
das escolas.

A politica de avaliagdo ndo teve paralelo embate. Os processos iniciados no Governo
Fernando Henrique (1994-2002) tiveram sequéncia nos Governos de Lula e Dilma (2003-
2016): uma politica de avaliag¢@o alinhada com o que defendem organismos internacionais. No
Rio Grande do Sul foi um pouco diferente, houve uma “quase-exce¢do” com o Seap, uma
autoavaliacdo institucional. No entanto, apesar da alternancia ser a regra no executivo
estadual, ha uma preponderancia de continuidade nas politicas de avaliagdo. Nao obstante
inflexdes a cada governo, vao sendo retomados nos governos do PSDB ¢ do MDB muitos
elementos das politicas anteriores, como a avaliagdo em portugués e matematica em anos
diferentes aos da Prova Brasil e a organizagdo promovida pelo Caed da UFJF.

Ou seja, a partir de 2003, a politica de Ensino Médio avancou no sentido de principios
democraticos em defesa de uma formacgao integral, associando teoria e pratica em prol da
garantia de direitos, no entanto, a politica de avaliacio ndo comportou uma
multidimensionalidade que contemplasse a qualidade desse direito. Mesmo com a proposta de
ampliacao da amostra de escolas e da publicagdo de mais informacgdes, a relagdo pragmatica
do produto-centrada fez com que a politica de avaliagdo ficasse distante do que pretendia a de

Ensino Médio.

14 Dentre as contradigdes, vale apontar que 0 PMDB também participava do Governo do PT nacionalmente,
especialmente no periodo em que Dilma foi presidenta. Porém, quando tiveram mais poder, com Michel Temer
na presidéncia, retomaram a concepgdo que o PSDB promoveu na década de 1990.
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Para uma politica com numeros, seria necessario mais do que o desempenho em
provas multiplicado pela aprovacdo ao final de cada periodo demarcado. Em comum  nas
politicas de educacao tém sido a disputa entre duas perspectivas de qualidade que Romualdo
Portela de Oliveira e Gilda Cardoso de Araujo traziam ainda em 2005. Uma visdo pragmatica
e sintonizada a ldégica do capital, com eficiéncia e produtividade sendo indicadores
proeminentes; na segunda, a tonica ¢ a “democratiza¢do da educagdo e do conhecimento”
como estratégias para a “constru¢do e consolidagdo de uma esfera publica democratica”

(OLIVEIRA, ARAUIJO, 2005, p. 5). Mais recentemente, ha um entendimento de natureza

conservadora sintoniza com a légica do capital - sdo simbolicos deste processo o aumento da
militarizacdo nas escolas publicas (ALVES, FERREIRA, 2020) e os Projetos de Lei da Escola
Sem Partido (FRIGOTTO, 2016).

O redimensionamento do papel do Estado e as politicas de ajuste fiscal atrelaram as
nogoes de eficiéncia e de qualidade a visdo de cunho utilitarista que, nos ultimos anos, se
aproximou do conservadorismo. No entanto, tal como Stoer ¢ Magalhdes (2002), Portela e
Araujo (2005) destacam que a nocao de democracia ndo precisa ser contraposta a de
eficiéncia. Pelo contrario, eles apontam que “uma eficiente aplicacdo dos recursos publicos
(...) gestao das politicas sociais e (...) de comunicagdo politica (pactos) ndo s6 integram como

potencializam os principios democraticos” (OLIVEIRA, ARAUJO, 2005, p. 5).

A meu ver, neste momento histdrico, o PNE ¢ referéncia e o Sinaeb instrumento para
essa sintese. Novos olhares sdo necessarios para contemplar a qualidade do direito,
contemplando informacgdes existentes e procurando, assim, outros indicadores. Porém, mesmo
com criticas a politica, ¢ inegavel a quantidade substancial de escolas sob avaliacdo. Com
tamanha relevancia, informacdes foram sendo produzidas e parte importante das andlises
constantes nesse Capitulo encontram subsidio, inclusive, em publicagdes realizadas pelo
proprio Inep.

Considerando tais reflexdes, ¢ preciso aprofundamento das pesquisas em especial
sobre os porqués e os usos da avaliagdo, compreendendo as disputas como parte do processo e
dando valor aos consensos possiveis. Por isso, como proxima constru¢do dessa pesquisa,
proponho pensar sobre a origem da informacdo. S6 ha numeros para perguntas que existem.
Por entender como relevante tal analise, no Capitulo 3, aprofundei a reflexdo sobre os itens e

indicadores da avaliacdo no periodo compreendido pela analise.


http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302020000100800&lng=en&nrm=iso
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/e-mosaicos/article/download/24722/17673
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n28/a02n28.pdf
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3. AS PERGUNTAS QUE INTERESSAM

O Estado tem de ser forte. Nao ¢ maior, menor, minimo.

Empresaria e socidloga Maria Alice Setubal (VALOR ECONOMICO, 2020)

A socidloga e uma das herdeiras do Banco Itau Maria Alice Setubal, em entrevista a
importante revista de circulagdo nacional, aponta para a necessidade de um Estado forte com
politicas publicas. Sua fala vai de encontro ao que defende Paulo Guedes e Junior Dusk,
citados nos Capitulos anteriores, ilustrando diferentes projetos que representantes das elites
econdmicas pensam para o pais e trazendo uma nova matiz para a analise.

A problematizag¢do aqui reside em outro ponto; ao defender que o Estado ndo precisa
ser maior, mas forte, a socidloga abre espago a indagagdo sobre como prover politicas sem ser
maior. Susan Robertson e Roger Dale (2014, 2017) ajudam ao complexificar o entendimento
do que seria o Estado, destacando a importancia de ndo tomar a palavra como algo em
absoluto, autoexplicativa. Sua forte presenca no século XX, ndo implica em manutengdo das
suas atividades; o autor e a autora apontam para a forca de um Estado que ndo ¢
necessariamente provedor, mas regulador e indutor de politicas.

Ao realizar estudo sobre as estatisticas educacionais brasileira, Natalia de Lacerda Gil
(2019) aponta um caminho pelo qual o Estado ¢ capaz de ser forte sem, necessariamente, ser
maior: construindo racionalidades que naturalizam compreensdes de mundo. Os nlimeros tém
esse poder. As estatisticas sobre a escola comecam a ser produzidos antes mesmo da
institui¢ao ter uma presenca marcante no Brasil. A ideia de escola ¢ materializada por meio da
estatistica, numa convergéncia entre racionalidade cientifica e poder estatal (BOURDIEU

2014).

Ao representar, contudo, o nimero ¢ limitacdo e constru¢do. Apds imersdo em uma
escola em Sao Paulo para tratar de como lidavam com politicas de melhora do fluxo, Marilia
Pinto de Carvalho (2001) exemplifica como o niimero pode ser limitacdo. A melhora de
apenas um indice, no caso a taxa de aprovacdo, seria insuficiente para um incremento da
qualidade da escola. A autora destaca a importancia de considerar outros elementos, tais

como:

oferecer recursos para as escolas, desde turmas pequenas, espacos adequados e
materiais pedagogicos até um efetivo trabalho de recuperagdo escolar e condigdes
para a constante formagdo dos profissionais do ensino, como disponibilidade de

tempo, apoio pedagogico, etc (p. 250, 2001).


https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/04/17/governo-nao-tem-capacidade-de-liderar.ghtml
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol14iss2articles/dale-gandin.pdf
https://www.scielo.br/pdf/edreal/v42n3/pt_2175-6236-edreal-42-03-00859.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v22n77/7052.pdf
http://www.scielo.br/pdf/es/v22n77/7052.pdf
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Nesse sentido, o nimero ¢ restricdo ao associar a melhora de apenas um indice como
melhora da qualidade da educagdo. E preciso mais. Ao elencar as necessidades da escola, a
autora traz um elemento importante para esse estudo que ja vinha sendo destacado no
Capitulo 2, se o objetivo ¢ avaliar com numeros, a politica de avaliacdo deve ser mais
abrangente quanto ao que avalia e diversa a quem avalia.

O sistema de avaliacdo teve algumas de suas lacunas supridas desde entdo. Fulvia
Rosemberg (2006) aponta um desses avangos com o acréscimo da cor/raga no Censo Escolar
em 2005. No entanto, assim como Carvalho (2001), a autora destaca auséncias, tanto no
processo de construgdo quanto no de andlise das informacgdes. Ao avaliar a poténcia e as
limitagcdes dos dados disponiveis, Maria Inés Pestana (2016) aponta que mesmo com maior
volume, ndao houve mais diversidade de informag¢ao. Conforme destaca:

se os testes cognitivos e a analise de seus resultados evoluiram muito, o0 mesmo ndo
se pode afirmar com relagdo a coleta de informagdes realizada a partir dos

questiondarios elaborados para obter dados que permitam estudar outras dimensdes
da qualidade educacional (p. 81, 2016).

Alicia Bonamino (2016), ao analisar os instrumentos do Saeb, corrobora com essa
analise. O sistema tem destacado excessivamente as medidas cognitivas em detrimento das
medidas sociais, escolares e pedagogicas - tratados como contexto, eles tém servido apenas

para explicar o desempenho em provas (KARINO, VINHA, LAROS, 2014; FRANCO et al.,

2003). A inexisténcia de informacdes deixa um vazio para as politicas publicas que pretendam
uma visdo mais abrangente do fendémeno.

O nuimero nao pode ser entendido como espago da neutralidade, vide que diferentes
estudos ressaltam o carater politico da sua construcao. A literatura aponta para a dificuldade
de construir uma perspectiva mais ampla aos proponentes das politicas educativas, com
resultados que possibilitem um diagndstico quando ser quer um Estado que cumpra o dever de
assegurar o direito social a educacdo (BAUER, ALAVARSE, OLIVEIRA, 2015;
BONAMINO, 2016).

Considerando a importancia de se realizar uma politica com niimeros para a efetivacdo
de um governo democratico e que houve a consolida¢do do sistema de avaliagdo de forma
descompassada as politicas de Ensino Médio nos ultimos 25 anos, conforme apresentei nos
Capitulos 1 e 2 respectivamente, o objetivo deste terceiro Capitulo ¢ tratar de algo mais
especifico. Motivado pela questio — “os itens contidos nos questiondrios do sistema de
avaliagdo permitiram a efetivacdo de uma politica com nimeros para o Ensino Médio?” —

problematizo sobre o que se pergunta no sistema de avaliacdo sobre a escola e seus


http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/view/2116/2074
http://www.scielo.br/pdf/es/v22n77/7052.pdf
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/view/2948
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/view/2169
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/view/2169
https://www.scielo.br/pdf/ep/v41nspe/1517-9702-ep-41-spe-1367.pdf
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
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profissionais, bem como para os sujeitos das comunidades escolares que tem instrumentos
(diretores, professores e alunos).

Para tanto, proponho a analise dos itens constantes nos bancos de dados publicados
pelo Inep no periodo, o Censo Escolar e os questionarios contextuais do Saeb e do Enem em
2007, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017, num estudo comparativo e longitudinal. Os itens,
selecionados a partir dos diciondrios constantes nos microdados dos bancos de dados, foram
organizados em planilhas no Microsoft Excel, a fim de possibilitar a visualizagao das
mudancgas ao longo do periodo: itens suprimidos, acrescentados, que mudaram de bloco ou
tiveram sua redacao alterada.

Assim, cada um dos proximos subcapitulos ¢ dedicado a anélise dos bancos de dados
responsaveis por coletar informagdes sobre o Ensino Médio — (1) no Censo Escolar, (2) na
Prova Brasil/Saeb, (3) no Enem —, outro ¢ destinado a analise dos (4) indicadores
desenvolvidos e publicizados pelo Inep e, por fim, a (5) problematizacdo desses instrumentos,
considerando as limitagcdes e as necessidades apresentadas na literatura. Com o intuito de
sistematizar a andlise, dividi a abordagem de cada instrumento e dos indicadores em dois
momentos: primeiro, uma parte mais descritiva com detalhamento das mudangas por
instrumento e ano, posteriormente, fazendo uma reflexdo dessas mudancas considerando todo

o periodo.

3.1. No Censo Escolar

O Censo Escolar ¢ uma pesquisa censitaria de responsabilidade do Inep, declaratoria,
realizada pelo Sistema Educacenso desde 2007. O Sistema funciona em parceria com o0s
Estados e o Distrito Federal, permitindo cadastrar informagdes das unidades bésicas da
informacao educacional, vinculando-as a escola e cada instrumento de investigagao — escola,
turma, profissional escolar em sala de aula, aluno(a). Além de ser um instrumento importante
para coletar dados referentes a infraestrutura da escola, corpo docente, matriculas, jornada
escolar, rendimento e movimento escolar — por nivel, etapa e modalidade de ensino —, ¢ um
subsidio de gestdo dos sistemas educacionais. A importancia de se realizar um estudo do
Censo Escolar decorre da relevancia das informagdes, pois, dada sua amplitude, elas orientam
a politica de distribui¢do de recursos para as escolas, com papel fundamental para elaboragao

e implementagado de politicas e programas educacionais, inclusive seus or¢amentos.
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Ao analisar os itens entre 2007 e 2017, observa-se que o conjunto de informagdes do

Censo sofreu modificacdes; contudo, em cada instrumento hd um nucleo que permanece e que

denominarei, no Quadro 4, como principais agrupamentos de variaveis.

Quadro 4 — Principais varidveis do Censo Escolar por instrumentos de investigacao

Instrumento

Principais agrupamentos de variaveis

Escola

Situa¢do e local de funcionamento

Caracterizacao da infraestrutura

Disponibilidade de equipamentos didatico/pedagdgicos

Existéncia de dependéncias fisicas

Fornecimento de alimentagdo escolar

Oferta de AEE

Disponibilidade de materiais didaticos de atendimento a diversidade
sociocultural

Turma

Horéario de funcionamento
Tipo de atendimento
Existéncia de atividade complementar

AEE
Disciplinas
Profissional escolar em sala de | Idade
aula Sexo
Cor ou raga

Formagao inicial e continuada
Funcdo que exerce na escola
Turma que atua

Disciplina que leciona

Aluno(a)

Idade

Sexo

Cor ou raga

Uso de transporte escolar
Necessidade educacional especial
Rendimento escolar

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Escolar 2007-2017 (INEP, 2007a, 2009a, 2011a, 2013a, 2015a,

2017d).
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Na Tabela 1, ¢ possivel observar o niumero de itens avaliados dedicado a cada

instrumento de investigagdo no periodo selecionado. Com excecdo do instrumento dos

profissionais da educagdo — que apresentou diminui¢do no niamero de itens — e do instrumento

Turma — que teve um incremento significativo, verificou-se a manutencao do niamero de itens

e da distribuicdo deles nos instrumentos no Censo Escolar.

Tabela 1 — Numero de itens/ano em cada instrumento de investigagdo no Censo Escolar

Instrumentos de Investigagdo Numero de itens
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Escola 62 62 64 62 62 62
Turma 6 9 9 10 11 11
Profissional escolar em sala de 39 39 27 30 30 30
aula

Aluno(a) 45 41 43 47 47 47
Total 152 151 143 149 150 150

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Censo Escolar 2007-2017 (INEP, 2007a, 2009a, 2011a, 2013a, 2015a,

2017d).

Se as permanéncias sdo visiveis quanto ao numero de questdes e as principais

variaveis, 0 mesmo nido ocorreu sobre o conteudo de cada instrumento.

No instrumento Escola ocorreram as seguintes modificacdes:

e Em 2009 o bloco ‘Programas FNDE’ teve seu nome alterado para ‘Alimentacao escola

— PNAE/FNDE’ e as questdes referentes ao livro didatico foram suprimidas, assim
como o bloco ‘Educacdo de Jovens e Adultos’, cujas questdes passaram a ser
contempladas em ‘Dados educacionais’.

Neste mesmo ano foram retiradas as varidveis que tratam de alunos que recebem
atendimento especializado complementar a escolarizagdo e nimero de alunos
atendidos em sala de recurso. Em contrapartida, o Censo passou a contemplar o AEE e
oferta de atividade complementar;

Ainda em 2009, foram acrescidas questoes sobre a disponibilidade de internet banda
larga na escola, enderego eletronico do responsavel pelo preenchimento e organizacao
do Ensino Fundamental em ciclos. H4, ainda, nova redacdo referente a materiais
didaticos especificos que passa a abranger atendimento a diversidade sociocultural em
substitui¢do a apenas grupos étnicos.

No ano de 2011, o Censo Escolar passou a indagar sobre a quantidade de

computadores para uso administrativo e de alunos.
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Em 2013, houve a verificagio da existéncia de um maior numero de ambientes'® e
uma nova redacdo sobre o total de funcionarios da escola, passando a compreender
todos os profissionais em sala de aula. Nesse mesmo ano, verificou-se a inclusdo de
questdes sobre escola aberta nos finais de semana para a comunidade (2012), com
proposta pedagodgica de formagdo por alternancia e participante do programa Brasil
Alfabetizado (2012).

Em 2015, duas questdes foram acrescentadas, uma sobre unidade vinculada a escola
de Educacao Basica ou unidade ofertante de Ensino Superior.

Em 2017, ndo ocorreram modificagdes.

No instrumento de investigacdo Turma, as alteragcdes foram:

No Censo de 2009 houve um acréscimo de trés questdes: (1) frequéncia semanal com
que a turma realiza a atividade complementar ou o AEE, (2) tipo de atividade
complementar e (3) tipo de AEE. A questdo (1), sobre a frequéncia, foi suprimida em
2011.

No ano de 2013 foram adicionadas questdes sobre dias da semana da turma e turma
participante do Programa Mais Educagao/Ensino Médio Inovador.

Em 2015 a unidade também passou a perguntar sobre tipo de mediacdo didatico-
pedagobgica.

Em 2017 nao houve alteragao.

No instrumento Profissional Escolar em sala de aula, foram feitos acréscimos e

supressoes:

Em 2007 existiam 5 blocos, mas, a partir de 2009 o bloco referente a ‘Documento’ foi
retirado e apenas a informagao sobre CPF foi mantida.

Em 2011 foram acrescidas questdoes sobre Numero de Identificacdo Social (NIS) e
situagdo funcional/regime de contratagao.

Em 2013 foram acrescidas varidveis sobre profissional escolar em sala de aula com
deficiéncia, tipo de deficiéncia e localizacao/zona de residéncia.

Nos anos de 2015 e 2017, ndo ocorreram modificagoes.

Quanto ao instrumento Aluno, constatam-se as seguintes mudangas:

15 A mudanga foi em 2012.
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e No ano de 2009, em comparagdo a 2007, houve a retirada do bloco ‘Informacdes do
ano anterior’ bem como da questdo sobre AEE (apoio pedagogico) e a data de emissao
da certiddo. Além disso, em 2009 trés questdes foram reformuladas, especificando o
tipo de turma, sobre outros espacos de escolarizagdo e quanto a deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/super dotagao.

e Em 2011, no campo destinado a documentagdo, foram acrescidas questoes referentes
ao tipo de certiddo civil, municipio do cartorio e nimero de matricula (Registro Civil
— Certidao Nova). Nesse bloco, at¢ 2011, havia uma nota informando que o aluno
deveria ser cadastrado mesmo sem informac¢ao de documento. A questdo que trata do
tipo de turma foi novamente modificada, acrescendo-se maior especificidade. Os itens
sobre aluno com deficiéncia e tipo de deficiéncia foram retirados do bloco ‘dados
variaveis’ e passaram a compor o bloco ‘identificacao’.

e Em 2013 foram incluidas quatro novas questdes: (1) recursos necessarios para
participagdo do aluno em avaliagcdes do Inep; (2) data de emissdo da certiddo; (3)
justificativa da falta de informag¢do sobre documento do aluno; (4) tipo de veiculo
utilizado no transporte escolar.

e Jid em 2015, a questdo sobre CPF foi retirada do bloco ‘documento’ e colocada em
‘identificacdo’ e a questao sobre tipo de turma teve, novamente, sua redagdo alterada.
Houve, também neste ano, a inclusao de questao sobre forma de ingresso do aluno.

e Em 2017 ndo houve nenhuma altera¢dao em relacdo a 2015.

Ao analisar as mudangas no Censo Escolar no periodo 2007-2017 nos instrumentos —
Escola, Turma, Profissional da Educacao ¢ Aluno — destaca-se a existéncia de infraestruturas
e recursos nas escolas. Considerando o periodo analisado, houve a manutencao da maioria das
perguntas realizadas, permitindo uma avaliagcdo de longo prazo das politicas implementadas.

Nos acréscimos observados, nota-se uma diversificagdo dos itens que tratavam dos
ambientes — o instrumento da escola passou a indagar sobre a existéncia de refeitorio,
despensa, quadra coberta, dentre outros. Outro aspecto de destaque foi a tentativa de prover
informacdes sobre as politicas e/ou programas federais: as perguntas indagavam sobre a
participag@o da escola em programas como o Ensino Médio Inovador e o Brasil Alfabetizado.

Além disso, as perguntas do Censo Escolar avancaram em aspectos referentes as
pessoas com Necessidades Educativas Especiais ¢ AEE. Sobre tal tematica, percebe-se

também mudangas conceituais e terminoldgicas nos registros solicitados do Censo Escolar.
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Em linhas gerais, ndo houve diminui¢do do contetido, inclusive observou-se uma
abragéncia maior de temas abordados. Referente ao Ensino Médio e suas politicas, as
informacdes oriundas dos bancos de dados amparam a avaliacdo de diversos aspectos, tais
como a existéncia de recursos e de infraestrutura, de quadro de pessoal com a formagao

adequada, do nimero de alunos por turma, bem como de numero de horas-aula por turma.

3.2. Na Prova Brasil/Saeb

Segundo o site institucional, o Saeb ¢ um conjunto de avaliagdes externas em larga
escala sobre o desempenho dos alunos e fatores que neste podem interferir (PORTAL DO

INEP, 2020a). O periodo de anélise desse estudo ¢ justamente o de consolida¢do do Saeb,

com ampliacdo da amostra e das séries/anos avaliados.

Apesar de levar sempre o mesmo nome, a politica mudou e alguns marcos foram
importantes na trajetoria. Em 2005, pela primeira vez o Sistema comecou uma avaliagao de
desempenho dos alunos e resultados publicados por escolas, denominada como Prova Brasil —
também conhecida como Anresc — aliada a uma prova amostral das escolas — chamada de

Aneb'¢. A existéncia de desempenhos calculados por escola permitiu a criagdo, em 2007, do

Ideb composto pelo desempenho na prova e a taxa de aprovacao (HORTA NETO,
JUNQUEIRA, OLIVEIRA, 2016; FERNANDES, 2007). Em 2017, houve manuten¢do das

provas/anos avaliados, mas o 3° Ano do Ensino Médio da rede publica e da rede particular,
em caso de adesdo, passou a ser avaliado de forma censitaria'’.

A fim de contextualizar o desempenho dos alunos, em todo o periodo, houve
instrumentos no Saeb dedicados a escola, aos diretores, aos professores de portugués e
matematica e aos alunos. Houve a manuten¢do de boa parte das temadticas abordadas e, no

Quadro 5, apresento a sintese a partir de cada um dos instrumentos.

16 A Anresc era aplicada em escolas publicas urbanas € rurais que tenham no minimo 20 estudantes matriculados
no quinto e no nono anos (quarta e oitava séries) do ensino fundamental. A Aneb avalia as redes publica e
particular de ensino e abrange, além do avaliado pela Anresc, o terceiro ano do ensino médio.

170 Saeb passou por uma reestruturacio em 2017, com avaliacio censitaria das escolas publicas de Ensino
Médio (BRASIL, 2017b). Em 2019, também ocorreram alteragdes. Todas as provas (ANA, Anresc ¢ Aneb)
passaram a ser denominadas Saeb e o conteido das avaliagdes passou a contemplar a BNCC no 2° Ano do
Ensino Fundamental e em Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza no 9° Ano (BRASIL, 2019).



http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/td/article/view/3850/3541
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20235980/do1-2017-05-25-portaria-n-447-de-24-de-maio-de-2017-20235914
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n%C2%BA-366-de-29-de-abril-de-2019-86232542

Quadro 5 — Principais tematicas da Prova Brasil/Saeb por instrumento de investigacio
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Instrumento Principais agrupamentos de variaveis
Escola Estado de conservagdo do prédio e equipamentos
Aspectos das salas de aulas
Seguranga da escola e dos alunos
Existéncia de recursos didaticos pedagogicos
Conservagao e oferta de biblioteca/sala de leitura
Diretor Sexo
Idade
Raca ou cor
Formacao
Experiéncias profissionais
Renda
Instrumentos participativos da gestdo escolar
Recursos financeiros
Oferta de formagdo continuada aos professores
Violéncia nas escolas
Existéncia e condigdes de uso de recursos didaticos/espagos pedagdgicos
Desenvolvimento de projetos ou atividades extracurriculares
Acgdes voltadas ao desempenho/frequéncia dos estudantes
Merenda escolar
Acessibilidade
Ensino religioso
Sexo
Idade
Raca ou cor
Professor Formagao
Cursos de formagdo continuada
Experiéncias profissionais
Renda
Funcdo que exerce na escola
Disciplina atuante
Praticas pedagogicas utilizadas
Existéncia e utilizacdo de recursos didaticos
Dificuldades de aprendizagem dos alunos
Atuacao do Diretor
Violéncia nas escolas
Problemas enfrentados pela escola
Oferta de livros didaticos
Utilizac¢do do tempo livre ¢ na sala de aula
Expectativas para os estudantes
Alunos Sexo
Idade
Raga ou cor

Questdes socioecondmicas

Escolaridade dos pais ou responsaveis

Frequéncia escolar e comprometimento com os estudos
Uso do tempo livre

Praticas docentes

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario da Prova Brasil/Saeb 2007-2017 (INEP 2007¢c, 2009c,
2011c¢, 2013¢, 2015¢, 2017f).
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Como ¢ possivel verificar na Tabela 2, ha uma manutencdo do niimero de itens
dedicados aos alunos e a escola em todo o intervalo. No entanto, a0 comparar os instrumentos
dos profissionais da educagdo, ¢ possivel verificar um descréscimo no interim compreendido
entre 2007 e 2013. De 2013 em diante, os instrumentos apresentaram manutencdo na

quantidade de itens.

Tabela 2 — Numero de itens avaliados no Saeb em cada instrumento de investigacao
(2007-2017)

Instrumentos de Investigagdo Numero de itens
2007 2009 2011 2013 2015 2017
Escola 69 66 66 68 68 68
Diretor 162 134 212 111 111 111
Professores -- -- 152 125 125 125
Aluno(a) - - 62 60 60 60
Total 231 200 492 364 364 364

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario da Prova Brasil/Saeb 2007-2017 (INEP 2007c, 2009c,
2011¢, 2013c¢, 2015c, 2017f).

Em cada um dos instrumentos, hd um conjunto de variaveis que sofreram alteracdes
em seu conteudo ao longo dos anos de aplicagdao. Assim como no Censo Escolar, ¢ ao olhar
detalhamente os instrumentos que se percebem as alteracdes. Devido a maior quantidade de
mudangas, a sistematizag¢do se deteve as grandes modificagdes sem um detalhamento bianual
como no Censo.

No instrumento escola, observou-se:

e Uma maior diversidade de itens sobre infraestrutura e recursos. Houve a inclusdo de
questdes em 2009 e 2013, mas foi principalmente em 2011 que foram agregadas mais
informagdes. Tais itens tratam da existéncia e da conservacdo de equipamentos como
fitas de video ou DVD, camera fotografica, linha telefonica, internet com banda larga
— assim como de espagos educativos — biblioteca, quadra de esportes, auditorio,
laboratério'®, sala de atividades para musica e artes plasticas e sala de leitura.

e A partir de 2011, a biblioteca foi analisada detalhadamente em todos anos, seja na
conservagao do acervo, na utilizacdo dos espagos ou nos usuarios.

e Também houve reorganizacdo nos blocos, tornando-os mais dindmicos conforme as
tematicas abordadas. Contudo, a partir de 2011 foi suprimida uma variavel que
possibilitava a avaliagdo geral da infraestrutura e das condigdes gerais de

funcionamento da escola.

18 Em 2011 tratava genericamente de laboratério; em 2013, foi dividido em duas questdes, uma ao laboratério de
informatica outra ao laboratorio de ciéncias.
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O instrumento dedicado ao diretor ¢, juntamente com o dos professores, um dos mais

extensos e, diferentemente do dedicado a escola, apresentou diversas mudangas e algumas

permanéncias nas variaveis. Como destaques, aponto:

Itens atinentes a remuneragao, formacao e experiéncias do gestor, bem como aspectos
relacionados a gestdo escolar — equipe gestora, recursos financeiros, quadro de
docentes, possiveis problemas enfrentados na gestao — sdo bem pontuados em todos os
anos analisados neste instrumento.

Foi suprimida uma série de itens que tratavam da violéncia na escola. Em 2007, eram
38,2% das perguntas realizadas; em 2017, eram 9%.

No ano de 2011 houve a inclusio de 78 itens, somando um total de 212 itens
avaliados. Esse acréscimo decorreu — em parte — de um campo especifico sobre
acessibilidade, com 45 novos itens. Foram acrescidas perguntas sobre a adaptagao dos
espacos fisicos, assim como a oferta de AEE. O acréscimo durou apenas uma edi¢ao
do Saeb. Em 2013, o bloco relativo a acessibilidade sofreu supressdes e sinteses.
Ainda em 2011, foram inseridos itens que tratavam do ensino religioso, a inclusdo de
um bloco sobre a merenda escolar e uma unidade sobre projetos tematicos
desenvolvidos na escola, tais como combate a violéncia, maleficios do uso de drogas,
racismo, machismo e homofobia, bullying, sexualidade e gravidez na adolescéncia,
desigualdades sociais, conflitos religiosos e meio ambiente.

Entre 2007 e 2011 havia 30 ou mais itens sobre a violéncia na escola. Passaram a 10 a

partir de 2013.

O questionario destinado aos docentes passou por mudangas principalmente sobre as

praticas em sala de aula. Como aspectos importantes que sofreram alteragdes, destaco:

Assim como ocorre no questiondrio voltado ao diretor, em todos os anos, existiu um
campo de caracterizacao da formagdo e perguntas sobre a remuneracao € a experiéncia
profissional.

Em todos os anos, professores do 5° e do 9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano
do Ensino Médio respondem o mesmo instrumento, independentemente para o
ano/etapa lecionado.

Houve supressdo de itens atinentes a violéncia na escola, que passaram de 27,4%

(2007) da totalidade das questdes para 8% (2017).
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A partir de 2009 foi acrescido um item sobre o conhecimento da Lei n° 11.645/2008,
que se refere a obrigatoriedade do estudo da tematica ‘Historia e cultura afrobrasileira
e indigena’, e se foram introduzidas atividades na escola relativas a esta Lei. O item
especifico sobre conhecimento da Lei foi suprimido em 2013.

Ainda em 2013 foi feita uma reorganizacdo — com itens alterados e simplificados —
dos blocos relativos as praticas pedagogicas em portugués e matematica; houve a
insercao de itens sobre o desenvolvimento profissional dos docentes, abordando temas
que necessitam aperfeicoamento e motivos para ndo realizacdo das formagdes; e, por
fim, foram integrados itens sobre outras atividades exercidas pelo professor, tais como
participagdo no planejamento, troca de materiais didaticos com os colegas,
colaboracao em reunides ¢ envolvimento em atividades coletivas com os demais
professores.

Em todos os anos analisados houve um bloco dedicado as expectativas dos professores
sobre os alunos, além de uma avaliagdo bastante ampla dos professores quanto a

atuacdo do Diretor e as razdes das dificuldades de aprendizagem.

Os instrumentos destinados aos alunos ndo apresentaram muitas modificagdes desde

2007. A ressaltar:

A maioria dos itens abordava aspectos socioecondmicos, culturais e habitos de estudo.
Houve permanéncia de blocos com temas relativos a reprovagdo e ao abandono e da
avaliacdo da praticas docente em portugués e matematica.

Embora estes instrumentos sejam adotados em diferentes etapas e anos da
escolarizagdo, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, poucas
sdo as suas diferengas, sdo itens muito semelhantes e que sofreram poucas

modifica¢des ao longo dos anos.

Em linhas gerais, houve a manutengao de boa parte das perguntas realizadas no Saeb.

Em comparacdo com o Censo Escolar, o instrumento foi semelhante ao procurar avaliar as

politicas federais, presentes na época, questionando sobre alimentagdo e biblioteca; e

complementar, ao abordar as condigdes da infraestrutura e dos recursos, bem como

especificidades da formagao e das rotinas de estudo dos professores.

As alteragcdes mais substantivas aconteceram em 2011, quando ocorreu uma

diversificacdo do que era perguntado e, em 2013, quando houve uma sintese do que fora
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apresentado no ano anterior. Assim foi consolidada a avaliacdo desses aspectos, mantido o
conteudo nas Ultimas aplicagdes até 2017.

Os instrumentos do Saeb passaram a conformar o seu conteudo aos fatores que
incidem no desempenho dos alunos, procurando justificativas para o desempenho na Prova
Brasil. No entanto, além da restri¢do do escopo do entendimento do que seria a qualidade da
escola, hd a limitacdo quanto aos destinatarios ¢ ao contetido das perguntas, pois sdo
realizadas apenas aos professores que lecionam portugués e matematica; ¢ os alunos, ao

avaliarem a escola, respondem apenas sobre as praticas nestes componentes curriculares.

3.3. No Enem

Das politicas aqui analisadas, o Enem foi a que apresentou mais modificacdes.
Primeiro, quanto as suas atribui¢des. A prova criada em 1998 para avaliar a qualidade do
Ensino Médio tornou-se instrumento de selecdo para algumas universidades em 2000; cinco
anos depois, passando também a servir ao Programa Universidade para Todos (Prouni) e a
atribuir resultado por escola; em 2009, ganhou a alcunha de Novo Enem e houve um
incremento substancial de suas atribui¢des, passando a ser obrigatério ao Sistema de Sele¢ao
Unificada (Sisu) e certificando o Ensino de Jovens e Adultos (EJA); em 2011, passou a
garantir certificacdo ao Ensino Médio; em 2012, tornou-se requisito para o acesso ao Fundo
de Financiamento Estudantil (Fies). Contudo, apos 2016, o Enem perde algumas de suas
atribui¢des, o seu resultado deixou de indicar uma nota por escola e de certificar o Ensino

Médio!® (TRAVITZKI, 2013).

A andlise das portarias e da publicagdo dos resultados permite observar que as

atribui¢des da avaliagdo ja foram mais amplas e hoje sdo um pouco mais restritas (SARAIVA

2015). Nessa trajetoria, houve mudanga da finalidade da avaliagdo. Se em 1998 era uma
avaliagdo diagnostica ao sistema, em 2020 tornou-se uma avaliagdo high stakes para os
individuos, configurando-se como um instrumento valioso no processo seletivo ao Ensino
Superior.

Segundo, em relacao a publicagao. De 2005 a 2008, a nota da escola era composta de
uma prova objetiva e uma prova de redacdao. A partir de 2009, passou-se a se publicar uma

nota para cada prova objetiva, dividida em 4 areas de conhecimento (Ciéncias da Natureza e

19 Para uma anélise mais detalhada do historico do ENEM, sugiro a leitura da dissertagio “ENEM & SEAP: os
possiveis significados da avaliagdo em comunidades escolares”(SARAIVA, 2015). No Capitulo 2 desse estudo
detalho os pormenores das mudangas na avaliagdo.


https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/publico/RODRIGO_TRAVITZKI_rev.pdf
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/128921/000975394.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/128921/000975394.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias; Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias; e Matematica e suas Tecnologias), e outra para a redagdo. Em 2016, ja ndo havia
mais escore por escola publicado pelo Inep.

Terceiro, em relagdo ao conteido dos itens. No Enem, diferentemente do Censo
Escolar e do Saeb, além da prova, hd apenas um instrumento e ele ¢ destinado ao
aluno/candidato, que o responde no momento da inscri¢do no exame. Tal como ocorreu com
as finalidades da politica, o conteudo e a organizagcdo desse questionario variou no decorrer
dos anos. Conforme demonstrarei na sequéncia do texto, algumas perguntas permaneceram,
mas — no geral — houve grandes altera¢cdes de um ano para o outro.

A divisao apresentada no Quadro 6 — especificamente na coluna Campo e Numero de
Itens — ja € simbolica do estreitamento da avaliagdo. Tragando uma anélise ano a ano, constato
que o instrumento, em 2007, apresentava quatro campos tratando da familia, trabalho e
estudos, passou a ter apenas uma categoria geral, visando uma caracterizagao socioecondmica
do aluno, em 2017.

Ao analisar a quantidade de questdes, foi possivel verificar que o Enem diminuiu
progressivamente o seu numero. Em 2009, quando a prova passou a ter maior numero de

inscritos, dada sua amplitude de objetivos (SARAIVA, 2015; TRAVITZKI, 2013), foi o

ultimo ano com muitas perguntas. Comparativamente, o instrumento de 2017 contava com
apenas 9% das questdes de 2009.

Quadro 6 — Ano, tematicas e nimero de questdes do Enem

Ano Campos do instrumento e numero de itens por tematica Total de itens

2007 | Vocé e sua familia (40)
Vocé e o trabalho (31)

Vocé e os estudos (132)
Questdes para quem concluiu o Ensino Médio em 2007 ou antes (20) 223

2009 | Vocé e sua familia (41)
Vocé e o trabalho (30)
Vocé e os estudos (156)
Egressos (13)
Participantes que vao requerer a certificagdo do Ensino Médio (53) 293

2011 | Questdes gerais (33)
Participantes que vao requerer a certificagdo do ensino médio (42) 75

2013 | Questdes gerais (53)

Participantes que vao requerer a certificagdo do ensino médio (23) 76
2015 | Questdes gerais (50) 50
2017 | Questdes gerais (27) 27

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos questionarios do Enem (INEP, 2007b, 2009b, 2011b, 2013b, 2015b,
2017e).



https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/128921/000975394.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/publico/RODRIGO_TRAVITZKI_rev.pdf
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O nimero menor de perguntas em 2017, ndo permitia uma organiza¢do que

comportasse a manutengdo do contetdo. Para a sistematizacdo do que foi suprimido, comego

pelo detalhamento do instrumento de 2007:

No primeiro dos campos, Vocé e sua familia, os 40 itens procuravam tragar o perfil
dos participantes, questionando sobre idade, cor, estado civil, aspectos
socioecondmicos quanto a bens, renda, com quem e quantas pessoas mora, bem como
escolaridade e profissdo do pai e da mae. Esse espectro de perguntas, ainda que com
eventual mudanca de contetido, consta em todos os anos analisados.

O segundo campo, Vocé e o trabalho trata dos porqués de trabalhar, a relagao entre o
que estuda e o trabalho, a adequagdo das rotinas escolares e necessidades da escola ao
aluno trabalhador.

No campo Vocé e os estudos, o instrumento propunha 132 itens com temas referentes
ao fluxo e abandono do Ensino Médio e Fundamental, habitos de leitura, revista,
cursos extracurriculares. Nesta se¢do existiam itens para o aluno avaliar a escola e
uma autoavaliacdo. Sobre a escola, questionava quanto ao preparo e conhecimento dos
docentes, as condi¢des de infraestrutura, a pluralidade de atividades, a atencdo as
diversidades e ao trabalho da dire¢do; nos itens autoavaliativos, indagava sobre a
postura do estudante a respeito das diversidades, das influéncias sobre a profissao
escolhida, da participacdo em grupos sociais intra e extraescolares (igreja, partido,
clube, grémio estudantil).

Por fim, o campo denominado Questoes para quem concluiu o ensino médio em 2007
ou antes, composto por 20 itens, tratava da sequéncia dos estudos e detalhando cursos

que o candidato poderia estar fazendo.

O instrumento de 2009, por sua vez:

Agregou itens em comparacdo ao de 2007. Como mudancas observadas, no campo
Vocé e sua familia, acrescentou especificidades sobre a localizagdo (zona rural e
comunidade quilombola), a religido e aos motivos para a certificagdo do Ensino
Meédio.

A secdo Vocé e o trabalho, com 30 itens, apresentou mudanca na forma, mas

manutenc¢ao do conteudo de 2007.
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O campo Vocé e os estudos, com 156 itens, apresentou mudangas em 2009. Suprimiu-
se a participacdo dos alunos em grupos sociais e acrescentou-se um detalhamento
maior quanto aos habitos de leitura e o respeito as diversidades.

Como novidade, com a nova atribui¢do da prova que naquele momento passava a ser
certificatoria do Ensino Médio, houve uma divisdo no campo de 2007 denominado
Questoes para quem concluiu o ensino médio em 2007 ou antes. Passou a ser dividido
em Egressos, com 13 questdes, e Participantes que vdo requerer a certificagdo do
ensino médio, com 53 perguntas. Ainda que com menor numero de questdes, 0 campo
Egressos apresentou a manutencdo do contetido do instrumento de 2007, mudando a
abordagem e acrescentando itens.

Dos anos analisados, a maior diferenca ocorre entre 2009 e 2011%.

Comparativamente, em 2011, observou-se a diminui¢do dos campos especificos e do total de

questdes. A divisdo era entre o campo Geral, com 33 perguntas, e um campo especifico aos

participantes que iriam requerer certificacdo, com 42 questdes. Sobre o contetdo:

O campo Geral iniciava com 7 itens sobre o nivel estudo formal dos pais, renda e
situagdo de moradia que anteriormente integravam Vocé e sua familia.

Prosseguiu com 9 itens que tratavam da natureza e das motivagdes para o trabalho, que
integravam anteriormente o campo Vocé e o trabalho. Desde a edi¢ao anterior, ndao se
indagou mais sobre a relacao da escola com o trabalho.

Apresentava a manutencdo 13 itens que abordavam o fluxo e o abandono do Ensino
Médio e do Ensino Fundamental, bem como dos cursos extracurriculares realizados
pelo estudante, que antes integravam o campo Vocé e os estudos. Em comparagdo com
2009, o instrumento de 2011 deixou de permitir a avaliagdo da escola.

Nesse ano, pela primeira vez, o proprio exame era conteido dos questionamentos. Em
quatro perguntas abordou-se os motivos para a realizagdo do Enem.

No campo destinado aos participantes que vao requerer a certificacdo do Ensino
Médio, além de um maior detalhamento sobre a posse de bens (que ndo constam nas
perguntas gerais), indagou-se sobre a relacdo do aluno com a EJA, os motivos que o

levaram a abandonar o Ensino Médio e 0 momento da evasao.

20 A anélise aqui proposta ¢ bianual, se eu tivesse optado por um recorte anual das informagdes seria possivel
observar que as mudangas ja tinham ocorrido em 2010, com o niimero de questdes passando de 293 (2009) a 57

(2010).
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Diferentemente de 2011, quando havia mais itens aos que demandavam certificagdo,
as 76 perguntas de 2013 apresentaram uma organizac¢do mais usual, 53 gerais e 23 especificas
aos participantes que demandavam certificacdo. Embora tenha mudado o nimero de questdes,
0 que se perguntou nos dois anos foi semelhante:

e Nos itens gerais, 21 eram oriundos do campo Vocé e sua familia com questionamentos
sobre casa, renda, estudo/profissdo do pai e da mae, bens; 8 de Vocé e o trabalho
abordando motivagdes e natureza do trabalho; e 13 de Vocé e os estudos indagando a
respeito de fluxo, abandono e cursos extracurriculares.

e O conteudo das perguntas aos que requeriam certificagdo seguiu o mesmo, solicitando
os motivos para a evasdo do ensino regular e da matricula na EJA.

e (Como principal mudanga em relacao a 2011, destaca-se o aumento de questdes sobre o

Enem e sua articulagdo com outras politicas.

Em 2015, ha um novo enxugamento e o instrumento passa a ter 50 itens em um bloco
unico. Ao analisar o contetudo:

e 25 itens eram oriundos do campo Vocé e sua familia, tais como casa, renda,
estudo/profissdo do pai e da mae, bens; 8 eram originarios de Vocé e o trabalho,
constituido pelas motivagdes e a natureza do trabalho; 9 de Vocé e os estudos onde
novamente constavam indagacdes sobre fluxo, abandono, turno e cursos
extracurriculares; e 8 indagando os motivos para a realizagdo do Enem e articulagdo

com outras politicas.

Em 2017, uma nova supressao de itens deixa evidente a centralidade de um campo
sobre os demais. Das 27 questdes:

e 25 s3o originarias do campo vocé e a familia, com perguntas sobre a formacao do pai e
da mae ¢ sobre os bens existentes na residéncia, ¢ 2 de vocé e os estudos, tratando
sobre o tipo de escola e 0 momento de conclusdo do Ensino Médio.

e Deixou de perguntar sobre a relagdo do aluno com o trabalho e os motivos de

realizacdo do Enem.

Considerando todo o periodo sob analise, ¢ possivel observar que nos dois primeiros
anos o instrumento tinha uma caracteristica distinta dos demais. Eram propostos

questionamentos sobre a relagdo do participante com a familia, com o trabalho e com os
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estudos, além de uma area especifica aos egressos. As respostas permitiam uma avaliagao
mais diversa da politica intraescolar e da relacdo da escola com o mundo do trabalho.

Como perda mais evidente, a avaliagdo da escola. O Enem apresentava até¢ 2009 o
unico espaco da politica de avaliagdo em que se questionava ao aluno sobre o preparo dos
professores, adequacdo do curriculo, articulagdo com o mundo do trabalho, condi¢cdes de
infraestrutura e material didatico. Infelizmente esse agregado de itens, importante para se
realizar uma politica com numeros tendo como subsidio o preconizado pelas DCNEM de
2012, foi suprimido a partir de 2010. O instrumento se tornou mais direcionado aos fatores
extraescolares para a aprendizagem, de natureza socioecondmica e cultural — repetindo aquilo
que ja ¢ perguntado na Prova Brasil. Curiosamente, essa diminui¢do no numero de perguntas
ocorreu um ano apos a criagao do Novo Enem, em 2009. A contradi¢do ¢ evidente: articulava-
se um novo projeto para o Ensino Médio e outorgava-se a prova maiores responsabilidades,
mas, a0 mesmo tempo, diminuia-se o escopo do que era avaliado.

Em 2017, ultimo ano sob analise, foi mantida a caracterizagdo dos participantes quanto
a casa, renda, bens, nivel de estudo e profissao do pai e da mae, mas diminuidas as questdes
sobre a vida escolar. Aspectos atinentes ao fluxo e abandono foram suprimidos e as Unicas
perguntas que permaneceram foram as referentes ao momento-ano em que o individuo se

encontra no Ensino Médio e ao tipo de escola.

3.4. Na publicacdo dos indicadores

Um indicador ¢ criado aliando-se a teoria com a informag¢ao, desenhando um todo

coerente que considera onde se esta e para onde se quer ir (JANNUZZI, 2016; LIMA, 2012).
Nesse sentido, a ampliagdo do sistema de avaliacdo, com incremento tecnoldgico das redes e
das escolas, permitiu acesso a maior quantidade de informagdes e possibilitou a diversificagdo

dos indicadores disponiveis € o aumento do universo de escolas com indicadores a partir de

2007.


http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/4168/3268
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Conforme ¢ possivel observar no Quadro 7, houve um aumento do que est4 disponivel,
especialmente em 2013.

Quadro 7 — Indicadores Inep por ano de existéncia®!

o 0 D S — N on <t v el o~
Indicador s |l8|8|a|a|a|3|3|3]|3]|3
QA | Q[ Q | Q[ Q| Q| Q| & | |a& | &
Ideb X X X X
Enem por Escola X X X X X X
Média de Alunos por Turma X X X X X X X X
Média de Horas-Aula Diaria X X X X X X X X
Taxas de distor¢do idade-série X X X X X X X X X X X
Taxas de Rendimento X X X X X X X X X X X
Percentual de Docentes com Curso Superior X X X X X X X
Adequagio da Formagao Docente X X X X X
Regularidade do Corpo Docente X X X X X
Esfor¢o Docente X X X X X
Complexidade de Gestdo da Escola X X X X X
Nivel Socioeconémico X X X
Taxas de Transi¢éo X X X X X X X X X X X
Remuneragdo Média dos Docentes X

Fonte: Elaborado pelo autor com base em www.inep.gov.br/indicadores-educacionais.

A publicagdo de uma diversidade de informagdes pode ser subsidio a um entendimento
mais plural da qualidade, afinal esses indicadores abordam aspectos que vao desde a
quantidade de alunos por turma a gestdo da escola. Para analisar a constru¢do de cada um dos
indicadores, comecarei justamente pelos mais usuais, que consideraram a prova como aspecto
central: O Ideb e o Enem por Escola.

O Ideb foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informagdes de
desempenho em exames padronizados com informacdes sobre rendimento escolar. Desta
maneira, o indice ¢ um resultado composto pelo produto entre o desempenho e o rendimento

escolar (Figura 1).

Figura 1 — Calculo do Ideb

IDEB = Nota na Prova Brasil x Taxa média de aprovagao

Fonte: Elaborado pelo autor

2l Como pontos a se observar sobre a existéncia € especificidade dos indicadores, destaco que: hdi ENEM por
Escola e IDEB desde 2005 e Taxa de Distor¢ao Idade-série a partir de 2006; o Indicador Socioeconémico foi
criado em 2013, mas utilizou dados de 2011 também, logo, avalia os dois anos; a Taxa de Transi¢do ¢ bianual; o
indicador da remuneracdo média pareou as informagdes do Censo Escolar e da Relagcdo Anual de Informagdes
Sociais (Rais) (INEP, 2017); na pagina dos indicadores do INEP também ha o Indicador de Fluxo da Educacédo
Superior, mas como ndo diz respeito de forma especifica & Educacio Basica, optei por ndo agregar na tabela.



http://www.inep.gov.br/indicadores-educacionais
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/rendimento_medio_docentes/rendimento_medio_docentes_2014.pdf
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Exemplificando, para uma Escola A cuja média padronizada da Prova Brasil*, 5° Ano,
¢ 5,0 e o tempo médio de conclusdo de cada Ano € de 2 anos, a rede/escola tera o Ideb igual a
5,0 multiplicado por 1/2 , ou seja, Ideb = 2,5. Para um bom Ideb ndo basta apenas ter alto
aproveitamento na prova, mas também uma boa taxa de aprovagio, afinal, o Indice leva em
conta a progressao dos estudantes. O indice era amostral para o Ensino Médio, avaliando as
redes, Unidades Federativas e o Brasil, mas em 2017 houve uma primeira iniciativa de
ampliacao da amostra e foi divulgando o indice por escolas das redes publicas e as da rede
privada que tivessem interesse de participar. A auséncia do Ideb por Escola até¢ 2017, contudo,
ndo implicou em inexisténcia de avaliagdo externa baseada em provas. O indicador censitario
para as escolas de Ensino Médio era o Enem por Escola, adotado de 2005 a 2015%.

O Enem por Escola foi mantido por 10 anos, no entanto, a publicacdo dos resultados

sofreu modificagdes no periodo (INEP, 2018). Nas edi¢des de 2005 a 2007, havia apenas uma

média total (Redagdo e Prova Objetiva); em 2008, uma média das notas das provas objetivas e
uma da redacdo; uma média para cada area do conhecimento (Ciéncias Humanas, da
Natureza, Linguagens e Codigos e Matematica) e para a redagdo, nas edi¢des de 2009 a 2015.
A amostra também nao foi sempre a mesma. Para o calculo do Enem até 2013, foram
considerados os alunos matriculados no 3° e 4° Ano do Ensino Médio Regular, Ensino Médio
Magistério, 3* e 4* Ano, Ensino Médio Nao-seriado, Regular e Magistério, Educagido
Profissionalizante ¢ Ensino Médio para Educagdo de Jovens e Adultos que realizaram as provas,
obtendo proficiéncias superiores a 0 (zero). De 2013 em diante, foram excluidos os do Ensino

M¢édio nao seriado (INEP, 2018).

Até 2017, o Enem era o Unico parametro a problematizagdo da aprendizagem por
escola. Porém, diferentemente do Ideb, que leva em conta a aprovagdo em sua construcao, o
Enem por Escola considerava apenas os escores médios dos alunos da escola. Outra diferenca
importante ¢ que, diferentemente da Prova Brasil/Saeb, a realizacdo do exame sempre foi por
adesdo — os alunos precisavam se inscrever para realiza-lo.

Estes tém sido os indicadores com maior interesse publico, entretanto, ao serem
analisados isoladamente trazem uma concepgdo restrita de qualidade. A limitagdo dos
resultados baseados em provas, pode ser contraposta a indicadores que dizem respeito a outras

questdes relacionadas a qualidade da escola publicados pelo Inep.

22 Avaliagdo realizada a cada dois anos, quando sdo aplicadas provas de Lingua Portuguesa e Matematica, além
de questionarios socioeconomicos aos alunos participantes ¢ a comunidade escolar.

23 A publicagio segue sendo feita a partir dos microdados, mas ndo é o INEP o responsavel pela compilagio da
informacgao.
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Conforme apresentei no Quadro 7, ha uma série de indicadores com publicagdo a
partir de 2007, compondo um mosaico que complexifica a compreensao de qualidade. Alguns
sdao mais conhecidos, auto-explicativos em seus titulos, tais como a média de alunos por sala e
o numero de horas-aula; outros que demandam uma breve explicacdo sobre critérios, como a
Taxa de Rendimento, que agrega os indices de aprovagdo, reprovagdo e abandono, e a Taxa
de Distor¢ao Idade-Série, que considera o percentual de alunos com 2 anos ou mais acima da
idade esperada para o ano/etapa; por ultimo, ha os que exigem um detalhamento em nota
técnica, pois ¢ preciso explicitar a concepgao teodrico-metodolodgica considerada para avaliar.
Neste ultimo grupo estdo compreendidos o Nivel Socioecondmico (Inse), a Complexidade de
Gestao da Escola, a Adequacdo, Regularidade e Esforco Docente, a Taxa de Transicdo e o
Rendimento Docente.

Destes indicadores, o unico que pode ser considerado extraescolar ¢ o INSE. O
objetivo da sua constru¢cdo foi situar cada grupo de estudantes em um estrato, a fim de
contextualizar o desempenho das escolas nas avaliagdes de larga escala. Para tanto, baseou-se
em informagdes como a renda familiar, grau de escolarizagdo dos pais, bens domésticos e
servicos e/ou contratacdes realizadas pelas familias dos alunos. Mas qual a motivacdo a um
indicador que ndo trata especificamente da escola? Como destaquei no subcapitulo 1.3,
diferentes pesquisas relacionam o aproveitamento escolar ao nivel socioecondmico

(COLEMAN, 2008; BOWLES, GINTIS, 2008; BROOKE, SOARES, 2008; TRAVITZKI,

2013) sendo essa uma discussdo fundamental para a constru¢do do direito a educagdo. No
entanto, apesar da sua importancia, a publicizagdo do INSE por escola foi restrita a trés
anos?*, com duas notas técnicas diferentes explicando sua constru¢io (INEP, s.d.a; INEP,

s.d.b).

Os demais indicadores tratam de temas exclusivos ao planejamento das instituicdes
escolares e suas respectivas redes. Um deles trata especificamente da gestdo, denominado
Complexidade da Gestdo. Esse indicador tem como objetivo medir a dificuldade de
administrar as escolas a partir de quatro caracteristicas — o porte, o numero de turnos de
funcionamento, as etapas ofertadas e o numero de etapas/modalidades oferecidas — e estas sao
representadas pelo sistema ordinal, ou seja, as categorias mais altas indicam maior

complexidade (INEP, 2014a).

Se a gestdo contou com apenas um indicador especifico, a relagdo dos professores com

as escolas teve quatro indicadores:

24 Em outros anos, ele acompanhou a devolutiva da avaliagdo em larga escala, como na ANA, no ENEM (2015)
e na devolutiva do SAEB (2013 em diante), mas ndo foi publicado como um indicador independente.


http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomico/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/publico/RODRIGO_TRAVITZKI_rev.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/publico/RODRIGO_TRAVITZKI_rev.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomico/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2015/nota_tecnica/nota_tecnica_inep_inse_2015.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2015/nota_tecnica/nota_tecnica_inep_inse_2015.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf
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e Regularidade do Corpo Docente — a criagdo desse indicador teve como objetivo
avaliar a permanéncia dos professores nas escolas nos cinco anos anteriores a
avalia¢do. Na sua construcdo, cada professor-escola recebeu uma pontuagdo de modo
que a presen¢a nos anos mais recentes € a regularidade em anos consecutivos fosse
valorizada. Na pontuacdo, quanto mais o valor se aproxima de 5 (cinco), mais estavel
e regular seria o corpo docente da instituicdo e, quanto mais proxima de 0 (zero),

menos isso ocorre (INEP, 2015d);

e Esfor¢o Docente — esse indicador considerou elementos como numero de escolas em
que o docente atua, o numero de turnos em que trabalha, o niimero de alunos que

atende e o numero de etapas as quais leciona (INEP, 2014b);

e Adequacdo da Formagao Docente — utilizando dados do Censo Escolar, o indicador
teve por objetivo apurar a quantidade de professores com formagao inicial compativel

com as exigéncias legais para as etapas de ensino em que atuam (INEP, 2014c¢);

e Remuneracdo Docente — o indicador buscou recuperar essa informagdo a respeito da
remuneracao, ndo disponivel no Censo da Educagao Basica, a partir do pareamento de
dados com a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Conforme ilustrei no

Quadro 7, a proposta desse indicador, no entanto, ficou restrita a 2014 (INEP, 2017b).

Por fim, ha também os indicadores de transi¢do, denominados também como
indicadores de fluxo escolar. Estes contam com constru¢do um pouco mais complexa do que
as taxas de rendimento, pois primeiro verifica se o aluno foi aprovado, reprovado ou evadiu
para, posteriormente, procurar onde foi realizada a matricula no ano seguinte. O indicador, no
entanto, nao foi publicado por escola, pois seu intuito ¢ avaliar se as garantias de acesso, de
permanéncia e de trajetoria escolar regular estdo sendo cumpridas nas redes de ensino e no

territorio (INEP, 2017¢).

Os indicadores propostos pelo Inep, quando vistos em conjunto, oferecem um subsidio
ao mesmo tempo complexo e transparente para o planejamento das escolas e redes de ensino,
bem como elementos para a reflexdo académica. A facilidade de acesso, com as concepgdes
teodricas explicitadas em notas técnicas e a fonte das informagdes disponiveis em microdados,
garante visibilidade necessaria para uma politica com numeros. Além disso, hd uma vantagem
nos indicadores em relagdo aos microdados, como os arquivos sdo menores, eles podem ser
acessados em softwares mais usuais como Libre Office e Microsoft Excel. A fim de

comparagdo, o Saers com seis edi¢des realizadas desde 2008 no Rio Grande do Sul,


http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_regularidade_vinculo/nota_tecnica_indicador_regularidade_2015.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_formacao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/rendimento_medio_docentes/rendimento_medio_docentes_2014.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2007_2016/nota_tecnica_taxas_transicao_2007_2016.pdf
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organizado pelo Caed da UFJF, também tem questionarios contextuais e resultados de provas,
mas nao tem indicadores nem microdados publicados.

Ainda que sejam de facil acesso, no entanto, os indicadores apresentam limitagdes
importantes. Conforme foi possivel observar no Quadro 7, carecem de publicacdo sistematica
os nimeros que tratam de aspectos como a infraestrutura, o financiamento, a remunera¢ao dos
profissionais da educagdo e o INSE. Essa publicagdo sistematica ¢ um dos motivos que torna
o desempenho em provas central ao diagndstico e conforma uma politica de nimeros que
acaba por invisibilizar aspectos importantes para o planejamento das politicas de educagdo

(BAUER, ALAVARSE e OLIVEIRA, 2015).

3.5. Sobre as respostas possiveis

A andlise em paralelo das perguntas do Censo Escolar, do Saeb/Prova Brasil, do Enem
e dos indicadores publicados pelo Inep traz luz a elementos para uma reflexao sobre a politica
de avaliagdo. Considerando a questdo que abriu o Capitulo — “os itens contidos nos
questionarios do sistema de avaliagdo permitiram a efetivagdo de uma politica com nimeros
para o Ensino Médio?” — apresento quatro consideracdes.

A primeira, os mesmos aspectos sdo centrais nas perguntas e nos indicadores. As
informagdes que constam nos microdados e nos indicadores enfocam as mesmas tematicas. O
escopo tem sido a aprendizagem, a taxa de aprovagdo e alguns aspectos da valorizagdo

docente. Reforcando o que ¢ apontado em outros estudos (BONAMINO, 2016; PESTANA,

2016), o sistema realmente tem destacado excessivamente as medidas cognitivas e seus
condicionantes em detrimento das medidas sociais, escolares e pedagdgicas.

A segunda, o conteudo de algumas perguntas e de alguns indicadores entende que a
educacdo deve ser avaliada de forma mais diversa, mas falta continuidade a essas
informagdes. Apesar do sistema de avaliagdo ter criado e publicado indicadores que vao além
da aprendizagem, do fluxo e de alguns aspectos da valorizagdo docente, ndo foi dada
continuidade. Bons exemplos, no caso dos indicadores, foram o Inse e a Remuneragdo
Docente. O mesmo pode ser dito dos instrumentos: a relagdo da escola com o trabalho e o
combate as discriminagdes foram perguntas realizadas aos alunos apenas em 2009, no Enem,
mas que deixaram de ser feitas.

A terceira, falta articulacdo entre o que ¢ formulado e avaliado na politica. Justamente
quando uma série de normas curriculares enfatiza um Ensino Médio que integrasse trabalho,

ciéncia, tecnologia e cultura, materializadas nas DCNEM 2012, uma politica de avaliacao


http://www.scielo.br/pdf/ep/v41nspe/1517-9702-ep-41-spe-1367.pdf
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
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especifica para a etapa estava sendo ampliada. No entanto, o conteiido se distanciou dos
fundamentos que consolidavam o processo do combate ao dualismo no Ensino Médio.

A quarta, a descontinuidade de determinadas perguntas, logo, das possiveis respostas,
leva ao apagamento de ideias de enfrentamento da desigualdade. Foram as perguntas que mais
interessavam a avaliagdo da participagdo dos diferentes segmentos na escola e a constru¢ao do
Ensino Médio Integrado as que deixaram de ser realizadas. Politicas que visavam combater
desigualdades historicas. Contudo, vale destacar que ndo houve so6 retrocessos — ampliou-se a
avaliacdo sobre a infraestrutura e a formagdo de professores as PcD. Porém, mesmo nesse
aspecto, o numero de questdes destinadas aos alunos e professores € pequeno.

Em suma, ao ndo proporcionarem para as redes escolares e a sociedade uma maior
gama de informagdes, essas quatro consideracdes limitam uma politica com nameros na
escola. Sem considerar uma compreensao suficientemente complexa da realidade, apagaram-
se no sistema de avaliagdo ntimeros que poderiam servir de subsidio ao planejamento de
escolas e redes de ensino democraticas. Ainda assim, ha muita informagao disponivel para um
diagnostico das instituigdes e foi, por meio delas que, a partir do proximo capitulo, analisei as

escolas das quatro redes que oferecem o Ensino Médio no Estado do Rio Grande do Sul.
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4. UMA PROPOSTA DE ANALISE A PARTIR DO SINAEB

Sou evangélica, mae e pai na minha casa e acredito que o mundo foi feito em sete
dias, mas entendo que a escola tem um conhecimento especifico e necessario. Uma
outra maneira de entender o mundo. Quero que minha filha saiba que existem outras
formas de pensar.

Aluna do Instituto Federal do Rio Grande do Sul®®

Dos grupos em que participei durante o meu doutorado, a Frente Gaucha Escola sem
Mordaga esteve entre os mais importantes. Fundada em 31 de agosto de 2016, a Frente tinha
como objetivo realizar “debates e manifestacdes, em defesa da democracia e da justiga social
repudiando os projetos de lei Escola Sem Partido?®, a terceirizagdo e a privatizagio da

Educagao Publica” (FGESM, p. 1). Assim, durante os anos de 2016, 2017 ¢ 2018 tive

oportunidade de conversar com comunidades escolares sobre a importancia de se pensar a
relacdo entre a institui¢ao escolar e os diferentes interesses na sociedade.

Uma das conversas mais interessantes das quais participei ocorreu em Ibiruba,
municipio do interior do Estado do Rio Grande do Sul. Diferentemente do que ocorria na
maioria das vezes, apdés a minha fala inicial houve um certo constrangimento, aplausos
timidos e siléncio. Imaginando que a reagdo era discordancia, ressaltei a importancia de que
conversassemos, afinal o objetivo era uma reflexdo que considerasse os diferentes pontos de
vista.

A partir da minha provocacdo, os alunos e as alunas falaram. Os primeiros
posicionaram-se de maneira favoravel ao projeto Escola Sem Partido, sob a alegacdo de que
ndo competia a escola abordar as questdes de género e sexualidade. Segundo eles, a familia
seria a responsavel por tratar de tais questdes, a crianga encontraria respostas em casa, por
meio de conversas com seu pai e sua mae. Foi quando uma aluna contrapds os colegas,
defendendo que a escola tinha papel importante para mostrar o diverso, inclusive para mostrar
a alguns colegas que familias como a dela, em que uma mulher chefiava o lar, existiam e eram
numerosas. Religiosa, defendia a liberdade de crenca, mas ao mesmo tempo, entendia que na
escola hd um conhecimento complexo, distinto do de casa, e necessario por permitir

compreender outras realidades.

% Fala de uma aluna do Campus Ibirub4 em palestra ministrada por mim, em 16 de outubro de 2017.

26 O Escola Sem Partido foi um movimento criado em 2004 que, de acordo com seu criador Miguel Nagib,
visava enfrentar os “abusos da liberdade de ensinar”. Sob essa bandeira, promoveram a perseguicdo de
professores impondo interesses privados sobre o interesse comum (PENNA, 2016).


https://cpers.com.br/wp-content/uploads/2016/08/Manifesto-31.08.16-Frente-Ga%C3%BAcha-Escola-sem-Morda%C3%A7a.pdf
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Como essa ¢ uma das boas experiéncias que a sala de aula traz, os alunos que tinham
os argumentos mais conservadores foram justamente os que, ao final da discussdo, pediram
indicacdo de leituras. Creio que os diferentes posicionamentos levaram a uma préodiga
reflexdao a todos. Para mim, em especial, sobre o papel da escola como ambiente plural em
uma sociedade democratica.

A consideragdo da aluna vai ao encontro da literatura. Ao ressaltar que a escola deve
ser promotora de um conhecimento poderoso diferente daqueles que sdo abordados em casa e

que possibilite outras inser¢des (YOUNG, 2007; SAVIANI, 2018), o questionamento provoca

outro que, em especial, importa para a sequéncia desse estudo: como deve ser essa escola?
Apesar das eventuais lacunas apresentadas na politica de avaliagdo, como procurei
demonstrar no Capitulo 3, suas informacdes tém servido para o diagnostico de crise
permanente, de insuficiéncia da escola. Curiosamente, em que pese o esvaziamento de
algumas informagdes, os nimeros tem fundamentado mudangas na politica de Ensino Médio,
conforme apontei no Capitulo 2. Na pagina do MEC, onde estao reunidas informagdes sobre o
"novo" Ensino Médio, o Ideb foi um elemento utilizado para justificar a pressa em propor as

mudancas (PORTAL DO MEC, 2016b). Conforme ja destaquei, dentre as justificativas

constava também o baixo desempenho do pais em avalia¢des internacionais — caso do Pisa,
divulgado no fim de 2016, que serviu a pressdo do ministro da Educacdo para agilizar a

aprovacdo da MP n° 746 no Congresso Nacional (FERRETTI; SILVA, 2017). Os resultados

do Ideb e seus nimeros aparecem em 8 dentre 24 justificativas para a Medida Proviséria que

altera a politica do Ensino Médio (BRASIL, 2016) e a mesma narrativa, alegando o resultado

do Ideb, foi utilizada pelo Governo Sartori para promover o desmonte do Ensino Médio
Politécnico no Rio Grande do Sul (GAUCHA, 2016).

Sem desconsiderar a importancia do Ideb, € preciso ponderar que numeros sao

contingenciais. Se por um lado, alguns resultados e metas t€ém subsidiado um diagndstico de
crise que realmente desafia os formuladores das politicas, por outro, ignora-se nimeros ou
recortes temporais que poderiam complexificar a andlise. Em linhas gerais, no pds-1988,
houve melhorias em relagdo a diversas desigualdades (CORBUCCI et al., 2009; MORAES,
ALAVARSE, 2011; VITELLI, FRITSCH, SILVA, 2019), mas o acesso € a progressao no

Ensino Médio seguiam distantes da universalizacao.


https://www.scielo.br/pdf/es/v28n101/a0228101.pdf
http://portal.mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/39041-ministro-apresenta-ideb-e-propoe-urgencia-na-votacao-do-projeto-de-reforma-do-ensino-medio?Itemid=164
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302017000200385&lng=pt&tlng=pt
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-setembro-2016-783654-exposicaodemotivos-151127-pe.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2016/09/apos-queda-no-ideb-secretario-diz-que-rs-vai-rever-curriculo-do-ensino-medio-cj5wfnfbi1p9rxbj0jh1qmo0f.html
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/bps_completo_2.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a11v32n116.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a11v32n116.pdf
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/download/11095/6346
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No Quadro 8, apresento indicadores que aparecem nos estudos académicos ao associar
os vocabulos “Ensino Médio” e “Indicadores”, alguns com melhora expressiva no pos-88
outros nao. Nenhum deles teve a mesma centralidade apresentada pelo Ideb para justificar
mudanca nas politicas e nem haveria como escolher apenas um outro para tal. Por isso, a
importancia de analisa-los de forma agregada, para refletir de maneira mais complexa sobre a

etapa.

Quadro 8 — Indicadores do Ensino Médio que apresentaram melhora expressiva, indicadores
que demandam cuidado e indicadores que apresentam desafios a serem enfrentados conforme
analise dos estudos na Plataforma Periodicos Capes entre 2007 e 2017%’

Aspectos que apresentaram melhora expressiva

média de anos de estudo (CASTRO, 2009)

acesso (MORAES, ALVARSE, 2011)

escolaridade bruta e liquida (MORAES, ALVARSE, 2011; GOLGHER, 2010a; COSTA, 2013, 2014)
distor¢ao idade/série(GARCIA et al., 2016; GOLGHER, 2010a)

Aspectos que demandam cuidado

qualidade e quantidade de infraestrutura (GARCIA et al., 2016; COSTA, 2013)
adequacgido da formacdo docente (COSTA, 2013, 2014)

distor¢do idade-série (FRITSCH, VITELLI, ROCHA, 2014)

desigualdades intraescolares no tocante a raga (CASTRO, 2009)

desigualdades regionais e de localizagdo (GOLGHER, 2010a; CASTRO, 2009)

Desafios a serem enfrentados

falta de interesse dos estudantes (GOLGHER, 2010b)

falta de renda/dificuldade em conciliar trabalho e estudo (GOLGHER, 2010b)

oferta de escolas e a transigdo entre as etapas (fundamental e média) (GOLGHER, 2010b)

exigéncias e cobrancas em relacdo ao rendimento na avaliagdo em larga escala (sem apoio para as escolas)
(KASSAR, 2016)

absenteismo do professor e dos alunos (GARCIA et al., 2016)

caréncia da formacao do professor (KASSAR, 2016; GARCIA et al., 2016)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em artigos encontrados apds busca na Periodicos Capes associando os
vocabulos “Ensino Médio” e “Indicador” entre 2007 e 2017.

Ao revisar a literatura, verifico que nao hé unanimidade no diagnéstico; os mesmos
indicadores em diferentes estudos apresentam melhora, mas seguem merecendo criticas. Isso

decorre de trés explicagdes em paralelo: (1) o referencial tedrico-metodologico das pesquisas,

27 No intuito de aprofundar o entendimento para além dos fundamentos, considerando as métricas pensadas para
qualidade, revisei uma primeira parte da bibliografia, colocando como palavras-chave “indicadores” e “Ensino
M¢édio” no sitio do Periodicos Capes. O recorte considerou desde 2007 até 2017 e, nesse, retornaram 122
resultados de periddicos do campo da Educagdo. Diversos dos artigos 31 tratavam de componentes curriculares
ou tematicas especificas, sem considerar de forma mais abrangente a avaliagdo das institui¢des e das redes no
tocante ao Ensino Médio, fugindo assim do escopo do estudo. Ao todo, 9 desses 122 estudos se dedicam
especificamente a avaliar a etapa final da Educacdo Basica por meio de indicadores.



https://www.scielo.br/pdf/es/v30n108/a0330108.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a11v32n116.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a11v32n116.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20396.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbeped/v94n236/10.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5161746.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5825915.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20396.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5825915.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbeped/v94n236/10.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbeped/v94n236/10.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5161746.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rbeped/v95n239/a12v95n239.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v30n108/a0330108.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20396.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v30n108/a0330108.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20392.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20392.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20392.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v37n137/1678-4626-es-37-137-01223.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5825915.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v37n137/1678-4626-es-37-137-01223.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5825915.pdf
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a escolha dos niimeros e a metodologia de andlise que implica em diferentes resultados; (2) o
momento histdrico, conforme foram melhorando os numeros, aumentou-se a exigéncia e,
assim, os critérios a garantia do direito demandaram um novo parametro; por fim, (3) o
reconhecimento do direito, afinal nesse periodo ampliou-se o direito subjetivo aos jovens de
15 a 17 anos, idade na qual, teoricamente, deveriam estar no Ensino Médio. As melhoras em
indicadores como média de anos de estudo, acesso, fluxo e taxa de escolaridade bruta e
liquida sdo bons exemplos, seus incrementos foram significativos, mas insuficientes a
universalizagdo do direito.

Antes de delinear os proximos passos do estudo, um ponto a se pensar, decorrente da
Reforma do Ensino Médio, Lei n® 13.415/17, é a diminui¢do do que seria considerado
parametro. Ao flexibilizar o curriculo, diminuiu-se o necessario a garantia do direito. Com o
relaxamento do que ¢ critério, os resultados apresentados em niimeros passam a admitir uma

realidade desigual (CHAGAS; SARAIVA, 2018, SARAIVA, CHAGAS, LUCE, 2018). Um

bom exemplo ¢ a falta de adequacdo da formagdo docente: a obrigatoriedade de portugués e
matematica, em uma BNCC que aponta para somente estudos e praticas dos demais
componentes curriculares?®, abre precedente as redes para que sigam ndo provendo as escolas
professores de todos os componentes curriculares outrora presentes, de forma obrigatoria, nas

DCNEM de 2012 (CNE, 2012).

A BNCC merece uma consideragdo especifica. Conforme expliquei no Capitulo 2, ha
alteragdes no rumo da politica apdés 2016 e o papel da politica curricular ¢ simbolico do
processo. Dentre as mudangas decorrentes, a BNCC passa a ser eixo estruturante da politica
educacional brasileira em detrimento do PNE, como aponta em entrevista Daniel Cara, entdo

coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (REVISTA EDUCACAO,

2018). Por meio do curriculo, de forma um tanto utdpica, valorizou-se o carater salvacionista
da educagao, associando-a ao desenvolvimento econdmico. Outra narrativa detrimental ¢ que
os docentes desconheceriam o que ensinar e que, assim que soubessem, os alunos e alunas
terdo um padrao de aprendizado uniforme.

Nessa logica, invisibilizam-se questdes estruturantes das instituigdes, outorgando a

BNCC o poder de suprir as auséncias da escola (LOPES, 2018). Ao tomar a Base como eixo,

a politica de avaliagdo dedicada a etapa pode seguir restrita, legitimando-se a associa¢do da
qualidade da escola com o desempenho em provas. Por isso, refor¢o a importancia de utilizar

um parametro mais complexo e de constru¢do democratica para avaliar a qualidade da escola,

28 Importante pontuar que a LDB n3o relega os demais componentes curriculares a estudos e préticas e que a
BNCC nao poderia passar por cima da lei.


http://anais.anped.org.br/regionais/sites/default/files/trabalhos/2/1955-TEXTO_PROPOSTA_COMPLETO.pdf
https://anpae.org.br/IBERO2018/publicacao/Volume1.pdf
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_ceb_2_30012012.pdf
https://revistaeducacao.com.br/2018/01/30/realidade-das-escolas-e-das-redes-publicas-nao-se-modifica-por-um-simples-instrumento-curricular-afirma-daniel-cara/
https://revistaeducacao.com.br/2018/01/30/realidade-das-escolas-e-das-redes-publicas-nao-se-modifica-por-um-simples-instrumento-curricular-afirma-daniel-cara/
https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/4-Publicacoes/BNCC-VERSAO-FINAL.pdf
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o PNE. Afinal, ainda que as restricdes tenham se tornado mais evidentes, em especial apos
2016, ha um apanhado de informag¢des e um instrumento — o Sinaeb — que permite a reflexao
sobre a escola que existe e a que se pretende.

Considerando essa construgdo como pressuposto, detalho no proximo subcapitulo os

procedimentos metodologicos que subsidiaram a escrita dos cinco capitulos vindouros.

4.1. Procedimentos metodologicos

Movido pela pergunta — Que avaliagdo da escola da ensino médio héd nas politicas
educacionais? — e com o intuito de cumprir com a primeira etapa do objetivo geral, de
problematizar o conteido da politica de avaliagdo, analisando os instrumentos e o0s
microdados produzidos pelo Inep (Censo Escolar, Saeb e Enem), realizei um estudo que
procurou comportar a dimensao qualitativa e a quantitativa. Conforme destacado por Bauer

(2011) e Paranhos et al. (2016), ha beneficios ao se realizar uma andlise que considere

métodos mistos, associando as duas dimensdes.

Nessa Tese, procurei romper com a falsa dicotomia entre estudos qualitativos e
quantitativos criticada por Ferraro (2012), ao colocar em perspectiva a discussao do contexto
e problematizar sobre as possibilidades da pesquisa, analisando:

1) A conjuntura, por meio de um historico das politicas de Ensino Médio e de
avaliacdo desde 1994, permitindo analisar os distintos projetos ideologicos para a Educacao
Bésica.

2) Os contetdos dos questionérios do Inep — Saeb, Enem e Censo Escolar —, entre

2007 e 2017, em suas mudangas e permanéncias.

Tomando como ponto de partida essas reflexdes, na sequéncia, pretendo dar conta da
segunda parte do objetivo geral apresentado no Capitulo introdutdrio, avaliando o universo
das redes de ensino das escolas de Ensino Médio no Rio Grande do Sul, considerando o PNE
como fundamento. Para isso, analisarei as informagdes disponiveis sobre as instituigdes em
trés diferentes anos, 2009, 2013 e 2017%, subsidiado pelos bancos de dados do Censo
Escolar, do Saeb e do Enem, considerando uma concep¢ao multidimensional de qualidade,

proposta no Sinaeb.

2 Justifico a escolha dos anos por serem intermediarios e intervalados. Entendo que os trés anos entre o inicio do
governo federal e estadual e a avaliagdo estdo suficientemente distantes para a observacdo de mudangas
decorrentes das politicas propostas.


https://teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-15072011-105940/publico/Tese_Final_vfr.pdf
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-15072011-105940/publico/Tese_Final_vfr.pdf
https://www.scielo.br/pdf/soc/v18n42/1517-4522-soc-18-42-00384.pdf
https://www.scielo.br/pdf/pp/v23n1/09.pdf
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Os dados foram originarios do Inep, disponiveis em dois espagos diferentes dentro do
site, um especifico aos indicadores (PORTAL DO INEP, 2020b) e outro aos microdados
(PORTAL DO INEP, 2020c¢). No primeiro, hd os indicadores formulados pelo Instituto, em

formato mais acessivel (.xls); no segundo, estdo disponiveis os microdados para download em
formato texto (.txt).

Como o volume de informagdes dos microdados ¢ grande, foi preciso um software
especifico para realizar a tabulacdo. A UFRGS disponibiliza o Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS) aos pos-graduandos, utilizei-o para a organizacdo e analise dos
microdados e dos indicadores de acordo com os seguintes critérios:

1) em cada um dos cinco capitulos subsequentes faco uma segunda analise qualitativa
dos instrumentos (Censo, Saeb ¢ Enem), considerando a possibilidade de se avaliar
cada uma das cinco diretrizes e 17 dimensdes propostas no Sinaeb (Quadro 9). Na
existéncia de indicadores, discuti as informagdes ja existentes, ndo sobrepondo aquelas
jé& publicadas pelo Inep;

2) a partir da analise desses instrumentos, ano a ano, verifiquei se nao ocorreram
alteracdes e, no caso de existirem, analisei tais mudancas;

3) por fim, tabulei e refleti sobre as informagdes constantes nos bancos de dados em cada

uma das dimensoes do Sinaeb.

Ao introduzir cada capitulo, explico com maior minicia os dados que foram
selecionados em 2009, 2013 ou 2017. Em um primeiro momento, procurei os individuos
responsaveis por respondé-las. Se objetivo ¢ fazer uma politica com numeros, ¢ importante
analisar quem ¢ o responsavel por cada informag¢do. Ha perguntas sobre Direitos Humanos,
Praticas Pedagogicas ou Participacdo nos instrumentos dedicados aos alunos? E aos
professores ¢ diretores?. Ao atribuir perguntas, o sistema de avaliagdo delega
responsabilidade. Mesmo que o professor ou o aluno ndo respondam o Censo Escolar, ao
existir um instrumento especifico a cada, ha um poder do sistema sobre eles, bem como um
poder deles sobre o sistema de avaliagdo. Como poderd ser visto na sequéncia, antes de

trabalhar a informagao procurei conhecer o respondente/responsavel por ela.


http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais
http://portal.inep.gov.br/microdados
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Organizei o texto de acordo com as cinco diretrizes do Sinaeb ilustradas na

Figura 2.
Figura 2 — Diretrizes do Sinaeb
Universalizacdo do Atendimento Escolar |
Melhoria da Qualidade do Aprendizado |
F Sinaeb { Valorizag3o dos Profissionais da Educagdo |

Gestdo Democratica ]

Superagéo das Desigualdades Educacionais|

Fonte: Portaria do Sinaeb (BRASIL, 2016).

Cada uma dessas diretrizes foi dividida em dimensdes, dentro das quais relacionei as

informacdes por meio de estatistica descritiva (BECKER, 2015). A organizagdo proposta na

politica e as analises monovariadas e bivariadas subsidiram a estruturacdo da sequéncia do
texto.

Em cada um dos capitulos/subcapitulos realizo um aprofundamento conceitual acerca
das diretrizes do Sinaeb, que serdo consideradas na analise dos instrumentos utilizados pelo
Censo Escolar, Prova Brasil/Saeb e Enem. No Quadro 9, apresento quais destas informagdes

pretendo abordar em cada um deles.

Quadro 9 — Tematica dos capitulos segundo as informag¢des abordadas

Tematica do Capitulo Informagoes abordadas

Acesso Relacdo entre vaga e demanda, formacao de turmas e distribuicdo dos
professores por turma

Trajetoria Escolar Taxas de Rendimento e Transi¢do; frequencia das praticas institucionais;
avaliacdo dos alunos sobre o preparo das escolas

Infraestrutura Detalhamento das informagdes sobre a existéncia e as condigdes da
infraestrutura

Universalizagdo do
Atendimento Escolar

continua



https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22793545/do1-2016-05-06-portaria-no-369-de-5-de-maio-de-2016-22793435

continuagdo
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Quadro 9 — Tematica dos capitulos segundo as informagdes abordadas

Tematica do Capitulo

Informagdes abordadas

Aprendizagens

Meédia dos exames e percentual de proficientes no Saeb/Enem por escola

Praticas Pedagogicas

Frequéncia das praticas existentes no questionario do Saeb € do Enem

Ambiente Educativo

Percepgdo de clima de trabalho: seguranga, solidariedade, e expectativa dos
docentes em relagdo aos estudantes; percepgdo dos alunos

Formagao para o
trabalho e para a
cidadania

Melhoria da Qualidade do

Aprendizado

Caracterizacdo do aluno trabalhador e da relagdo escola-trabalho

Formagao inicial e
continuada

Atividades de formagao continuada dos docentes ¢ discentes e
caracterizac¢do da formacao inicial

Carreira e remuneragao

Percentuais das faixas de remuneragao, anos trabalhados, situacao
trabalhista, carga horaria, horas de trabalho extraclasse, contrato

Satisfacao profissional

Profissionais da Educagdo

Valorizagdo do

Faixas percentuais de adequagao, esforco e regularidade docente;
dificuldades para o desenvolvimento profissional; falta de um ambiente de
valorizagao profissional do docente

Financiamento

Percepgao das fontes e dificuldades de financiamento por parte do Diretor

Planejamento e gestdo

Relagdo com outras politicas: avaliacdo em larga escala, politica do livro
didatico, com as demais esferas de poder, papel do diretor. Além das
dificuldades ao poder do diretor e somatdrio das praticas do diretor com o
docente

Gestao Democratica

Participacao

Préticas de participagdo: elei¢do, conselho, participacdo dos professores e
alunos na construgdo do projeto politico-pedagdgico

Inclusédo e equidade

Percentual de alunos com deficiéncia, caracterizagdo da infraestrutura e
formagao, preconceito

Direitos humanos,
diversidade e diferenga

Somatoério da existéncia de praticas pedagogicas, caracterizagdo da formagao
docente nesse sentido e caracterizag@o da relagéo da escola com a religido

Contexto
socioecondmico e
espacial

INSE

Intersetorialidade e
sustentabilidade

Superagdo das Desigualdades

Caracterizagdo do transporte escolar ¢ da destinagdo do lixo Caracterizago
das questdes de segurancga

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem, no Censo Escolar e nos Indicadores
do Inep (INEP, 2009a, 2009b, 2009c¢, 2009d, 2009e, 20091, 2009g; INEP, 2013a, 2013b, 2013c, 2013d, 2013e,

2013f, 2013g, 2013h, 20131, 2013j, 2013k, 20131; 2013m; INEP, 2017d, 2017¢, 2017e, 20171, 2017g, 2017h,

20171, 2017j, 2017k, 20171, 2017m, 2017n, 20170, 2017p, 2017q).
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Conforme foi possivel observar no Capitulo 3, nem todas as dimensdes propostas no
Sinaeb vinham sendo abordadas nos questiondrios com o mesmo espago. No Quadro 10,
apresento a quantidade de perguntas que selecionei para cada subcapitulo. Algumas
dimensdes contaram com muitas informacdes nos trés anos, como a infraestrutura, e outras
variaram — seja diminuindo, como a formacgao ao trabalho, ou aumentando, como a atinente a
inclusdo e a equidade’.

Quadro 10 — Diretrizes e dimensdes do Sinaeb por banco de dados, ano e niumero de

questdes>!
Censo Saeb Enem | Indicadores Inep Total
é o o~ =N ~ =N o~ o ~ [N ~
=] Di 0 S — (=) — (=3 — S — S —
s imensoes g 2, g :,) g 2, g 2, g 3,
A S S S S on
Q Q Q Q —
)
[\l
Acesso 1 1 3 4 0 0 0 0 4 5
o Q
18 E
< O
N E | Trajetoria Escolar 0| of 11| 15] 15| 0 2 2| 28| 17
5,
s 8=
2 < g
£ o 3| Infraestrutura 25| 44| 63| 53 41 0 1 21 93| 99
i cl=a
Aprendizagens 0 0 0 2 5 5 1 1 6 8
Praticas Pedagogicas 0| 0| 4| 28| 18] O 0 0] 22| 28
Q
%'8 —c% Ambiente Educativo 0 0| 55| 351 16 0 0 0| 71| 35
29N
é é % Formagao para o trabalho e para a 0 0 0 1| 38 0 0 0] 38 1
%’ %E cidadania
<
Formagao inicial e continuada 17| 17| 21| 44 0 0 0 1| 38| 62
%'g o Carreira e remuneragio 0 1{17] 19 0 0 0 0| 17| 20
§Z S
§ E—é Satisfagao profissional 0 0 16| 12 0 0 0 1] 16| 13
continua

30 Abordo o contetido das perguntas e as modificagdes na sequéncia, em cada um dos subcapitulos. As perguntas
selecionadas estdo no Apéndice.

31 Em 2017 € 2013 os questionarios eram praticamente iguais, as modificagdes foram nas varidveis, por isso
compilei os dois anos na mesma coluna.




105

continuagao

Quadro 10 — Diretrizes e dimensdes do Sinaeb por banco de dados, ano e nimero
de questdes™

Censo Saeb Enem Indicadores Total
Inep
g
& Dimensdes 3| = 2 = |3 = 2 = S| =
g S| & |2 |8 |2 S < | &8
A S o o o h
N [\l [\l N —
S
Q
Financiamento 0 0 4 6 0 0 0 0| 4 6
s | Planejamento e gestdo 0 0 16 31 2 0 0 1| 18 32
g
o O
'S 2 | Participagio 0 0 241 20 6 0 0 0| 30 20
S A
, | Inclusdo e equidade 16 19 0 7 1 0 0 0] 17 26
s
.§ Direitos humanos, 3 8 2 13 56 0 0 0] 61 21
8 diversidade e diferenga
3
B
A Contexto socioecondomico 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
st . 133
g 5 | eespacial
S
S =
0 .20 .
52 | Intersetorialidade e 0 0 18 10 0 0 0 0] 18 10
“? 2 | sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem, no Censo Escolar e nos Indicadores
do Inep (INEP, 2009a, 2009b, 2009¢, 2009d, 2009¢, 20091, 2009¢g; INEP, 2013a, 2013b, 2013c, 2013d, 2013e,
2013f, 2013¢g, 2013h, 20131, 2013j, 2013k, 20131; 2013m; INEP, 2017d, 2017¢, 2017¢, 2017f, 2017g, 2017h,
20171,2017j, 2017k, 20171, 2017m, 2017n, 20170, 2017p, 2017q).

Os instrumentos analisados no Censo Escolar, no Saeb € no Enem direcionaram suas
perguntas para as escolas, diretores, professores e alunos. Para cada unidade foi necessaria
uma primeira sele¢do a fim de, posteriormente, realizar desagregacao nas redes de ensino

(federal, estadual, municipal e privada).

32 Em 2017 ¢ 2013 os questiondrios eram praticamente iguais, as modificagdes foram nas varidveis, por isso
compilei os dois anos na mesma coluna.

33 Em todos os anos houve uma série de perguntas no SAEB sobre formagédo e renda do pai e da mée e posse de
bens na residéncia. Optei por utlizar a informacdo agregada no Indicador Socioecondémico (Inse).
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No Quadro 11, explico o critério de sele¢do realizado em cada um dos bancos de

dados e nos Indicadores Inep.

Quadro 11 — Procedimento metodologico para realizar o recorte das amostras das escolas,

diretores, professores, alunos e indicadores Inep das institui¢des do Rio Grande do Sul

Instrumento

Banco de Dados

Escolas

No Censo Escolar
Para a selecdo da amostra de escolas em 2009 e 2013 no Censo Escolar, selecionei as que marcaram
“Sim” (codigo 01) nas variareis que permitiam o recorte de escolas que sdo reconhecidas como de
ensino médio (ID_REG MEDIO MEDIO, ID REG MEDIO INTEGRADO, ID REG _MEDIO
NORMAL). Em 2017, com a mudanga da nomenclatura do nome da varidvel, segui recortando a partir
do “Sim” (codigo 01), mas tomando outros cddigos como referéncia IN. COMUM_MEDIO MEDIO,
IN_COMUM_MEDIO_INTEGRADO, IN. COMUM_MEDIO NORMAL).

No Saeb

Em 2009, procurei os dados nos bancos da Prova Brasil/Saeb da totalidade de escolas a partir do Codigo
da Escola (CO_ESCOLA) da sele¢do de escolas feitas no Censo. No entanto, esse critério ndo me
permitiu escolher escolas que tivessem apenas ensino médio e nem instituigoes particulares34. Assim, os
registros que constam em 2009 sdo de escolas que também tém Ensino Fundamental, o que, felizmente,
considerando a constru¢do do banco, representa a maioria das escolas de Ensino Médio no Rio Grande
do Sul.

Em 2013 e 2017, utilizei um critério cruzado. Primeiro, a selecdo das escolas que tinham registro no
Censo Escolar a partir do ID_ESCOLA35. Na sequéncia, realizei a selecdo do codigo presente no
registro das institui¢des em que os docentes que marcaram no ID_SERIE os ntimeros 12 (Ensino Médio
Regular) e 13 (Ensino Médio Integrado), em 2013, e apenas 12 em 2017. Esse recorte e cruzamento me
permitiu acessar o registro das escolas, bem como dos diretores, de Ensino Médio nos referidos anos.

Diretores

No Saeb
Nao ha um registro especifico aos diretores no Censo Escolar. No Saeb, a sele¢ao foi feita novamente a
partir do ID_ESCOLA que apresentaram os mesmos codigos do que os professores que marcaram 12
(Ensino Médio Regular) e 13 (Ensino Médio Integrado), em 2013, e apenas 12 em 2017.

continua

34 O banco de dados do Saeb é uma amostragem da Prova Brasil desde 2007. As escolas que sdo exclusivamente

da amostragem vem com uma mascara, um numero ficticio, ndo permitindo a seleg¢@o pelo codigo Inep.
35 Houve alteracdo no codigo.
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Quadro 11 — Procedimento metodologico para realizar o recorte das amostras das escolas,
diretores, professores, alunos e indicadores Inep das instituigdes do Rio Grande do Sul

Banco de Dados

Instrumento

No Censo Escolar
No Censo Escolar foram selecionados os professores a partir do cddigo da etapa que lecionam. Os
numeros que vao do 25 ao 38 sdo especificos dos docentes que dos diferentes Anos (1°, 2°, 3°, 4° e Nao
seriado) do Ensino Médio, Ensino Médio Integrado e Ensino Médio Normal. Como o interesse era no
professor € ndo no vinculo, retirei os que apresentaram duplicidade no Coédigo do Docente

(CO_PESSOA_FISICA)36, selecionei os registros dos professores nos diferentes anos. Como o
professor poderia trabalhar em mais de uma rede, realizei essa selecao em cada uma delas e depois
agreguei num banco Unico.

No Saeb
Em 2009, ndo havia registro de docentes de Ensino Médio no Saeb. Em 2013, ja constavam registros de
professores de Ensino Médio (12 — 3* Série do Ensino Médio; 13 — 3* Série do Ensino Médio Integrado)
nos bancos de dados. Uma selecdo parecida foi realizada em 2017, porém com duas diferengas. A
primeira delas ¢ que inexistia um descritor especifico ao professor do Ensino Médio Integrado, logo
apenas a variavel (12 — 3* Série do Ensino Médio) foi considerada; a segunda, é que o recorte de escolas
jé era mais amplo pois a Prova Brasil passou a ser censitdria para etapa.

Professores

No Censo Escolar
Por fim, no Censo Escolar das matriculas — assim como no dos professores — os nimeros que vao do 25
ao 38 sdo especificos dos docentes que dos diferentes Anos (1°, 2°, 3° 4° ¢ Nao seriado) do Ensino
Médio, Ensino Médio Integrado e Ensino Médio Normal.

No Saeb
Na Prova Brasil/Saeb selecionei os alunos que estavam no 3° Ano do Ensino Médio (12 — 3% Série do
Ensino Médio; 13 — 3% Série do Ensino Médio Integrado) nos bancos de dados. Assim como nos
professores, ndo havia um critério especifico para os alunos do Ensino Médio Integrado em 2017.

No Enem
No Enem a delimitagdo do universo foi mais importante dada a diversidade dos que fazem a prova,
desta maneira, optei por aqueles que concluiriam o Ensino Médio Regular no ano do exame ou depois
(TP_ST _CONCLUSAO=2 ¢ TP_ENSINO=1).

Alunos

Para a selecdo dos indicadores que ndo utilizei o agregado do Estado, realizei a selecdo a partir do
Codigo Escola que selecionei no Censo Escolar.

Indicadores
Inep

36 Cada turma em que o professor leciona, gera um novo registro. O inico dado em que tabulei os vinculos e nio
cada individuo foi justamente em relacdo ao tipo de vinculo.
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A selecdo apresentada no Quadro 11 ilustra a variacdo da amostra®’. Nesse sentido,
algumas observagdes sdo relevantes referentes as limitagdes e potencialidades dos bancos de
dados:

e no Censo Escolar em 2009, 2013 e 2017 contemplou o universo de escolas, alunos e
professores da Educacao Basica. Logo, as tabelas sempre sdo representativas das redes
a que se referem. No entanto, uma lacuna foi observada, ndo havia registros de
docentes do Rio Grande do Sul em 2009;

e no Saeb, quando foram selecionadas apenas escolas do Rio Grande do Sul, em todos
0s anos, sua amostragem nao ¢ representativa das redes municipais e da federal. Ou
seja, os numeros dessas redes foram utilizados para aventar possiveis diferencgas, mas
sdo frageis para a comparagao;

e no Saeb, outra limitagdo ¢ que nao havia um banco especifico para informagdes
contextuais das escolas de Ensino Médio em 2009 — a selecdo de escolas considerou
apenas as que também tinham Ensino Fundamental;

e 1o Enem, conforme demonstrei no Capitulo anterior, houve mais modificacdes. Ainda
assim, considerando a potencialidade de seu banco de dados, optei por utilizar o

questionario nos trés anos sob analise.

Levando em conta tais ressalvas, no Quadro 12, Quadro 13 e Quadro 14, apresento a
amostra de cada um dos indicadores e o universo de respondentes. Em 2009, utilizei quatro
indicadores publicados pelo Inep, dois bancos de dados do Censo Escolar (escola e aluno), o
instrumento do Enem (participante) e do Saeb (escolas, diretores, professores e alunos).

O banco de 2009 apresenta somente os dados da Anresc, conhecida como Prova
Brasil, ndo compreendendo nos microdados a Aneb, que era a avaliagdo amostral ao Ensino
Meédio. Como a maioria das escolas também tinham Ensino Fundamental, foi possivel agregar
respondentes de todas as redes de ensino, no entanto, no Saeb ndo houve questionario nem

aos professores, nem aos alunos.

37 Duas auséncias serdo percebidas na analise. A primeira é que nio hd um banco de dados disponivel para as
escolas de ensino médio no SAEB em 2009, logo ndo ha informagdes sobre professores e alunos nesse banco de
informacgdes. A segunda é a auséncia de docentes do Rio Grande do Sul no Censo Escolar de 2009. Ou seja, se o
objetivo fosse apenas realizar uma avaliagdo a partir de dados comparaveis, a escolha possivelmente seria um
ano posterior, com bases mais proximas. Contudo, se a opc¢do fosse essa, além de impossibilitar a escolha por
anos intervalados representativos da segunda metade a gestdo, foi em 2009 que uma série de perguntas deixou
de ser realizada no ENEM, o que inviabilizaria a discussdo de algumas dimensoes.
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Um pouco das limita¢cdes da amostragem estéd tabulada no Quadro 12. Por exemplo, no
Saeb de 2009, das 18 escolas da rede federal, ha apenas trés diretores respondentes, nenhum
professor ¢ nenhum aluno; da rede privada, nenhum diretor, professor e aluno de Ensino
Médio. Ou seja, conforme ¢ apontado pelo arquivo que acompanha o Saeb, quando o banco

trata de determinadas redes e etapas, ndo ¢ representativo do universo.

Quadro 12 — Numero de registros na amostra do estudo por indicadores e banco de dados em
2009

| Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total

Indicadores Inep

Taxa de Distor¢ao | Foi utilizado o agregado do Rio Grande do Sul publicado pelo Inep

Idade Série

Taxa de

Rendimento

Taxa de Transi¢do

Média de Alunos 18 1.038 23 337 1.416
por Turma

Censo Escolar

Escolas 18 | 1.038 | 23 | 337 | 1.416
Docentes Nao constavam registros de docentes do Rio Grande do Sul (Cod=43)

Matriculas 5.696 | 359.194 | 6.877 | 44.861 | 416.628
Enem

Concluintes | 564 | 36.337 | 500 | 7.748 | 45.149
Saeb

Escolas 3 841 14 0 858
Diretores 3 847 14 0 864
Professores Nao existia no banco de dados do Saeb/Aneb registro de professores e alunos de Ensino
Alunos Médio

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem, no Censo Escolar e nos Indicadores
do Inep (INEP, 2009a, 2009b, 2009¢, 2009d, 2009¢, 2009f, 2009¢).
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Em 2013, houve maior diversidade de informagdes. Ao todo, utilizei nove indicadores

publicados pelo Inep, trés bancos de dados do Censo Escolar (Escola, Professor e Aluno), o

questionario do Saeb destinado as escolas, diretores, professores e alunos e o socioecondmico

do Enem aos alunos (Quadro 13).

Quadro 13 — Numero de registros na amostra do estudo por indicadores e banco de dados em

2013

Federal Estadual Municipal Privada Total
Indicadores Inep
Taxa de Distor¢do Idade | Foi utilizado o agregado do Rio Grande do Sul publicado pelo Inep
Série
Taxa de Rendimento
Taxa de Transi¢do
Docente com  Ensino
Superior
Nivel Socioecondémico 30 1.064 22 326 1.442
Hora Aula 30 1.080 24 341 1.475
Adequagdo da Formagao 30 1.080 24 341 1.475
Docente
Esfor¢o Docente 30 1.080 24 341 1.475
Complexidade de Gestao 30 1.080 24 341 1.475
Média de Alunos por 1.080 30 24 341 1.475
Turma
Censo
Escolas 30 1.080 24 341 1.475
Docentes 1.298 23.593 454 4.545 29.890
Matriculas 9.814 336.589 5.744 44.150 396.297
Enem
Concluintes com 1.648 55621 741 11084 69.094
questionarios preenchidos
Saeb
Escolas 16 811 15 36 878
Diretores 13 666 12 27 718
Professores 31 124 1 58 214
Alunos 524 1.699 19 1.175 3.417

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem, no Censo Escolar e nos Indicadores
do Inep (INEP, 2013a, 2013b, 2013¢, 2013d, 2013e, 2013f, 2013g, 2013h, 2013i, 2013j, 2013k, 20131; 2013m).
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Em 2017, ha praticamente as mesmas informagdes de 2013. O banco de dados do Saeb
e o do Censo Escolar apresentaram poucas modificacdes. A diferenca fica por conta da
auséncia de indicador especifico para o nivel socioecondmico e da ampliacdo da amostra de
alunos no Saeb. Um destaque nesse ano, apesar da proposta de ampliagdo da avaliacao, foi a

diminui¢ao do universo de respondentes da rede federal na amostra do Saeb (Quadro 14).

Quadro 14 — Numero de registros na amostra do estudo por indicadores e banco de dados em
2017

| Federal | Estadual | Municipal | Privada | Total

Indicadores Inep

Taxa de Distor¢do Idade | Foi utilizado o agregado do Rio Grande do Sul publicado pelo Inep

Série

Taxa de Rendimento

Taxa de Transi¢do

Docente com  Ensino

Superior

Hora Aula 41 1.099 28 330 1.498
Adequagdo da Formagao 41 1.099 28 329 1.497
Docente

Esfor¢o Docente 41 1.099 28 330 1.498
Complexidade de Gestao 41 1.099 28 330 1.498
Média de Alunos por 41 1.099 28 330 1.498
Turma

Censo

Escolas 41 1.099 28 330 1.498
Docentes 1.893 22.088 499 4618 29.098
Matriculas 13.615 295.712 4.543 33767 347.637
Enem

Formularios | 2.733 53.944 | 676 11.895 69.248
Saeb

Escolas 14 734 21 48 817
Diretores 12 699 12 47 770
Professores 9 2.951 36 122 3.118
Alunos 167 40.429 520 1.940 43.056

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem, no Censo Escolar e nos Indicadores
do Inep (INEP, 2017d, 2017¢, 2017¢, 2017f, 2017¢g, 2017h, 20171, 2017, 2017k, 20171, 2017m, 2017n, 20170).

Ao escolher uma politica que ndo chegou a ser implementada como parametro, a
caréncia de informagoes fica evidente. Ainda que existam outros indicadores — além do Ideb —
publicados no sitio do Inep, faltam elementos para uma avaliagdo diversa de todas as 17
dimensodes elencadas em 2009, 2013 e 2017. O Sinaeb era um sistema em formulagao, logo,
nem todas as informag¢des que poderiam subsidid-lo eram coletadas nas escolas.

No entanto, em que pese a limitagdo do desenho da atual politica de avaliagdo, a
proposta do Sinaeb nio era necessariamente uma ruptura, sendo que diversos pontos avaliados
eram consonantes ao que estd (ou esteve) presente no Saeb, no Enem e no Censo Escolar.

Questionamentos mais amplos, que iam além da aprendizagem em portugués/matematica,
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foram realizados nos trés anos e, com a sistematiza¢do proposta neste estudo, o que consigna
uma contribui¢do original dessa Tese, foi possivel problematizar informagdes normalmente
indisponiveis ao grande publico. Aparentemente, uma das potencialidades desse novo sistema
de avaliacdo, além de uma concepcao multidimensional e novas propostas metodologicas,

seria justamente uma traduc¢do de informagdes pouco divulgadas.
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5. QUEM ACESSA, QUEM PROGRIDE E EM QUE CONDICOES? A
universalizacio do Ensino Médio

A primeira diretriz avaliada, a partir do proposto no Sinaeb, foi Universalizagdo do
Ensino Médio. A quem cabe o direito? Na CF/88, na LDB e no ECA o direito a educagdo ¢
reconhecido como um direito de natureza social e o ensino obrigatério como direito publico
subjetivo. Essa obrigatoriedade, ampliada com a Emenda n® 59/09 a Constituicdo da
Republica, traz uma inflexao nas prioridades de acdo do poder publico no setor educacional —
do Ensino Fundamental obrigatorio para a Educacdo Bésica obrigatoria, da idade referéncia

de seis a 14 anos para quatro a 17 anos (FARENZENA, 2010).

Conforme destaquei no Capitulo 2, com a modificacdo na Lei, a Educagdo Bésica ¢
obrigatoria, sendo assegurada oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na

idade propria (FARENZENA, 2010; BRASIL, 1996). Nesse sentido, a universalizacdo do

acesso a cada etapa ¢ condi¢do minima necessaria para concretizacdo do direito a educagao.
Isso significa que aos sistemas de ensino cumpre matricular todas as criancas, adolescentes e
jovens em idade escolar obrigatoria, dos quatro aos 17 anos, além de oferecer matriculas na
modalidade EJA aos que ndo concluiram em idade regular. No caso do Ensino Médio, a idade

regular corresponde dos 15 aos 17 anos (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017).

A universaliza¢do do Ensino Médio para a idade referéncia ¢ o foco das reflexdes
deste capitulo. Por conseguinte a questdo: - Tem sido possivel progredir e aprender até os 17
anos? A progressdo ¢ enfocada pela Meta 3 do PNE, especifica do Ensino Médio. Para
monitora-la, o INEP, em suas publicac¢des - Linha de Base e Cadernos de Monitoramento do
PNE - utiliza a Taxa Bruta e a Taxa Liquida de matricula, indicadores uteis para a avaliagdo

do acesso e do fluxo do estudante (INEP, 2015e, 2016, 2018b, 2020).

O primeiro deles, a Taxa Bruta, consiste na divisdo entre os matriculados ou
concluintes da Educacao Bésica pela populacao, ambos com idade referéncia entre 15 e 17
anos de idade.

Figura 3 — Célculo da Taxa Bruta de Matricula®®

populacdo de 15 a 17 anos que frequenta ou concluiu a escola X 100

populagdo de 15 a 17 anos de idade

Fonte: Adaptado pelo autor de Linha de Base PNE (INEP, 2015¢)

38 Conforme explico ao longo do texto, o relatorio da Linha de Base ndo considerou os que ja haviam concluido.
Mas como essa foi a equagdo utilizada nos demais relatdrios, optei por deixa-la.



http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/80
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/80
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018+-+2%C2%AA+EDI%C3%87%C3%83O/8381ceeb-4629-4f72-a640-6d89f36b35c5?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
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Quando analisada a Taxa Bruta nos diferentes Relatérios, observa-se que o percentual
de alunos que frequenta a Educacdo Basica ¢ crescente, passando de 79,9%, em 2007 a
90,4%, em 2017. Ainda que eventualmente tenha oscilado no periodo e variado de acordo
com a fonte utilizada, o percentual ¢ ilustrativo do que ¢ apresentado pela bibliografia que
destaca o crescimento no numero de matriculas na etapa da populacdo em idade-referéncia

(SILVA., 2020).

Tabela 3 — Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequentava a escola ou havia
concluido a educagao basica — Rio Grande do Sul —2007-2017

2007 2008 2009 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 |2016 | 2017
LB* 79,9 82,9 85,3 83,6 83,1 84,5 -- -- -- --
1° 78,6 79,8 81,9 81,4 79,6 83,1 81,3 - - -
2°e 3° -- -- -- -- 86,5 89,9 89,2 90,7 90,1 90,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Linha de Base e nos Relatorios de Monitoramento do PNE (INEP,
2015e¢, 2016, 2018b, 2020)
*A Linha de Base do Monitoramento do PNE nédo considerou os concluintes, somente os matriculados na escola.

Em célculo semelhante ao da Taxa Bruta, a Taxa Liquida considera apenas os

matriculados no Ensino Médio como dividendo (Figura 4).

Figura 4 — Calculo da Taxa Liquida de Matricula®’

populacdo de 15 a 17 anos que frequenta ou concluiu o EM X 100

populagdo de 15 a 17 anos de idade

Fonte: Adaptado pelo autor de Linha de Base PNE

Assim como o apresentado na Taxa Bruta, os resultados da Taxa Liquida foram
crescentes na comparacdao entre os anos extremos. Entre 2007 e 2017, ha uma variacao de

13%. Porém, novamente observam-se diferencgas de acordo com a fonte utilizada (Tabela 4).

3 Conforme explico ao longo do texto, o relatdrio da Linha de Base ndo considerou os que ja haviam concluido.
Mas como essa foi a equagdo utilizada nos demais relatdrios, optei por deixa-la.



https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362019005001012&script=sci_abstract&tlng=pt
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018+-+2%C2%AA+EDI%C3%87%C3%83O/8381ceeb-4629-4f72-a640-6d89f36b35c5?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
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Tabela 4 — Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a escola ou havia
concluido a educag¢do basica — Rio Grande do Sul —2007-2017

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
LB* 51,7 52,8 53,3 52,0 53,8 55,5 -- -- -- --
1 Ciclo 57,4 59,0 58,8 59,2 59.4 62,5 63,0 -- -- --
2 e 3 -- -- -- -- 64,1 69,0 66,7 68,3 66,5 64,7
Ciclo

LB = Linha de Base do PNE.

1= Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento do PNE.

2/3= Relatorio do 2° e do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Linha de Base e nos Relatorios de Monitoramento do PNE (INEP,
2015¢, 2016, 2018b, 2020).

*A Linha de Base do Monitoramento do PNE néo considerou os concluintes, somente os matriculados na escola.

Ao analisar as estimativas da popula¢do em idade-referéncia, ¢ possivel mensurar o
desafio de universalizar a etapa, assim como diferencas nos bancos de dados. Considerando o
1° Relatério de Monitoramento do PNE e as informagdes constantes no Laboratério de Dados
da UFPR (BRASIL, 2016; LABORATORIO DE DADOS, 2020), verificou-se uma situagdo
pior do que ao utilizar os dados do 2° e do 3° Ciclo de Monitoramento (INEP, 2018b, 2020).

Na comparacao, ¢ possivel observar uma situacdo mais animadora, com uma estimativa de
menos jovens fora da escola entre os anos: de 76.879, em 2012, a 48.337, em 2017.

Tabela 5 — Estimativa do niimero de jovens fora da escola *** — Rio Grande do Sul — 2007-

2017
2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1° 115.242 | 107.921 | 102.327 99.869 | 115.307 89.447 97.998 -- -- --
2°/3° -- -- -- -- 76.879 52910 57.187 50.657 54.011 48.337

Lab 115.017 | 107.691 99.960 99.406 | 119.262 93.955 99.244 84.386 - --

1= Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento do PNE.

2/3= Relatorio do 2° e do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE.

Lab=Laboratério de Dados UFPR

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Linha de Base, nos Relatérios de Monitoramento do PNE e no
Laboratorio de Dados Educacionais (INEP, 2015e, 2016, 2018b, 2020; LABORATORIO DE DADOS

EDUCACIONAIS, 2020)
* A estimativa do nimero de jovens ndo consta no relatdrio Linha de Base do PNE.

O aumento da populagdo escolar ¢ animadora®’, mas demanda cuidado com tais
resultados em paralelo. A diferenca entre os nimeros presentes nas publicagdes enseja a busca
de porqués. Sdo trés os motivos que coloco para a reflexdo sobre a relagdo entre as fontes e
usos da taxa liquida e bruta e da populagdo-referéncia para a andlise.

O primeiro est4 apontado no relatdrio que subsidiou a Linha de Base do PNE. Na nota

técnica em que explicam o calculo (p. 370 e p. 371, BRASIL, 2015¢), os autores ressaltavam

a limitagdo de considerar apenas os matriculados, afinal, os concluintes do Ensino Médio

40 Os dados de 2019 sdo ainda mais satisfatorios, com 26.518 jovens fora da escola ¢ 82.585 matriculados no 3°
Ano.


http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018+-+2%C2%AA+EDI%C3%87%C3%83O/8381ceeb-4629-4f72-a640-6d89f36b35c5?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018+-+2%C2%AA+EDI%C3%87%C3%83O/8381ceeb-4629-4f72-a640-6d89f36b35c5?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+PRIMEIRO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+-+BI%C3%8ANIO+2014-2016/0dc50e21-3a60-444b-b7f6-1f16b8e5591f?version=1.1
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018+-+2%C2%AA+EDI%C3%87%C3%83O/8381ceeb-4629-4f72-a640-6d89f36b35c5?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/
https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o+PNE+2014-2024++Linha+de+Base/c2dd0faa-7227-40ee-a520-12c6fc77700f?version=1.3
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também deveriam ser considerados na Taxa Liquida. Assim, a partir do 1° Relatério, houve
mudanca no calculo que passsou a compreender também os que terminaram o Ensino Médio.

O segundo ¢ o limite da populagdo-referéncia para avaliar o Ensino Médio. Ao
compreender apenas os jovens entre 15 e 17 anos, a avaliagdo ¢ do fluxo de toda a Educagao
Bésica. Por exemplo, se o aluno for reprovado duas vezes no Ensino Fundamental, no 2° Ano
do Ensino Médio, ele ja ndo estara mais na populagdo-referéncia. Ou seja, a principal métrica
do PNE para o Ensino Médio ignora os alunos que eventualmente nao tenham seguido no
fluxo esperado.

O terceiro ponto que gostaria de destacar, para mim, como principal aspecto que
demanda problematiza¢do, ¢ a mudanca no banco de dados. Como fica evidenciado nas
Tabela 3, Tabela 4, e Tabela 5 ha uma diferenca entre a estimativa do Relatorio do 1° Ciclo
de Monitoramento e os demais.

No Relatorio do 2° ciclo (INEP, 2018b), ha pistas do motivo:

(...) a diferenca observada entre as curvas pode ser explicada pela diferenca dos
periodos de coleta de dados da Pnad anual e da Pnad continua. A primeira pesquisa
coleta dados com base em semana de referéncia do més de setembro, enquanto os
dados da Pnad-c utilizados sdo referentes ao segundo trimestre de cada ano.
Portanto, esta capta um maior percentual de adolescentes de 15 a 17 anos na escola,
pois sua coleta ocorre no primeiro semestre do ano. Enquanto a Pnad anual, tendo
sua coleta e data de referéncia no segundo semestre, reflete o abandono escolar que
ocorre entre o primeiro ¢ o segundo semestre do ano letivo nesse grupo etario (p.
60).

Sendo assim, as informagdes que constam na Linha de Base, no 1° Ciclo de
Monitoramento ¢ no Laboratorio de Dados da UFPR conseguiam pegar o movimento de
abandono durante o ano letivo. A Pnad-c ndo tem a apreensdo desse movimento, pois,
conforme observa-se na Tabela 5, ao ser realizada na primeira metade do ano, chega a
apresentar até 40.000 jovens fora da escola a menos na comparag¢do com a Pnad anual.

O movimento ao longo do ano seria interessante de se observar, contudo, o Relatorio

do 3° Ciclo do Monitoramento do PNE (BRASIL, 2020) aponta a descontinuidade da PNAD

anual:

Do ponto de vista metodologico, cabe destacar que, em fungdo da descontinuidade
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), em 2015, a partir deste
relatorio apenas a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-c)
¢ utilizada para o monitoramento da Meta 3, estando as demais séries de dados
disponiveis nos relatorios do 1° e do 2° Ciclo de Monitoramento, que contemplam
informagdes desde 2004. Desse modo, para a andlise do indicador em nivel Brasil,
assim como para a maior parte das desagregagdes, a sériec historica abrange o
periodo de 2012 a 2019 (p. 85).


http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/RELAT%C3%93RIO+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+DAS+METAS+DO+PNE+2018+-+2%C2%AA+EDI%C3%87%C3%83O/8381ceeb-4629-4f72-a640-6d89f36b35c5?version=1.0
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/6975249/Relat%C3%B3rio+do+3%C2%BA+Ciclo+de+Monitoramento+das+Metas+do+Plano+Nacional+de+Educa%C3%A7%C3%A3o/4259eed4-ce87-46c7-b5bb-a9e09dee5abb?version=1.0
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Sem desconsiderar a importancia das Taxas Bruta e Liquida, a constru¢do do direito

demanda uma apropriagdo que considere a diversidade (SILVA, 2016); e, segundo o proposto

no Sinaeb, para a universalizagdo da escola, seria preciso uma infraestrutura adequada as
politicas que incentivem o acesso e trajetorias escolares que permitam o aprendizado. A fim
de aprofundar a andlise da universalizagdo do atendimento escolar nas redes de ensino do Rio
Grande do Sul, na sequéncia do texto abordarei trés dimensdes: acesso, trajetoria escolar e

infraestrutura (Figura 5).

Figura 5 — Diretriz Universalizagdo do Atendimento Escolar e suas dimensoes

Acesso ]

Universalizagcdo do Atendimento Escolar Trajetéria Escolar J

Infraestrutura ]

Fonte: Portaria do Sinaeb (BRASIL, 2016).

5.1. Acesso

Em que pese o aumento das matriculas, o primeiro ponto da analise especifica desta
Tese, € que a escola ndo foi universalizada para a populacdo de 15 a 17 anos no Rio Grande

do Sul, pois 30,2% desta ndo estd no Ensino Médio (INEP, 2020). Assim sendo, as redes

escolares do Rio Grande do Sul teriam que ampliar matriculas em cerca de 15%, para
oportunizar o acesso a 85% da populagdo da idade referéncia, conforme a meta do PNE. Em
uma situagdo hipotética em que todos os alunos concluissem o Ensino Fundamental, o total de
matriculas do Ensino Médio deveria saltar de 357.808 em 2016 para 413.558 em 2024. Sendo
portanto necessarias 55.750 novas vagas de 2017 a 2024 (PICOLOTTO., 2017)*!.

Apesar da necessidade de mais matriculas para atingir a meta do PEE e do PNE, entre
2009 e 2017 foram suprimidas 69.990 matriculas, uma redu¢do de 17%. Todas as redes, com
excecdo da rede federal, apresentaram diminuicdo no nimero de alunos. Nas diferentes
estimativas consideradas na Tabela 5, bastaria a manutencdo do nimero de matriculas

existentes em 2009 para que o processo de universalizagdo estivesse muito proximo da

41 Apesar da necessidade de aumento, o nimero de matriculas diminuiu 3,5% de 2017 a 2019. O total foi
338.065, em 2018, e 335.437, em 2019.


https://revistas.ufpr.br/plugins/generic/pdfJsViewer/pdf.js/web/viewer.html?file=https%3A%2F%2Frevistas.ufpr.br%2Fjpe%2Farticle%2FviewFile%2F41441%2F28132
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22793545/do1-2016-05-06-portaria-no-369-de-5-de-maio-de-2016-22793435
http://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-08/pme_relatorio_3_ciclo_monitoramento_metas_pne_2020.pdf
https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/upload/1528758765_Texto_discussao_TE_04_VOLNEI_projecoes_demanda_educacao_rs.pdf
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conclusdo. Contudo, conforme € possivel de se observar (Tabela 6), este ndo ¢ o processo que

esta ocorrendo.

Tabela 6 — Total de matriculas em cada rede por ano e variagdo — Rio Grande do Sul — 2009,

2013 e 2017 (em numeros absolutos e % diferenca)

Rede de Ensino 2009 (a) 2013 (b) 2017 (¢) Diferenga (a-c)
Federal 5.696 9.814 13.615 239%
Estadual 359.194 336.589 295.712 -18%
Municipal 6.877 5.744 4.543 -34%
Privada 44.861 44.150 33.767 -25%
Total 416.627 396.297 347.637 -17%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — matriculas do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a,
2017d).

Em numeros absolutos ¢ evidente a diminui¢ao das matriculas, no entando, ao analisar
a Tabela 7, é possivel verificar que o decréscimo ndo ocorreu em todas as modalidades de
Ensino Médio. Enquanto no Ensino Médio houve uma diminui¢do de 22%, no Ensino Médio
Integrado ocorreu um acréscimo de 602% no periodo, passando de 3.885 a 23.389
matriculas*.

Tabela 7 — Matriculas por ano e modalidade — Rio Grande do Sul —2009, 2013 ¢ 2017 (em
numeros absolutos

Ensino Médio Ensino Médio Integrado
Rede de Ensino 2009 2013 2017 2009 2013 2017
Federal 2318 1.281 1.299 3.378 8.533 12.316
Estadual 345.542 320.536 274.212 507 6.457 10.630
Municipal 6.250 5.181 3.829 0 100 290
Privada 43315 43.164 33.195 0 175 153
Total 397.425 370.162 312.535 3.885 15.265 23.389

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — matriculas do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a,
2017d).

No entanto, um fendmeno preocupante pode ser visualizado na Tabela 8. Nas
diferentes redes e modalidades as matriculas vao diminuindo conforme os anos escolares vao
progredindo. Ao se analisar os dados do Ensino Médio* nas redes publicas, observa-se que o
numero de alunos no 3° Ano da etapa ¢ 50,96% dos estudantes do 1° em 2009, 54,4% em
2013 ¢ 61,8% em 20174, A excegdo ficou por conta da rede federal.

Por fim, cabe destacar que existem alunos que ndo se matriculam no Ano seguinte. A

matricula do 1° Ano diminuiu 18,1% entre 2009 e 2017, em numeros absolutos isso ¢ 32.168

42 Conforme expliquei no Capitulo 2, o Ensino Médio Integrado € uma agdo importante para o enfrentamento do
dualismo por aliar a formagdo propedéutica, usual no Ensino Médio Regular, com a formagdo profissional.

40 Ensino Médio Regular ndo era uma modalidade em implementagdo, o que poderia justificar uma diferenga
entre o primeiro e o ultimo ano escolar. Como ndo ocorreu nada extraordinario e essa ¢ uma permanéncia do
Ensino Regular, cabe procurar os motivos intraescolares, o que fago na sequéncia.

“ A melhora desse percentual serd problematizada ao tratarmos da trajetoria escolar.
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matriculas menos. Considerando o alto percentual de jovens fora da escola que cursaram

apenas at¢ o 9° Ano do Ensino Fundamental, ¢ importante refletir sobre as iniciativas

realizadas ou a realizar a fim de garantir o ingresso no Ensino Médio (

WINK, 2017).

Tabela 8 — Distribui¢do de matriculas por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2009,2013 e

2017 (em nimeros absolutos)

Ensino Médio Ensino Médio Integrado

Rede e i 3 | 4 | Ns e 3 # | Ns
2009

Fed, 640 839 839 o0 o] 1762| 1162| 453 1 0
Est. 158.197 | 99270 | 74.630 | 137 ] 13308] 507 0 0 0 0
Mun. 2051 1431] 1030] o] 1738 0 0 0 0 0
Priv, 15433 | 14213 13362] 30 277 0 0 0 0 0
2013

Fed, 446 399 436] 0 0] 3101 ] 2425] 1999 5771 431
Est. 139.962 | 102256 | 71913 | 0| 6405 | 3686 | 1845 345 299 | 282
Mun, 2244 | 1374 9%4 | 0 599 56 44 0 0 0
Priv. 15751 | 14334 | 12869 | 5 205 71 60 44 0 0
2017

Fed, 417 381 440 0 61| 4710 3.095| 2497 1.400 614
Est. 124478 | 77.123 | 72365| 0 246 | 4147 | 2444 | 2427 995 617
Mun, 1897 | 1.114 793 0 25 154 53 38 45 0
Priv. 13953 | 5665 | 13422 21 134 39 85 29 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — matriculas do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a,

2017d).



http://carta.fee.tche.br/article/reforma-no-ensino-medio-quem-sao-os-jovens-fora-da-escola/
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Apesar das evidentes dificuldades na politica de acesso, esta ndo foi uma dimensao
privilegiada nos instrumentos do Inep. Curiosamente, além do ntimero de matriculados por
ano, sO foi possivel encontrar perguntas sobre a tematica no Saeb, questiondrio do diretor.
Dele foram escolhidas trés questdes, em 2009, e quatro, em 2013/2017, que abordavam a
admissdo de alunos, critérios para a formacdo de turmas, procura e oferta de vagas e

atribuicdo de turmas para os professores (Quadro 15).

Quadro 15 — Tematicas sobre a dimensao Acesso na politica de avaliagdo, por instrumento —
2009, 2013 e 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Admissao de alunos X X
Formagdo de turmas X X
Procura por vagas
Oferta de vagas
Atribui¢do de turmas
Registro da Matricula X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As perguntas escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Acesso.

Uma questao que apresentou manutengao nos trés anos, mas alteragdo nos descritores,
tratava justamente do critério para admissao de alunos na escola e os resultados demonstraram
manuten¢do dos percentuais (Tabela 9). Em 2009, a maioria dos diretores da rede estadual
disse ndo haver um critério para a matricula; em 2013 e 2017, metade deles marcou que existe
um critério nio contemplado pelos descritores*’. Nesses mesmos anos, a maioria dos diretores
respondentes da rede federal apontou a prova como critério de selecao, os da municipal o
local de moradia e os da privada, assim como os da estadual, apontaram a existéncia de “outro

critério” para a admissao.

4 A alternativa mais assinalada pelos diretores, de inexisténcia de um critério, foi suprimida quatro anos depois.
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Tabela 9 — Critério de admissdo nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

[\ [} [} [\ [\ [} [} [} [\ [\ [} [}

sl =) 2l &) 2] 2| =) 2] 2] 2] 2| =

Critério de Selegdo © - - © - - © - B © - -
Prova - 1769 | 833 1,0 0,0 1,0 7,7 0 8,3 -- 0,0 6,4
Sorteio -- 7,7 8,3 1,6 2,0 1,0 7,7 0,0 0,0 -- 0,0 0,0
Local de moradia -- 0,0 0,0 | 29,7 34 | 26,0 | 38,5 66,7 | 66,7 -- 0,0 0,0
Ordem de Chegada -- 0,0 0,0 125] 17,0 | 22,0 | 23,1 | 16,7 8,3 - | 440 | 234
Outro Critério -] 154 83| 22,8 | 47,0 | 50,0 | 154 | 16,7 | 16,7 -1 56,0 | 70,2
Nao existe critério -- -- - | 324 -- -- 7,7 -- - -- -- --

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
* A alteragdo da gradagdo do questionario, bem como a caracteristica da amostra, faz com que ndo tenham
respondentes em algumas alternativas. Estes campos estardo assinalados com (--) nesta e nas proximas tabelas.

Apesar de existir parcela expressiva de jovens fora da escola, a maioria dos diretores

das redes municipais e estadual alega haver sobra de vagas nas institui¢des em 2017 (

Tabela 10). A excegdo ficou por conta dos respondentes da rede federal. Contudo, hé nos trés

anos um percentual decrescente (mas persistente) de diretores das redes publicas que apontam

falta de vagas, levando a se imaginar que ha ma distribuigdo delas*.

Tabela 10 — Procura de vagas nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande
do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
S| 28| 8| 8| 8 S| 8 S S| 3 S S
Situagio das S8 9 3 g 9 3 g > i > 3
vagas
Sobraram 0,0 0,0 0,0 | 52,9 | 54,0 68,0 | 38,5 41,71 75,0 -1 769 | 76,6
Completaram 0,0] 30,8 | 273 | 12,7 ]| 150 11,0 | 154 8,3 0,0 - | 11,5] 10,6
Faltaram 0,0 | 154 | 54,5| 20,7 | 20,0 13,0 | 154 25,0 8,3 -- 7,7 8,5
poucas
Faltaram 100,0 | 53,8 | 182 | 13,6 | 11,0 9,0 | 30,8 25,0 | 16,7 -- 3,8 43
muitas

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Ainda sobre o acesso, havia uma pergunta que tratava sobre a formacdo de turmas na
escola. A maioria dos diretores respondeu que nao existiu um critério em 2009, ou que esse
critério nao foi relacionado a idade ou ao rendimento (Tabela 11). Novamente, os descritores
do instrumento nao captam como ¢ a gestdo escolar, no caso da ac¢do dos diretores.

Importante destacar que a homogeneidade do rendimento — solu¢@o que potencializaria
a melhora do resultado nas provas, mas aumentaria a desigualdade intraescolar (OLIVEIRA et

al., 2013) —, ndo ¢ usual nas instituicdes. Entretanto, ¢ igualmente alto o percentual de

diretores que ndo adota critério para a organizacao das turmas.

46 Importante destacar que, ao responderem a questdo, os diretores ndo consideram apenas as vagas ao Ensino
Médio.


https://www.researchgate.net/profile/Adriana_Bauer/publication/297723429_ANALISE_DAS_DESIGUALDADES_INTRAESCOLARES_NO_BRASIL/links/56e619ce08ae65dd4cc0e1ee.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Adriana_Bauer/publication/297723429_ANALISE_DAS_DESIGUALDADES_INTRAESCOLARES_NO_BRASIL/links/56e619ce08ae65dd4cc0e1ee.pdf
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Tabela 11 — Critério para a formag¢ao de turmas nas escolas de Ensino Médio, por rede de

ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %

Federal Estadual Municipal Privada

Crierio para | |28 o8 8 8 8| 2| 8| 8 8| Y
formaggio das | g | S| 3| | S| I| 8| T| 3| 8| & 3
turmas

Idade 0,0 7,7 83| 31,5| 21,0 | 13,0 | 23,1 83| 16,7 -1 259 | 34,0
Homogénea

Rendimento 0,0 0,0 0,0 4.4 5,0 3,0 7,7 0,0 0,0 -- 7,4 0,0
Homogéneo

Idade 333 0,0 0,0 8,5 4,0 40| 154 0,0 0,0 -- 0,0 0,0
Heterogénea

Rendimento 66,7 7,7 83| 18,8 | 11,0 | 10,0 | 154 8,3 8,3 - 11,1 43
Heterogéneo

Outro - | 46,2 | 583 -1 350 33,0 - | 41,7 | 50,0 - | 40,7 | 51,1
Critério

Nao houve 0,0 | 38,5 25| 36,7 | 240 | 36,0 | 385 | 41,7 | 25,0 - 148 | 10,6
critério

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

A pergunta a respeito da organizagdo da escola para a distribui¢do das turmas, foi uma

novidade dos instrumentos mais recentes: “Neste ano, qual foi o principal critério para a

atribuicao das turmas aos professores?”.

Para esta questdo, cuja respostas estdo na Tabela 12, trés aspectos sdo importantes: (1)

a escolha dos professores mais experientes em turmas com alunos de aprendizagem mais

lenta, que proporcionaria melhores resultados, concentrou poucos respondentes nas diferentes

redes e anos (OLIVEIRA et al., 2013); (2) na rede privada, a escolha da dire¢cao em 2013 ¢ a

alternativa “outro critério” apresentaram a maioria das marcacgdes; (3) as alternativas que

concentraram maior niimero de respondentes na rede publica indicam escolha do professor?’,

no entanto, os percentuais foram descrescentes nesta alternativa.

47 Considerando o somatério da escolha dos docentes: 38,5% (2013) € 25% (2017) na Rede Federal, 47% (2013)
e 40% (2017) na Rede Estadual, 50% (2013) e 25% (2017) na Rede Municipal.


https://www.researchgate.net/profile/Adriana_Bauer/publication/297723429_ANALISE_DAS_DESIGUALDADES_INTRAESCOLARES_NO_BRASIL/links/56e619ce08ae65dd4cc0e1ee.pdf
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Tabela 12 — Critério para a determinagdo da turma para os professores nas escolas de Ensino
M¢édio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Critério para determinagdo da | 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017

turma
Preferéncia dos professores 30,8 25,0 24,0 16,0 333 16,7 0,0 0,0
Preferéncia meritocratica dos 7,7 0,0 23,0 24,0 16,7 8,3 0,0 2,1
professores
Mais experientes/ 0,0 0,0 1,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aprendizagem mais rapida
Mais experientes/ 0,0 0,0 2,0 1,0 0,0 8,3 0,0 0,0
aprendizagem mais lenta
Manutengio 0,0 8,3 8,0 6,0 0,0 0,0 24,0 17,0
Revezamento 0,0 0,0 10,0 7,0 16,7 16,7 4.0 6,4
Sorteio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Atribuicéo pela diregio 7,7 25,0 11,0 15,0 16,7 0,0 52,0 27,7
Outro critério 38,4 334 15,0 17,0 8,3 33,3 16,0 42,5
Nio houve critério 15,4 8,3 6,0 13,0 8,3 16,7 4,0 43
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Apesar das dificuldades quanto a universalizacdo da matricula dos jovens de 15 a 17
anos, nem a politica de avaliacdo, nem as diferentes redes, parecem ter uma preocupagao
central com aspectos atinentes ao acesso. O sistema de avaliagdo ndo permite uma avaliacao
ampla da questdo. Das respostas possivel, destaco que ha escolas publicas que alegam faltar
vagas € que o instrumento ndo capta uma politica intraescolar de distribui¢ao de alunos nas
turmas e de alocagdo de professores. A qualidade do acesso acaba implicando na proxima

dimensao, central ao PNE e ao PEE, que trata da trajetéria do estudante.

5.2. Trajetoéria do estudante

Se obter a matricula no Ensino Médio ¢ importante, o caminho na escola tambem ¢&.
Por isso, a segunda dimensdo na proposta do Sinaeb tratava da trajetéria do estudante. Ao
detalhar no que isso implica, Santos, Horta Neto e Junqueira (2017) apontam para a garantia
de que o aluno, além de acessar, tenha condi¢des de permanecer, progredindo e concluindo
sua trajetoria na escola, preferencialmente na idade esperada para os anos escolares.

Os indicadores de rendimento tém sido centrais ao critério de qualidade, pois a
aprovagao compode o Ideb, além de ser o principal indicador para a Meta 3 do PNE. Nesse
sentido, a segunda dimensdo do Sinaeb representaria uma continuidade do que vinha sendo
proposto no Saeb e no Censo Escolar. H4 um conjunto de informagdes sobre a trajetéria
escolar dos estudantes nos instrumentos da politica de avaliagao.

Com efeito, hd manutencdo dos temas que avaliam a trajetéria do estudante nos

instrumentos de 2009, 2013 ¢ 2017. Contudo, a quem cabe essa responsabilidade de informar?


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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Aos diretores couberam questionamentos sobre a existéncia de programa de redugdo ao
abandono/reprovagdo e de aulas de refor¢o e aos alunos questionou-se sobre o numero de
anos para a conclusdo e o tipo de escola. No entanto, aos professores, ndo ha perguntas

especificas sobre a tematica*® (Quadro 16).

Quadro 16 — Tematicas sobre a dimensao Trajetoria dos Estudantes na politica de avaliacao,
por instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno

Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 2009 2013/17
Programa de redugdo ao X X X
abandono/reprovagio
Aulas de reforgo X X X
Comunicag¢do com os alunos e X X X
com 0s responsaveis
Expectativa de conclusio X X X
Tempo para a conclusio X X
Tipo de Escola X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As perguntas escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Trajetdéria do Estudante.

A centralidade da trajetoria na politica de avaliagdo ndo implicou em uma melhora
progressiva das taxas de rendimento nas escolas de Ensino Médio no Rio Grande do Sul. As
taxas apresentadas na Tabela 13 demonstram oscilacdo da aprovagdo e da reprovagdo nas
diferentes redes do estado: a estadual concentrou os maiores percentuais de aprovagdo em

2013, quando havia uma politica especifica para a avaliacao escolar (SILVA, SILVEIRA,

2018); na federal, o maior percentual foi em 2017; nas municipais, os anos de 2009 e de 2017
apresentaram o mesmo percentual, 2,2 pontos percentuais mais alto que em 2013; a rede
privada apresentou melhores percentuais nos 3 anos. Como um aspecto importante a analise, ¢
importante ressaltar a diminui¢do a taxa de abandono no Ensino Médio nas diferentes redes,

sem relacao direta com a taxa de aprovacdo (Tabela 13).

48 Nao ha nenhuma pergunta sobre politicas e praticas de combate a evasdo. As Unicas perguntas realizadas aos
professores sdo sobre a expectativa pessoal de que os alunos concluam etapas e niveis.



http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/4950/3640
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/4950/3640
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Na comparacdo entre os diferentes anos escolares (Tabela 13), também fica evidente a

diferenca da aprovacdo do 1° ano para os demais. Como ja

(MORAES, ALAVARSE. 2011; GOLGHER, 2010a COSTA, 2013, 2014) e nas justificativas

recorrente na literatura

para os diferentes projetos politicos (ABREU, 2009; RIO GRANDE DO SUL, 2011a), a

aprovacao no Ensino Médio tem sido um funil para a conclusdo da Educagdo Bésica ¢ a

situagdo do Rio Grande do Sul, como ¢ ilustrado pelos baixos percentuais de aprovacdo em

2009, 2013 ¢ 2017, nao foge a regra.

Tabela 13 — Taxa de Rendimento (aprovagao, reprovagdo, abandono) nas redes de ensino, por

ano — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

1EM 2EM 3EM Total

2009 | 2013 | 2017 [ 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 [ 2017 | 2009 | 2013 | 2017
Aprovacao
Publico 538 63,8] 61,0] 703 769 714 825] 879 845 656] 73.6| 705
Privada 86,5 | 87.9| 928 | 920 928 ] 930 968 | 969 | 97,7 | 91,6 | 922 | 948
Federal 744 | 744 | 786| 82,6 | 825| 850 94,1 | 903 | 91.8| 81,9| 822 849
Estadual 535 | 63,7] 604 | 70,0 | 769| 709 | 824 | 880 843 | 653| 73.5| 699
Municipal 563 | 53,3 | 557 | 71,0] 662 | 676 762 76,6 | 77.6| 64,7 | 625| 647
rTe‘Zl‘izs as 56,6 | 66,0 | 63,9 | 72,9 | 78,7 | 72,8 | 84,6 | 89,2 | 864 | 68,3 | 757 | 72,8
Reprovagdo
Publico 295 232 292 184 142] 199] 100] 67] 103] 215 164] 213
Privada 127 1,6 69| 77| 68| 67| 29| 29| 21 79 74| 49
Federal 220 22,6] 17.8] 150 156 12,7] 48| 84| 61| 156 157 12,0
Estadual 297 | 231 296| 185 141] 203 | 10,1] 65| 104 21,7 164 217
Municipal 21,0 | 295 300| 147] 200 17,7] 96| 129 14| 149 215] 226
Ee‘zl‘izs as 28,0 | 22,1 | 27,0 | 17,0 | 13,4 | 191 | 90 | 61 | 9,1 | 20,0 | 154 | 19,7
Abandono
Publico 16,7 3] 98] 113] 89| 87| 75| 54| 52 129 10| 82
Privada 08| 05| 04] 03] 04] 03] 03] 02] 02] 05| 04] 03
Federal 36| 30| 36| 24| 19| 23| 11| 13| 21 25| 21| 3,1
Estadual 168 | 132] 100 11,5] 90| 88| 75| 55| 53| 130] 101] 84
Municipal 227 172 143 143 13,8 ] 147 ] 142] 105] 84| 204 160] 127
Todas as 154 | 11,9 ] 90 | 100 | 79 | 81 | 64 | 47 | 45 | 11,7 | 89 | 7.5
redes

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador de Taxa de Rendimento (INEP 2009¢, 2013¢, 2017h).



https://www.scielo.br/pdf/es/v32n116/a11v32n116.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20396.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbeped/v94n236/10.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5161746.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/refer_curric_vol1.pdf
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf
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A Taxa de Transi¢cdo, que considera o percentual de alunos matriculados no ano
seguinte, ¢ ainda mais ilustrativa do gargalo do Ensino Médio, em especial do 1° ano (Tabela
14). Infelizmente, o nivel de desagregacao desse indicador s permite comparar as redes
publicas com o total e com a privada. No que foi possivel analisar, a propor¢ao de alunos que
se matricula no ano seguinte ¢ sempre menor no 1° ano do Ensino Médio. Praticamente
metade dos alunos do 1° Ano das redes publicas deixou de se matricular no ano seguinte no
Ensino Regular®. Mesmo na rede privada, que concentrou os melhores indices, 14,2% dos
que concluiram o 1° ano ndo se matricularam no ano seguinte. Vale destacar que esse ¢ um
problema presente também no ingresso da etapa, um quinto dos que concluiram o Ensino

Fundamental nas redes publicas ndo se matriculou no Ensino Médio.

Tabela 14 — Taxa de Transicdo nas redes de ensino, por ano escolar — Rio Grande do Sul —
2008-2009/2012-2013/2016-2017 (em %)
2008-2009 2012-2013 2016-2017

9EF | EM | IEM | 2EM | 3EM | 9EF | EM | IEM | 2EM | 3EM | 9EF | EM | IEM | 2EM | 3EM
T | 78,6 | 65,2 | 54,0 | 684 | 82,8 | 82,2 70,3 | 60,8 | 72,7 | 86,5 | 83,8 | 70,9 | 56,3 | 74,5 | 87,1
Pu | 77,0 | 61,9 | 50,8 | 65,3 | 80,4 | 80,8 | 67,7 | 58,3 | 70,1 | 84,8 | 82,5 | 68,6 | 54,9 | 71,9 | 85,6
Priv]| 93,9 1 91,3 | 87,2 | 91,0 | 96,0 | 93,2 | 90,9 | 86,5 | 91,3 | 96,1 | 93,3 |1 92,9 | 85,8 | 92,4 | 96,9
T = total de escolas

Pu = redes publicas

Priv = rede privada
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador Taxa de Transi¢do (INEP, 20091, 2013f, 2017i).

49 Parte dos alunos migrou para a Educagio de Jovens e Adultos. O maior percentual, considerando todos os
anos do Ensino Médio, foi justamente no ultimo biénio sob avalia¢do: foi 2,7%, em 2008/2009, novamente
2,7%, em 2012/2013, e 3,4%, em 2016/2017 (INEP, 20091, 2013f, 2017i).
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Uma pista da caracterizacdo do aluno que abandona pode vir da Tabela 15. A Taxa de

Distor¢ao Idade-série (TDI), preocupagdo recorrente na literatura (GARCIA et al., 2016;

GOLGHER, 2010a), ¢ alta, oscilante e decrescente conforme passam os anos escolares. Os

trés qualificativos, aparentemente contraditérios, sdo complementares € importantes para a

compreensdo dos resultados da Distor¢ao Idade-série:

1) alta, pois mais de um ter¢o dos alunos do 1° ano do Ensino Médio s3o dois anos do
que a idade regular. Esse ¢ um ponto importante para a constru¢do de politicas que
entendam a Educacdo Basica em sua integralidade. Ao acessarem a etapa, um tergo
dos alunos ja estao fora da idade esperada, ou seja, juntamente com a reprovagao
no 1° ano do Ensino Médio, a aprovagao no Ensino Fundamental tem sido um
obstaculo a melhora da taxa de Distor¢ao;

2) oscilante, pois ndo foi possivel verificar uma diminuicdo gradual desta taxa no 1°
ano. Na comparacao, observa-se variagao que nao ¢, logicamente, positiva;

3) descrescente no decorrer do Ensino Médio, pois a taxa do 1° ano € maior do que a
do 2° que, por sua vez, ¢ maior do que a do 3° Ano. Ou seja, os alunos com alta
distor¢ao abandonam o Ensino Médio Regular (GARCIA et al., 2016; GOLGHER,
2010a).

Tabela 15 — Taxa de distor¢ao idade série nas redes de ensino, por ano — Rio Grande do Sul —
2009, 2013 e 2017 (em %)

1EM 2EM 3EM Total

Rede de 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
Ensino

Publico 41,4 | 384 447 ] 33,0 282 364 254 209 207 | 353| 312 362
Privada 78| 64| 82| 51| 48| 96| 40| 3,0 26| 59| 49| 62
Federal 193 | 223 | 306 174 187 | 221 | 134 169 160| 173 | 192 | 247
Estadual 413 | 385 450 | 332 | 282 | 369 | 254 | 208 | 20,7 | 354 | 313 | 365
Municipal 482 | 52,0 | 54,8 | 43,0 | 448 | 47,7| 41,1 | 344 369 | 46,1 | 469 | 496
Ee%‘lzs as 383 | 354 | 413 | 29,6 | 255 | 347 | 223 | 183 | 18,1 | 32,0 | 282 | 333

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador Taxa de Distor¢do Idade-Série (INEP, 2009d, 2013d, 2017g).

Importante destacar a inexisténcia de perguntas sobre a trajetoria dos estudantes aos
professores. Isso € consonante ao desinteresse das secretarias ¢ da midia sobre o tema, com

forte peso do setor privado nos programas que visam a corre¢do de fluxo (STEFFEN, 2019).

O tnico item que eventualmente poderia integrar o escopo dessa dimensdo tratava da
expectativa dos docentes quanto a propor¢ao de alunos que concluird a etapa. No entanto,
compreendo que essa € uma questdo que permite avaliar a percepcao do professor, mas nao a

politica. Logo, optei por citar a existéncia da pergunta mas nao tabular a estatistica pois, a


https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5825915.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20396.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5825915.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20396.pdf
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20396.pdf
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/193429
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meu ver, mais importante do que sistematizar o dado, ¢ apontar a auséncia de
questionamentos sobre fluxo, aprovagao, reprovagao e abandono no questionario do docente.

A fim de conhecer iniciativas que busquem a melhora do rendimento, os questionarios
da Prova Brasil/Saeb tém indagado a respeito de programas de redugdo das taxas de abandono
(em 2009 era abandono/evasao) e de reprovagdo aos diretores. Novamente, essas sdo questdes
presentes nos trés anos, mas que apresentaram mudancga: em 2009, perguntou-se sobre a
existéncia e implementagao de programas; em 2013/2017, os descritores indagavam sobre o
impacto de tais programas.

Corroborando com o que era apresentado nos indicadores, as respostas nos
questionarios da Prova Brasil destacaram a reprovagdo como um problema presente em todas
as redes, em especial nas publicas. As maiores taxas de abandono e de reprovacao das redes
estadual e municipais levaram a uma avaliacdo mais critica quanto ao impacto dos programas
implementados. A maioria dos diretores indica a presenca desses programas, mas ao serem

perguntados sobre a efetividade destacaram os resultados insatisfatorios (Tabela 16).

Tabela 16 — Existéncia de programas de reducdo da reprovacao nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017* (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

W ~J O W ~J O W ~J W ~J
Existéncia de programas
Sim -- - | 61,0 -- - | 84,6 -- -- -- --
Sim, mas nao foi -- -- | 10,0 -- -- 0,0 -- -- -- --
implementado
Nao, mas existe o problema 7,7 0,0 | 25,3 1,7 1,4 15,4 0,0 0,0 0,0 0,0
N3o, ndo ha o problema 0,0 0,0 3,7 0,5 0,8 0,0 0,0 0,0 | 18,5 6,4
Sim, com resultados | 23,1 0,0 - | 60,1 | 49,8 -- | 45,5 50,0 7,4 43
insatisfatorios
Sim, com resultados | 46,2 | 91,7 -1 24,6 | 31,6 -1 364 | 41,7 | 63,0 | 85,1
satisfatorios
Sim, mas ndo foi avaliado 23,0 8,3 - 13,1 16,4 -- 18,1 8,3 11,1 4.2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
*Insuficiéncia de respondentes na rede federal e na privada em 2009.
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A avaliacdo da efetividade de politicas de combate ao abandono também ¢ ilustrativa
da diferenca entre as redes, pois a maioria dos diretores da rede privada diz que esta ndo ¢
uma dificuldade. Em comparacao, as redes municipais e, principalmente, a estadual, apesar de
terem propostas de enfrentamento ao problema, consideram seus resultados repetidamente
insatisfatorios. Como aspecto interessante a se observar, os diretores respondentes da rede
federal apresentaram uma diferenga positiva entre 2013 e 2017 na avaliagdo do combate ao

abandono (Tabela 17).

Tabela 17 — Programas de redu¢do de taxas de abandono nas escolas, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada*
[} [} [} [\ [\ [\ [\ [} [\ [\ [}
Existéncia de 3 = = S = = 3 = = = =
O W ~J O W - O W 3 W ~J
Programas
Sim, o programa 33,3 -- -- 44,5 -- -- 46,2 -- -- -- --
esta sendo
aplicado
Sim, mas nao foi 0,0 -- -- 10,4 -- -- 7,6 -- -- -- --
implementado
Nao, mas existe o 0,0 0,0 0,0 35,5 4,0 3,0 23,1 0,0 0,0 0,0 2,1
problema
Niao, nido ha o 66,7 7,7 25,0 9,6 2,2 4,1 23,1 16,7 0,0 | 70,4 | 80,9
problema
Sim, com -- 38,5 8,3 -- 67,9 58,8 -- 50,0 50,0 0,0 2,1
resultados
insatisfatorios
Sim, com -- 38,5 50,0 -- 15,5 24,0 -- 25,0 50,0 | 25,9 | 10,6
resultados
satisfatorios
Sim, mas ndo foi -- 15,3 16,7 - 10,4 10,1 - 8,3 0,0 3,7 43
avaliado
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
* Sem respondentes em 2009.

Os instrumentos também indagam sobre as agdes especificas da escola para a melhoria
da aprendizagem®®. Praticamente todas as praticas intraescolares sugeridas pelo instrumento,
com excec¢do do envio de alguém a casa do aluno, foram realizadas (Tabela 18). Houve
diferenga positiva dentre os respondentes das escolas federais, passando de 7,7% (2013) a
58% (2017) em quatro anos, mas descrescente nas escolas da rede estadual, passando de

42,4% a 16,7% no periodo compreendido entre 2009 a 2017.

0 Essa foi outra pergunta mantida que apresentou alteragio no corpo da questdo. Passou da avaliagio da
existéncia - “sim” ou “ndo” - para a da frequéncia - “nunca”, “algumas vezes”, “frequentemente” e
“sempre/quase sempre”. Como mudou a ideia da pergunta, em 2009, considerei as respostas sim; em 2013/2017,
o somatorio de sempre/quase sempre com frequentemente.
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Tabela 18 — Medidas para minimizar absenteismo de alunos nas escolas de Ensino Medio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (% sim, em 2009, e %
frequentemente/sempre/quase sempre, em 2013 e 2017)

Federal Estadual Municipal Privada*
2 = = 2 = = 2 o = o =
it S ST |8 | & | S S S ST
Diretor conversa com -- | 84,6 | 100,0 -1 92,51 92,0 - 91,7 91,7 | 96,3 | 100,0
os professores
Professores 100,0 | 84,6 83,4 | 96,6 | 88,1 | 90,8 | 100,0 83,3 83,3 | 84,7 85,7
conversam com oS
alunos
Pais/responsaveis 100,0 | 92,3 | 100,0 | 91,6 | 97,1 | 88,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 96,2 97,9
avisados por
comunicacgdo da
escola
Reunifo coletiva de 100,0 | 92,3 83,3 | 856 | 82,0 | 84,0 | 923 91,7 75,0 | 69,2 80,8
pais/responsaveis
Reunido individual 100,0 | 84,6 91,7 | 97,8 | 91,9 | 93,4 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 92,3 95,8
com pais/responsaveis
Envio de alguém a 0,0 | 7,7 58,3 | 42,4 | 194 | 16,7 | 250 | 41,7 250 3.8 8,7
casa do aluno

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
*Sem respondentes em 2009.

A pratica do apoio/refor¢o para os alunos ¢ uma caréncia da rede estadual em relagao
as demais. Entre 2009 e 2013, houve um incremento de 17,7 pontos percentuais das escolas
estaduais que adotavam essa iniciativa. No entanto, em 2017, houve a diminui¢ao de 9,1%
(Tabela 19). Cabe destacar que, assim como o envio de alguém a casa dos alunos, essa ¢ uma
acdo que demanda um quadro de pessoal mais numeroso e, portanto, nas redes publicas
precisa ser um compromisso assumido ndo apenas pelas escolas mas também pelas secretarias

de educacdo, suas mantenedoras.

Tabela 19 — Acdo de apoio/reforgo da aprendizagem nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017(em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Acgdes de apoio/ | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
reforgo
Para 100 100 100 | 60,6 | 78,3 | 69,2 100 | 83,3 | 91,7 —--| 889 | 91,5
aprendizagem de
alunos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Os instrumentos dedicados ao aluno também foram compostos por perguntas que
trataram da trajetoria, abordando o inicio da vida escolar, a reprovagdo (ou ndo) e o

abandono. Consonante ao encontrado em estudo de caso (FAGUNDES, SARAIVA, 2019),

observa-se na Tabela 20 que a maioria dos alunos concluintes do Ensino Médio comegou sua


https://www.raco.cat/index.php/Educar/article/view/359301
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vida escolar na creche/pré-escola’!, nunca foi reprovado e quase a totalidade deles ndo
abandonou a escola. Esse apanhado de informagdes, em paralelo com o apresentado até aqui,
¢ emblematico da dificuldade daqueles que acessam o sistema mais tarde e que ndo seguem o
fluxo: afinal, em um percentual que pouco mudou, apenas 30% dos alunos que se matriculam
no 1° ano conseguem concluir o Ensino Médio no tempo esperado. Ou seja, dos que nao

progridem, muitos sdo os que abandonam a escola.

Tabela 20 — Elementos da trajetoria dos alunos nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Elementos da trajetoria 2013 | 2017 | 2013 | 2017 2013 2017 2013 2017
Cursaram creche/pré-escola 82,5 60,9 66,1 54,4 52,6 53,5 90,3 58,8
Nunca foi reprovado 82,3 82,7 72,3 69,6 58,8 59,5 87,6 96,7
Abandonou a escola 1,5 0,0* 5,8 4,9 10,5 8,9 1,0 0,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — aluno do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).
*Percentual inferior a 0,01.

Houve grande diferenca entre as redes, uma divisdo proxima com o que sera
apresentado no subcapitulo 9.3. Contexto Socioecondmico, com as redes federal e privada
apresentando melhores resultados. Ainda assim, os resultados permitiram verificar a avaliagao
critica que os diretores das redes municipais e estadual t€ém sobre as politicas destinadas a
trajetoria dos estudantes. Se esta ¢ questdo importante para a garantia do direito preconizado
no PNE e no PEE, os gestores t€ém ciéncia das insufuciéncias dos programas existentes e
apontam (de forma indireta) a caréncia de quadro de pessoal como aspecto importante para

solucionar o problema.

51 Como um ponto que nfo foi possivel aventar explicacio foi a diminui¢do dos que cursaram creche/pré-escola
na Rede Privada.
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5.3. Infraestrutura

Somando-se ao acesso e a trajetéria, os formuladores do Sinaeb apontavam que, no
seu entendimento, a infraestrutura seria outra dimensao avaliada quanto a Universalizagao do

Atendimento Escolar. Para a avalia¢ao da Infraestrutura seria necessario o:

monitoramento de indicadores de acessibilidade relativos a infraestrutura predial,
equipamentos e recursos materiais a disposicao dos profissionais da educagdo e dos
estudantes, e também a suas condig¢des de uso e funcionamento, incluindo o nimero
de estudantes por sala e a carga horaria diaria desses em sala (SANTOS, HORTA
NETO, JUNQUEIRA, 2017, p. 26).

Nos bancos de dados oficiais ha um rol variado de informagdes sobre a
existéncia/condi¢des de ambientes e equipamentos, suficiéncia/adequacgdo de livros didaticos,
bem como a respeito da média de horas-aula e da quantidade de alunos por sala. Como

lacuna, ainda que existam estudos propondo métricas (SCHNEIDER, 2012, SOARES NETO

et. al, 2013), observa-se que ndo hd um indicador sintético sobre a infraestrutura no site do

Inep.

Cada um dos bancos de dados permite uma avaliagdo especifica. No Censo, ha
questionamentos sobre a existéncia e os meios de acesso de dgua e energia, assim como o
destino do esgoto. Referente aos espagos indaga sobre a existéncia de sala da dire¢dao e dos
professores, laboratorio de ciéncias e de informatica, cozinha, sala, sanitario e sanitdrio para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e quadra de esportes. Sobre os equipamentos
consulta sobre videocassete, parabdlica, copiadora, retroprojetor, impressora, impressora-
braile, computador e internet.

O Saeb, por sua vez, permite o aprofundamento da avaliacdo. Em seu instrumento
questiona sobre a conservagdo: de telhados, paredes, pisos, portas, janelas, banheiros,
cozinhas, instalacdes hidraulicas e elétricas, assim como as condi¢oes das entradas dos
prédios, das paredes externas, portas, patios, corredores, salas de aula, banheiros e cozinhas.

Entre os anos foi possivel observar a manuten¢do da maioria das perguntas, com maior
detalhamento para alguns ambientes. Por exemplo, no Censo passou-se a perguntar se a
quadra de esportes era coberta ou descoberta, se além da biblioteca havia sala de leitura, bem
como o acréscimo de ambientes como secretaria, banheiro com chuveiro, refeitorio, despensa,
almoxarifado, auditorio, lavanderia, patio coberto e descoberto, alojamento do aluno e do

professor e area verde. Igualmente, sobre alguns equipamentos como impressora


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/1903/1887
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/1903/1887
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multifuncional, aparelhos de som, multimidia, fax ou foto e a disponibilidade de internet
banda larga.

No Saeb também houve acréscimo da internet banda larga. Porém, as mudangas nao
foram tdo substanciais como no Censo, afinal o instrumento ja apresentava uma diversidade
maior de perguntas sobre equipamentos e ambientes desde 2009. A alteragdo observada foi na
distribuicdo dos questionamentos. As perguntas especificas de infraestrutura que constavam
também no questionario do diretor em 2009 ficaram restritas ao da escola em 2013 e 2017

(Quadro 17).

Quadro 17 — Tematicas sobre a dimensdo Infraestrutura na politica de avaliagdo, por
instrumento —2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17

Existéncia de ambientes e

. X X X
equipamentos
Condigdoes dos ambientes e

. X X X X
equipamentos
Suficiéncia e adequagdo dos X X
livros didaticos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009¢c; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As perguntas escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimenséo Infraestrutura.

Em pontos avaliados no Censo Escolar, houve um incremento de diferentes itens da
infraestrutura nas redes, com destaque aos destinados a pessoas com deficiéncia (Tabela 21).
Alguns itens chegam prdoximos a totalidade das escolas, como o acesso a agua, energia e
esgoto. Todavia, mesmo nesses indicadores, um percentual de aproximadamente 1% das
instituicdes da rede estadual gaicha perseverou apontando a inexisténcia de condigdes
essenciais no trés anos.

Como novidade, constata-se uma série de perguntas no Censo Escolar que tratam das
condigdes exigiveis para uma escola que ofereca tempo integral ou residencial, tais como
banheiro com chuveiro, refeitdrio, despensa, alojamento aluno, alojamento professor e
lavanderia. Essas estruturas, com excecdo do alojamento do aluno, apresentaram um

percentual crescente na comparacao entre os anos (Tabela 21).
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Tabela 21 — Existéncia de infraestrutura nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
pementos de| g8 2 o8| B B 8| B 2| 8| 8
Infraestrutura | g | S| 3| 8| S| S| 8| S| S| 8| 5| 3
Agua 100 100 100 100 | 99,8 | 98,9 100 100 100 100 100 100
Energia 100 100 100 100 | 99,9 | 99,1 100 100 100 100 100 100
Esgoto 100 100 100 | 99,7 | 99,8 | 98,5 100 100 100 100 100 100
Sala Diretoria 100 100 | 97,6 | 984 | 974 | 947 | 957 | 91,7 89,3 | 994 | 994 | 99,7
Sala Professor 100 100 100 | 98,5 97,9 | 9438 87| 875| 96,4 100 100 | 99,4
Laboratorio 100 100 | 97,6 | 904 | 97,2 | 924 | 91,3 100 | 82,1 | 944 | 956 91,8
Informatica
Laboratorio 83,3 | 86,7 | 82,9 | 887 | 89,2 | 868 | 69,6 | 708 | 57,1 | 958 | 96,8 | 96,7
Ciéncias
SAE 56| 300 293 | 148 | 349 | 524 | 13,0 | 41,7 | 57,1 0,9 7,0 | 224
Quadra de | 77,8 -- 61 | 853 - | 83,6 | 739 - | 82,1 | 91,7 - | 94,8
Esportes
Quadra --| 60,0 | 53,7 - | 414 | 434 - | 66,7 | 643 -1 78,3 | 824
Coberta
Quadra - | 33,3 | 36,6 - 650 62,3 - | 41,7 | 53,6 --| 70,7 | 70,6
descoberta
Cozinha 83,3 | 73,3 829 | 97,0 | 96,5| 944 100 100 100 | 84,9 | 86,2 | 85,5
Biblioteca 100 100 | 97,6 | 98,7 | 957 | 955| 91,3 | 750 | 893 | 994 | 99,1 | 988
Sala de Leitura | 16,7 | 56,7 | 634 85| 193 | 188 | 13,0 | 458 | 28,6 | 273 | 51,9 | 564
Sanitario fora | 55,6 | 33,3 | 293 | 17,7 | 19,1 | 183 | 348 | 28,0 | 29,2 | 42,7 | 44,0 | 46,1
do prédio
Sanitario 100 100 100 | 99,6 | 99,3 | 96,5 100 100 100 | 99,7 | 99,6 | 99,1
dentro do
prédio
Sanitario PNE 77,81 96,7 | 927 | 24,7 | 494 | 650 | 39,1 | 500 | 57,1 | 564 | 774 | 85,5
Dependencias 66,7 | 86,7 | 80,5 | 332 | 459 | 56,1 | 478 | 542 | 643 | 579 | 757 | 81,2
PNE
Secretaria -1 933 | 97,6 -1 923 ] 953 - 91,7 | 92,9 - 94! | 994
Banheiro com - | 53,3 | 683 --| 30,5| 40,8 - | 458 | 643 - | 584 | 69,7
chuveiro
Refeitorio - | 46,7 | 61,0 - | 76,0 | 793 - | 91,7 | 85,7 --| 34,6 | 482
Despensa - | 33,3| 43,9 - | 554 1| 61,5 - | 66,7 85,7 - | 27,6 | 36,1
Almoxarifado -1 96,7 | 927 --| 438 | 505 - | 37,5| 464 - | 57,5| 68,5
Auditério --| 833 | 854 --| 357 | 40,6 - | 20,8 | 321 --| 669 | 77,0
Patio Coberto - | 333 | 34,1 --| 29,1 | 328 - | 12,5| 25,0 - | 61,3 | 69,7
Patio - | 70,0 | 854 --| 85,0 | 86,7 - | 75,0 | 893 --| 853 | 957
Descoberto
Alojamento - 233 ] 22,0 -- 1,9 1,7 -- 0,0 0,0 -- 3,2 3,9
Aluno
Alojamento - 6,7 7,3 -- 0,5 0,8 - 0,0 7,1 -- 2,6 33
Professor
Area Verde --| 63,3 ] 80,5 - | 43,7 | 5372 - | 542 | 643 - | 51,3 | 62,1
Lavanderia -1 20,0| 22,0 -- 16,3 | 21,5 - 8,3 17,9 --| 26,1 | 32,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a, 2017d).

Se no Censo Escolar verificou-se, no geral, o crescimento da existéncia das estruturas,

aproximando as redes, no Saeb foi possivel a avaliagdo das condigdes, aspecto que as

diferenciou. Ao analisar os resultados das escolas participantes das redes municipais ¢ da

estadual, em perguntas realizada aos diretores, dois ter¢os (ou menos) t€ém boas condi¢des nas
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bibliotecas, um pouco mais de um terco esta satisfeito com a quadra de esportes € menos da
metade com os laboratorios de informatica e de ciéncias em 2017. Quando realizada a
comparagdo com a rede privada e a federal fica evidente que a maior disparidade nao ¢
necessariamente da existéncia do ambiente, mas das condi¢des da infraestrutura.

Além da questdo das condicdes, a diversidade de ambientes também distingue as
redes. Locais adequados para uma formacdo integral, como salas de musica e de artes
plésticas, sdo raros nas redes estadual e municipal. Em comparacao, mais de um ter¢o das
escolas da rede federal e a maioria da rede privada tem essas salas em boas condigoes.

As perguntas que foram agregadas também mostram mais diferengas. Duas delas
merecem destaque: a que avalia a sala de leitura e laboratérios. A maioria dos respondentes
das redes municipal e da estadual alega ndao ter boas condi¢des na sala de leitura, nos
laboratorios de ciéncias e de informéatica, com percentuais decrescentes ao se comparar 2013

com 2017 (Tabela 22).

Tabela 22 — Condigdes de uso dos espacos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (% de alternativa “bom”) >

Federal*** | Estadual Municipal Privada***

e} \®) \®) \®) \®) e} \®) e} \®) \®)

= = = = =2 g = = =2 =
ESpaQOS W ~ % W ~ % W ~ W ~
Biblioteca 933 | 714 | 67,1 56,6 | 679 | 63,6 61,5| 61,9 97,0| 97,8
Quadra de esportes 66,7 | 643 | 34,5| 31,8| 37,5| 63,6 | 462 | 47,6 | 939 | 854
Sala de Leitura* 86,7 | 78,6 - 234 30,7 - 538 350 93,9| 89,3
Laboratorio ** -- -- | 46,1 -- - 333 -- -- -- --
Laboratério de Informatica 100,0 92,9 -- 50,1 441 -- 69,2 33,3 97,0 91,4
Laboratorio de Ciéncias 80,0 | 69,2 - 39,1 41,7 - | 46,2 | 28,6 | 909 | 91,4
Auditoério 86,7 | 71,4 | 262 | 258 | 33,2 9,1 30,8 | 30,0 | 91,2 | 85,1
Sala para atividades de 46,7 | 42,9 7.5 7,0 9.4 8,3 15,4 15,0 | 73,5 74,4
musica
Sala para atividades de artes 60,0 35,7 12,7 11,4 13,4 9,1 30,8 50| 67,6 82,2
plasticas

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
* Néo havia a pergunta em 2009.

** S0 foi perguntado em 2009.

**% Sem respondentes em 2009.

52 Os respondentes utilizam como critério uma escala em trés gradagdes: adequado (bom), regular (necessita de
pequena reforma) e inadequado (necessita de grande reforma). Para a construgdo dessa tabela e das
subsequentes, foi considerado, o percentual de escolas que respondeu apenas o adequado (bom).
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As condigdes da infraestrutura geral na rede privada sdo informadas como mais
adequadas. Em comparag¢ao, as da rede estadual e das municipais tém apresentado percentuais
mais baixos quando consideram as condicoes de telhados, pisos, janelas, portas, banheiros,
cozinhas, instalacdes elétricas e hidraulicas (Tabela 23).

Tabela 23 — Condig¢des da infraestrutura nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017 (% alternativa “bom”)

Federal Estadual Municipal Privada*
Itens de infraestrutura - - - - - - - - - - -
Telhado 66,7 | 100,0 | 78,6 | 52,0 | 42,3 | 52,1 | 69,2 | 28,6 | 57,1 94,9 | 97,9
Paredes 33,3 | 100,0 | 78,6 | 65,4 | 52,3 | 62,3 | 69,2 | 429 | 762 | 944 | 100
Pisos 66,7 | 100,0 | 78,6 | 54,2 | 41,4 | 532 | 75,0 | 357 | 71,4 | 97,2 | 91,6
Entradas do prédio 33,3 | 100,0 | 78,6 | 654 | 61,8 | 66,3 | 61,5| 50,0 | 76,2 | 100,0 | 93,8
Patio 66,7 | 100,0 | 71,4 | 57,5 | 49,8 | 62,1 | 61,5 | 50,0 | 76,2 | 94,3 | 95,8
Corredores 66,7 | 100,0 | 929 | 71,2 | 60,6 | 68,1 | 53,8 | 64,3 | 952 100 | 100
Salas de aula 66,7 | 100,0 | 78,6 | 60,0 | 45,5| 60,1 | 69,2 | 57,1 | 76,2 | 97,2 | 100
Portas 66,7 | 100,0 | 76,9 | 50,7 | 34,3 | 50,3 | 53,8 | 30,7 | 57,1 94,3 | 95,8
Janelas 66,7 | 100,0 | 71,4 | 57,5 | 42,1 | 51,3 | 66,7 | 53,8 | 61,9 | 94,3 | 93,8
Banheiros 33,3 66,7 | 64,3 | 45,7 | 35,6 | 47,4 | 33,3 | 46,1 | 429 | 100,0 | 91,7
Cozinha 66,7 | 100,0 | 71,4 | 72,7 | 54,8 | 63,4 | 63,3 | 53,8 | 71,4 | 77,1 | 89,6
Instalagdes hidraulicas 100,0 66,7 | 71,4 | 36,2 | 34,0 | 451 | 69,2 | 38,4 | 33,3 91,4 | 95,8
Instalagdes elétricas 66,7 66,7 | 57,1 | 46,4 | 33,8 | 41,9 | 66,7 | 23,0 | 33,3 94,3 | 97,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Saeb (INEP, 2009¢c, 2013c, 2017f).
* Nao tiveram respondentes em 2009

Na Tabela 24 verifica-se que as condi¢oes das salas de aula estdo melhores do que a
dos laboratorios e salas de leitura. Conquanto sejam estruturas mais simples, existem

caréncias quanto a iluminacao e arejamento em algumas das salas da rede publica.

Tabela 24 — Condigdes das salas de aula nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (% todas)>*

Federal Estadual Municipal Privada*
Caracteristica das 1 N N N N N N N N N N
salas de aula 8| S| 3| 8| S| 3| 8| S| 3| & 3
[luminadas 100,0 | 100,0 | 85,7 | 942 | 60,0| 684 | 100,0 | 643 | 70,0 | 94,4 | 100,0
Arejadas 100,0 | 93,3 | 78,6 93 | 63,6 771 92,3 | 71,4 75,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
* Nao tiveram respondentes em 2009.

53 As perguntas sobre as condigdes da sala de aula também sofreram mudangas e passaram da avaliagio da
existéncia a da quantidade. Em 2009, os descritores eram “Sim” ou “Nao”, em 2013, passaram a todas, mais da
metade, menos da metade, nenhuma. Para a constru¢do do percentual de 2009, foi considerado os respondentes
“sim” e para 2013/2017 considerei o percentual das que assinalaram “todas” no instrumento.
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Um dos indicadores publicado pelo Inep para avaliar as condi¢des materiais das
escolas ¢ o numero de alunos por turma. Neste aspecto, foi possivel verificar uma variagdo e
uma constancia. Como variagao observou-se a diminui¢do da média de alunos por sala, no
total das escolas, com excecdo da rede federal, que apresentou aumento entre 2013 e 2017. As
demais apresentaram uma média decrescente de alunos por sala. Como constancia, mais
alunos nas turmas de 1° ano. Considerando os altos percentuais de reprovagdo na entrada do
Ensino Médio, esse pode ser um elemento importante para repensar a organizagao das escolas

(Tabela 25).

Tabela 25 — Anos escolares com médias superiores a 30 alunos por turma nas escolas de
Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)>*

Ano Escolar Ano Federal Estadual Municipal Privada

1 Ano 2009 70,6 50,1 30,0 39,1
2013 69,0 30,2 40,9 37,8
2017 76,3 31,5 26,9 34,6

2 Ano 2009 333 32,0 26,3 35,9
2013 27,6 22,4 18,2 33,8
2017 34,3 11,8 16,0 14,5

3 Ano 2009 13,3 26,5 29,4 34,9
2013 17,9 15,3 91 29,6
2017 13,5 12,8 12,5 30,3

Total 2009 33,3 35,1 39,1 36,8
2013 23,3 19,2 20,8 30,2
2017 24,4 14,2 10,7 23,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador Média de Alunos por Turma (INEP, 2009g, 2013¢g, 2017j).

Quanto ao numero de horas-aula, por sua vez, a maioria das escolas teve entre quatro e
cinco horas didrias e, na comparacdo entre 2013 e 2017, escolas das diferentes redes
aumentaram a média de horas-aula, com a rede federal apresentando mais escolas com sete ou
mais horas (Tabela 26).

Uma informacao importante ¢ a diferenca da média de horas em relacio ao ano
escolar. Nas redes estadual e municipal as turmas de 3° ano apresentaram a diminui¢ao do
nimero horas-aula na comparacdo com os demais anos. J4 nas redes federal e privada, houve

manuten¢do das horas no ultimo ano da etapa.

% A fim de avaliar as condigdes, utilizei o parecer CNE/CEB n° 8/2010 (CNE, 2010) que determinou como
critério ao Ensino Médio 30 alunos por sala.
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Tabela 26 — Numero de horas-aula nas escolas de Ensino Médio no Rio Grande do Sul, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Horas-aula | 2013 | 2017 2013 | 2017 2013 | 2017 2013 [ 2017
Total
Até 4 hs 0,0 0,4 1,8 2,4 12,5 3,6 2,1 0,6
4até s 53,3 55,7 83,0 65,8 58,3 71,4 70,6 56,6
5até 6 10,0 9,8 13,1 27,6 8,4 7,1 23,8 37,7
6até7 6,7 0,0 0,6 1,4 0,0 0,0 0,3 0,9
7 ou mais 30,0 34,1 1,6 2,8 20,8 17,9 3,2 4,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1° Ano
Até 4 hs 0,0 0,0 1,6 0,2 13,6 3,8 1,2 0,3
4até s 55,2 55,3 63,8 63,5 54,5 69,2 71,3 55,7
5até 6 6,9 10,5 32,0 32,2 9,1 7,7 23,9 39,3
6até7 3,4 0,0 0,4 1,1 0,0 0,0 0,3 0,3
7 ou mais 34,5 34,2 2,2 3,0 22,8 19,3 3,3 4,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2° Ano
Até 4 hs 0,0 0,0 2,0 0,4 13,6 8,0 1,8 0,9
4atés 51,7 54,3 67,9 66,5 54,5 64,0 72,0 58,4
5até 6 10,3 11,4 27,8 28,6 9,1 8,0 22,9 35,5
6até7 3,4 0,0 0,7 1,6 0,0 0,0 0,0 0,9
7 ou mais 34,6 343 1,6 2,9 22,8 20,0 3,3 4,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
3° Ano
Até 4 hs 0,0 5,4 3,7 0,4 13,6 4,2 1,9 0,3
4atés 53,6 48,6 92,7 67,5 59,1 66,7 71,9 54,5
5até 6 10,7 10,8 2,7 28,2 9,1 8,3 21,9 40,8
6até7 0,0 0,0 0,2 1,6 0,0 0,0 0,9 1,3
7 ou mais 35,7 35,2 0,7 2,3 18,2 20,8 34 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador Média de horas-aula (INEP, 2013i, 20171).

Apesar dos proponentes do Sinaeb colocarem o nimero de horas-aula na dimensao

que trata de infraestrutura, apenas essa dimensdo talvez ndo dé conta de compreender a

diferenca entre as redes. Um aspecto que pode levar a uma organizacgdo da rotina escolar com

menos horas-aula na rede estadual e nas municipais sdo as rotinas dos alunos trabalhadores>’.

Além de indicadores quanto ao numero de alunos por sala e de horas-aula, bem como

da existéncia e condi¢des de infraestrutura, o Inep tem informacdes destinadas a avaliar

recursos e materiais. Quanto a inexisténcia de recursos pedagogicos, a rede privada

apresentou resultados melhores. Nas publicas, destaca-se a variagdo do percentual dos

respondentes da rede federal, com uma avaliacdo mais critica em 2017 do que em 2013

(Tabela 27).

55 Detalho essa questio com mais profundidade no subcapitulo 6.4. Formagao para o trabalho.
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Tabela 27 — Falta de recursos pedagogicos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (% sim)

Federal Estadual Municipal Privada
Suficiéncia  de ) b ) ) ) ) ) b ) ) ) b
Sl B2 2] 2] = 2 2 B 2 o2 o=
LESUESLS \O (O8] ~ \O W ~ \O W ~ \O W ~
Falta de recursos 00| 154 | 66,7 589 | 655| 650 | 53,8 | 66,7 | 75,0 - 11,1 | 15,6

>

pedagogicos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Ao tabular e analisar as informacgdes disponiveis sobre os recursos, na Tabela 28,
destaca-se a existéncia de equipamentos como TV, aparelho de som, computadores e maquina
fotografica em praticamente todas as escolas. Ainda que apresente maior oscilagdo do que a
infraestrutura, ndo houve uma diferenca substantiva entre as redes. A oscilagdo oportuniza
duas reflexdes, uma sobre o tempo histérico e outra sobre a necessidade. Primeiro, ¢ preciso
entender a mudanca tecnologica. Dois exemplos da Tabela 28 sdo simbolicos: os aparelhos de
fax e DVDs que apresentaram incremento na comparagao de 2009 com 2013, mas decréscimo
em 2017; assim como o videocassete e o retroprojetor, tecnologias mais antigas, com
percentuais descendentes a partir de 2009°¢. Uma segunda justificativa foi o investimento
realizado em tecnologias consonantes ao desenvolvimento das comunica¢des da ultima
década, como a internet banda larga e a maquina fotografica. Contudo, importante destacar
que, mesmo quando € um recurso em voga, a curva nao foi necessariamente crescente. O fato
de 86,4% das escolas municipais terem banda larga em 2013 ndo implicou na universalizacao

em 2017 — pelo contrario, o percentual diminuiu para 67,9%.

¢ OQutro bom exemplo era uma pergunta presente em 2009 sobre méaquina datilografica que foi retirada dos
instrumentos. Em 2009 mesmo, ano em que ainda era feita a pergunta, 100% das escolas da rede federal, 32,6%
da estadual e 76,9% da municipal ja ndo tinham o equipamento.
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Tabela 28 — Existéncia de recursos e materiais nas escolas de Ensino Médio, por rede de

ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

S S S S S S S S S| 8 8| 8
Recursos ¢ 3 7% 3 3 7% = 3 7% = N 7% 3
Materiais
TV 100 100 | 97,6 | 99,1 | 96,6 | 96,6 100 100 100 | 99,1 | 94,1 | 94,5
Videocassete 944 | 50,0 | 36,6 | 90,2 | 68,1 | 379 | 957 | 375| 17,9 | 94,7 | 69,5 | 40,0
DVD 100 | 90,0 | 829 | 99,0 | 959 | 87,0 100 | 95,8 | 85,7 | 98,8 | 93,8 | 84,8
Parabdlica 723 | 60,0 | 463 | 52,8 | 504 | 37,8 | 343 | 29,2 | 32,1 | 234 | 28,2 | 20,3
Retroprojetor 100 | 76,7 | 56,1 | 939 | 89,3 | 70,7 | 826 | 750 | 464 | 97,6 | 87,1 | 65,2
Copiadora 100 100 | 58,5| 89,5| 88,5| 804 | 91,3 | 798| 64,3 | 92,0 | 92,1 | 71,8
Impressora 100 100 | 87,8 | 99,2 | 973 | 89,4 | 957 100 | 85,7 | 99,7 | 96,5 | 86,4
Equipamento - --| 80,5 -- - | 74,5 - -1 71,4 - -1 67,0
impressora
multifuncional
Computadores 100 100 100 100 | 98,8 | 98,8 100 100 100 | 100 | 100 | 100
Computadores 100 100 | 95,1 100 | 99,0 | 98,5 100 | 79,2 100 | 100 | 98,8 | 99,1
Administrativos
Computadores 100 100 100 100 | 99,7 | 96,4 100 | 958 | 96,4 | 100 | 982 | 96,7
Alunos
Internet 100 100 | 97,6 | 93,8 | 98,1 | 97,9 | 652 | 875| 929 | 100 | 99,7 | 100
Banda Larga 833 | 933 | 92,7 | 753 | 91,7 | 89,0 | 56,5| 857 | 679 | 87,2 | 96,5 | 97,9
Equipamento de -1 93,3 90,2 - 92,7 | 94,1 -- 100 | 96,4 -1 924 | 94,2
Som
Equipamento - 100 100 -1 96,7 | 97,7 -1 91,7 | 964 - 95| 98,5
Multimidia
Fax --| 86,7 | 58,5 --| 682 | 37,6 - | 33,3| 10,7 --| 75,4 | 40,9
Maquina -- 100 100 - | 857 | 9838 - 79,2 100 - | 87,1 100
Fotografia

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a, 2017d).

Novamente, ao comparar os resultados do Censo com os do Saeb, foi possivel

verificar que a simples existéncia ndo garante boas condi¢des. Ilustrativo nesse sentido ¢ o

acesso a computadores com internet. Em 2017, mais da metade dos respondentes da rede

estadual e das municipais diz ter computadores e acesso a internet, no entanto, seja para os

professores ou para os alunos, os recursos nao estavam em boas condi¢des (Tabela 29).
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Tabela 29 — Condig¢des dos materiais nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em % alternativa “bom”)

Federal Estadual Municipal Privada*

Recursos e 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Materiais

Televisdo 100,0 | 100,0 78,6 84,8 75,0 70,3 84,6 76,9 71,4 87,9 93,6
Antena 333 66,7 23,0 343 23,9 18,3 7,7 7,7 19,0 294 44,6
parabdlica

Videocassete 66,7 | 100,0 64,3 45,7 66,3 51,5 46,2 84,6 71,4 82,4 85,1
ou DVD

Fitas de video/ -- | 100,0 57,1 67,2 62,6 54,1 57,1 69,2 52,4 87,9 86,9
DVD

educativas

Fitas de video/ -- | 100,0 50,0 47,1 433 40,2 50,0 69,2 47,6 82,4 80,4
DVD lazer

Maquina 100,0 | 100,0 85,7 84,8 71,0 75,5 84,6 61,5 81,0 93,9 | 100,0
copiadora

Mimeografo 0,0 333 16,6 48,5 29,9 17,9 53,8 38,4 23,8 18,2 27,6

Projetor de | 100,0 66,7 78,6 45,0 78,7 81,0 30,8 84,6 66,7 97,1 | 100,0
slides/

datashow
Retroprojetor 100,0 66,7 64,3 73,8 68,0 65,5 53,8 61,5 57,1 94,1 80,8
Impressora 66,7 100 85,7 87,0 76,5 80,4 84,6 69,2 85,7 | 100,0 | 100,0

Aparelho  de | 100,0 | 100,0 85,7 72,5 68,6 71,8 92,3 61,5 61,9 | 100,0 | 100,0

som

Camera -- | 100,0 78,6 -- 66,7 62,8 -- 76,9 45,0 97,1 97,8
fotografica

Linha 100,0 | 100,0 71,4 88,6 83,1 79,3 83,3 61,5 57,1 | 100,0 | 100,0
telefonica

Aparelho  de | 100,0 66,7 57,1 72,0 57,0 30,5 53,8 30,7 15,0 84,8 70,2

fax

Computador 100,0 -- -- 81,9 -- -- 76,9 -- -- -- --

Computador -- | 100,0 71,4 49,7 49,7 45,2 72,7 53,8 42,9 97,0 91,4

(alunos)

Internet -- 66,7 85,7 52,1 40,6 35,2 50,0 30,7 23,8 93,9 93,6
(alunos)

Computador -- | 100,0 85,7 54,5 55,4 53,5 90,0 46,1 38,1 93,9 95,7

(professores)

Internet -- | 100,0 85,7 59,3 51,0 50,9 58,3 46,1 47,6 97,1 | 100,0

(professores)

Computador -- | 100,0 85,7 84,6 83,2 83,2 80,0 69,2 85,7 97,1 | 100,0

(administ.)

Internet -- | 100,0 85,7 -- 47,4 40,0 -- 46,1 333 94,1 95,6
conexao Banda
Larga

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Saeb (INEP, 2009¢c, 2013c, 2017f).
* Nao tiveram respondentes em 2009

Quando trata dos recursos para a leitura, ha diferencas importantes nos instrumentos
de 2009 em comparagao com os de 2013/2017. Enquanto em 2009 existia um detalhamento
maior da conservagdo de livros, jornais e revistas, em 2013 e 2017 as perguntas tornaram-se
mais abrangentes. As mudancas ndo impossibilitaram a analise das diferencas dos diretores da
rede federal para a estadual e as municipais. Em 2009, a maioria das escolas oferecia livros
em boas condigdes, mas a metade ou mais das escolas municipais e estaduais ndo tinham

revistas e jornais em estado adequado (Tabela 30).
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Tabela 30 — Condigdes dos materiais para leitura nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em % bom)

Materiais para leitura Federal Estadual Municipal

Livros de estudos 100,0 70,8 69,2
Livros de literatura 100,0 72,5 69,2
Revistas de informagao geral 100,0 52,2 46,2
Jornais 100,0 52,5 30,8
Revistas em quadrinhos 100,0 36,0 23,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Saeb (INEP, 2009c¢).

Em 2013, foram mantidas questdes sobre a adequacdo do acervo e das condi¢des do
ambiente da biblioteca, mas ha menor nivel de detalhamento de recursos para leitura. A
diferenca entre as redes em 2013 e 2017 — com a excec¢do do espago para estudos coletivos —
foi menor do que em 2009 (Tabela 31). Aparentemente ha menos disparidade, no entanto, o
menor detalhamento do acervo limita a possibilidade de avaliagdo das escolas e,

consequentemente, de andlise da informagao.

Tabela 31 — Condicdes da biblioteca e do acervo nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Condi¢des da biblioteca/ 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
acervo
Possui acervo diversificado 933 100,0 88,0 88,8 84,6 80,0 100,0 100,0
que desperte o interesse dos
alunos
Possui espaco para estudos 93,3 92,9 48,9 61,0 76,9 60,0 97,0 97,7
coletivos
O espago ¢ arejado e bem 100,0 100,0 80,5 87,7 84,6 85,7 100,0 100,0
iluminado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Se o acervo da biblioteca perdeu espago no instrumento, os livros didaticos sempre
tiveram lugar privilegiado. A avaliacdo quanto a esse aspecto incidiu sobre os responsaveis
pela escolha, a logistica de entrega dos livros € a utilizagdo do Guia do MEC®’.

A avaliacdo das comunidades sobre a logistica e suficiéncia dos livros ilustra a
dificuldade de operacionalizar a entrega as escolas. Os respondentes das diferentes redes
publicas alegam faltar livros, em percentuais que inclusive pioraram na rede estadual e nas
municipais em 2017 (Tabela 32). Infelizmente foi retirada do instrumento uma pergunta que

poderia ser importante para avaliar se o problema era de suficiéncia ou de logistica: em 2009,

37 Praticamente todas as escolas publicas de Ensino Médio respondentes do SAEB no Rio Grande do Sul
utilizaram o Guia do Mec em 2013 e 2017.
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havia uma questdo sobre o excesso de livros que apresentou alto percentual entre os

respondentes da rede estadual e das municipais, no entanto, ela foi suprimida.

Tabela 32 — Suficiéncia e logistica do programa de livros didaticos nas escolas de Ensino
Meédio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal ** Estadual Municipal Privada**

Suficiéncia e 2013 2017 2009 | 2013 | 2017 | 2009 2013 2017 | 2013 | 2017
Logistica

Chegaram em 84,6 58,3 86,6 92,9 91,3 85,7 100,0 75,0 95,0 86,3
tempo habil

Faltaram 46,2 41,6 52,8 57,6 63,5 37,5 25,0 50,0 0,0 4,5

Sobraram* 36,1 - 50,0

Receberam o 84,6 83,3 77,3 85,0 85,9 85,7 75,0 83,3 90,0 81,3
solicitado

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
* Pergunta que ndo foi realizada em 2013 ¢ 2017
** Sem respondentes 2009

Como pode ser visto, as informagdes que utilizei foram retiradas das respostas dadas
no questionario da escola e do diretor. A esses respondentes coube centralidade nos
instrumentos quando o assunto foi infraestrutura, materiais e recursos. Aos demais, pouco se
perguntou.

Quando questionados, em 2009, os alunos apontaram resultados parecidos com a
avaliacdo do diretor: as condi¢des da rede privada e federal eram melhores do que as da rede
estadual e das municipais. Em especial, as condi¢des dos laboratorios e dos computadores e

recursos de informatica (Tabela 33).

Tabela 33 — Avaliacdo da infraestrutura pelos alunos nas escolas de Ensino Médio, por rede
de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em % bom/excelente)

Ambientes Federal Estadual Municipal Privada

Biblioteca 49,5 24,6 33,1 43,7
Salas de Aula 62,3 19,2 22,8 59,0
Laboratorios 54,0 9,7 12,1 48,8
Informatica 46,6 14,1 15,5 51,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b, 2013b, 2017¢).

A percep¢do dos estudantes era proxima a dos demais responsaveis pela avaliagdo.
Corroborando com a ideia de que a critica era do conjunto da comunidade escolar em relagao
esses aspectos. No entanto, as perguntas direcionadas aos alunos foram retiradas dos
questionarios do Enem.

Quanto aos professores, a eles e elas nada se questiona sobre a infraestrutura. A Unica
pergunta existente no Saeb/Prova Brasil tratava sobre o uso (e ndo a existéncia) de recursos
em sala de aula e da suficiéncia e adequagdo dos livros. Nesse ultimo, optei por utilizar a

informac¢ao dos diretores.
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5.4. Consideragoes sobre a diretriz Universalizagdo do Atendimento Escolar

A Meta 3, seja do PNE ou do PEE, coloca em foco a universalizagao do atendimento
escolar ao determinar uma métrica que implica na melhora do acesso e do fluxo dos
estudantes. As diferentes estratégias para atingir a meta compreendem ampliagcdo de vagas,
programas de correcdo de fluxo e melhora na infraestrutura e recursos (BRASIL, 2014; RIO

GRANDE DO SUL, 2015). Procurando dar conta dessa diretriz, de acordo com o Sinaeb, os

elementos compreendidos neste Capitulo foram divididos em trés dimensdes de explicagao:
acesso, trajetoria do estudante e infraestrutura (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA,
2017).

Na primeira dimensdo, que tratou do acesso, foi possivel observar um problema
constante no periodo. Uma consideracao ¢ que, apesar do aumento no nimero de matriculas
da populagdo em idade referéncia, no Rio Grande do Sul hd um expressivo namero de alunos
de 15 a 17 anos fora da escola. Assim, a dificuldade para a efetivagdo de uma politica com
numeros ¢ a inexisténcia de dados a respeito dos ausentes e de perguntas que tratem da busca
ativa dos jovens que estdo fora da escola nos bancos do Inep. Os diferentes instrumentos
permitem apenas a mensurac¢ao de questdes intraescolares. Sobre tais aspectos, a maioria dos
diretores das redes estadual e municipais alega sobrar vagas e quando o aluno acessa,
considerando a aloca¢@o dos docentes, ndo ha uma organizag¢do que priorize os que t€ém mais
dificuldade.

No segundo momento, quando abordei a trajetéria, verifiquei os mesmos problemas
em 2009, 2013 e 2017: uma alta taxa de reprovacdo e de distor¢ao idade-série, em especial no
1° Ano do Ensino Médio, e baixo percentual de alunos que se matriculam no ano seguinte
(praticamente metade dos alunos do 1° ano nao se matricula no 2° ano). Ha autocritica quanto
as iniciativas institucionais para solucionar o problema. Os diretores das redes estadual e
municipal que, em 2009, alegavam ter programas para melhorar taxas de reprovagdo e
abandono, ao avaliarem a efetividade, em 2013 e 2017, entendem que esses programas tém
sido pouco eficientes.

Os melhores percentuais de rendimento na rede estadual, que concentra maioria das
matriculas, foram em 2013. Ou seja, se a melhora do fluxo é elemento importante para a
qualidade, ¢ preciso um olhar atento as politicas estaduais dedicadas ao curriculo e a avaliagao
naquele periodo, o Ensino Médio Politécnico e a Avaliagdo Emancipatoria, ou as condigdes

sociais em contexto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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Aos alunos, poucas perguntas. Em 2013 e 2017, apontaram que nunca foram
reprovados ou abandonaram a escola e que comegaram sua vida escolar na creche/pré-escola;
em 2009, indicaram auséncia de praticas institucionais ao trabalhador e de ambientes
adequados na rede estadual e nas municipais, destacando a falta de laboratorios de ciéncias e
de informatica.

Na terceira dimensdo, Infraestrutura, que concentrou o maior numero de perguntas,
houve aproximagdes e diferengas entre as redes. Das aproximacgoes, ¢ possivel destacar:

e amelhora quanto a existéncia de infraestrutura e recursos nas diferentes redes e, ainda
que a federal e a privada tenham apresentado percentuais melhores, praticamente nao
houve diferenca;

e avaliacdes positivas quanto as bibliotecas e aos recursos disponiveis, com melhores
avaliagdes nas redes privada e na federal;

e amaioria das escolas publicas alega faltarem livros didaticos no inicio do ano letivo;

e a média de alunos por sala é decrescente na passagem dos anos cronoldgicos e
escolares;

e a diminui¢do do numero de escolas com menos de 30 alunos por sala, com a rede
estadual e as municipais apresentando mais instituigdes com menores médias em
2017,

e 0 1° Ano segue com salas mais cheias do que os demais em todas as redes;

e amaioria das escolas, independentemente da rede, tem entre quatro e cinco horas-aula,
mas a rede federal tem aproximadamente um ter¢o das suas escolas com sete ou mais
horas-aula, o que corresponde a uma jornada de tempo integral.

Quanto as diferencas:

e 0 3°ano da rede federal e da rede privada apresentou o mesmo nimero de horas-aula
que o 1° e 0 2° Anos, enquanto houve diminui¢ao na rede estadual e nas municipais;

e a condicdo da infraestrutura e dos recursos nao foram semelhantes. A diferenca entre -
“federal e privada” x “municipal e estadual” - pode ser observada como havendo
melhores condi¢des da infraestrutura, recursos € materiais nas primeiras.

Ha reconhecimento tanto no PEE quanto na literatura sobre a necessidade de melhora

da infraestrutura (MATOS, RODRIGUES. 2016; SCHNEIDER, 2012, SOARES NETO et. al,

2013). No entanto, conforme procurei demonstrar, ¢ preciso avaliar além da existéncia,
considerando também a sua condigdo, que sé foi possivel ao agregar elementos dos bancos de

dados do Saeb e do Censo Escolar.


http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/4012/3269
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/1903/1887
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/1903/1887
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Em linhas gerais, esse apanhado das trés dimensdes nos leva a retomar a pergunta que
abre o subcapitulo: Quem acessa, quem progride e em que condi¢des? Como foi possivel
verificar nas perguntas e nas respostas, tem persistido a negagao da escola a muitos jovens de
15 a 17 anos no Rio Grande do Sul. Nas perguntas, houve pouco espaco para a dimensao
acesso, assim como para a participagdo de alunos e professores. Nas respostas, observou-se a
manuten¢do da distor¢do idade-série, do alto indice de reprovagdo, em especial no 1° ano, a
diferenca de condicdes de infraestrutura das redes estadual e municipais em relacao a federal

e a privada e auséncia de uma pratica efetiva de combate a evasao e ao abandono.
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6. QUANTO SE APRENDE E O QUE (E COMO) SE ENSINA? Os possiveis numeros
da qualidade do aprendizado

A melhoria da qualidade do aprendizado, presente na segunda diretriz do Sinaeb, tem
sido, juntamente com a universalizacao, um desafio para a constru¢do do Ensino Médio. A
fim de refletir sobre essa matéria, organizei informagdes sobre o desempenho dos estudantes
de Ensino Médio nas provas e os fatores relacionados com a aprendizagem.

Com esse enfoque, o texto subsequente utiliza dados para abordar as quatro dimensdes

ilustradas na

Figura 6 — aprendizagens, praticas pedagogicas, clima escolar e formagao para o trabalho e

para a cidadania.

Figura 6 — Diretriz Melhoria da Qualidade do Aprendizado e suas dimensoes

Aprendizagens ]

Praticas Pedagdgicas ]

Melhoria da Qualidade
do Aprendizado

Ambiente Educativo ]

Formagdo para o Trabalho ]

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Portaria do Sinaeb (BRASIL, 2016).

6.1. Aprendizagens

Segundo a proposta do Sinaeb, a dimensao que trata das aprendizagens abrange:

o desempenho escolar dos estudantes, com base em medidas que incluem, entre
outros instrumentos, testes padronizados, pautados em metodologias, e praticas
reconhecidas nacional e internacionalmente, considerando a diversidade e
complexidade dos fatores que influenciam os resultados (SANTOS, HORTA NETO,
JUNQUEIRA, 2017, p. 7).

A proposta do Sinaeb manteve o escopo do Saeb e do Enem>®. Conforme destaquei no

Capitulo 3, essas foram as politicas de avaliacao voltadas ao Ensino Médio no periodo desse

8 A diferenga presente na proposta do Sinaeb era considerar nas provas também os conteidos abordados nos
estados e municipios, ou seja, considerar o previsto na LDB, Art. 26, que determina uma base comum ¢ uma
parte diversificada.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22793545/do1-2016-05-06-portaria-no-369-de-5-de-maio-de-2016-22793435
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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estudo, a primeira por compor o Ideb; a segunda por ter sido o principal indicador de
qualidade de 2005 a 2015, o Enem por Escola®.

No Capitulo 2 e no Capitulo 4, apontei para a visibilidade dada ao desempenho em
provas no sistema de avaliacao. Apesar de nao permitirem uma avaliacdo mais abrangente da
qualidade da educagdo, pois o aluno ¢ o Unico sujeito da comunidade escolar mensurado,
sendo assim o responsavel pelo dado (Quadro 18), tais nimeros tém subsidiado um
diagnostico de crise justificando, inclusive, a Reforma do Ensino Médio e, no Rio Grande do
Sul, o rompimento com a proposta do Ensino Médio Politécnico. Ainda assim, ¢ preciso
compreender sua composi¢do e as diferentes analises que esses nimeros, mesmo limitados,

podem trazer.

Quadro 18 — Tematicas sobre a dimensao Aprendizagens na politica de avaliacao, por
instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno*
2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013 2017
2017 2017 2017
Prova de
Portugués e X X X
Matematica
Prova 4 areas do
conhecimento ¢ X X
redacdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As perguntas escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Aprendizagens.

* Diferentemente do que ocorreu em outras dimensdes, a politica foi alterada de 2013 a 2017. Com a alteracao,
desagreguei os anos para a apresentacdo do dados.

Durante o periodo compreendido entre 2005 e 2015, o principal indicador da
qualidade do Ensino Médio foi o Enem por Escola que, com a implementacdo da TRI, em

2009, tornou possivel comparar resultados de diferentes anos (KLEIN, 2013). A manutengao

da maneira de medir foi concomitante a mudangas na amostra e na divulga¢io®. Por entender

39 Em 2017, o Inep apresentou apenas o Saeb como politica de avaliagdo censitaria da escola.

% De 2005 a 2008 o Enem era composto de uma prova objetiva e uma prova de redagdo. Neste periodo
utilizavam como parametro a Teoria Classica dos Testes (TCT) e a escala das notas variava de 0 (Zero) a 100
(cem). A partir de 2009 foi implementado o método de avaliagdo por TRI (Teoria de Resposta ao Item) e a escala
passou a variar de 0 (Zero) a 1.000 (um mil). A prova objetiva foi dividida em 4 areas de conhecimento
(Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, Linguagens, Codigos e suas
Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias). O resultado por escola era dado por um novo critério observado
em 2009: deveria ter pelo menos 10 alunos realizando a prova e 2% do universo de estudantes da institui¢do. Em
2009, na divulgag@o do Enem por escola havia sete notas: as médias separadas das quatro areas do conhecimento
avaliadas em provas objetivas, a média da redagdo, a média das 4 provas objetivas e a média geral (prova
objetiva mais redacdo). Na edi¢do de 2011 houve outras mudangas: fim do calculo da média geral e da média das
4 areas de conhecimento juntas; a taxa de participag@o necessaria para a publica¢do da média da escola aumentou
para 50%, sendo publicizada também a média da redacdo das escolas; e passou a ser considerado como
participante o aluno concluinte do ensino médio que fez as 4 areas de conhecimento e redagcdo. Em 2013, novas
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que houve uma divulga¢do mais complexa com o passar dos anos, escolhi como critério a
maneira de expor o dado realizada em 2015. Naquele ano, as médias foram apresentadas em 5
gradacgdes de proficiéncia para as provas objetivas — (1) menor de 450; (2) de 450 a 549,99;
(3) de 550 a 649,99 (4) de 650 a 749,99 (5) igual ou maior que 750,00 — e para as redacdes —
(1) menor de 500; (2) de 500 a 599,99; (3) de 600 a 699,99; (4) de 700 a 799,99; (5) igual ou
maior que 800.

Quando analisada a distribuicdo das médias de cada instituicdo, na Tabela 34, foi
possivel observar, na maioria dos casos, o incremento dos escores apresentados no Enem,
com menor percentual abaixo do minimo em 2013 do que em 2009. Em ambos os anos, a
ampla maioria das escolas tem média superior a 450, com as redes privada e federal

apresentando percentuais superiores as municipais e a estadual.

Tabela 34 — Escores médios das escolas de Ensino Médio nas areas do conhecimento e
redacdo do Enem, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2009/2013 (em % por faixa)

Federal Estadual Municipal Privada

Area | Pontuacio 2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013
Menos 450 0,0 0,0 6,1 0,4 16,7 0,0 0,7 0,0
< 450 a 549,99 28,6 21,7 92,4 96,3 83,3 100,0 27,6 21,9
I S 550 a 649,99 71,4 69,6 1,5 3,3 0,0 0,0 70,2 76,6
5 2 [6504a749,99 0,0 8,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,5 1,5
.‘f’ ‘5 750 ou mais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
O Z [Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Menos 450 0,0 0,0 5,1 14,6 16,7 0,0 0,4 1,1
450 a 549,99 21,4 73,9 93,1 84,9 83,3 100 25,4 65,1
w 2 | 5504649,99 78,6 26,1 1,7 0,5 0,0 0,0 72,0 33,8
5 & | 650a749,99 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0
‘f’ § 750 ou mais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
O T [Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
continua

alteragdes: foram considerados apenas os participantes matriculados na 3* série do ensino médio regular; como
ndo existe uma variavel ou uma chave de ligagdo que permita unir a base de dados do Enem e a do Censo
Escolar foi realizada a busca exata dos dados dos alunos informados no Censo Escolar na base de dados dos
inscritos no Enem desse ano; foram incluidos na tabela de divulgagdo das médias o Indicador de Nivel
Socioeconomico (INSE) e o Indicador de Adequagéo da Formagdo do Docente. Até a Giltima edi¢do do Enem por
Escola, em 2015, houve novidades, com a distribui¢do das proficiéncias em niveis, por unidade escolar, para
cada uma das Areas do Conhecimento e para Redagdo (INEP, 2018).
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continuagao

Tabela 34 — Escores médios das escolas de Ensino Médio nas areas do conhecimento e
redacdo do Enem, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2009/2013 (em % por faixa)

Federal Estadual Municipal Privada

Area | Pontuagio 2009 | 2013 | 2009 [ 2013 | 2009 | 2013 | 2009 | 2013
Menos 450 0,0 0,0 7,0 53] 250 0,0 0,7 0,4
" 450 2 549,99 286 522 919 936] 750 100 | 284 ] 465
g 550 4 649,99 714 478 1,1 1,1 0,0 00] 701 532
< 650 a 749,99 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 0,0
z 750 ou mais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
H Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 ] 100,0 | 100,0 [ 100,
Menos 450 0,0 0,0 3,5 1,6 0,0 0,0 0,0 0,0
5 450 2 549,99 21,4 174 954 865] 1000 750 366[ 122
= 550 4 649,99 714 652 1,0 11,6 00 250] 600 714
g 650 a 749,99 72 17,4 0,1 0,3 0,0 0,0 34| 164
5 750 ou mais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 ] 100,0 | 100,0 [ 100,
Menos 500 0 0 25] 393 8,3 25 0 4,1
500 4 599,99 215 696 446] 588 667 75 124 ] 484
o 600 2 699,99 714 304] 524 19 250 00| 752 468
S 700 4 799,99 7.1 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 12,4 0,7
2 800 ou mais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
A Total 100,0 | 100,0 | 100,0 ] 100,0 | 100,0] 100,0 | 100,0 [ 100,

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados do Enem por Escola (INEP, 2018).

Se ao verificar o Enem por Escola, considerando 450 como limite minimo nas provas
objetivas e 500 na redacio®', as médias sdo aparentemente satisfatorias, o mesmo nio ocorreu
ao verificar a unidade aluno. Como ¢ possivel visualizar na Tabela 35, um percentual que
variou de 19,5% a 45,6% de alunos ndo atingiu o minimo esperado no exame em diferentes
areas do conhecimento na rede estadual e nas municipais. Mesmo na privada e na federal,
com os alunos apresentando melhores escores, o aproveitamento de aproximadamente 12%
deles ndo seria o suficiente para a certificagdo no Ensino Médio em Ciéncias da Natureza, em
2013.

Tratar as duas tabelas em paralelo ilustra o quanto o uso da média pode ser enganoso,
na distribui¢do das escolas em Ciéncias da Natureza, por exemplo, as instituicoes de
diferentes redes melhoraram suas pontuagdes médias; porém, ao analisar a distribuicdo dos
alunos nessas redes, hd um percentual maior deles — era 23,8% (2009) e passou a 34,6%

(2013) do total de alunos que cursou o Ensino Médio — que ndo atingiu o minimo esperado.

1 Além de ser o primeiro nivel de gradagdo na publicagio dos dados em 2015, o ENEM em 2009 e 2013
certificava o Ensino Médio e 450 e 500 eram as médias exigidas.
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Tabela 35 — Escores dos alunos de Ensino Médio por areas do conhecimento e redagdo no
Enem, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2009/2013 (em % por faixa)

Federal Estadual Municipal Privada

Area | Pontuacio 2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013
Menos 450 4,6 12,4 27,5 40,1 29,9 45,6 7,6 12,0
S g 450 a 549,99 20,4 44,5 45,2 48,8 46,9 47,0 24,3 40,4
& 2 | 550264999 45,8 37,7 25,1 10,8 20,7 7,4 45,1 41,1
% 2 [650a 749,99 25,6 5,2 2,2 0,3 2,5 0,0 21,6 6,4
S % | 750 ou mais 3,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,4 0,1
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Menos 450 7,3 4,5 31,0 19,9 33,6 19,5 9,5 4,9
9 2 450 a 549,99 23,9 26,9 41,6 53,0 40,1 57,4 24,3 27,4
2 S | 5502649,99 40,6 52,1 23,5 25,3 23,0 21,9 40,8 49,6
© § 650 a 749,99 24,2 15,6 3.8 1,8 3,1 1,2 23,3 17,4
© T [750 ou mais 3,9 0,9 0,1 0,0 0,2 0,0 2,1 0,7
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Menos 450 7,7 8,6 28,5 25,5 29,9 24,0 9,2 6,1
§ 450 a 549,99 22,1 40,7 434 55,8 44,9 58,0 25,6 35,7
b 550 a 649,99 474 46,2 24,8 18,3 22,0 18,0 43,8 52,7
20 650 a 749,99 21,5 4,5 3,2 0,4 3,0 0,0 20,2 54
3 750 ou mais 1,3 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 1,2 0,1
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Menos 450 8,0 6,3 29,4 22,8 29,3 27,7 11,1 5,8
8 450 a 549,99 20,0 17,5 47,3 41,0 49,8 38,5 31,5 18,9
‘§ 550 a 649,99 32,9 36,6 19,0 30,1 17,1 29,7 30,1 38,2
2 650 a 749,99 26,6 31,5 4,0 5,7 3,8 4,1 20,8 30,0
= 750 ou mais 12,5 8,1 0,3 0,4 0,0 0,0 6,5 7,1
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0
Menos 500 13,2 26,2 21,5 48,1 24,7 50,0 13,5 24,9
° 500 a599,99 16,9 22,5 20,3 25,2 20,6 25,5 16,2 23,0
l% 600 a 699,99 26,4 24,0 29,8 17,8 29,7 16,1 28,3 25,6
B 700 a 799,99 25,6 15,1 19,8 6,3 18,0 7,1 25,0 15,9
. 800 ou mais 17,9 12,2 8,6 2,6 7,0 1,3 17,0 10,5
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do Enem (INEP, 2009b, 2013b)

Em 2015, o Inep deixou de divulgar o Enem por Escola. Ainda que a imprensa tenha

seguido explorando os dados com este fim (FOLHA DE SAO PAULO, 2018a), ndo houve

mais a publicacdo via Instituto. A fim de suprir esse espago, em 2017 o Saeb passou de

amostral a censitario conforme destaquei no Capitulo 2 e no Capitulo 3.

Ao analisar as médias das escolas no Saeb (Tabela 36), assim como no Enem 2009 e

2013 (Tabela 34 e Tabela 35), foi possivel observar diferengas entre e intraredes. Sobre o

primeiro ponto, novamente os percentuais da rede privada e da rede federal, no geral, ficaram

concentrados em niveis de proficiéncia acima das municipais e estaduais. No entanto, ha


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/06/veja-o-desempenho-da-sua-escola-no-enem-2017.shtml
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diferengas dentro de cada rede, com as médias distribuidas nas distintas grada¢des®?. As duas
informagdes em paralelo demonstram que existem escolas privadas nas quais o alunado tem
um desempenho médio muito proximo do minimo e institui¢des estaduais que tém altos niveis
de desempenho. Novamente o escore médio pode mascarar tais diferencas (Tabela 36).
Mesmo na rede federal, conhecida por seus bons resultados nas avaliagdes de aprendizagem

(FOLHA DE SAO PAULO, 2018b), existe uma distribui¢do do desempenho nas diferentes

gradagoes.

Tabela 36 — Escores no Saeb das escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande
do Sul — 2017 (em % por faixa)

Pontuagdo Federal Estadual Municipal Privada
Menor que 225 7,7 0,9 14,3 0,0
. 225224999 0,0 3,8 28,6 3,6
§ 250a274,99 0,0 39,1 28,6 3,6
B | 2752a299,99 15,4 49,7 14,3 3,6
g 300 a 324,99 38,5 5,0 14,3 21,4
°C; 325 a 349,99 23,1 1,5 0,0 60,7
5 | 3502437499 15,4 0,0 0,0 7,1
E 375 a399,99 0,0 0,0 0,0 0,0
Maior ou igual a 400 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Menor que 225 7,7 0,9 0,0 3,6
2252 249,99 0,0 4,1 429 0,0
250a274,99 0,0 253 429 3,6
S 275 a299,99 7,7 50,9 0,0 0,0
k= 300 a 324,99 38,5 16,2 14,3 21,4
g 325 a 349,99 23,1 1,5 0,0 25,0
= 350 a 399,99 7,7 0,6 0,0 32,1
= 400 a 424,99 7,7 0,6 0,0 14.3
425 a 449,99 7,7 0,0 0,0 0,0
Maior ou igual a 450 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Ideb por Escola (INEP, 2017p).

A distribui¢ao do alunado por niveis de proficiéncia ¢ ainda mais dispersa (Tabela 37).
Tal como acontecia com o Enem, os resultados da média da escola no Saeb podem mascarar
as desigualdades intraescolares. Ainda que trate das redes, a dispersdo dos resultados ¢
simbdlica de que, assim como aponta a pesquisa, ¢ possivel encontrar maior desigualdade no

interior de cada instituicao do que entre as escolas (OLIVEIRA, et al., 2013).

62 A distruibuicdo da escala de proficiéncia do SAEB também segue o proposto pelo INEP em 2018 (INEP,
2018). A gradag@o possibilitou distribuir a média das escolas no SAEB de acordo com essa escala.


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/01/1950323-apesar-de-cortes-institutos-federais-lideram-nota-do-enem-em-14-estados.shtml
http://www.nupe.ufpr.br/Documentos/relatoriodesigualdades.pdf
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Tabela 37 — Escores no Saeb das escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande
do Sul — 2017 (em % por faixa)®

Pontuagdo Federal Estadual Municipal Privada
Menor que 225 8,9 17,6 29,1 3,5
. 225 a249,99 5,3 13,1 12,4 2,3
§ 250a274,99 5,9 18,1 17,5 5,5
£o 275 a299,99 8,9 20,2 17,7 10,0
g 300 a 324,99 18,9 16,7 12,6 21,0
°C; 325 a 349,99 17,2 9,6 7,4 24,1
5 350 a 374,99 19,5 3,7 2,3 22.6
E 375 a399,99 14,8 0,8 0,8 9,9
Maior ou igual a 400 0,6 0,1 0,2 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Menor que 225 6,5 15,6 25,7 2,3
2252 249,99 3,0 15,0 18,7 2,3
250a274,99 3,6 18,6 18,5 4,5
S 275 a299,99 7,7 18,6 15,8 8,5
k= 300 a 324,99 10,1 15,6 12,4 12,5
g 325 a 349,99 16,0 10,3 6,3 17,8
= 350 a 399,99 17,8 4.3 2,5 21,9
= 400 a 424,99 13,0 1,4 0,2 16,0
425 a 449,99 13,6 0,4 0,0 10,1
Maior ou igual a 450 8,9 0,1 0,0 3,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos microdados do Saeb (INEP, 2017f).

Pensando no uso dos resultados da avaliacdo para a Reforma do Ensino Médio, ¢
importante a reflexdo sobre o conteudo e a abrangéncia da politica. Conforme ja destaquei, as
DCNEM de 2012, em seu Art. 21, apontavam que o Enem deveria compor o Saeb, pois este
exame seria a avaliacdo sistémica responsavel por subsidiar as politicas publicas para a

Educagao Basica (CNE, 2012). As DCNEM de 2018, por sua vez, nao especificam uma

politica de avaliacdo externa e destacam somente o conteudo da avaliagdo, a BNCC (CNE,
2018).

No entanto, mesmo sem uma explicitacdo nas Diretrizes, o Saeb foi responsavel por
avaliar o Ensino Médio por Escola em 2017 e 2019. Logo, ¢ preciso analisar a diferenga de
abrangéncia desta avaliagdo. Mesmo sendo voluntario e com critérios progressivamente
restritos para a selecdo, o Enem em todas as edigdes comportou um nimero maior de escolas
do que o Saeb em 2017. Apenas 388 instituigdes estiveram aptas para a publicagdo do indice
em 2017, em comparagdo, o minimo que o Enem atingiu foi 809 escolas, em 2005 (Tabela

38).

63 O nimero de alunos que estd na amostragem do Saeb € menor do que no Enem (43410). Destes ndo atingiram
a proficiéncia minima 15,1% (6549) em Matematica e 17,1% (7423) em Lingua Poruguesa.


http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_ceb_2_30012012.pdf
http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2018-pdf-1/98291-texto-referencia-consulta-publica/file
http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2018-pdf-1/98291-texto-referencia-consulta-publica/file
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Tabela 38 — Numero de escolas com escore no Enem — Rio Grande do Sul —2005-2015

Escolas 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Com escore no 809 848 857 | 1134 | 1168 | 1222 918 925 | 1029 | 1129 | 1112
Enem

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Enem por Escola (INEP, 2018).

Justamente pela limitagdo que representa associar o desempenho em provas com a
qualidade da escola, esta seria uma das dimensdes avaliada pelo Sinaeb sobre a melhoria do
aprendizado. Outras dimensdes seriam tratadas permitindo uma compreensao mais ampla de

qualidade, como a referente as praticas pedagogicas, que tratarei na sequéncia.

6.2. Praticas Pedagogicas

As praticas pedagogicas sdo fundamentais para as aprendizagens. Nesse sentido, a

dimensao:

(...) tem como foco a geracdo de informagodes sobre as caracteristicas das relagdes
estabelecidas no ambiente de aprendizagem, ja que a conquista dos objetivos da
educacdo escolar depende fortemente de como estudantes e professores interagem

em sala de aula (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017, p. 7).

Considerando a amplitude do que pode ser avaliado, ¢ necessaria uma delimita¢do do

escopo. Assim como outros autores (GANDIN, 2001; LUCE, MEDEIROS, 2006), considero

diferentes atividades da rotina escolar e, inclusive, na sala de aula — da elei¢do para diretores e
participacdo no conselho escolar a rotinas diarias da escola — como praticas pedagogicas.
Como diversos desses temas serdo tratados no decorrer da Tese, nesse subcapitulo considerei
o que diz respeito ao trabalho de sala de aula, bem como projetos e planejamento de
atividades que o complementem.

Partindo dessa delimitacao, na comparacao entre 2009, 2013 e 2017 houve diferenca
quanto aos respondentes e ao conteudo dos questionarios. Dos aspectos gerais, destaco:

e A diminuicdo das perguntas aos alunos. Em 2009, a qualidade da pratica pedagogica e
das praticas institucionais era avaliada no questiondrio do Enem; em 2013 e 2017, as
perguntas abordavam apenas o dever de casa;

e O Saeb, disponivel nos microdados do Inep, foi voltado apenas aos professores do 5° e
do 9° anos do Ensino Fundamental em 2009. Logo, as perguntas que poderiam
fornecer subsidio para avaliagdo do Ensino Médio nesse ano ficaram restritas ao

diretor;


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol1iss1articles/gandin.pdf
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e O diretor € central na avaliacdo desta dimensdo. Além de rotinas especificas da sala de
aula que talvez s6 o professor conhega, as perguntas trataram de sua conversa com 0s
professores sobre a aprendizagem, e as metas, programas de reforco e atividades
artisticas e culturais da escola.

As temadticas que couberam a cada respondente podem ser observadas no Quadro 19.

Quadro 19 — Tematicas sobre a dimensao Praticas Pedagogicas na politica de avaliagdo, por
instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Aulas de refor¢o X X
Atividades extracurriculares X X X
Conteudos curriculares X X X X X
Estratégias em sala de aula X X X X X
Uso de recursos X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As perguntas escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensao Praticas Pedagodgicas.

Ao se perguntar para os diretores quais dessas praticas foram mais correntes nas
escolas, h4 especial destaque a conversa com os professores sobre a aprendizagem e aos
programas de refor¢o. Na rede estadual do Rio Grande do Sul, por exemplo, esses programas
apresentaram um aumento de 32,8% de 2009 a 2017. No entanto, ndo se observa apenas
avangos, porquanto houve diminuicdo de atividades artisticas e culturais nas redes publicas,

em um movimento que pode ser ilustrativo de uma restrigdo da concep¢do de educacao

(Tabela 39).

Tabela 39 — Praticas para a melhora da aprendizagem nas escolas de Ensino Médio, por rede
de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada*
Praticas 2009 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Conversa ¢/ -- 84,6 | 100,0 -1 92,1 91,9 -1 91,7| 91,6 | 96,3 | 100,0
professores
Programa de 100,0 | 100,0 | 100,0 | 60,6 | 69,2 | 93,4 | 100,0 | 83,3 91,7| 889 | 914
apoio/refor¢o
Atividades 100,0 77,0 80,0 | 80,6 | 558 | 50,8 83,3 75,0 | 58,4 | 81,5 83,4
esportivas
Atividades 100,0 76,9 75,0 | 60,3 39,6 | 27,7 75,0 | 583 58,3 59,4 | 688
Artisticas

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009, 2013c¢, 2017f).
* Nao teve respondentes em 2009
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Os professores ndo avaliaram as atividades da escola, em 2009, os alunos sim. Quando
perguntados, a maioria dos estudantes atribuiu uma pontuacdo positiva para as palestras e
debates, festas, gincanas e os momentos especificos para atividades esportivas. Algumas
praticas tiveram avaliagdes negativas em todas as redes, como o ensino de lingua estrangeira e
excursdes; outras, como o atendimento extraclasse, tiveram pontuagdes muito mais altas nas

redes privada e federal (Tabela 40)

Tabela 40 — Avaliacao dos alunos quanto as atividades oferecidas nas escolas de Ensino
Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (% bom a excelente)

Atividades Federal Estadual Municipal Privada
Excursoes e estudos do meio ambiente 26,3 15,1 16,8 30,4
Ensino de lingua estrangeira 38,1 11,1 12,5 34,4
Trabalho em grupo 44,0 24.4 24,6 36,7
Prética de esportes 61,3 25,6 26,0 44.8
Palestras/debates 91,4 83,7 80,0 87,6
Jogos/esportes/campeonato 95,9 90,6 933 92,8
Danga/musica/coral/teatro 80,6 493 72,4 77,2
Estudos do meio ambiente/passeios 79,1 54,4 62,5 76,0
Festas/gincanas 88,2 83,5 84,1 86,8
Atendimento extraclasse 93,4 45,7 60,4 79,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Nas edigdes 2013 e 2017, o questionario do Saeb perguntou aos professores de Ensino
Médio sobre as préticas e recursos mais utilizados na sala de aula®. Como ¢ possivel observar
na Tabela 41, o dever de casa foi mais usual na rede privada, tanto a proposi¢do quanto a
correcdo. Sobre atividades em grupo e projetos tematicos, foi possivel verificar melhores
indices da rede publica. As demais praticas avaliadas pelo questionario ndo apresentaram
muita diferenca. Dentre os aspectos positivos, a maioria dos docentes alega propor situacdes
familiares aos alunos e o estimulo a opinido e a constru¢do de argumentos. Dentre as

auséncias que merecem nossa atengao, estad a menor frequéncia de projetos tematicos.

64 Para a escala de tais praticas, a questdo apresentava a frequéncia com que os professores propuseram
determinadas agdes: nunca, uma vez por ano, trés a quatro vezes por ano, mensalmente, semanalmente e
diariamente.



157

Tabela 41 — Praticas pedagdgicas nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (% de frequéncia)®

Federal Estadual Municipal Privada

Atividades 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Propor dever 742 | 750 | 62,9 | 64,2 - | 448 | 74,2 | 85,1
Corrigir dever 742 | 875 | 76,6 | 72,9 - | 62,0 74,1 88,8
Atividades em grupo 71,0 | 750 | 59,7 | 64,3 - | 724 | 58,7 52,5
Projetos teméticos 484 | 37,5| 59,7 | 54,6 - | 68,9 | 43,1 55,5
Cépia de textos 484 | 62,5 | 63,7 | 74,5 - | 51,7| 60,4 | 57,5
Estimulo as opinides/construciao argumentos 742 | 750 | 87,9 | 87,7 -- 100 | 84,5 | 90,1
Propor situagdes familiares/ de interesse dos 80,7 | 75,0 71,8 | 73,8 - 7241 70,7 80,2
alunos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c¢, 2017f).

Aos docentes, também perguntou-se sobre os recursos utilizados. Com excecdo da
maquina copiadora, que nas diferentes redes e anos mostrou-se uma aliada da pratica didria,
os professores ndo tém o costume de utilizar com frequéncia os demais recursos listados®®. A
maioria dos docentes alega ndo se amparar em jornais, revistas, livros e filmes para o dia a dia
em sala de aula. No entanto, ainda que ndo sejam rotineiros, foi possivel observar a
manutengdo ou incremento do percentual quanto ao uso dos diferentes materiais na

compararacao entre 2013 e 2017 (Tabela 42).

Tabela 42 — Recursos utilizados em aula nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017 (somatoério do % “de vez em quanto” e “sempre ou quase

sempre”)
Federal Estadual Municipal Privada
Recursos 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Jornais e Revistas informativas 32,3 16,6 19,4 21,8 - 17,2 17,2 29,1
Livros em geral 35,5 37,5 36,3 40,1 - 31,0 431 35,4
Projetor 58,1 25,0 16,9 21,5 -- 17,2 29,3 22,7
Filmes 22.6 0,0 13,7 13,8 -- 13,7 12,1 12,5
Maéquina copiadora 71,0 75,0 60,5 58,2 - 55,1 46,6 62,5
Programas de computador 45,2 12,5 10,5 15,3 - 13,7 13,8 18,7
Internet 58,1 37,5 20,2 31,7 -- 34 4 17,2 45,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

% Como as praticas exigem rotinas diferentes, adotei somatérios distintos na constru¢io da tabela. Para a
proposi¢cdo do dever de casa, corregdo do dever de casa, copia de textos e atividades, estimulo as opinides e
proposta de algo familiar aos alunos considerei o somatorio de semanalmente e diariamente; para projetos
tematicos considerei o somatorio de mensalmente, semanalmente e diariamente.

% Para essa dimensdo, que tinha uma gradagdo em quatro niveis considerei o somatorio de “de vez em quando”
com “sempre/quase sempre”.
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Os professores também apontaram o desinteresse do aluno e a consequente falta de
esforco como um problema recorrente em todas as redes. No entanto, apesar do aumento na
comparagao entre 2013 e 2017, a maioria os docentes ndo entende o curriculo como

inadequado (Tabela 43).

Tabela 43 — Dificuldades para o aprendizado em sala de aula nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Dificuldade 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Desinteresse e falta de esforgo do aluno 80,6 62,5 95,0 93,1 -- 93,1 82,1 81,2
Conteudos curriculares inadequados 16,1 38,5 11,4 12,5 - 20,6 3,6 10,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Merece destaque que a pratica pedagogica, avaliada positivamente pelos professores e
diretores, teve avaliagdo mais critica dos alunos em 2009. Mesmo nessa critica, houve
diferenca entre as redes, com melhores avaliagdes na federal e na privada. Foram atribuidas
avaliagOes insatisfatorias quanto ao interesse pelas aulas em todas as redes e, especificamente
na rede estadual e nas municipais, quanto ao conhecimento, didatica e dedicagdo dos
professores e atualidade das discussdes (Tabela 44). A avaliacdo critica quanto ao desinteresse

do aluno aproximou o entendimento dos docentes e dos discentes (Tabela 43 e Tabela 44).

Tabela 44 — Avaliagao dos alunos quanto as praticas dos professores nas escolas de Ensino
Meédio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (% bom/excelente)

Praticas Federal Estadual Municipal Privada
Conhecimento e didatica dos professores 66,1 28,2 27,3 61,8
Dedicacdo dos professores 60,9 28,2 24.5 57,6
Interesse dos alunos 34,2 8,4 8,6 22,3
Sao discutidas atualidades 64,6 45,6 41,0 63,0
Sao discutidas questdes do cotidiano 473 19,9 21,7 459

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Em 2013 e 2017, as questdoes destinadas aos alunos, sobre as praticas pedagdgicas
indagaram somente a respeito do dever de casa. O dever, de acordo com a Tabela 45, foi
corrigido pela maioria dos docentes de portugués e matematica nas diferentes redes de ensino.

Tabela 45 — Correcdo do dever de casa nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017

Federal Estadual Municipal Privada
Correcéo 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Dever de matematica 66,6 59,6 82,5 81,6 84,2 81,9 79,0 74,5
Dever de portugués 64,7 78,4 74,6 74,2 84,2 71,3 76,3 77,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — aluno no Saeb (INEP, 2013c, 2017f).
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Infelizmente, um campo amplo de perguntas aos alunos ficou restrito a 2009, afinal,
ndo tem sido central ao Saeb perguntar aos alunos para avaliar as praticas pedagogicas.
Apesar das diferengas entre as redes de ensino, ao atribuirem uma nota para as suas
formacgodes, em 2009, os alunos pontuaram com valores préximos, com a média variando de
7,2 a 8,2. Foi possivel observar uma coeréncia com os demais aspectos avaliados da
aprendizagem — a mesma hierarquia foi apresentada, com melhores condigdes na rede federal,
8,2, seguida pela privada, 8,0 e, por fim, pelas estaduais, 7,4, e municipais, 7,2. Em 2013 ¢
2017, os alunos ndo pontuaram suas formagdes no questiondrio dedicado ao aluno de Ensino
Médio®’, os instrumentos apresentaram cinco perguntas direcionadas aos pais®® mas apenas

duas sobre as praticas dos professores, ambas relacionadas ao dever de casa.

6.3. Ambiente Educativo

O desinteresse do aluno também pode estar associado ao que seria avaliado na terceira
dimensdo da diretriz Melhoria da Aprendizagem, o Ambiente Educativo. Os proponentes da

politica de avaliacdo apontavam que a

(...) dimensdo ambiente educativo pesquisard como o processo educacional se
desenvolve considerando praticas do cotidiano como respeito, alegria, amizade e
solidariedade, disciplina, combate a discriminagdo e exercicio de direitos e deveres,
as quais garantem a socializagdo e a convivéncia com as diferencgas, assim como
desenvolvem e fortalecem a nog¢do de cidadania e igualdade entre todos (SANTOS
HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017, p. 7).

Considerando a amplitude do que poderia ser analisado, novamente precisei delimitar
um critério. O questionario do Saeb comporta um universo de perguntas que avaliam
aspectos importantes para o ambiente escolar e parte do que seria benéfico ao ambiente esta
presente em outras dimensdes, como a que trata da 8.3. Participacdo e dos 9.2. Direitos
Humanos, diversidade e diferenca.

Nesta dimensdo darei destaque para as auséncias. Uma parte relevante dos
instrumentos indaga sobre as dificuldades para o ambiente educativo, por isso tabulei
respostas que tratam desde o comportamento dos alunos na rotina diaria a ocorréncia trafico

de drogas e violéncia, seja contra o patrimonio da instituicdo ou contra as proprias pessoas da

67 A primeira vez que constou nos microdados foi em 2011.
%8 A saber, o conteido dos questionamentos indaga se os pais incentivam a estudar, a fazer o dever, a ler, a ir &
escola e se conversam sobre o que acontece na escola.


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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comunidade®®. Curiosamente, essa foi uma dimensdo de poucas perguntas direcionadas ao
aluno e que apresentou conteido semelhante nos instrumentos de diretores e professores

(Quadro 20).

Quadro 20 — Tematicas sobre a dimensao Ambiente educativo na politica de avaliagdo, por
instrumento — 2009, 2013 e 2017

Escola Diretor Professor Aluno

Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Comportamento dos alunos X X X X
Violéncia contra o patrimonio
da escola ou de pessoas da X X X X X
comunidade escolar
Violéncia contra pessoas da
comunidade escolar x x x *
Trafico e/ou uso de drogas X X X X
Comprometimento/interesse do
aluno x x *
Relacdo entre profissionais da
educacao e aluno X
Préticas para a seguranca na
escola x X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013¢c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As perguntas escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Ambiente Educativo.

De acordo com os percentuais apresentados na Tabela 46, a violéncia contra as
pessoas em suas diversas formas foi rotina nas institui¢des escolares. Ao visualizar os
resultados, acdes como furto contra alunos e professores apresentaram altos percentuais em
20009.

Tabela 46 — A¢des violentas contra os sujeitos da comunidade nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Estadual Municipal

Acgdes violentas Agente Agente Agente Agente

Externo Interno Externo Interno
Furto a professores ou funcionarios dentro da escola 12,6 20,2 12,5 12,5
Furto a alunos dentro da escola 16,8 38,1 16,7 50,0
Roubo (com wuso de violéncia) a professores ou 10,4 7,4 11,1 0,0
funciondrios dentro da escola
Roubo (com uso de violéncia) a alunos dentro da escola 9,8 4.5 14,3 0,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009c¢).

% Em todos os anos perguntou-se sobre a violéncia nas instituicdes escolares, porém cabe destacar que o
questionario em 2009 era distinto do 2013/2017 por tratar ndo apenas da violéncia, mas também sobre os seus
protagonistas. Em 2009, um primeiro campo do questionario apresentava um detalhamento dedicado a violéncia
contra o patrimonio. Havia perguntas sobre furto, roubo, pichagdes. Outro ponto importante a se destacar, antes
de analisar resultados, é a amostra possivel a este subcapitulo: ndo havia escolas privadas no banco de dados e
das trés escolas federais que constavam no banco do SAEB, apenas uma respondeu todas as questdes
selecionadas. Assim, em 2009, foram selecionadas apenas as respostas da rede estadual e das redes municipais
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Das diferencas observadas, uma ¢ quanto ao sujeito vitima da violéncia: em 2009, a
pergunta tratava da experiéncia coletiva; em 2013/17, sobre a individual. Ao serem
questionados sobre sua experiéncia pessoal, diretores das diferentes redes/anos (com excecao
dos da rede federal) apontaram que sofreram ameagas e foram vitimas de furto (Tabela 47).
No entanto, os percentuais foram muito menores do que em 2009 (Tabela 46), provavelmente

por ndo ser uma avaliagdo da escola, mas da experiéncia vivida.

Tabela 47 — Violéncia contra os diretores nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
e} \®) e} e} \®) \®) \®) \®)
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Acdes violentas

Vocé foi ameacado por algum aluno 0,0 00| 11,4 8,7 9,0 0,0 0,0 42
Vocé foi vitima de furto (sem uso de violéncia) 0,0 0,0 8,3 6,1 | 16,7 | 16,7 3,7 42
Vocé foi vitima de furto (com uso de violéncia) 0,0 0,0 1,4 1,5 0,0 0,0 0,0 42

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Além dos diretores, perguntou-se também aos professores das diferentes redes sobre
suas experiéncias com violéncia. Com excecdo dos docentes da federal, as demais redes

contaram com professores vitimas de violéncia (Tabela 48).

Tabela 48 — Violéncia contra professores nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017

Federal Estadual Municipal Privada
e} \®) e} e} \®) \®) \®) \®)
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Acdes violentas

Vocé foi vitima de atentado a vida 0,0 0,0 0,8 1,1 -- 0,0 1,8 0,0
Voce foi ameacado por algum aluno 0,0 0,0 8,1 6,9 -- 0,0 5,4 1,2
Vocé foi vitima de furto (sem uso de violéncia) 0,0 0,0 1,6 3,3 - 103 1,8 1,2
Vocé foi vitima de furto (com uso de violéncia) 0,0 0,0 0,8 1,0 -- 0,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Em 2009, questionou-se sobre as diferentes agdes violentas que ocorrem contra o
patrimonio das instituicdes. Na maioria delas houve depredacdo e pichagdo: em 75% das
escolas municipais e em praticamente metade escolas estaduais (46,4%) os banheiros
estavam depredados. Em maior percentual, os agentes externos foram responsaveis pela
violéncia dos arredores e também pela violéncia que demanda alguma organizagdo prévia,
como furto e roubo; os agentes internos, por sua vez, pelo que o ocorreu dentro das escolas e

pelas a¢des de depredacao didria (Tabela 49).
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Tabela 49 — A¢des violentas contra o patrimdnio nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)"°

Estadual Municipal
Agente | Agente | Agente | Agente
Ag0es violentas Externo | Interno | Externo | Interno

Furto de equipamentos ¢ materiais didaticos ou pedagogicos 21,9 11,1 14,3 0,0
Roubo (com uso de violéncia) de equipamentos e materiais 11,9 5,6 0,0 0,0
didaticos ou pedagdgicos

Quebra intencional de equipamentos 14,7 18,6 16,7 16,7
Pichag@o de muros ou paredes das dependéncias externas 25,9 14,4 28,6 14,3
Depredagdo das dependéncias externas da escola 25,5 12,7 22,2 0,0
Pichag@o de muros ou paredes nas dependéncias internas 15,8 25,4 12,5 37,5
Depredagdo das dependéncias internas 13,8 27,7 28,6 0,0
Depredagdo de banheiros 12,5 33,9 25,0 50,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009c¢).

Os diretores apontavam a acao de gangues nos arredores da escola e, em menor
proporgao, no seu interior. Um terco ou mais das instituicdes destacaram a existéncia dessas
acOes nas proximidades das institui¢gdes, que ocorreu em menor propor¢cdo no ambiente

escolar do que fora dele (Tabela 50).

Tabela 50 — A¢des de gangues nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande
do Sul — 2009 (em %)

Agdes violentas Estadual Municipal
Acdo de gangues nas dependéncias externas da escola 34,2 44 4
Acdo de gangues nas dependéncias internas da escola 17,1 11,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009c¢).

Por fim, o porte de armas foi um problema recorrente que, pela manutengdao da
pergunta, permitiu a compara¢do entre os trés anos (Tabela 51). No entanto, segundo o
declarado pelos diretores, sdo intercorréncias mais comuns na rede estadual do que nas redes

privada e na federal.

Tabela 51 — Porte de armas nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do
Sul —2013/2017 (em %)

Federal* Estadual Municipal Privada*

Porte de armas 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017

Alunos frequentam a escola 7,7 0,0 30,1 18,8 23,0 333 16,7 0,0 0,0 42
portando arma branca

Alunos frequentam a escola 0,0 0,0 14,9 42 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 42
portando arma de fogo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).
* Sem respondentes em 2009

0 Cabe destacar que essa era uma questdo que permitia a marcagdo de apenas uma alternativa - ou seja, era
impossivel marcar que houve violéncia de agente externo e interno na mesma questao.
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Perguntas sobre consumo de drogas licitas e ilicitas esteve presente nos trés anos sob
analise e, em 2009, essa era uma realidade de aproximadamente 20% das escolas estaduais,

com consumo e trafico no ambiente da escola, segundo os diretores (Tabela 52).

Tabela 52 — Consumo e trafico de drogas nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino e
agente — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Estadual Municipal
Agente Agente Agente Agente
Agdes de consumo e trafico de drogas Externo Interno Externo Interno
Consumo de bebidas alcodlicas na escola 9,6 12,9 0,0 0,0
Consumo de drogas na escola 11,7 11,0 0,0 10,0
Tréfico de drogas na escola 11,9 6,9 0,0 0,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009c¢).

Em 2013/17, diferentemente de 2009, ndo havia pergunta especifica sobre o tréfico,
apenas referente ao consumo de drogas. Essa ¢ uma questdo que deve preocupar diferentes

redes publicas, pois os percentuais estdo em sua maioria entre 20% e 30% (Tabela 53).

Tabela 53 — Uso de drogas nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do
Sul —2013/2017 (em %

Federal Estadual Municipal Privada

Uso de drogas 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
3 7 3 7 3 7 3 7

Alunos frequentam a escola sob efeito de bebida 7,7 | 33,3 | 24,0 | 26,7 0,0 | 16,7 0,0 42
alcoolica

Alunos frequentam a escola sob efeito de drogas | 15,2 | 25,0 | 31,1 | 36,3 | 33,3 8,3 0,0 42
ilicitas

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Para mensurar sobre como a escola lida com a violéncia, houve perguntas sobre
controle e vigilancia em 2009, 2013 e 2017. Por meio de seus resultados, observou-se a
preocupacdo com o controle e acesso de alunos e de pessoas estranhas. Como mudancas
perceptiveis, percentuais decrescentes da vigilancia na rede publica e a manutencao na rede

privada (Tabela 54).
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Tabela 54 — Medidas adotadas para a seguranga dos alunos nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Medidas de controle | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Controle da | 100,0 | 66,7 | 714 | 92,1 72,6 | 763 84,6 | 71,4 1| 90,5 100 | 95,8
entrada e saida de
alunos
Controle de | 100,0 | 80,0 | 57,1 90,6 | 740 | 745 | 84,6 | 642 | 81,0 91,7 | 958

pessoas estranhas

Vigilancia diurna 100,0 | 933 | 57,1 | 42,0 | 26,7 | 257 | 692 | 642 | 47,6 | 889 | 91,7

Vigilancia noturna | 100,0 | 80,0 | 57,1 | 357 | 20,2 | 169 | 769 | 50,0 333 | 62,8 | 833

Vigilancia final de | 100,0 86,6 | 71,4 | 30,6 15,8 14,5 61,5 57,1 28,6 77,8 72,9
semana/feriado

Portdes trancados | 100,0 66,7 50,0 | 74,4 74,1 76,8 69,2 76,9 | 47,6 61,5 89,6
na hora da aula

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Em 2009, também houve questionamento sobre a violéncia entre as pessoas da
comunidade escolar. O instrumento indagava a respeito de agressdes verbais e fisicas contra
professores, alunos e funciondrios considerando que cada um deles poderia protagoniza-la.
Entre os alunos, houve altos percentuais de agressdes verbais e fisicas. Como um ponto para a
reflexdo, os professores e os funcionarios da rede estadual foram vitimas mas também

apresentam percentuais relativamente altos como agentes de agressao verbal (Tabela 55).

Tabela 55 — Ag¢des violentas entre os sujeitos da comunidade nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino e agente — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Estadual Municipal
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Acgodes agressivas

Agressdo verbal a professores 66,1 22,0 11 50,0 0,0 0,0
Agressao fisica a professores 18,2 4.8 0,2 0,0 0,0 0,0
Agressdo verbal a alunos 56,2 26,6 13,5 50,0 0,0 10,0
Agressdo fisica a alunos 49,2 5,7 1,7 55,6 11,1 0,0
Agressdo verbal a funcionarios 36,2 8,8 9,1 50,0 0,0 25,0
Agressao fisica a funcionarios 22,4 6,9 0,6 50,0 0,0 0,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009c¢).

Em 2013 e 2017, houve a manutencdo de perguntas sobre violéncia. Porém, com
menor detalhamento, supressdo do questionamento dos agentes externos/internos e maior
centralidade quanto a disciplina como dificuldade a sala de aula. Mesmo com as mudangas,
observou-se que praticas violentas seguiram frequentes nas diferentes redes. Em 2017, a
agressao verbal ou fisica entre alunos e de alunos com o professor cresceu entre aqueles que

responderam na rede federal e privada (Tabela 56).
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Tabela 56 — Agressao de alunos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Agoes agressivas 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017

Agressdao verbal ou fisica de alunos a 771 41,6 | 61,3 59,5 83,3 16,7 74 21,2
professores ou funcionarios da escola

Agressdo verbal ou fisica de alunos a outros | 30,8 | 41,6 | 81,7 | 75,7 | 83,3 50,0 | 33,3 | 40,2
alunos da escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

A mesma pergunta também foi realizada para os professores. As respostas dos
docentes, contudo, apresentaram percentuais menores do que as dos diretores, o que pode ser
explicado pela visdo mais ampla e somatdria que o diretor provavelmente tenha da institui¢ao.
Como consonancia, entre os respondentes, constam episodios de agressao nas diferentes redes
(Tabela 57).

Tabela 57 — Agressao de alunos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Agoes agressivas 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Agressdo verbal ou fisica de alunos a 32| 428 | 41,9 | 42,2 -- 27,5 25,4 11,2
professores ou a funcionarios da escola
Agressdo verbal ou fisica de alunos a outros | 32,3 42.8 58,1 57,6 -- 48,2 32,7 | 25,0
alunos da escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Por fim, ainda em 2009, apesar das situacdes violentas que as demais informagdes
delineiam, a maioria dos diretores da rede estadual respondeu que nao houve problemas
disciplinares graves. As redes municipais se concentraram nos polos, a maioria respondeu que
ndo teve problema, mas um percentual maior do que na rede estadual, 25% a 15,6%, teve
maiores dificuldades com disciplinamento dos alunos (Tabela 58).

Tabela 58 — Problemas disciplinares causados por alunos nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Existéncia de problemas disciplinares Estadual Municipal
Nio 22,8 41,7
Sim, mas ndo foi um problema grave 61,7 333
Sim e foi um problema grave 15,6 25,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Basica
(INEP, 2009c¢).

Em 2013 e 2017, conforme ¢ possivel observar na Tabela 59, ainda que com
percentuais decrescentes, a maioria dos diretores da rede estadual e das municipais apontou
que a indisciplina dificultou a rotina das escolas. No entanto, mesmo eles, ndo entendem que

tais problemas foram suficientemente graves para o funcionamento da escola.



166

Tabela 59 — Funcionamento das escolas de Ensino Médio dificultado por indisciplina, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
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O funcionamento da escola foi muito 0,0 0,0 8,2 6,0 8,3 0,0 0,0 0,0
dificultado indisciplina por parte dos alunos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Sistema de Avaliagdo de Educagao Bésica
(INEP, 2013c, 20171).

Ao perguntar sobre a indisciplina na sala de aula para os professores, em 2013 e 2017,
foi possivel reafirmar o que consta nas respostas dos diretores. A maioria dos docentes — em
2017 — alegou dispender pouco tempo, 10% ou menos, mantendo a ordem na sala de aula.
Esse percentual, inclusive, melhorou na comparacdo entre os dois anos. Contudo, ¢
importante ressaltar que essa ¢ uma avaliacdo em que os professores consideram apenas a
turma do ultimo ano do Ensino Médio; e que, levando em conta as taxas de reprovagdo e de

evasdo, provavelmente, o aluno considerado indisciplinado ja ndo estava nessa sala de aula (

Tabela 60).

Tabela 60 — Tempo gasto para a manutenc¢ao da ordem/disciplina nas escolas de Ensino
Meédio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em menos de 10%)

Federal Estadual Municipal Privada
Tempo gasto em sala de aula 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Gastou menos de 10% do tempo para manter | 70,0 | 75,0 | 47,2 | 51,9 - 69,0 42,9 | 66,6
a ordem/disciplina.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c¢, 2017f).

Se manter a ordem nao tem demandado tempo, € intrigante que os professores
aleguem que a baixa autoestima e a indisciplina dos alunos atrapalharam o bom andamento
das aulas. Na comparacdo entre os percentuais, foi possivel observar que os professores
consideraram a baixa autoestima como um aspecto mais importante que a indisciplina; a inica

rede em que a baixa autoestima foi menor que a indisciplina foi a privada (Tabela 61).

"l As perguntas sobre o ambiente escola foram muito diferentes na comparagdo entre 2009 e 2013/17. Em
2013/17 a escala era “Nao”, “Sim, pouco”, “Sim, moderadamente”, “Sim, muito”. Para as questdes presentes no
quadro considerei o somatorio dos dois ultimos.
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Tabela 61 — Dificuldades para o bom ambiente em sala de aula nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Dificuldades para o bom ambiente 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Baixa autoestima dos alunos. 32,3 50,0 63,6 | 70,5 -- 72,4 | 30,3 27,5
Indisciplina dos alunos em sala de aula. 26,6 0,0 59,5 57,6 - | 51,7 | 35,7| 35,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Baésica
(INEP, 2013c, 2017f).

Apesar do grande numero de perguntas sobre o ambiente educativo presentes no
questionario do professor e do diretor, novamente as perguntas dedicadas aos alunos ficaram
restritas a 2009. Importa destacar que, se em todos os instrumentos, os alunos apareceram
como promotores da violéncia, nada lhes foi perguntado sobre a percep¢ao que tém sobre este
fendmeno ou as circunstancias deste.

Novamente foi o instrumento do Enem, em 2009, o inico a oportunizar uma visao do
aluno. Dentre as perguntas, abordou aspectos como a boa convivéncia, a atencdo e respeito
dos profissionais com os alunos e a iniciativa da institui¢do para a resolucdo de problemas.
Quanto aos resultados, destaco que em nenhuma rede a ampla maioria dos alunos pontuou na
gradagcdo maxima esses aspectos. A avaliacao da relacdo com funcionarios e professores teve
melhores pontuacdes do que questdes que tratam de como as institui¢des se organizam para a
interagdo com as familias e os problemas de relacionamento. As redes municipais e a rede
estadual foram as que apresentam os piores indices na compara¢do com a rede privada e com

a rede federal (Tabela 62).

Tabela 62 — Avaliagao dos alunos quanto ao ambiente escolar nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em % bom/excelente)’?

Elementos do ambiente escolar Federal Estadual | Municipal | Privada
Atencdo e respeito dos(as) funcionarios(as) e dos(as) 60,1 39,2 36,7 62,3
professores(as)
Convivéncia entre estudantes 59,0 35,0 34,0 53,1
Apoiar a resolugdo de problemas de relacionamento entre 40,0 22,9 22,3 42.4
alunos(as)
Apoio a resolugdao de problemas de relacionamento entre 42,0 25,3 26,7 439
alunos(as) e professores(as)
A escola leva em conta seus problemas pessoais e 36,3 15,5 20,6 37,5
familiares

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

2 Diferentes perguntas foram feitas, desde a avaliagio da escola a do professor. Para a analise, foram
considerados os percentuais de “bom a excelente”. Cabe destacar que dificilmente o maior percentual ficou na
alternativa (A) de “ruim a regular”, quando os respondentes ndo marcaram - em sua maioria - de bom a
excelente, marcaram de “regular a bom”.
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Ha diferenca entre a avaliagdo que os alunos realizam da instituicdo e dos professores.

Ao considerarem sua relagdo com os professores, as pontuagdes foram substancialmente mais

altas, com percentuais um pouco melhores nas redes federal e privada (Tabela 63).

Tabela 63 — Avaliagdo dos alunos de sua relagdo com os professores nas escolas de Ensino
Me¢édio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em % sim)

Caracteristicas dos professores Federal Estadual Municipal | Privada

Autoridade, firmeza. 83,7 68,1 65,6 76,6
Distantes, com pouco envolvimento. 13,3 20,6 21,9 12,7
Respeito. 93,5 90,3 88,2 93,4
Indiferentes, ignoram sua existéncia. 6,6 9,4 11,2 8,4
Preocupados(as) e dedicados(as). 88,3 80,1 77,9 89,9
Autoritarios(as), rigidos(as), abusam do poder. 13,8 12,9 12,6 11,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

A maioria dos alunos entende que os professores sdo interessados, t€ém autoridade e
respeito. Apesar da avaliacdo critica quanto as praticas institucionais, aparentemente, as
possiveis dificuldades para um bom ambiente educativo nao estdo situadas nas relagdes dos
professores com os alunos.

A fim de aprofundar a temadtica, no sentido de pensar a melhoria da qualidade do
aprendizado, no proximo subcapitulo apresentarei uma dimensao que ¢ — conforme apresentei
no 51 — justificativa para as mudangas politicas do Ensino Médio, a rela¢ao entre educacao e o

trabalho.

6.4. Formagao para o trabalho

Ao tratar dos objetivos da educagao, a sétima dimensao do Sinaeb e terceira da diretriz
¢ ampla, pois diz respeito a avaliar a formagdo para o trabalho e para a cidadania. A fim de
organizar o estudo, proponho o trabalho como eixo central a andlise neste subcapitulo.
Justifico a escolha por trés motivos:

1) a preparagdo para o trabalho ¢ uma das finalidades da educagdo (CF, Art. 205, LDB,

Art. 2°) e de forma ainda mais especifica quando considerado o Ensino Médio, seja

nas DCNEM ou na BNCC (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996b; CNE, 2012; CNE, 2018;

BRASIL, 2018b);



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9864-rceb002-12&Itemid=30192
http://novoensinomedio.mec.gov.br/resources/downloads/pdf/dcnem.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_versaofinal_site.pdf
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2) a compreensdo da formacgdo para a cidadania ¢ multifacetada — sendo comportada em
outros subcapitulos como, por exemplo, Direitos Humanos e Diversidade e
Participagdo’?;

3) parcela importante do alunado jovem no Brasil ¢ trabalhador, s6 41,3% se dedica

exclusivamente ao estudo (ABRAMOVAY, 2015).

Contudo, apesar da centralidade que o trabalho tem para a politica de Ensino Médio,
mais do que em qualquer dimensao anterior ou vindoura, percebe-se uma relagao que perdeu
espaco nos instrumentos de avaliagdo. Tanto a relagdo do trabalho com o curriculo como
questdes especificas destinadas ao aluno trabalhador sdo pouco ou totalmente ignoradas.

Ao contrario do que aconteceu em outras dimensdes, o conteudo das perguntas nao foi
transferido para outros segmentos da comunidade escolar ou para outros instrumentos. Em
2017, por exemplo, ndo houve sequer uma pergunta sobre a formagao para o trabalho; a tinica
remanescente ¢ se o aluno trabalha, mas sem aprofundar os motivos e interesses. Ademais,
nos questionarios voltados ao diretor e ao professor, nunca houve perguntas sobre a relagao

entre educacao e trabalho (Quadro 21).

Quadro 21 — Tematicas sobre a dimensao Formacao para o trabalho na politica de avaliagdo,
por instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17

Relagdo do aluno com o

trabalho X X
Relagdo do conhecimento com

o trabalho X
Necessidades do aluno

trabalhador X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c; INEP, 2013a, 2013b, 2013¢; INEP, 2017d, 2017¢, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensao Formacéao para o Trabalho.

Quando questionados sobre a experiéncia em relagdo a trabalho, os respondentes do
Enem, em 2009, demonstram a diferenca entre o alunado por rede. Conforme ¢ ilustrado na
Tabela 64, ao contrario das redes estadual e municipais, a maioria dos alunos das redes

privada e federal nunca trabalhou e ndo estava procurando trabalho.

3 Essas dimensdes estdo nos subcapitulos 8.1 ¢ 9.2.



http://flacso.org.br/files/2015/11/LIVROWEB_Juventudes-na-escola-sentidos-e-buscas.pdf
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Tabela 64 — Alunos que nunca trabalharam e ndo estdo procurando trabalho nas escolas de
Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Relagdo com o trabalho Federal Estadual Municipal Privada
Nunca trabalhou ou procurou 73,2 29,1 34,2 71,5
trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

As diferencas ndo ficam restritas ao fato de trabalhar ou ndo. Mesmo dentre os que
trabalham, a carga horéria foi aspecto importante na diferenciagdo. Mais de um terco dos
alunos trabalhadores da rede estadual e das municipais tem uma carga horaria acima de 30h
(Tabela 65). Ainda que seja uma pergunta de 2009, essa ¢ uma dificuldade real a ser
considerada quando se intenta ampliar a jornada didria dos alunos na escola, tal como

preconizado na Lei 13.415/17 (BRASIL, 2017a).

Tabela 65 — Carga horaria do aluno trabalhador nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Carga horaria Federal Estadual Municipal Privada

Trabalho com mais de 30h 13,2 38,0 41,5 16,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Uma terceira diferenga entre as redes pode ser vista quanto ao fator motivador para o
trabalho. Dentre os alunos que sdo trabalhadores, um percentual maior da rede estadual e das

municipais declarara que trabalha para ajudar a familia ou a comunidade com os seus ganhos

(Tabela 66).

Tabela 66 — Motivos dos alunos para trabalhar nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Motivos para trabalhar Federal Estadual Municipal Privada

Tabalhava para sustentar/ajudar a familia ou a 20,4 35,8 40,7 18,7
comunidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Considerando que 45,6% do total de respondentes do Enem declararam trabalhar ou ja
ter trabalhado, essa ¢ uma realidade a ser considerada pelas diferentes redes, em especial a
estadual e as municipais. Isso, no entanto, ndo tem sido regra. Ainda que os alunos
trabalhadores ressaltem que a rede estadual e as municipais levam mais em conta suas
demandas especificas, ao avaliarem praticas listadas no instrumento do Enem, ndo foi
possivel observar diferenca entre as redes. Como destaque, a rede privada que, no geral, tem

boas pontuagdes, consta como a que menos atende ao aluno trabalhador (Tabela 67).
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Tabela 67 — Praticas instituicionais para o aluno trabalhador nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (% sim)’*

Praticas institucionais Federal Estadual Municipal Privada
Escola ndo levou em conta que trabalhava e estudava 42,2 36,9 29,4 472
Horario flexivel 70,0 61,0 69,9 51,2
Menor carga de trabalho extraclasse 38,1 40,6 28,6 27,0
Programa de recuperacdo de notas 45,0 53,6 55,4 47,8
Abono de faltas 25,0 18,9 33,6 21,4
Aulas mais dindmicas, com didatica diferenciada 333 32,7 34,5 39,3
Aulas de revisdo da matéria 80,0 56,7 61,3 57,3
Fornecimento de refeicdo 50,0 32,8 66,1 22,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

No questionario contextual do Enem 2009, além da avaliagdo de como a escola era de
fato, os estudantes deveriam apontar como a escola deveria ser para quem trabalha. Os alunos
ressaltaram que as agdes apresentadas no questiondrio eram, em sua maioria, importantes para
uma institui¢do adequada a quem trabalha. Para eles, as escolas deveriam ter aulas de revisao,
aulas diferenciadas e atendimento extraclasse, com altos percentuais nas diferentes redes; das
iniciativas listadas, a que apresentou menor adesdao foi o abono de faltas, ou seja, os

estudantes querem mais atendimento das escolas e ndo menor exigéncia (Tabela 68).

Tabela 68 — Praticas institucionais que deveriam existir para o aluno trabalhador nas escolas
de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (% sim

Praticas institucionais Federal Estadual Municipal | Privada
Horario flexivel 70,0 76,1 80,2 67,8
Menor carga de trabalho extraclasse 73,5 68,0 70,0 55,4
Programa de recuperacdo de notas 88,0 83,7 81,9 73,0
Abono de faltas 44,0 49,0 54,7 40,6
Aulas mais dindmicas, com didatica diferenciada 76,0 76,9 85,4 68,1
Aulas de revisdo da matéria 90,2 92,2 94,7 88,2
Atendimento extraclasse 88,0 69,7 77,6 75,1
Fornecimento de refeicao 64,0 66,2 80,5 453

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Trabalhar e estudar simultaneamente proporcionou crescimento pessoal para a maioria
dos alunos trabalhadores. Contudo, mesmo verificando crescimento, aproximadamente um
terco dos respondentes das diferentes redes publicas disse que a concomitancia do trabalho

com o estudo atrapalhou o desempenho académico (Tabela 69).

74 Foi realizada uma selecdo apenas dos alunos trabalhadores.
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Tabela 69 — Dificuldades da relagao entre o trabalho e o estudo nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Avaliagdo da relagdo trabalho e estudo Federal Estadual Municipal Privada
Atrapalhou 7,8 7,8 6,5 7,1
Possibilitou crescimento pessoal 42,1 41,8 42.8 52,6
Atrapalhou, mas possibilitou crescimento 31,5 27,0 30,5 19,8
Nao atrapalhou 18,4 233 20,1 20,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Na pergunta sobre a relacdo do preparo para o trabalho na escola. A maioria dos
alunos trabalhadores, 79% das diferentes redes, alegou ndo estar numa atividade para a qual
se preparou (Tabela 70). A respeito desse ponto, cabe uma discussdo sobre a condi¢do do
trabalho na qual se encontra o aluno, tanto quanto sobre a dissociagdo entre o conhecimento

da escola e o do trabalho.

Tabela 70 — Relacao do trabalho com o preparo da escola nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Relagdo do trabalho com o estudo Federal Estadual Municipal Privada

Esta numa atividade para a qual se preparou 28,6 20,8 22,8 23,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

A escolha da area de interesse na vida profissional também estd presente no
questionario. Prestes a concluirem seus estudos na Educacao Basica, os alunos das diferentes
redes privilegiaram profissoes ligadas as engenharias, tecnoldgicas, matematica ou as ligadas
as ciéncias bioldgicas e de saude (Tabela 71). No entanto, mesmo no final da etapa, um tergo
dos respondentes da rede municipal e um quarto dos da rede estadual ndo tinham escolhido
que profissao seguir, o que supde problematica aquela que ¢ uma pretensa qualidade da

Reforma ao propor itinerarios formativos para a escolha do aluno no inicio do Ensino Médio

(BRASIL, 2017a).

Tabela 71 — Area de escolha da profissdo do aluno nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Area da profissdo escolhida Federal Estadual Municipal Privada
Ainda ndo escolheu 19,0 25,7 31,1 15,0
Ligada as engenharias/tecnoldgicas/matematicas 34,6 29,7 22,1 30,9
Ligada as Ciéncias Humanas 18,5 12,9 13,4 22,0
Ligada as Artes 2,9 43 4.9 4.8
Ligadas as Ciéncias Bioldgicas e de Saude 21,9 21,9 21,5 25,4
Professor da Educagdo Basica 2,2 4.9 6,8 1,6
Nao vai seguir nenhuma profissio 0,9 0,6 0,2 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (

INEP, 2009b).
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Um dado importante para pensar a etapa ¢ a influéncia das diferentes relagdes na
escolha dos alunos. Em uma série de perguntas sobre quem tinha ajudado a tomar a decisao
sobre a profissao, ndo houve uma variacado muito grande entre os respondentes das diferentes
redes. Dentre os resultados, dois percentuais chamam a atengdo, a importancia da midia, que
mais influenciou na escolha, e da escola, que, de acordo com o alunado, teve uma influéncia
intermediaria dentre uma série de fatores. Curioso observar que um dos principais projetos de
Ensino Médio procura restringir o conhecimento a 16gica de mercado, mas que, mesmo assim,
o aluno concluinte considera mais importante outras relagdes — que ndo o estimulo financeiro

ou a empregabilidade — para a escolha da profissdo (Tabela 72).

Tabela 72 — Fatores que mais influenciaram na escolha da profissdo dos alunos nas escolas de
Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Fatores 3 8 °© g 8 °© g 8 °© g 8 °©

Pais 40,4 | 388 | 20,8 | 38,7 385 229 347 382 | 271 | 412 | 41,0| 178
Escola 286 | 41,5| 299 | 19,7| 433 370 202 | 449 | 348 | 22,1 | 46,5| 31,5
Amigos 200 | 446 | 354 | 173| 435 392 | 143 | 384 | 473 | 156 | 454 | 39,0
Midias 51,0 | 33,5| 155]| 51,2 33,1 | 157 | 48,7 | 339| 174| 51,8| 343 | 139
Trabalho 72| 104 | 84| 138| 17,7| 684 | 133 | 163 | 704 72| 11,0| 81,8
Estimulo 30,8 | 39,7| 29,5| 26,1 40 | 33,9 | 239 | 41,5| 34,6 | 27,3 | 40,1 | 32,6
financeiro

Empregabil | 29,4 | 37,1 | 33,5| 322 | 386| 29,1 | 288 | 36,6 | 345| 24,6 | 389 | 36,5
idade

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Os percentuais apresentados na Tabela 73 e na Tabela 74, dos respondentes do Enem
em 2013, corroboram com o apresentado até aqui. Um maior percentual de alunos da rede
estadual e municipal trabalha e o faz por mais horas semanais. Sobre as motivacdes para o
trabalho, a independéncia e a experiéncia aproximaram os respondentes das diferentes redes,
enquanto ajudar os pais, sustentar a familia e pagar os estudos apresentaram percentuais mais

altos na rede estadual e nas municipais.

Tabela 73 — Caracterizacao do aluno trabalhador das escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2013 (em anos ¢ em %)

Elementos de caracterizagdo da relagdo Federal Estadual Municipal Privada
com trabalho
Média de idade de inicio 16,3 15,8 15,9 15,5
Trabalhadores sobre o total de alunos 22,8 51,8 51,4 16,9
Trabalha 30hs ou mais 20,0 35,1 40,5 14,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (

INEP, 2013b)
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Tabela 74 — Motivos para os alunos trabalharem nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2013 (em % de concordo muito)

Motivos para trabalhar Federal Estadual Municipal Privada
Ajudar os pais 34,1 45,7 44.8 27,9
Sustentar familia 5,7 11,9 14,4 7,6
Independéncia 66,7 79,7 80,4 76,1
Experiéncia 82,6 82,2 83,5 79,2
Pagar os estudos 37,0 56,8 59,4 36,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2013b).

Em 2013, o questiondrio socioecondmico do Exame deixou de perguntar sobre a
relacdo do aluno com o trabalho. Ao tabular as repostas do instrumento do Saeb (Tabela 75),
na Unica pergunta sobre essa relacdo, foi possivel verificar que as redes estadual e as
municipais novamente concentram maior percentual de alunos trabalhadores. No entanto,

devido a limitacdo de perguntas realizadas ndo foi possivel uma andlise mais aprofundada

dessa relagao.
Tabela 75 — Alunos trabalhadores nas escolas de Ensino Médio — Rio Grande do Sul —
2013/2017 (em %)
Federal Estadual Municipal Privada
2013 15 459 84,2 16,3
2017 3,0 41,5 41,9 9

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — aluno no Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

A progressiva auséncia de questdes sobre as relagdes do Ensino Médio com o trabalho
e os alunos trabalhadores nos instrumentos de informagdo e avaliagdo educacional ¢
intrigante. O diagnostico precisa avangar no dialogo com os referenciais da etapa.
Diferentemente das dimensdes anteriores que trataram da melhoria da qualidade do
aprendizado em termos das aprendizagens, praticas pedagogicas e ambiente educativo, a

formacgao para o trabalho foi perdendo espaco na politica de avaliagao.

6.5. Consideragdes sobre a diretriz Melhoria da Qualidade do Aprendizado

Aspectos que tratam da melhoria da qualidade do aprendizado sdo centrais nas

estratégias do PNE e do PEE (BRASIL, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 2015). A fim de

avaliar a complexidade comportada por esse vocabulo - qualidade - o Sinaeb propunha quatro
dimensdes: aprendizagens, pratica pedagogica, ambiente educativo e formagdo para o
trabalho. A transversalidade da avaliacdo oportunizaria uma compreensao mais ampla do que
combinar o desempenho em provas com o fluxo escolar.

Na primeira dimensdo, Aprendizagens, as provas seguiram como principal critério.

Quanto aos resultados, as redes federal e privada apresentaram melhores pontuagdes médias


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf

175

do que as municipais e a estadual. Como ressalva importante, no subcapitulo 9.3.,
denominado Contexto Socioecondmico, aponto que justamente nas redes federal e na privada,
em especial, estdo alunos com maes e pais mais escolarizados, maior renda, remuneragdo e
bens. Por isso, as pesquisas ressaltam para a fragilidade da média das provas como um
indicador unico da qualidade da instituicdo escolar, pois fatores extraescolares — como nivel
socioeconomico e capital cultural — tém maior peso explicativo para o desempenho em provas

(TRAVITZKI, 2013; GONCALVES, RAMOS, 2019).

Outro ponto a se destacar, quanto ao desempenho em provas, ¢ que a média mascara

desigualdades intraescolares (OLIVEIRA, et al., 2013). A tabula¢do dos resultados aponta

para essa fragilidade. Ha poucas escolas com escores menores do que o minimo e as melhores
médias — em todos os anos sob andlise — foram nas redes privadas e federal. Todavia, ao
desagregar para a unidade aluno, aproximadamente 25% do universo dos concluintes do
ensino regular que realizou as provas nao atingiu a proficiéncia minima que era exigida para a
certificagdo do Ensino Médio.

Além disso, ¢ necessario destacar que se ha um diagnostico de crise continuo, a
avaliacdo da aprendizagem ndo foi sempre a mesma no decorrer do periodo. Com tamanha
forca, esperava-se uma manuten¢do do que e de quem ¢ avaliado para a constru¢do da
métrica. Somente medindo da mesma maneira, seria possivel dimensionar o problema e
apontar caminhos. No entanto, a amostragem e o contetido da avaliagdo ndo foram constantes
na avaliacao do Ensino Médio.

A segunda dimensao do Sinaeb aborda as praticas pedagogicas. Ao tabular as
informagdes do Saeb, observei que os diretores apontam, como praticas institucionais,
conversas com professores e programas de refor¢o; os professores das diferentes redes, em
2013 e 2017, alegaram estimular as opinides dos alunos, apresentar situacdes familiares a
eles, além de propor e corrigir o dever de casa. Em contrapartida, no periodo sob avaliagdo, os
diretores destacaram uma diminui¢cdo das atividades artisticas e culturais nas escolas e os
professores ndo diversificaram com frequéncia os materiais utilizados em sala de aula, indo
em sentido contrario as estratégias do PNE e do PEE (BRASIL, 2014; RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

Os alunos, em 2009, avaliaram de forma positiva a pratica pedagogica dos professores
na rede federal e na privada e de forma mais critica na estadual e nas municipais. Em
contrapartida, as atividades institucionais mereceram criticas em todas as redes, em especial,
nas municipais € na estadual. Nos tnicos aspectos possiveis de contrapor respostas de alunos

e docentes, observou-se um entendimento préximo quanto ao dever de casa e ao interesse nas
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aulas. Ambos destacaram que ndo hd interesse dos discentes nas aulas, mas que ha demanda e
corre¢ao do dever de casa.

Na terceira dimensao, a avaliagdo do ambiente educativo. Esse ¢ um campo com
substancial niumero de perguntas, em sua maioria tratando sobre a violéncia nas escolas. No
entanto, as perguntas passaram por modifica¢des. Antes havia um detalhamento maior do tipo
de violéncia, avaliagdo da instituicdo e ndo da experiéncia pessoal, além de existir uma
categorizagao que diferenciava a violéncia protagonizada por agente externo e interno.
Ocorreu uma diminuicdo do nimero de itens e passou-se a indagar sobre a experiéncia
individual com a violéncia, ndo permitindo comparagao de 2009 com 2013 e 2017.

Sobre os resultados, foi possivel observar que a violéncia estd presente no ambiente
escolar, especialmente na rede estadual e nas municipais, sendo frequente tanto contra o
patrimonio como contra as pessoas. Dentre os promotores da violéncia em 2009, os
estudantes foram maioria, contudo, professores e funcionarios também protagonizaram
episodios. Em 2013 e 2017, perguntas a respeito dos demais membros deixaram de ser
realizadas, os Uinicos agentes de uma possivel violéncia passaram a ser os alunos.

Ainda que professores e diretores indiquem problemas, aparentemente hd ambiente
propicio a aprendizagem nas escolas, pois os profissionais apontaram que a indisciplina ndo
atrapalhou muito o funcionamento da escola em 2013 e 2017; da mesma forma, os alunos de
todas as redes, em 2009, mesmo avaliando de modo critico a institui¢do, destacam o papel dos
professores como promotores de um bom ambiente educativo.

Para a ultima dimensao da melhoria da qualidade do aprendizado, os microdados do
Enem oportunizaram uma série de reflexdes sobre a relagdo da escola com o trabalho. Dois
pontos foram aprofundados no instrumento em 2009: a relagdo da escola com o trabalho e o
preparo da instituicdo para quem trabalha.

Quanto ao primeiro aspecto, merece problematizacdo o papel do mercado de trabalho
na escolha da profissdo e a possibilidade de escolha dos itinerarios formativos. Os alunos
destacaram a diversidade de influéncias para a escolha de seus interesses profissionais (midia,
familia, amigos dentre outros) e que a inser¢do no mercado de trabalho, em si, ndo era o
principal deles. Além disso, boa parte dos alunos nao tinha decidido que area seguir ao final
do Ensino Médio. Em tempos de Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017), vale apontar a
indecisdo do aluno ao final da etapa como uma limitagdo do “poder de escolha do estudante”

(BRASIL, 2017a).

Sobre o preparo da escola, foi possivel observar que mais estudantes das redes

municipais e da estadual trabalham, cerca de 40% dos estudantes das redes estadual e
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municipais com mais de 30 horas semanais. Os alunos trabalhadores entendem que as escolas
das redes municipais e estadual sdo mais sensiveis as suas demandas, mas ao avaliarem as
acoes, os percentuais nao se diferenciaram das demais redes.

Enfim, ao analisar as quatro dimensdes que poderiam subsidiar uma avaliacdo da
qualidade do aprendizado, observei: a limitacdo do escore médio em provas como critério; a
discussdo entre diretores e professores sobre a aprendizagem como praticas pedagogicas
usuais; a existéncia de aulas de refor¢o; a avaliagdo positiva dos alunos quanto aos
professores em relagdo a promogao do bom ambiente educativo; o desinteresse do alunado das
diferentes redes; uma preocupacdo recorrente com a violéncia; a invisibilizagdo da relagao
entre trabalho e escola nos questionarios; o papel restrito de alunos e professores como
sujeitos da avaliacao da qualidade do aprendizado.

Em sintese, esses aspectos somados dificultam a constru¢do de uma avaliagdo com
numeros da qualidade do aprendizado. Afinal, se o trabalho e a autonomia do aluno foram

contetido dos textos oficiais (CNE, 2012; RIO GRANDE DO SUL, 2011a), isso ndo implicou

em protagonismo na politica de avaliagdo. O discurso hegemdnico que pde centralidade no
baixo aproveitamento em provas, aliado a contencao dos sujeitos participantes da avaliagdo,
leva a uma compreensdo da politica como restri¢do. Por consequéncia, ha limitagdo do projeto
educacional que entenda a democracia e seus individuos como poténcia da qualidade
educacional (SAVIANI, 2018; SANTOS, 2016; MAGALHAES, STOER, 2002; LIMA,
2014).
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7. QUAIS AS CONDICOES A QUEM TRABALHA? A valorizacio dos profissionais da
educaciio em questio

O resultado das duas primeiras diretrizes — Universalizagao do Atendimento Escolar e
Melhoria da Qualidade do Aprendizado — apresentou um diagnéstico ora comum, como a
melhora na existéncia da infraestrutura e o desinteresse dos alunos, ora especifico, como o
aproveitamento em provas e a trajetoria escolar, sobre as diferentes redes de ensino. As
singularidades observadas, fazem eco e contam com parte da explicacdo nesta diretriz, que
destaca a importancia do trabalho coletivo dos professores e dos demais profissionais com
formacao técnico-pedagdgica, considerando-se — para tanto — o contexto de cada escola e do

sistema (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017).

A diretriz valorizagao dos profissionais da educacdo, ilustrada na Figura 7, é composta
por trés dimensdes a partir das quais desenvolvi cada um dos topicos na sequéncia: formacao

inicial e continuada, carreira e remuneracao e satisfacdo profissional.

Figura 7 — Diretriz Valorizagao dos Profissionais da Educacao e suas dimensoes

Formacdo Inicial e Continuada ]

Valorizagdo dos
Profissionais da | Carreira e Remuneragdo ]

Educacao

Satisfagdo Profissional J

Fonte: Portaria do Sinaeb (BRASIL, 2016)

7.1. Formagao Inicial e Continuada

Em sua proposta, o Sinaeb abria a dimensdo dos profissionais da educagdo avaliando a

formacao inicial e continuada (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). Essa ¢ uma

dimensao que vem ganhando destaque nos instrumentos e indicadores do Inep. Ilustrativo da
importancia dos aspectos atinentes a formagdo, foi a ampliagdo das informacgdes publicadas
sobre a formac¢do dos docentes: a partir de 2011, comegou a publicar o percentual de docentes
com curso superior e, a partir de 2013, com a formagdo adequada aos componentes

curriculares que lecionam.


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22793545/do1-2016-05-06-portaria-no-369-de-5-de-maio-de-2016-22793435
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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Para construir um corpo de informacdes a essa dimensdo, focalizei questdes
especificas da titulagdo e da formacdo continuada. Os instrumentos para o diretor e para o
professor foram semelhantes. Como temas especificos foi possivel tabular perguntas sobre o
nivel e a caracterizagdo da titulagdo, as necessidades de formagao continuada, a adequacao da
titulagdo, as dificuldades para realizar formagdo continuada e as atividades no tempo livre
(Quadro 22). As diferencgas ficam por conta do conteido das perguntas, enquanto sobre a
formacgdo inicial ha apenas a preocupagdo de verificar a titulagdo dos docentes, mas nao a
qualidade, na continuada abordam-se expectativas, impacto e dificuldades.

A fim de mensurar essa dimensdo, optei por enfocar aspectos estritos a formacao e
suas possibilidades. Como a diretriz da valorizacdo docente também compreende uma
dimensao especifica sobre a satisfacdo profissional, agreguei as perguntas sensiveis as

dificuldades para formagio nesta outra dimensio’.

Quadro 22 — Tematicas sobre a dimensao Formacgao docente na politica de avaliagdo, por
instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17

Nivel e caracterizacdo da

titulacdo X X

Necessidades de formagao X X

Adequacdo da formagdo X X

Dificuldades para a formagdo X X

Atividades no tempo livre X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017¢, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Formacéo Inicial e Continuada.

> Uma dificuldade que enfrentei especialmente nesta dimensio foi a inexisténcia de registros com o codigo 43
no Censo Escolar em 2009, impossibilitando o recorte dos docentes do Rio Grande do Sul daquele ano. Assim, a
comparagao dos dados foi realizada somente entre os anos de 2013 e de 2017.
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Como primeiro ponto, destaco que a ampla maioria dos docentes que leciona no
Ensino Médio cursou Ensino Superior. O Indicador que trata dos professores aponta
percentuais acima de 90% no Estado em todas as redes (Tabela 76). Porém, na comparacao
entre 2013 e 2017, houve diminui¢ao no percentual de quem tinha curso superior em todas as

redes.

Tabela 76 — Docentes com Curso Superior nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Caracterizagdo dos 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Docentes
Ensino Superior 99,2 99,0 94,1 93,6 98,8 97,3 94,7 93,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base no indicador Percentual de Docentes com Curso Superior (INEP, 2013m,
2017q)

Se o percentual dos que tém curso superior ¢ aparentemente satisfatorio, ¢ importante
lembrar que esse indicador compreende diversas titulagdes. Um problema recorrente nas
escolas de Ensino Médio ¢ ndo ter um licenciado na disciplina como professor do componente
curricular. Os melhores percentuais de adequacdo estdo na rede federal. No entanto, houve

piora em todas as redes publicas, com piores percentuais na rede estadual (Tabela 77).

Tabela 77 — Adequagao da formagao docente no Ensino Médio nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Indicador 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Adequacdo da Formagdo 83.3 81,1 62,1 60,2 73,2 68,8 69,7 70,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base no indicador de Adequag@o da Formagao Docente (INEP, 2013j, 2017m).

Ao tratar da unidade escola, dividindo adequacao da formagao docente das escolas em
quintis (Tabela 78), de acordo com a adequacdo da formacgao docente, novamente ha numeros
mais satisfatorios no primeiro ano de andlise e na rede federal. Em 2017, 28,4% das escolas
de Ensino Médio da rede estadual tinham 48,7% ou menos de seus docentes ministrando aulas
para as quais nao tinham titulacdo adequada. A divisdo por quintis permite observar que,
mesmo na rede privada, na qual houve incremento da média geral (vide Tabela 77), aumenta a
desigualdade, com maior percentual de escolas apresentando menor adequagdo docente na

comparacao de 2017 com 2013.
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Tabela 78 — Adequacdo da formacao docente (em quintis) nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/20177° (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

en o~ on ™~ en o~ on o~

= = = = = = = =

_ Q Q Q Q Q Q Q Q

Quintis

Até 50,8% 0,0 7,3 22,8 28,4 20,8 25,0 13,1 14,7
De 50,81% a 58,3% 0,0 0,0 22,9 23,4 20,8 25,0 12,2 12,0
De 58,3% até 65,3% 3,3 7,3 21,4 20,7 16,7 10,7 17,8 14,1
De 65,31% a 75% 10,0 9,8 18,8 18,2 4.2 14,3 26,3 26,5
Acima de 75,01% 86,7 75,6 14,1 9,3 37,5 25,0 30,6 32,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no indicador de Adequag@o da Formagao Docente (INEP, 2013j, 2017m)

Sobre a formagdo continuada, na comparagdo entre 2013 e 2017, observou-se o
incremento do percentual dos professores em todas as redes. O destaque ficou por conta da

federal que apresentou maiores percentuais de professores com doutorado e mestrado (Tabela
79).

Tabela 79 — Titulacdo dos professores de Ensino Médio nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Muncipal Privada
Titulagéo 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Especializacéo 32,0 28,5 39,4 46,5 54,8 58,6 34,9 42,0
Mestrado 53,5 56,8 3,3 4,5 9,3 9,8 11,2 16,0
Doutorado 15,3 24,9 0,2 0,3 1,1 2,1 0,7 1,6
Nenhuma pds 17,4 15,1 52,4 50,5 38,1 34,5 50,2 46,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente no Censo Escolar (INEP, 2013a, 2017d).

Quanto as tematicas da formagdo continuada, foi possivel observar que nas diferentes
redes ha uma diversidade de temas nos quais os docentes se qualificaram (Tabela 80). Salvo
poucas excegdes’’, a maioria apresentou aumento nos percentuais. No entanto, no Censo
Escolar ndo parece a preferéncia dos profissionais das redes, pois a maioria cursou algo que

ndo era arrolado dentre as alternativas do instrumento.

76 A métrica foi estabelecida pela distribuicio de 2013. Como o ideal é 100%, mas o objetivo ¢ realizar a
comparagdo - considerando que valores de 2013 foram mais satisfatorios do que os de 2017, optei por realizar a
gradagdo da adequacdo docente a partir dele.

"7 Da especializagdo em direitos humanos nas redes municipais e na privada e da necessidade especial nas redes
municipais.
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Tabela 80 — Formagao continuada nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Contetido da formagdo continuada | 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Ensino Médio 1,7 1,9 2,1 5,7 0,4 2,0 2,2 4,4
Necessidades Especiais 0,4 0,9 1,7 2,3 5,9 52 1,9 2,0
Indigena 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2
Campo 0,1 0,1 0,1 0,3 0,0 0,2 0,1 0,4
Ambiental 0,6 1,1 0,5 1,4 0,9 1,4 0,4 1,5
Direitos Humanos 0,1 0,3 0,1 0,3 0,7 0,4 1,4 0,6
Diversidade Sexual 0,2 0,5 0,2 0,5 0,2 0,2 0,2 0,4
Direito Adolescente 0,1 0,1 0,1 0,5 0,2 0,4 0,2 0.4
Relagoes etnicorracias e historia e 0,2 0,7 0,2 0,5 1,1 1,4 0,2 0,8
cultura afro-brasileira ¢ africana

Outros 23,0 24,8 20,0 23,1 26 24,6 17,8 22,8
Nenhum 73,9 70,5 74,9 67,7 64,5 63,3 75,7 68,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente no Censo Escolar (INEP, 2013a, 2017d).

O instrumento do Saeb possibilitou uma analise mais aprofundada da titulagdo dos
professores, embora, num universo restrito as escolas que participaram da avaliagdo. Nestas,
quase a totalidade dos respondentes das diferentes redes tem curso superior, realizado em uma
instituicao privada e de forma presencial. Além disso, com excecao dos respondentes da rede
federal, a maioria dos que tem pds-graduagdo fizeram em educacgdo (Tabela 81).

Tabela 81 — Caracterizacao da titulagdo dos professores nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Elementos de caracteriza¢ao 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Nivel superior 100,0 87,5 99,1 97,5 -- 100,0 100,0 99,2
Instituigdo plblica 36,6 62,5 9,2 10,2 -- 23,3 10,3 32,0
Curso superior presencial 100,0 100,0 93,5 92,8 - 96,6 98,3 100,0
Pos-graduagdo 96,8 100,0 65,3 71,9 -- 83,3 81,0 81,5
Area  tematica da  pos- 40,0 37,5 98,4 96,5 -- 100,0 91,4 90,7
gradua¢do: Educacdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c, 2017f).

O questiondrio dos diretores apresentou respostas semelhantes. A maioria tem pos-
graduacdo, curso superior na rede privada e, num percentual que se aproxima da totalidade,

graduou-se presencialmente (Tabela 82).
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Tabela 82 — Caracterizacdo da titulagdo de diretores nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Elementos de 2009 2013 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 2013 | 2017 | 2013 2017
caracterizagao
Nivel superior 100,0 | 100,0 | 100,0 | 989 | 98,3 | 96,6 | 100,0 | 90,9 | 91,7 | 100,0 | 100,0

Institui¢do publica 330 692 | 584 | 10,7 9,6 9,5 15,4 0,0 8,3 18,5 14,9

Curso superior | 100,0 | 100,0 91,6 | 97,2 | 93,7 | 91,7 92,3 | 100,0 | 83,3 96,3 97,8
presencial

Pos-graduagdo 100,0 | 100,0 100 | 80,9 80 | 87,8 | 692 | 91,7 100 | 92,6 83,0

Area tematica da | 33,3 69,2 16,7 | 96,8 | 95,1 | 95,0| 100,0 | 100,0 | 91,0 88,0 89,8
pos-graduacao:
Educacéo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

A Tabela 79, Tabela 81 e Tabela 82 consideradas em paralelo, trazem dois pontos
interessantes a problematizacao: 1) ainda que os percentuais da pds-graduagdo sejam elevados
em todas as redes, os respondentes da rede federal tinham mestrado ou doutorado e os das
demais redes tém especializagdo; 2) a importancia de se refletir sobre qualidade da formacgao
no amplo e diverso conjunto de Institui¢des de Educagdo Superior privada no Rio Grande do
Sul. Afinal, a maioria dos respondentes das redes de Ensino Médio, nos anos analisados, tem
sua formacdo nessas institui¢des’®.

Além da titulacdo, a relagdo das escolas com a formagdo continuada também foi objeto
de avaliagdo por parte dos professores e diretores. Os diretores, em sua maioria, alegaram
participar de atividades de formagao continuada e que utilizam os seus conhecimentos (Tabela
83). Todavia, ¢ importante destacar que os percentuais sao decrescentes em todas as redes em

relacdo a utilidade dos conhecimentos.

Tabela 83 — Relagao dos diretores das escolas de Ensino Médio com a formagao continuada,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

S S S S S S S S S S S S

Elementos da 38 7 = 8 7 = N & 3 N 7 3
relagdo

Participou  nos 66,7 | 92,3 | 91,6 | 92,7 | 87,3 | 88,1 | 92,3 100 | 91,7 - 92,6 | 95,7
ultimos dois anos
Sempre utiliza os | 100,0 | 92,4 | 75,0 | 87,0 | 64,8 | 64,0 | 91,7 | 83,4 | 75,0 --| 88,9 | 85,1
conhecimentos

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

8 Importante lembrar que o banco nio é representativo dos professores da rede federal e municipal.
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A formagdo ganhou espaco no Saeb e um novo agrupamento de perguntas foi
agregado ao instrumento dos diretores em 2013/2017. Eram questionamentos sobre os
porqués da ndo participagdo nas atividades de desenvolvimento profissional docente. Em
todas as redes, a maioria dos diretores tinha interesse em participar de mais atividades (Tabela

84).

Tabela 84 — Interesse dos professores no desenvolvimento profissional docente nas escolas de
Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Avaliaggo do interesse 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Ha interesse nas atividades 76,9 75,0 88,6 81,5 66,7 83,3 88,9 82,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

No entanto, as dificuldades impossibilitam a qualificacdo. Os diretores apresentaram o
tempo disponivel e o conflito com o horario de trabalho como obstaculos para uma
participacdo mais frequente. Das diferengas entre os respondentes, observou-se o custo da
formacao. Diferentemente dos respondentes das demais redes, a maioria dos diretores da rede
estadual apontou esse como um aspecto importante para nio participarem das atividades’

(Tabela 85).

Tabela 85 — Dificuldades para o desenvolvimento profissional docente nas escolas de Ensino
M¢édio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %

Federal Estadual Municipal Privada
Dificuldades 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Muito caro/ ndo podia pagar. 0,0 27,2 53,8 61,3 44 4 30,0 26,9 30,0
Conflito com o horario de trabalho 90,0 63,3 76,8 76,3 70,0 72,7 68,0 72,2
Disponibilidade de tempo. 81,8 81,8 76,6 77,8 80,0 81,8 72,0 87,1
Oferta na area de interesse. 36,3 20,0 35,4 34,4 30,0 27,2 32,0 5,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Ao avaliarem a formacgao oferecida na escola, a ampla maioria dos diretores promoveu
atividades de formagao continuada e disse contar com participacdo dos professores. Os
percentuais da rede estadual cresceram na comparagdo entre 2009 e 2013 e apresentaram
pequena queda em 2017. E relevante destacar que os diretores da rede privada também
apresentaram avaliagOes satisfatorias (Tabela 86) e que houve diminuicao da promogdo e da

participagdo nas escolas municipais.

" A explicagio para essa diferenca sera trabalhada no subcapitulo
7.2. Carreira e Remuneragao
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Tabela 86 — Promoc¢ao da formagao continuada e participagcdo dos professores nas escolas de
Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017

Federal Estadual Municipal Privada
Relagdo com a ®) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
formagcio S = = S = = S = = S = =
. O (98] 3 O (98] 3 O (98] 3 O (98] 3
continuada
Promocéo 100,0 | 76,9 | 91,6 | 83,7 | 956 | 93,2 | 583 | 91,7| 75,0 -1 963 ] 89,3
Participagdo* 66,7 | 692 | 91,6 | 784 | 96,6 | 94,5 | 85,7 | 83,3 | 584 - | 88,9 ] 93,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).
*Mais de 50%.

Assim como os diretores, quase a totalidade dos professores também gostaria de ter
participado de mais atividades de desenvolvimento profissional. Esse ¢ um percentual alto nas
diferentes redes e anos sendo, inclusive, mais alto do que o percentual apresentado pelos

diretores (Tabela 87).

Tabela 87 — Interesse no desenvolvimento profissional docente nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Avaliagdo do interesse 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Ha interesse nas atividades 93,3 87,5 88,7 85,4 -- 82,8 93,1 87,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c¢, 2017f).

Cabe observar, dentre as dificuldades elencadas, a falta de uma carga horaria destinada
a formacdo, um ponto tdo (ou mais) importante do que a caréncia de recursos para financiar a
formagdo. Além disso, em consonancia com a resposta dos diretores, foi possivel verificar a

diferenca entre as redes — os professores estaduais alegam em maior propor¢ao que o preco €
obstaculo (Tabela 88).

Tabela 88 — Dificuldades para o desenvolvimento profissional docente nas escolas de Ensino
M¢édio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %

Federal Estadual Municipal Privada
Dificuldades 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Muito caro/ndo podia pagar. 48,0 42,9 69,3 72,4 - 50,0 57,1 53,3
Conflito com o horario de trabalho 74,0 100,0 73,1 76,0 - 71,4 75,4 85,9
Disponibilidade de tempo. 74,0 71,4 73,3 75,8 - 82,1 789| 78,2
Oferta na area de interesse. 26,9 0,0 35,2 433 - 25,0 21,4 23,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c¢, 2017f).

Em uma pergunta que era exclusiva do questionario do docente, parte dos professores
ressaltou que as atividades de formacdo ndo foram todas gratuitas. A maioria dos docentes
desembolsou recursos proprios para sua qualificacdo. Essa foi uma pratica nas diferentes

redes, mas na privada foi mais comum (Tabela 89).
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Tabela 89 — Gratuidade da formagao nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul — 2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Proporgdo da gratuidade 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Todas atividades gratuitas 333 50,0 50,0 46,3 - 433 19,0 38,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Baésica
(INEP, 2013c, 2017f).

Em 2013 e 2017, também havia um campo de perguntas direcionado aos professores
sobre o impacto de cursos e especializacdes. Para a construgdo da tabela, considerou-se o
somatorio dos que responderam que houve impacto grande e moderado. Assim, foi possivel
verificar que cursos tiveram maior impacto do que as especializagcdes sobre o universo dos
docentes (Tabela 90).

Importante destacar que a maior parte dos respondentes nao fez especializagdo em
metodologias sobre sua area e, dentre os que fizeram, os professores observaram um maior
impacto da especializagdo do que dos cursos. O objetivo foi verificar qual o tipo de formagao
era mais usual e tinha maior impacto sobre o total de respondentes de escolas, por isso, optei
por deixar a informacao desta maneira. Contudo, vale ressaltar que modificando a pergunta e
questionando a cada professor sobre o tipo de formacdo com mais impacto, a especializagao
seria a resposta mais assinalada.

Tabela 90 — Impacto de cursos e especializagdes na atividade como professor nos ultimos dois
anos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (%
impacto grande e moderado)

Federal Estadual Municipal* Privada
Cursos e especializagdes 2013 2017 | 2013 2017 2017 2013 | 2017
Cursos/oficinas sobre metodologias de 63,3 50,0 40,4 47,1 56,6 41,4 53,0
ensino na sua area de atuacao.
Cursos/oficinas sobre outros topicos em 67,7 50,0 31,7 46,3 433 43,1 54,3
educacao.
Curso de especializagdo ou 433 12,5 22,7 30,3 46,6 36,8 30,8

aperfeigoamento sobre metodologias de
ensino na sua area de atuagdo.

Curso de especializacdo ou 333 25,0 14,8 28,9 36,6 27,6 22,2
aperfeigoamento sobre outros tdpicos
em educagdo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Baésica
(INEP, 2013c, 2017f).
* Sem respondentes em 2013.

Noutro campo, com sete perguntas, questionou-se sobre as necessidades de formacao.
Os interesses variaram de forma parecida em cada uma das redes, com a rede privada
apresentando menores percentuais na maioria das tematicas. A formac¢do que apresentou

percentuais mais altos nas diferentes redes foi referente ao trabalho com estudantes com
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deficiéncia ou necessidades especiais, seguida pelo uso pedagoégico das tecnologias de

informacao e comunicagao (Tabela 91).

Tabela 91 — Necessidades de formagao dos professores nas escolas de Ensino Médio, por rede
de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (% nivel alto e moderado)

Federal Estadual Municipal* Privada

Contetudos necessarios 2013 2017 2013 2017 2017 2013 | 2017
Parametros ou Diretrizes curriculares em 46,6 62,5 57,3 50,7 53,3 39,6 39,5
sua area de atuacdo
Conteudos  especificos da  minha 36,6 37,5 48,4 45,7 50,0 444 18,5
disciplina principal de atuagdo
Praticas de Ensino na minha disciplina 36,6 37,5 66,1 55,9 50,0 51,7 28,4
principal de atuacdo
Gestdo e organizacdo das atividades em 30,0 50,0 41,4 36,5 30,0 26,3 21,0
sala de aula
Metodologias de avaliacdo dos alunos. 46,6 50,0 56,5 493 60,0 31,1 34,6
Uso pedagogico das Tecnologias de 46,6 75,0 75,0 67,4 60,0 70,7 65,4
Informagdo e Comunicagio
Formacdo especifica para trabalhar com 96,5 | 100,0 88,5 89,8 79,3 79,3 77,8
estudantes com deficiéncia ou
necessidades especiais

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c, 2017f).
* Sem respondentes em 2013.

A partir de 2013, até mesmo os hébitos ndo institucionalizados pela escola passaram a
ser avaliados. Quanto a essas informacdes, foi possivel verificar que a maioria dos docentes
ndo tem o habito de ir a bibliotecas, exposi¢des, espetaculos ou ao cinema; praticamente
metade dos docentes nao 1€ livros e que, em contrapartida, a leitura de sites tem aumentado na
rede estadual e privada (Tabela 92).

Tabela 92 — Hébitos de acesso a cultura dos professores de Ensino Médio, por rede de ensino
— Rio Grande do Sul —2013/2017 (% sempre/quase sempre)

Federal Estadual Municipal Privada
Habitos 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017

Ler jornais e revistas em geral 63,3 37,5 65,3 53,7 -- 483 59,6 58,0
Ler livros 50,0 50,0 53,2 54,4 -- 53,6 57,8 51,9
Ler sites na internet 74,2 62,5 61,7 68,6 -- 58,6 59,6 71,6
Frequentar bibliotecas 26,6 12,5 243 23,5 -- 17,2 21,0 20,0
Ir ao cinema 16,6 25,0 12,9 10,8 -- 17,2 15,7 10,0
Ir a algum tipo de espetaculo ou 16,6 12,5 8,1 8,9 -- 10,3 10,5 12,5
exposicdo (teatro, museu, danga,

musica)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c, 2017f).
* Sem respondentes em 2013.

A primeira dimensdo da valorizagdo docente apresentou, em linhas gerais, resultados

crescentes. Ainda que destaquem dificuldades com o tempo e o valor das formagdes, as
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respostas apresentaram percentuais crescentes na titulacdo e altos quanto a participagdo em
atividades. No entanto, esta foi a primeira de trés dimensdes. Parte importante das
dificuldades que demandam aprofundamento e atenc¢do serdo analisadas nas duas proximas

dimensoes.

7.2. Carreira ¢ Remuneragao

Se a formacdo do docente ¢ importante, relevantes sdo as condi¢des nas quais o

exercicio profissional ocorre. Para isso:

a dimensdo carreira e remuneragdo envolve investigagdes sobre existéncia e
pertinéncia dos planos de carreira, estabilidade da carreira, adequagdo da relagdo
entre numero de alunos e de profissionais, salarios condizentes com a importancia
do trabalho realizado e cumprimento da Lei n® 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial
Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacgdo Basica), que trata
da remuneragdo e da destinagdo de um ter¢o da jornada docente para atividades
extraclasses (SANTOS, HORTA NETO. JUNQUEIRA, 2017, p. 31).

Levando em conta tais aspectos, tomei como centrais para a construcdo desse
subcapitulo perguntas sobre o tipo de vinculo de trabalho dos profissionais da educacao, a
renda, a carga horaria, o tempo de trabalho e a necessidade de jornada dupla. Das informagdes
disponiveis, na comparagdo entre 2009, 2013 e 2017, houve a manutencdo da maioria das

perguntas e dos respondentes (Quadro 23).

Quadro 23 — Tematicas abordadas sobre Carreira e remuneragdo na politica de avaliacdo, por
instrumento — 2009, 2013 e 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Salario/Renda X X X X
Tempo de servigo e acimulo de X X X X
trabalhos
Tipo de vinculo X X X X
Atividades extraclasse X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Carreira ¢ Remuneracao.

A carreira e a remuneragdo sdo temdticas articularmente sensiveis para avaliar no
estado do Rio Grande do Sul. Primeiro, porque os profissionais da educacao da rede estadual,
que concentra a maioria das matriculas, além de ndo receberem o Piso, ficaram com os

salarios parcelados durante 57 meses, de julho de 2015 até dezembro de 2020 (CORREIO DO

POVO, 2020). Segundo, porque nesse periodo, de modo recorrente, houve a discussdo do



http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/leite-anuncia-o-pagamento-integral-do-sal%C3%A1rio-dos-servidores-no-pr%C3%B3ximo-dia-30-1.527923
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/pol%C3%ADtica/leite-anuncia-o-pagamento-integral-do-sal%C3%A1rio-dos-servidores-no-pr%C3%B3ximo-dia-30-1.527923
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plano de carreira estadual. O plano gaucho era o mais antigo do Brasil (TREIN, GIL, 2015) e
alguma alteragdo era necessaria. Porém, a proposta do executivo gaucho, presente no PL

507/2019 (RIO GRANDE DO SUL, 2019), tornaria menor a remuneragao para a maioria dos

profissionais ¢ aumentaria o tempo de trabalho até a aposentadoria. O PL do governo contou

com a rea¢do do sindicato (CPERS, 2020) que, por meio de uma greve de quase dois meses,

conquistou modificagdes substanciais com menos perdas para a categoria, presentes na Lei n°

3/2020 (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Esta ultima Lei ndo contentou todas as exigéncias

dos profissionais, contudo, ao ser aprovada pela Assembleia, a resisténcia diminuiu e a greve

teve fim (SUL 21, 2020).

Importante situar, além dos dados, as disputas enfrentadas pelos profissionais no Rio
Grande do Sul que, constantemente desvalorizados, encontram nas greves uma maneira de
resistir a condicdes de trabalho e remuneracdes insuficientes. Nesse sentido, o primeiro
aspecto que proponho para a andlise ¢ o tipo de vinculo. Na Tabela 93, observou-se a
diferenga entre as redes publicas. Praticamente a metade dos docentes da rede estadual que
lecionam no Ensino Médio tem um contrato temporario; as demais redes publicas
apresentaram maior percentual de profissionais com estabilidade (concursado/efetivo/estavel)
(Tabela 93).

Tabela 93 — Tipo de vinculo dos professores de Ensino Médio nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal
Tipo de Vinculo 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Concursado/efetivo/estavel 74,9 79,7 52,5 53,8 95,3 93,2
Contrato temporario 24, 4 20,0 46,6 45,5 2,2 6,3
Contrato Terceirizado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Contrato CLT 0,7 0,3 0,9 0,7 2,3 0,5
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado com base no questionario — docente do Censo Escolar (INEP, 2013a, 2017d).

Ao se questionar os diretores a respeito dos professores com vinculo estavel em cada
escola®®, uma distribuicdo dos percentuais entre as diferentes gradacdes foi a tonica,
ilustrando que a média encobre vérias escolas com piores percentuais. Segundo os diretores,
em 2013 e 2017, aproximadamente 40% das escolas estaduais tinham menos da metade dos
professores com estabilidade; a rede privada, por sua vez, foi a que concentrou mais

professores com vinculos que ndo eram estaveis (Tabela 94).

80 A pergunta foi “Qual € o percentual de professores com vinculo estédvel nesta escola?”, a resposta depende do
entendimento de cada rede. Se na publica presume-se a diferenga entre o concursado e o contrato temporario, na
privada implica em compreensdo individual do que seria a estabilidade. Provavelmente, vinculos ndo protegidos
pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.


https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/download/67565/38754
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroProposicao/507/AnoProposicao/2019/Default.aspx
https://cpers.com.br/nota-da-direcao-do-cpers-sobre-as-mudancas-no-plano-de-carreira-do-magisterio/
http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao.aspx?SiglaTipo=PL&NroProposicao=3&AnoProposicao=2020
https://www.sul21.com.br/ultimas-noticias/politica/2020/01/confira-como-era-e-como-ficou-o-plano-de-carreira-do-magisterio-do-rs/
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Tabela 94 — Professores com vinculo estavel nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino
— Rio Grande do Sul — 2009, 2013 € 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Percentual 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
com vinculo
Menor ou 0,0 0,0 | 16,7 89| 17,3 | 14,7 0,0 0,0 0,0 -1 292 174
igual 25%
26% a 50% 33,3 0,0 0,0 | 153 ] 240 | 244 0,0 0,0 16,7 -- 0,0 2,2
51%a75% 0,0 | 23,1 83| 246 | 329 329 7,71 16,7 16,7 -- 4,2 8,7
76% a 90% 334 | 538 250 29,1 | 185 | 20,5| 538 0,0 | 25,0 -1 208 6,5
91% a 100% 333 23,1 ] 50,0 22,1 7,3 7,51 38,5] 833]| 41,6 - | 458 | 652
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 -- 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Sistema de Avaliagdo de Educacdo Basica
(INEP, 2009c¢, 2013c, 2017f).

O salério foi outro elemento fundamental para avaliar a dimensdo. Para estabelecer
uma métrica, tomei como ano-base o més de julho de 2017. A relagdo entre os valores ¢
importante para a compreensao da Tabela 95. O salario minimo era R$ 937,00, o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica era R$

2.298,80 (BRASIL, 2008b) e a proposta de salario minimo apresentada pelo Dieese, que

considera o atendimento das necessidades basicas do trabalhador e de sua familia, era R$

3.810,36 (DIEESE, 2016). Dividi o valor do piso, bem como o do saldrio proposto pelo

Dieese, pelo salario minimo e considerei, para a analise, os trés pontos presentes na Legenda
da Tabela 95 e Tabela 96: até 1 salario minimo, 2,5 salarios minimos, quando o parametro foi

o Piso, e 4 salarios minimos, quando o critério foi o0 minimo proposto pelo Dieese.

No caso especifico dos diretores, um percentual crescente dos profissionais da rede
estadual aponta ndo ganhar sequer um salério minimo, 0,1% em 2009, 0,5% em 2013 e 1,0%
em 2017. Ao tomar o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica como métrica, foi possivel observar ha diretores da rede estadual
alegam ganhar menos que o valor determinado em lei, 6% em 2009, 15% em 2013, 17,3% em
2017. Essa, no entanto, ndo ¢ uma especificidade dos diretores estaduais, afinal, nas redes
municipais isso também ocorreu, 7,7% em 2009, 16,7% em 2013 e em 2017; bem como na

rede privada, 16,7% em 20138%! (Tabela 95).

8! Importante ressaltar que provavelmente ha respondentes que trabalham menos de 40hs. Logo, ndo € possivel
acusar o descumprimento da Lei. Ainda assim, ¢ ilustrativo da insuficiéncia do salario como diretor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica2016.pdf
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Quando o critério foi o salario minimo proposto pelo Dieese, que considera as
necessidades basicas, os percentuais daqueles que ndo ganham o suficiente para assegurar os
direitos sociais sao ainda mais altos: na rede federal, 8,3% dos respondentes em 2017, na
estadual 30,6% (2009), 57,8% (2013), 59,4% (2017), nas municipais 30,8% (2009), 33,4%
(2013), 33,4% (2017), na privada 29% (2013) e 10,8% (2017) (Tabela 95).

Tabela 95 — Salario do diretor nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande
do Sul — 2009, 2013 € 2017 (em %) %

Federal Estadual Municipal Privada
Faixas de 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
salario

Até 1 S. M. ! ! ! ! :
lal,5S.M. 0,0 0,0 0,0 0,8 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 -- 4,2 0,0
1,542 S.M. 0,0 0,0 0,0 2,3 6,1 6,8 0,0 83| 16,7 -- 8,3 0,0
2a2,5SM.
2,543 S.M. 0,0 0,0 8,3 55| 11,8 8,5 0,0 83| 16,7 -- 0,0 6,5
3a3,5S.M. 0,0 0,0 0,0 80| 11,6 | 158 N 0,0 0,0 -- 4,2 4,3
3,5a4 S.M. 0,0 0,0 00| 11,1 ] 194 ] 178 | 154 8,3 0,0 -- 8,3 0,0
5a7SM. 0,0 0,0 00| 271 ] 156 | 129] 23,1 251 50,0 -1 20,8] 413
7a10S.M. 0,0 0,0 | 16,7 4,2 3,8 1,7 154 16,7 0,0 -] 250 174
+ 10 S.M. 100 100 | 66,7 0,4 0,3 04| 153 8,4 0,0 -1 16,7 26,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 -- 100 100

Até 1 Salario Minimo
Piso Nacional
Salario Minimo DIEESE

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Ao se avaliar o salario que os docentes recebem, observou-se uma situacao mais dificil
que a dos diretores, em conformidade com o apresentado por Massena e Luce (2018). Houve
respondentes que apontam ndo ganhar sequer o salario minimo: na rede estadual, 0,8% em
2017, na municipal 3,3% em 2017, e na rede privada 3,4% em 2013 e 2,5% em 2017. Quando
a Lei do Piso foi o parametro, os professores da rede estadual ficam em pior situagdo, pois
52,9% em 2013 e 51,7% em 2017 ndo ganhavam o minimo estabelecido em Lei. No entanto,
33,3% (2017) dos respondentes da rede municipal e 17,1% (2013) e 19,8% (2017) da rede

privada também ndo recebiam o garantido em lei®® (Tabela 96).

82 Ainda havia no instrumento uma pergunta sobre o total de rendimentos do docente, dentro ou fora da 4rea da
educag@o. Como o objetivo € avaliar o que compete aos sistemas, considerei que fugia do escopo desse estudo.

8 Importante ressaltar que, assim como no caso dos diretores, esse € um recorte que pode considerar também
quem trabalha menos de 40 horas-semanais.


https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/58595/35449
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A insuficiéncia fica mais explicita se o pardmetro ¢ o salario minimo calculado pelo
Dieese. Ao todo, declararam receber menos do que € necessario para a garantia de direitos:
6,6% (2013) dos docentes da rede federal, 88,7% (2013) e 87,1% (2017) da rede estadual,
53,3% (2017) da municipal e 49,8% (2013) e 44,5% (2017) da rede privada (Tabela 96). Ou
seja, apesar da diferenca entre as redes, somente na rede federal a ampla maioria dos
professores ganha, trabalhando com educac¢ao, o suficiente para garantir o que € preconizado

na Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988).

Tabela 96 — Salario do professor nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal* Privada
Faixas de salario 2013 2017 2013 2017 2017 2013 2017

De 1 até 1,5 S.M. 0,0 0,0 11,4 11,0 16,7 34 2,5
De 1,5 até 2 S.M. 0,0 0,0 16,3 14,2 3,3 34 7,4
De 2 até 2,5 S.M. 0,0 0,0 25,2 25,7 10,0 6,9 7,4
De 2,5 até 3 S.M. 33 0,0 20,3 14,8 3,3 8,6 7,4
De 3 até 3,5 S.M. 3,3 0,0 11,4 12,4 10,0 34 7,4
De 3,5 até 4 S.M. 0,0 0,0 4,1 8,2 6,7 20,7 9,9
De 4 até 5 S.M. |

De 5 até 7 S.M. 16,7 0,0 2,4 4.4 26,7 25,9 30,9
De 7 até 10 S.M. 46,7 50 2,4 0,4 10,0 7,0 6,2
Mais do que 10 S.M. 16,7 50 0,8 0,1 3,3 3,5 7,3
Total 100 100 100 100 100 100 100

Até 1 Salario Minimo
Piso Nacional
Salario Minimo DIEESE

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).
* Sem respondentes em 2013



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Conforme destaquei ao introduzir o subcapitulo, além do salario insuficiente, os
professores da rede estadual gaucha tém o salario parcelado nos ultimos 5 anos (2015-2020).
Tal precarizacao leva ao que ¢ ilustrado na Tabela 97, na qual € possivel observar que um
percentual consideravel dos diretores, aproximadamente um ter¢o dos respondentes, exerce
jornada de trabalho dupla. Em comparagdo, na rede federal, que paga melhores salérios, 100%
dos deles se dedicam exclusivamente a escola, diferentemente do que se verficou nas demais

redes (Tabela 97)

Tabela 97 — Diretores que se dedicam exclusivamente a escola nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Tippde | o | 1= g |2 |5 g |2 |z |2 |5
dedicagao S o S S S S S o o o o
[\l N N [\l [\l [\l N N N [\l [\l
Dedicacéo 100,0 | 100,0 | 100,0 74,9 69,1 68,5 69,2 83,3 41,7 59,3 67,4
apenas a
escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Assim como os diretores, os professores também exercem outras atividades além da
escola, como ilustrado pelo alto percentual de docentes que complementam a renda com
outros afazeres. Apenas na rede federal, em 2017, a totalidade dos respondentes disse nao
exercer atividades em outro local; nas demais, em especial na rede privada, uma parte

consideravel deles exerce mais alguma atividade profissional (Tabela 98).

Tabela 98 — Professores que exercem outra atividade que contribui com a renda pessoal nas
escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Atividades dos professores 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Professores que exercem outra 33,3 0,0 435 455 - 433 74,1 75,3
atividade

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c¢, 2017f).
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Uma semelhanca entre as redes foi a carga horéria dos diretores. Independentemente
da rede, a maioria deles trabalhava 40h semanais ou mais na escola; na rede federal e na rede

privada os diretores inclusive alegavam trabalhar mais do que 40h semanais (Tabela 99).

Tabela 99 — Carga horaria semanal dos diretores na instituicdo em que responderam o
questionario nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009,
2013 ¢ 2017 (em %).

Federal Estadual Municipal Privada
Carga Horaria | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
Até 20 hs 0 0 0 1,8 0,5 0,1 7,6 0 0 -- 7.4 0
Até 30 hs 0 -- -- 1,0 -- -- 0 - - -- -- -
20 4 39hs - 0 0 -~ 121 ] 11,8 -- 0] 250 - 11,1 ] 128
Até 40 hs 33,3 -- -1 77,6 -- - | 46,2 - - -- -- --
40hs - | 23,1 41,7 - | 658 723 - | 750 41,7 -1 259 298
Mais de 40 hs 66,7 769 | 583 | 19,6 | 21,6 | 158 | 46,2 | 250 333 - | 556 | 574
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

A mesma pergunta foi realizada aos docentes. Nesse aspecto, os professores da rede
publica tém mais carga horaria na escola do que os da rede privada. Dentre as escolas
publicas, na rede federal, a maioria tem 40 horas semanais ou mais na mesma escola; na rede
estadual e nas municipais aproximadamente a metade dos professores respondentes do Saeb

nao tém as 40 horas semanais na mesma escola (Tabela 100).

Tabela 100 — Carga horaria dos docentes de Ensino Médio na escola em que responderam o
questionario, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Carga Horaria 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Menos de 20hs 3,2 0 5,7 8,2 -- 6,7 36,3 39,5
De 20hs a 39hs 9,7 0 41,5 42,2 -- 46,6 56,9 53,1
40hs 83,9 75,0 47,1 42,9 -- 40,0 34 3,7
Mais de 40hs 3,2 25,0 5,7 6,7 -- 6,7 34 3,7
Total 100 100 100 100 -- 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Baésica
(INEP, 2013c, 20171).
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Sobre o somatoério da carga horaria semanal, considerando as diferentes escolas em
que se trabalha (Tabela 101), foi possivel verificar que os docentes da rede privada sdo os que
mais complementam horas em outras institui¢des. Na rede privada, ha maior dispersao, com
maior concentracdo entre os que trabalham mais e também entre os que trabalham menos do

que 40 horas semanais.

Tabela 101 — Carga hordria total dos professores nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Carga Horaria 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Menos de 20hs 0,0 0,0 0,8 1,1 -- 3.3 3,5 9,9
De 20 a 3%hs 6,7 0,0 26,2 20,1 -- 26,7 474 43,2
40hs 66,7 75,0 48,4 46,7 -- 43,3 17,5 7.4
Mais de 40 26,6 25,0 24,6 32,1 -- 26,7 3L6 39,5
Total 100 100 100 100 -- 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Baésica
(INEP, 2013c, 20171).

Como ja era passivel de dedugdo, de acordo com apresentado até aqui, os professores
da rede privada informam trabalhar em mais escolas. Dentre as publicas, os professores
respondentes da rede federal sdo os que mais ficam na mesma institui¢do, na estadual e nas

municipais os docentes também trabalham em mais escolas (Tabela 102).

Tabela 102 — Numero de escolas em que os docentes das escolas de Ensino Médio trabalham
— Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Numero de Escolas 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Apenas nesta escola 83,3 100,0 62,9 52,5 -- 50,0 37,9 32,1
Duas escolas 16,7 0,0 31,5 38,0 -- 333 39,7 48,1
Trés escolas 0,0 0,0 3,2 7,8 -- 10,0 15,5 13,6
Quatro ou mais escolas 0,0 0,0 2.4 1,7 -- 6,7 6,9 6,2
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).
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Ao considerarem todas as escolas que trabalham e o tempo que dedicam a atividades
extraclasse, aproximadamente um terco dos professores empenham menos que 1/3 da carga

horéria para a formagdo, estudo, planejamento e producao de recursos didaticos, conforme

determina a Lei do Piso (BRASIL, 2008b). Os percentuais mais altos dos que tém dedicado

mais tempo a atividades extraclasse estdo na rede privada e na federal (Tabela 103).

Tabela 103 — Tempo dedicado as atividades extraclasse (formagao e estudo, planejamento,
producdo de recursos didaticos etc.) pelos professores nas escolas de Ensino Médio, por rede
de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Tempo dedicado as atividades 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
extraclasse
Nenhum 3,4 25,0 0,8 2,9 -- 10,0 5,3 3,7
Menos de 1/3 da carga horaria 27,6 0 32,5 35,6 - 46,7 17,5 29,6
1/3 da carga horaria 37,9 25,0 50,4 41 - 20,0 36,8 32,1
Mais de 1/3 da carga horaria 31,1 50,0 16,3 20,5 - 233 40,4 34,6
Total 100 100 100 100 -- 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c¢, 2017f).

Por fim, considerei as perguntas que tratavam da experiéncia do profissional. O
paralelo tracado na Tabela 104 evidenciou que profissionais experientes ocupam o cargo de
diretor. A excecao fica na rede federal, peculiaridade que pode ser explicada pelo grande
numero de escolas criadas no periodo — oportunizando que professores sem muita experiéncia
assumissem os cargos de dire¢do. Porém, mesmo nelas, em 2017, nenhum diretor tinha menos

que cinco anos de experiéncia como docentes e logo foram eleitos para a fungao.

Tabela 104 — Numero de anos que os diretores das escolas de Ensino Médio trabalham em
educacio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)%

Federal Estadual Municipal Privada
Namero de | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
anos

Menos de 2 0,0 7,7 0,0 0,0 0,2 0,7 0,0 0,0 8,3 -- 0,0 0,0
3as - 7,7 0,0 - 2,6 0,7 -- 0,0 0,0 -- 0,0 0,0
2a4 33,3 - - 0,1 - -- 0,0 -- -- -- -- --
6a10 - 154 417 - 2,6 2,0 -- 0,0 0,0 -- 3,7 4,3
5alo0 0,0 - - 6,8 - -- 0,0 -- -- -- -- --
11a15 333 ] 23,1 | 16,6 9,6 | 157 9,6 | 30,8 25| 16,7 -- 74 | 10,6
Mais de 15 334 | 46,1 | 41,7| 83,5 81,2 | 87,0| 692 | 75,0 75 - | 889 | 85,1
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

8 Tanto os diretores quanto os docentes responderam a uma série de perguntas sobre o tempo de experiéncia que
tem na gestdo e em sala de aula. Porém, conforme ¢ possivel de observar nas Tabela 104 e

Tabela 106, essa foi uma pergunta que mudou o gradiente na compagdo entre os anos, passando de cinco
categorias, em 2009, a sete, em 2013/17.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
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Se na Tabela 104 a pergunta tratava sobre a experiéncia em educacdo, a seguinte
contempla a que foi crescentada no questionario do Saeb em 2013: “Por quanto tempo vocé
trabalhou como professor antes de se tornar diretor?”. Ao analisar os dados, foi possivel
verificar que os diretores, nas diferentes redes, t€ém experiéncia como docentes. A rede que
mais colocou diretores com pouca experiéncia docente — menos de dois anos — foi a privada,
ilustrando uma carreira dissociada da gestdo com a sala de aula. Em contrapartida, na rede
estadual foram pessoas com muita experiéncia na docéncia/no magistério em sala de aula que
assumiram a dire¢do (Tabela 105).

Tabela 105 — Anos de experiéncia dos diretores das escolas de Ensino Médio como docentes,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Numero de anos 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Nunca 7,7 0,0 1,8 2,1 0,0 0,0 3,7 2,1
Menos de um ano 0,0 0,0 0,2 0,6 0,0 0,0 3,7 2,1
1 a 2anos 0,0 0,0 0,3 2,0 0,0 0,0 11,1 4,3
3 a5 anos 7,7 16,7 3,3 3,3 8,3 0,0 11,1 10,6
De 6 a 10 anos 38,4 50 16,4 14 33,3 16,7 11,1 27,7
De 11 a 15 anos 7,7 0,0 25,6 23,2 33,3 16,7 14,9 21,3
16220 23,1 8,3 21,3 23,9 8,4 8,3 25,9 19,1
Mais de 20 anos 15,4 25 31,1 30,9 16,7 58,3 18,5 12,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Sobre as fung¢des de diregdo, foi possivel observar menor experiéncia prévia nas redes
publicas do que na rede privada. A eleicdo de diretores na rede federal, na estadual e em
algumas municipais, que demanda alternancia nos cargos de dire¢do, assim como formacao e
carreira especifica para a gestdo como exigéncia na rede privada, sdo provaveis explicagdes

para dirigentes menos experientes nas redes publicas (Tabela 106).

Tabela 106 — Anos de experiéncia dos diretores das escolas de Ensino Médio na fun¢ao de
direcdo, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Numero de | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
anos

Menos de 2 100 | 69,2 | 583 | 12,8 | 36,3 | 42,7 | 384 50 | 41,6 - 7,5 12,7
2a4 0 - - | 313 - - 23,1 -- -- - - -
3as - 23,1 ] 16,7 - 268 | 225 -1 16,7 | 16,7 - 259 255
5al0 0 - - | 41,6 - -1 30,8 - - - - -
6alo -- 7,71 25,0 -1 212 ] 213 - 25 | 16,7 - | 18,5 ] 383
11415 0 0 0 89 | 12,1 8,7 7,7 8,3 25 - 11,1 6,4
Mais de 15 0 0 0 5,4 3,6 4,8 0 0 0 -1 370 17,1
Total 100 | 100 | 100 ] 100 | 100 ] 100 | 100 | 100 | 100 - 100 | 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).
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Quando questionados sobre o tempo em que sdo diretores, as mesmas diferencas

observadas na func¢do de direcdo foram verificadas. A rede privada tem diretores mais

longevos em comparagdo com as demais (Tabela 107).

Tabela 107 — Anos de experiéncia dos diretores das escolas de Ensino Médio na dire¢ao, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Ntmero de 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
anos

Menos de 2 100,0 | 76,9 | 66,6 | 20,1 | 46,9 | 56,3 | 50,0 | 50,0 | 63,6 -1 192 ] 213
2a4 0,0 -- - | 355 - -1 333 -- -- - - -
3as - 23,1 ] 16,7 - | 272 | 245 - | 333 ] 273 - | 346 | 384
5al0 0,0 -- - | 387 - - 16,7 - - - - -
6alo - 0,0 | 16,7 -1 16,4 12 - | 16,7 9,1 - 231 ] 213
11a15 0,0 0,0 0,0 3,9 7,8 4,4 0,0 0,0 0,0 - 3,8 6,4
Mais de 15 0,0 0,0 0,0 1,8 1,7 2,8 0,0 0,0 0,0 - 192 ] 128
Total 100 | 100 100 | 100 100 100 100 | 100 100 - 100 100
Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Os docentes também foram indagados a respeito da sua experiéncia. Nas diferentes

redes, a maioria deles leciona ha mais de 10 anos (Tabela 108).

Tabela 108 — Anos de experiéncia dos professores do Ensino Médio como docentes, por rede
de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Anos de experiéncia 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Meu 1° Ano 3.3 0,0 5,7 1,9 - 3.3 0,0 1,2
De 1 a2 anos 33 0,0 5,7 2,2 -- 6,7 1,7 1,2
De 3 a 5 anos 10,0 0,0 12,2 11,5 - 0,0 6,9 3,7
De 6 a 10 anos 16,7 0,0 18,7 22,2 - 13,3 10,3 13,5
De 11 a 15 anos 20,0 62,5 24 4 14,9 -- 16,7 19,0 23,5
De 16 a 20 anos 13,2 12,5 14,6 18,8 -- 16,7 22,4 12,3
Ha mais de 20 anos 33,3 25,0 18,7 28,5 - 43,3 39,7 44,4
Total 100 100 100 100 - 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Baésica

(INEP, 2013c, 2017f).
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Quanto a permanéncia do docente na instituicdo, houve dispersdo em diferentes
gradacdes de tempo em todas as redes. A rede privada foi a que concentrou professores mais
longevos. Praticamente um terco dos respondentes que leciona ao 3° Ano esta ha mais de 20
anos na mesma escola (Tabela 109).

Tabela 109 — Anos de experiéncia dos docentes das escolas de Ensino Médio na escola, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Anos de experiéncia 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Meu 1° Ano 29,0 0 13,0 8,3 -- 20,0 6,9 9,9
De 1 a 2 anos 29,0 0 10,6 9,1 -- 13,3 10,3 6,2
De 3 a 5 anos 19,3 25,0 26,0 23,6 -- 20,0 12,1 25,9
De 6 a 10 anos 6,5 25,0 18,7 22,0 -- 23,4 15,5 16,0
De 11 a 15 anos 6,5 25,0 17,9 14,4 -- 10,0 15,5 9.9
De 16 a 20 anos 0 12,5 5,7 12,4 -- 33 12,1 7,4
Ha mais de 20 anos 9,7 12,5 8,1 10,2 -- 10,0 27,6 24,7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c¢, 2017f).

Ainda que os professores sejam experientes, foi possivel verificar a alternancia desses
docentes em séries/anos escolares ao longo do tempo. Grande parte deles ¢ docente ha mais
de 20 anos, mas a maioria leciona para o 3° ano do Ensino Médio ha menos tempo (Tabela
110).

Tabela 110 — Anos de experiéncia dos docentes do Ensino Médio com o 3° Ano, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Anos de experiéncia 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Meu 1° Ano 17,9 12,5 12,9 8,7 -- 13,8 5,3 3.8
De 1 a2 anos 10,7 0,0 11,3 11,4 - 20,7 7,0 3,8
De 3 a 5 anos 214 12,5 25,8 252 -- 10,3 24,6 11,3
De 6 a 10 anos 10,7 37,5 21,8 20,7 -- 10,3 15,8 30,0
De 11 a 15 anos 214 0,0 14,5 13,1 -- 17,2 22,8 17,5
De 16 a 20 anos 0,0 25,0 8,9 12,5 -- 10,2 15,8 13,8
Ha mais de 20 anos 17,9 12,5 4,8 8,3 -- 17,2 8,8 20
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Baésica
(INEP, 2013c, 2017f).

O agregado das perguntas abordadas no Saeb e no Censo permitiu uma analise ampla
que compreendeu desde a organizacdo intraescolar, com a escolha de pessoas experientes para
o cargo de dire¢do e para lecionar para o 3° Ano, até a propor¢do de contratos temporarios e
analise das remuneragdes. Tais elementos sdo importantes para analisar a valorizacao docente

e, de certa forma, explicativos para a préxima dimensao abordada.
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7.3. Satisfacao Profissional

De acordo com os formuladores do Sinaeb, a “dimensao satisfagao profissional esta
associada a sensacdo de construir, por meio do trabalho, sentido para sua propria existéncia”

(SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017, p. 32). No entanto, assim como ao tratar do

ambiente educativo, as perguntas que foram passiveis de sele¢cdo no Saeb abordaram mais a
insatisfacdo do que a satisfacdo profissional. Logo, a aferi¢do da satisfacao foi medida pelo
contraste: tive de tomar como pressuposto que, ao se medir a insatisfacdo, seria possivel
verificar o nivel de satisfacao.

Dentre as informagdes disponiveis, hd um indicador, criado pelos técnicos do Inep,
que mede o esfor¢o dos profissionais, possibilitando uma contextualizacdo mais abrangente
do fendmeno®, e itens do questionario do Saeb. No questionario, o principal respondente para
esta dimensdo foi o professor que avaliou as suas dificuldades para o desenvolvimento
profissional, os obstaculos & aprendizagem dos alunos e, principalmente, como foi sua relagao

com o diretor (Quadro 24).

Quadro 24 — Tematicas abordadas sobre a dimensdo Satisfagdo profissional na politica de
avaliacdo, por instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Assiduidade/Participagdo  dos X X X X
docentes
Relagdo do diretor com os X X
docentes
Relacdo entre os profissionais X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017¢, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensao Satisfacdo Profissional.

O indicador que mede o esfor¢o docente existe desde 2013 e considera o nimero de
alunos, turnos, escolas e etapas as quais se dedica o professor. Para apresentar os percentuais
das Tabela 111 e Tabela 112, considerei os docentes com maior esfor¢o nos critérios

estabelecidos no indicador, apresentados no Quadro 25 (INEP, 2014b). Ou seja, foram

selecionados docentes que tem mais de 300 alunos e atuam nos trés turnos, em duas ou trés

escolas e em duas ou trés etapas da Educagao Basica.

8 Também foi criado um Indicador de Regularidade Docente, medindo a pemanéncia dos professores nas
instituigdes. No entanto, esse s permite visualizar a informagdo do agregado dos professores da escola. Por ndo
permitir a selecdo apenas dos profissionais do Ensino Médio, optei por ndo utilizar o indicador.



http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf
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Quadro 25 — Nivel de esfor¢co docente

Nivel Descricao!

Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos e atua em um unico turno, escola e etapa.

Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em uma tUnica escola e
etapa.

Nivel 4 Docentes que tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em
duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.

Nivel 6 Docente que tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em
duas etapas ou trés etapas.

Nota: ! caracteristicas apresentadas por pelo menos dois tercos dos docentes.

Fonte: INEP, 2014b.

No Rio Grande do Sul, ao se considerar a totalidade das redes durante o periodo,
houve praticamente a manuten¢ao do percentual de professores de Ensino Médio com alto
nivel de esforcgo, oscilando de 20,8% a 21%. No entanto, nas redes que ja vém apresentando
piores indicadores de valorizagdo docente — a estadual e as municipais — houve o aumento do
percentual dos professores com mais esfor¢o. A rede que proporcionou melhores condigdes,
com menor numero de alunos e turnos para a grande maioria dos professores, foi a federal

(Tabela 111).

Tabela 111 — Professores de Ensino Médio nos maiores niveis de esfor¢o docente, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em % nivel 5 + nivel 6)

Federal Estadual Municipal Privada
Indicador 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
IED 4.4 2,5 23,6 24,6 21,1 21,3 18,3 16,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador de Esfor¢co Docente (INEP, 2013k, 2017n).

Para aprofundar a andlise, desagreguei as instituigdes em quartis. Quanto maior o
quartil, em mais turnos, escolas e etapas os docentes que lecionam naquelas institui¢cdes
trabalham. Conforme demonstrado na Tabela 112, nas escolas estaduais estdo os professores
que trabalham em mais turnos, etapas e escolas. As escolas das redes municipais demandam
atencao, pois ainda que tenham praticamente mantido a média geral (Tabela 111), ha mais

instituigdes com profissionais no maior nivel de esfor¢o docente.


http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_esforco/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf
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Tabela 112 — Professores de Ensino Médio com maior nivel de esfor¢o nas escolas de Ensino
Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em % de esfor¢o “nivel 5 +

“nivel 67)%
Federal Estadual Municipal Privada
Quartis 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Até 13,5% 93,3 100 18,8 17,2 54,5 32,1 36,4 35,9
De 13,5% até 23,1% 6,7 0,0 24,5 26,3 12,5 28,6 29,3 35,9
De 23,1% até 33,3% 0,0 0,0 28,4 24,0 20,8 17,9 18,2 15,9
Acima de 33% 0,0 0,0 28,3 32,5 12,5 21,4 16,1 12,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador de Esfor¢co Docente (INEP, 2013k, 2017n).

Apesar do nivel de esforco elevado em algumas redes, ao considerarem a relacdo com
os diretores, os professores avaliam bem as ac¢des dos dirigentes, principalmente nas questoes
atinentes ao respeito e confianca todos percentuais estdo acima de 80%. No entanto, a relacdo
positiva ndo implica em ambiente propicio a criatividade, um a cada quatro professores nao
tem se sentido motivado, animado e estimulado a inovagdo com as praticas propostas (Tabela

113).

Tabela 113 — A¢des do diretor para a satisfagdo dos professores nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 ( % de frequentemente/sempre e quase

sempre)
Federal Estadual Municipal Privada

Agdes do diretor 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
O(A) Diretor(a) me anima ¢ me motiva para o | 534 | 62,5| 77,3 | 76,1 -1 759 | 78,5| 91,1
trabalho
O(A) Diretor(a) estimula atividades inovadoras 70,0 | 75,0 | 79,7 | 75,1 --| 58,6 | 86,0 | 873
Sinto-me respeitado pelo(a) diretor(a) 83,8 | 87,5 952 | 91,1 -1 89,6 | 96,4 | 97,5
Tenho confianca no(a) diretor(a) como | 86,7 | 87,5 | 95,1 90,0 - | 82,8 | 96,4 100
profissional

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliacdo de Educagdo Bésica
(INEP, 2013c¢, 20171).

No Saeb, havia uma pergunta que associava a sobrecarga de trabalho e o desestimulo
com a carreira docente as dificuldades na aprendizagem dos alunos. Optei por utilizar essas
respostas para mensurar a insatisfacdo dos docentes. Esse ¢ um resultado que diferenciou as
redes: quase metade dos docentes da rede publica, em especial da estadual e municipal,
entende que a sobrecarga e a insatisfacdo podem prejudicar o aprendizado dos alunos, em

percentual que foi menor dentre os respondentes das outras redes (Tabela 114).

8 Em 2013 por quartil os valores foram (25) 13,5%, (50) 23,1%, (75) 33,3%; em 2017 por quartil os valores
foram (25) 14,2%, (50) 23,1%, (75) 34,7%. Como os niveis de 2013 eram mais satisfatorios, utilizei-os como
parametro.
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Tabela 114 — Motivos apontados pelos docente que levam a dificuldade de aprendizagem dos

alunos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul, 2013/2017 (%
sim)

Federal Estadual Municipal Privada

Motivos para dificuldade de 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
aprendizagem
Sobrecarga de trabalho dos 16,1 37,5 49,6 45,4
professores, dificultando o
planejamento e o preparo das
aulas
Insatisfacdo e desestimulo do 16,1 37,5 47,2 47,2 -- 41,4 7,1 7,5
professor com a carreira docente

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Baésica
(INEP, 2013c, 20171).

-- 55,2 21,4 15,0

Além de incidir sobre a aprendizagem, as informagdes apresentadas na Tabela 114
podem ser possiveis explicacdes para o absenteismo e rotatividade dos profissionais. Das
dificuldades para o funcionamento da institui¢do, os diretores da rede estadual e das

municipais, em especial, responderam que as faltas e a alternancia dos docentes dificultam o

funcionamento das escolas (Tabela 115).

Tabela 115 — Falta e rotatividade de professores nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em % sim)

Federal Estadual Municipal Privada
Dificuldades para o o o o o o o o o o o o o
funcionamento da = = = = S S = S S = = =
1nst1tu1g5,0 O W 3 O (98] 3 O (98] 3 O W 3
Faltas por parte dos 0] 30,8 | 16,7 | 51,3 | 63,4 | 52,7 75 75 | 41,7 -- 3,7 6,7
professores
Rotatividade do corpo 50 | 30,8 25 | 48,7 | 49,4 | 43,3 | 41,7 | 41,7 | 33,3 -1 148 22
docente

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

A avaliacdo da dimensdo da satisfacdo profissional demanda um entendimento
multidimensional do fenomeno, compreender os dados das Tabela 114 e Tabela 115, em
contraste com as demais dimensdes da diretriz da valorizagao dos profissionais da educagao,
possiblita analise mais ampla da situacao que passa pela remuneracao e pela necessidade de
realizar jornadas duplas ou triplas por parte dos profissionais. Associar as dificuldades de
funcionamento da escola ou os problemas de aprendizagem dos alunos sem considerar o
mosaico das informacdes, pode levar a responsabilizar a quem tem sido desvalorizado. A

respeito dessa articulacdo entre as dimensoes, escrevo na sequéncia.
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7.4. Consideragdes sobre a diretriz Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

A diretriz da valorizagdao dos profissionais esta presente nas Metas 15, 16, 17 e 18 do
PNE e do PEE. Na Meta 3 do PEE, ha uma estratégia especifica sobre a formagao continuada

dos professores de Ensino Médio (BRASIL, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 2015). No

Sinaeb, conforme apresentei, ela compreendeu trés dimensdes: formagao inicial e continuada,
carreira ¢ remuneracao e satisfacdo profissional (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA,
2017).

A analise dos dados permite afirmar que, a excecdo da rede federal, hd um diagndstico
de ampla desvalorizagdo dos profissionais da educacdo, em especial na rede estadual, que
compreende o maior numero de matriculas e tem varios indicadores mais agravados. Dos
resultados apresentados quanto a formacgdo, observou-se que aproximadamente 40% dos
componentes curriculares em todas as redes ndo sdo ministrados por professor com
licenciatura adequada. Ao dividir as escolas por quintis, verificou-se que em 25% das
instituicdes do Estado ha 50% ou menos das aulas com professores licenciados no
componente curricular. Sobre a titulacdo dos profissionais de educag¢do, a maioria dos
respondentes tem curso superior em universidades privadas e houve um incremento da
formagao, com mais professores realizando po6s-graduacao.

A respeito das dificuldades para a formagdo continuada, diretores e professores
manifestam interesse em participar dessas atividades, mas relatam falta de tempo. A falta de
uma jornada que compreenda tempo para a qualificagdo também pode ser justificativa para a
auséncia de habitos frequentes de leitura de livros, de idas ao cinema ou a um
espetaculo/exposi¢do. Além isso, rotinas na escola tem impossibilitado que os docentes
qualifiquem seus curriculos com tematicas sobre trabalho com estudantes com deficiéncia ou
necessidades especiais e novas tecnologias. Como uma dificuldade a mais, boa parte dos
docentes tem pago por suas formagdes continuadas, principalmente na rede privada.

Quanto a carreira e remuneracdo, os professores e os diretores sdo experientes nas
diferentes redes. Como aspecto a se destacar, os diretores mais experientes no cargo € com
menos anos em sala de aula estdo na rede privada, simbolo de uma ideia de poder insitucional
dissociada dos saberes docentes.

A respeito da remuneracdo, a rede federal apresentou resultados satisfatorios. Em
compensagdo, as condi¢des das redes estadual, municipais e privada nao sdo boas: ha

profissionais que apontam ndo ganhar o piso nacional (alguns alegam nao receber sequer um


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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saldrio-minimo) e a maioria deles ndo chega a um salario que contemple os direitos
assegurados na Constitui¢do Federal, como calculado pelo Dieese®’.

A diferenga da remuneracdo provavelmente leva a regimes de trabalho e cargas
horérias distintas. Os respondentes da federal trabalham em tempo integral na escola enquanto
os das demais redes precisam complementar a renda em mais escolas ou exercendo outras
atividades. Essa situagdo também pode ser fator explicativo para que aproximadamente 30%
dos professores apontem dedicar menos de 1/3 da carga horaria ao planejamento e avaliagao.

Sobre a satisfacdo profissional, houve uma avaliacdo positiva das instituigdes,
principalmente quanto a confianga entre os profissionais da educacdo, mas criticas as redes.
Os professores entendem que ha possibilidade de participacdo e respeito com suas ideias nas
escolas, em contrapartida, avaliam de forma critica a sobrecarga de trabalho e a insatisfagao
com a carreira, principalmente nas redes municipais e na estadual. Os diretores dessas redes,
por sua vez, destacaram que as faltas e a rotatividade dos docentes dificultam o bom
funcionamento da escola.

Em sintese, a constru¢do de uma politica com ntimeros demanda considerar os
resultados apresentados e novas perguntas. O diagnostico demonstra que, apesar do avango na

legislagio (BRASIL, 2008b) e do reconhecimento da necessidade de valorizagdo dos

profissionais da educacdo em diferentes metas e estratégias do PNE e do PEE (BRASIL
2014; RIO GRANDE DO SUL, 2015), as redes apresentam desigualdades importantes, com

situagdo mais dificil nas municipais e na estadual. Sem condi¢des ideiais, os docentes
reconhecem que a desvalorizagdo prejudica a aprendizagem dos alunos.

No entanto, além dos resultados, ¢ importante destacar as auséncias de informagdes.
Para uma politica com numeros subsidiarios ao direito de aprender, é necessario instrumentos
que considerem a valorizagdo docente como responsabilidade compartilhada por todo o

sistema, ndo apenas atribuindo numeros ao diretor ou a escola.

87 Conforme detalho nas paginas 175 e 176.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
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8. VEZ E VOZ PARA QUEM? A Gestao Democratica em questio

A quarta diretriz do Sinaeb era composta por trés dimensdes — financiamento,
planejamento/gestao e participacao — tendo a avaliacdo da gestdo democratica como aspecto
central para a melhoria da qualidade educacional. Conforme ¢ possivel observar na Figura 8§,
os formuladores do Sinaeb consideraram que a gestdo democratica se efetiva com recursos
suficientes somados a planejamento e participa¢do pois que, juntos, oportunizariam uma boa

administracao das escolas (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017).

Figura 8 — Diretriz Gestdo Democratica e suas dimensdes

Financiamento ]

Gestdo Democratica 1 Planejamento e Gestdo |

Participagao ]

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Portaria do Sinaeb (BRASIL, 2016).

Na construcao de cada dimensao, considerei;

1. em financiamento, as respostas dos diretores quanto a suficiéncia de recursos;
2. em planejamento e gestdo, os processos da administragdo escolar tais como
relacdo do diretor com instancias superiores, uso dos resultados da Prova Brasil e
dificuldades para a gestdo;

3. em participagdo, a existéncia e qualidade de espagos de protagonismo da
comunidade escolar, considerando como elementos importantes — por exemplo — a
existéncia e periodicidade das reunides dos conselhos, a formulagdo coletiva do

Projeto Politico-Pedagdgico e a participacdo dos estudantes em outros grupos sociais.

Antes de aprofundar a andlise, ¢ importante um esclarecimento. Com o intuito de
categorizar respostas para as trés dimensdes, analisei a participa¢do e o planejamento/gestao
em subcapitulos distintos. Todavia, essa dissociagdo pode causar algum incomodo, se permitir
que o planejamento seja entendido como qualificado sem contar com a participacao. Minha

posigdo, assim como a dos autores do modelo, foi a de desagregar para compreender aspectos


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22793545/do1-2016-05-06-portaria-no-369-de-5-de-maio-de-2016-22793435
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imbricados na gestdo escolar, mas que, somente se articulados, compdem uma gestdo

efetivamente democratica.

8.1. Financiamento

Segundo o Caderno do PNE em Movimento:

O financiamento da educagdo ¢ estruturante para a organizagdo ¢ o funcionamento
das politicas publicas educacionais e, desse modo, para a materializagdo das metas
do PNE. Embora ndo seja fator suficiente, ¢ condicdo necessaria para a
universalizagdo do direito a educagdo publica de qualidade (SANTOS, HORTA
NETO. JUNQUEIRA., 2017, p. 33).

Apesar da importancia, poucas sdo as perguntas nos instrumentos que permitem aos
membros da comunidade escolar uma avaliagdo sobre o financiamento. Em pequeno ntimero,
as perguntas realizadas se atém a indagar sobre a suficiéncia e alocacao de recursos.

Como pontos para a reflexdo, importante destacar as mudancas do destinatario dos
itens e do conteudo. Quando comparados os instrumentos de 2009, 2013 e 2017 (Quadro 26),
foi possivel observar a supressdo da questdo atinente a recursos financeiros feita para os
professores, constante at¢ o Saeb de 2011. J& no seguinte, em 2013, had uma novidade: a
insercdo de uma pergunta especifica sobre financiamento oriundo de doadores individuais e

empresas.

Quadro 26 — Tematicas sobre a dimensao Financiamento na politica de avaliagdo, por
instrumento — 2009, 2013 € 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Suficiéncia de recursos X X
Apoio financeiro X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Financiamento.

Nao havendo um item especifico sobre a suficiéncia de recursos financeiros,
considerei a informacao sobre a existéncia de dificuldade financeira para o funcionamento da
escola que integrou os questionarios do professor e do diretor em 2009%. Ao analisar os
percentuais (Tabela 116), foi possivel verificar a permanente dificuldade da rede estadual e a

oscilacdo das demais redes em relagdo aos problemas financeiros. Destaco dois pontos: (1) os

8 No entanto, o questionario nio era direcionado ao professor do ensino médio em 2009, ndo sendo possivel
conhecer a avaliagdo dos docentes sobre o tema.



http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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diretores da rede privada também disseram ter dificuldades oriundas de problemas
financeiros, o percentual foi inclusive crescente, variando de 22,2%, em 2013 a 35,6% em

2017; (2) a dificuldade financeira igualmente crescente na rede federal.

Tabela 116 — Dificuldade para o funcionamento da escola devido a problemas financeiros nas
escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017

(em %)
Federal Estadual Municipal Privada
Dificuldade | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
Financeira 0| 53,8 834 | 73,1 | 69,7| 781 | 583 | 91,7 | 583 - | 222 ] 356

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Em 2009, havia uma pergunta que tratava da participa¢do da escola em programas do
governo federal, estadual e municipal, ja em 2013/17 a questdo era sobre apoio financeiro dos
entes federativos com acréscimo de uma pergunta especifica sobre empresas ou doadores
individuais. Cabe destacar dois aspectos: primeiro, a participacdo de recursos federais nas
diferentes redes publicas, praticamente 100% dos diretores das redes publicas assinalou
recebé-los em 2013%; segundo, a presenca de recursos provenientes de doadores e empresas
em aproximadamente 20% das institui¢des publicas.

Tabela 117 — Origem dos recursos recebidos pelas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %

Federal Estadual Municipal Privada
Origem dos | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
recursos
Federal 50,0 100 | 91,7 | 69,7 ] 96,7 | 88,8 | 70,0 100 100 - 3,71 15,6
Estadual 33,3 0,0 83| 686 949 | 89,8 | 10,0 83| 25,0 -- 3,7 6,7
Municipal 50,0 7,71 16,7 9,4 9,6 79| 40,0 | 91,7 | 750 - 111 8,9
Empresas ou -1 23,1 16,7 -1 185 | 18,9 -| 18,2 | 41,7 -1 18,5 8,9
Doadores
Individuais

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

8 Em tempos de discussdo de FUNDEB esse é um aspecto a se problematizar, afinal o recurso no Rio Grande do
Sul ¢ origininario do Estado e dos Municipios. Como pode ser visto na Tabela 117, os diretores ndo entendem
dessa forma.
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A ultima questdo sobre financiamento tratou do recurso para a merenda escolar, dado
que nado esta disponivel em 2009. Em 2013 e 2017, os recursos foram insuficientes para as
escolas (Tabela 118) e, além disso, verificou-se a diminuicdo dos que entenderam como
satisfatorio.

Tabela 118 — Suficiéncia de recursos para a merenda nas escolas de Ensino Médio, por rede
de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em % bom-+6timo) *°

Federal Estadual Municipal
Recursos para a merenda 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Suficiéncia de recursos 53,9 333 59,7 31,0 75,0 75,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

No geral, foram poucas as questdes dedicadas para a avaliacao do financiamento, tanto
no Censo quanto nos questionarios do Saeb. O mesmo ndo se observou sobre as demais
dimensdes da gestdo democratica. Como sera possivel de observar na sequéncia, a respeito do

planejamento, gestao e participagdo houve mais interesse em realizar perguntas.

8.2. Planejamento e Gestao

Na proposta do Sinaeb, o planejamento e a gestao sao entendidos:

como parte de um ciclo continuo, integrador do complexo processo que organiza a
melhoria da qualidade e que envolve diregdo, professores, estudantes e comunidade
escolar (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017, p. 34).

Como o conceito acima ilustra, a definicdo dos formuladores da politica sobre a
tematica foi ampla. Considerando a abrangéncia, ¢ importante delimitar e justificar a selegao
realizada neste subcapitulo — novamente o critério foi a exclusdo. Aqui estdo analisados
aspectos do planejamento e da gestdo da escola que ndo poderiam integrar a participacdo ou o
financiamento.

Para construir a analise desta dimensdo, além do indicador de Complexidade de

Gestao (BRASIL, 2014a), com publicacdo a partir de 2013, organizei informagdes sobre o

planejamento e gestdo oriundas do Saeb. Nele, os diretores avaliaram as dificuldades para o
exercicio da gestdo, sendo interlocutores do que era pretendido com as politicas federais e o
planejamento escolar. Com este intuito, deviam considerar as condigdes materiais das
intituigdes, a relagdo com os profissionais da educagdo e com os demais membros da
comunidade escolar. Para tratar desse tema tabulei uma diversidade de informagdes que vao

do papel do diretor a outros aspectos (além do recurso) atinentes a alimentagdo escolar.

% Essa foi uma pergunta realizada também aos diretores da rede privada, mas optei selecionar apenas os
respondentes das redes publicas.


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/escola_complexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade_gestao.pdf.
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E importante notar a subtragdo, a partir de 2013, de duas perguntas feitas aos
professores, uma sobre as dificuldades para o planejamento e para a gestdo e outra sobre o
conhecimento e uso da Prova Brasil. Conforme ¢ possivel de observar no Quadro 27, em 2013
e 2017, as perguntas sobre as caréncias para a efetivagdo do planejamento integraram o
questionario do diretor, mas deixaram de ser realizadas aos docentes. O que permaneceu foi
um campo especifico no questionario do professor avaliando a atuagao do diretor. Além disso,

nao ha mais questdes sobre planejamento e gestdo para os alunos em 2013 e 2017.

Quadro 27 — Tematicas sobre a dimensao Planejamento e gestao na politica de avaliagdo, por
instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Relagdo com outras instancias X X
Merenda escolar X X
Dificuldades ao planejamento e X X X
a gestdo
Avaliagdo do diretor/dire¢do X X X
Conhecimento/uso do resultado X X X
da Prova Brasil

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c; INEP, 2013a, 2013b, 2013¢; INEP, 2017d, 2017¢, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensao Planejamento e Gestao.

O indicador denominado Complexidade da Gestdao pressupde que quanto mais turnos,
etapas e alunos, mais complexa seria a gestdo da escola’’. Os percentuais da Tabela 119
demonstram que a maioria das escolas que oferecem Ensino Médio no Rio Grande do Sul tem
de 150 a 1.000 matriculas, dois a trés turnos e duas ou trés etapas, ou seja ndo sdo apenas
escolas de Ensino Médio. A rede estadual e as municipais tém instituicdes mais complexas
devido ao maior nimero de etapas e turnos oferecidos. A oferta mais diversa da rede publica,
ilustra necessidade de assegurar o direito, por exemplo, ao aluno que frequenta o ensino

noturno.

! Mesmo reconhecendo a sua importancia, vale uma apreciagdo critica da Educagdo Basica, pois classifica uma
escola multiseriada com poucos alunos e uma etapa da Educagdo Bésica como pouco complexa.Foi aqui
utilizado porque permite considerar o tamanho das escolas e o que é oferecido na instituigao.
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Tabela 119 — Indice de Complexidade de Gestdo das escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Niveis de 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Complexidade
1 0,0 4,9 0,0 0,5 0,0 0,0 1,8 2,4
2 0,0 0,0 2.8 3,7 12,5 10,8 5,3 4,8
3 16,7 12,2 6,7 9.4 12,5 21,4 5 5,2
4 36,7 56,1 46,7 46,4 33,3 35,7 77,4 78,8
5 433 24,4 19,1 16,5 16,7 10,7 7,6 6,1
6 3,3 2,4 24,7 23,5 25,0 21,4 2,9 2,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Nivel 1 Porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa

Nivel 2 Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas

Nivel 3 Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas

Nivel 4 Porte entre 150 e 1.000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2 ou 3 etapas

Nivel 5 Porte entre 150 e 1.000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3 etapas

Nivel 6 Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Indicador Complexidade de Gestao (INEP, 20131, 20170).

Sobre as dificuldades enfrentadas para cumprir o planejamento da escola, os diretores

avaliaram o quadro de pessoal — professores, pessoal administrativo e de apoio pedagdgico.

Como ¢ possivel observar na Tabela 120, a maioria dos diretores das instituicdes publicas

destaca a necessidade de mais professores, pessoal administrativo e de apoio pedagdgico.

Tabela 120 — Caréncia de profissionais nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em % sim)

Federal Estadual Municipal Privada
S| 8| 8] 8 8 8| 8] 8 8| 8| 8| 8
Caréncia no quadro 3 b 5 3 b 5 S b 5 3 b 5
de pessoal
professores para todas | 33,3 | 46,2 | 41,7 | 69,1 | 743 | 62,1 | 53,8 | 58,3 | 58,3 - | 11,1 8,9
disciplinas ou série
pessoal administrativo | 66,7 | 76,9 | 75,0 | 63,0 | 74,0 | 65,5 | 61,5 | 66,7 | 58,3 - 74 | 15,6
pessoal no apoio 3331 69,2 | 750 | 71,7 | 72,2 | 58,2 | 30,8 | 41,7 | 66,7 -- 3,7 11,1
pedagdgico

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2013c¢, 2017f).

Além de consultas sobre a caréncia no quadro de pessoal, o instrumento indagou aos

diretores sobre algumas razdes da falta de professores: assiduidade e rotatividade dos

docentes. As redes municipais e a estadual, mesmo apresentando melhor avaliacdo em 2017

na comparacao com 2013, sdo as que tem pior avaliacdo quanto a esses aspectos.
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Tabela 121 — Dificuldades enfrentadas com o corpo docente para o bom funcionamento das
escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %

sim)
Federal Estadual Municipal Privada

[\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\

: S S S S S S S S S S S S

Dificuldades com o corpo | 3 > 3 3 o 2 N o 3 3 > 3

docente

Alto indice de faltas 0,0 | 30,8 | 16,7 | 51,3 | 63,4 | 52,7 | 75,0 | 75,0 | 41,7 -1 37| 6,7
Rotatividade 50,0 | 30,8 | 25,0 | 48,7 | 49,4 | 43,3 | 41,7 | 41,7 | 33,3 - | 148 | 22

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Outro elemento avaliado que impde dificuldade ao planejamento foi a interrupgao das
atividades escolares. Nenhum diretor da rede privada apontou esse problema, nas demais

houve oscilagdo de acordo com a rede e com o ano (Tabela 122).

Tabela 122 — Dificuldade enfrentadas para a manuteng¢do das atividades nas escolas de Ensino
Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em % sim)

Federal Estadual Municipal Privada
Dificuldade com O S S O O O O O O o o o
mantutengio das S = € = = S S S S = S S
ativi da das O w ~ O (98] 3 O (98] 3 O w ~
Interrupgao das 100 | 15,4 | 33,3 | 66,5 | 26,5 | 48,9 | 91,7 | 25,0 | 16,7 - 0 0
atividades escolares

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Ao avaliarem a relacdo da gestdo com outros sujeitos e instituigdes foi possivel
observar percentuais oscilantes (Tabela 123). Quando tratou da relagdo com a comunidade e
com instancias superiores, bem como da troca de informagdes com outros diretores, a maioria
dos respondentes apontou a existéncia das praticas, independentemente da rede. Ao serem
indagados sobre interferéncias externas, verificou-se crescimento nas redes federal e privada,
manutengdo na estadual e diminui¢do nas municipais. Interessante observar que ja consta na
avaliagdo das escolas federais o aumento da interferéncia externa, progressiva e com
recorrentes agoes autoritarias até o momento de escrita desse estudo (SEGUNDO, MARTINS,

2018; FOLHA DE SAO PAULO., 2020; G1, 2020).



http://www.andes.sindoif.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Revista-ANDES-.pdf
http://www.andes.sindoif.org.br/wp-content/uploads/2018/06/Revista-ANDES-.pdf
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/04/weintraub-nomeia-reitor-temporario-para-instituto-federal-de-sc-que-nao-aceita-indicacao.shtml
https://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2020/04/20/mec-nomeia-reitor-do-ifrn-professor-que-nao-concorreu-a-eleicao.ghtml
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Tabela 123 — Fatores que contribuem para a gestio das escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e¢ 2017

‘ Federal Estadual Municipal Privada
[\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\ [\
(=} (=) (=) (=} (=) (e} (=] (e} (e} (e} (e}
38 7 S 38 7 3 38 & 3 & 3
Fatores
Interferéncias 333 | o1,5| 833 | 383 | 31,9 33,8| 50,0 | 250 | 16,7 | 33,3 | 50,0
g externas
B
&
Z
Apoio de 100 100 100 | 83,4 | 89,2 | 884 100 | 91,7 | 75,0 | 92,6 | 91,3
superiores
Troca de 100 100 100 | 91,2 | 92,7 | 92,8 | 84,6 100 | 75,0 | 92,6 | 85,7
° informagoes
-2 | com diretores
2 Apoio da 50,0 100 | 91,7 | 96,7 | 96,4 | 97,6 | 91,7 100 | 91,7 100 | 93,5
A~ comunidade

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Um campo de perguntas sobre a atuagao do diretor na gestao da escola foi apresentado
apenas aos professores. O conteudo tratava do papel do dirigente quanto a proposi¢do de
metas educacionais, responsabilizacdo pela qualidade do ensino, atencdo a aprendizagem e as
normas administrativas. A avaliagdo dos docentes foi variada, por um lado uma apreciagao
positiva em todas as redes quanto a normas administrativas, manutencdo da escola,
possibilidade de participar de decisdes relacionadas ao trabalho; por outro, um frequéncia
menor de discussdo de metas educacionais e divulgacdo de possibilidades de
aperfeigoamento.

Na Tabela 124, ¢ possivel observar esses resultados. Em todas as redes, a maioria dos
docentes avaliou positivamente a relacdo com os diretores. Nos demais aspectos, mais
adstritos @ administragdo e a manuten¢do do patrimdnio, quase todos os diretores foram

reconhecidos.
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Tabela 124 — Avaliagdo dos professores quanto ao planejamento do diretor das escolas de
Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (% frequentemente +
sempre quase sempre)

Federal Estadual Municipal Privada

Atuagdo do diretor 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017

Discute metas educacionais com 0s 45,2 62,5 67,8 67,2 -- 48,3 62,5 63,2
professores nas reunides

Juntamente com os professores, 70,9 75,0 87,0 82,7 -- 72,4 78,6 92,4
procura assegurar que as questdes de
qualidade de ensino sejam uma
responsabilidade coletiva

Informa os professores sobre as 56,6 62,5 78,9 74,1 -- 69,0 64,3 73,4
possibilidade de aperfeicoamento
profissional

D4 atengdo especial a aspectos 56,7 75,0 87,7 81,7 -- 82,8 83,4 91,1
relacionados com a aprendizagem dos
alunos

D4 atengdo especial a aspectos 92,3 100 95,2 91,1 -- 92,1 94,6 92,4
relacionados com as  normas
administrativas

D4 atengdo especial a aspectos 93,5 100 95,1 93,6 -- 89,7 94,5 92,4
relacionados com a manuten¢do da
escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Além dessas perguntas especificas sobre a rotina escolar e suas dificuldades, hd uma
série que trata da relagdo da escola com politicas nacionais de avaliacdo e da merenda. Os
percentuais demonstram que participagdo, conhecimento e uso dos resultados das avaliagdes
nacionais ¢ mais corrente nas redes publicas, em especial nas municipais e na estadual (Tabela
125 e Tabela 126).

Quando indagados sobre a participacdo na Prova Brasil, a maioria dos diretores das
redes municipais e da estadual diz que a escola participou da ultima edigdo da Prova; mas o
mesmo ndo se verificou nas redes federal e privada, o que é compreensivel, visto que o

recorte para estas ¢ amostral®’

(Tabela 125). Um percentual interessante a se problematizar
sdo os diretores que dizem desconhecer se a escola participou — 30,8% na rede federal, 1,2%

na rede estadual, 16,7% na rede municipal e 11,1% na rede privada.

Tabela 125 — Participagdo das escolas de Ensino Médio na ultima edi¢do da Prova
Brasil/Saeb, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em % sim)

Federal Estadual Municipal Privada
Participagdo | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
Prova Brasil -] 308 ]| 364 | 81,0] 958 | 88,6 | 714 | 833 100 - | 48,1 ] 404

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

%2 O recorte do Saeb era amostral para as escolas privadas € as que tinham apenas Ensino Médio, situagio em
que se enquadram os Institutos Federais.
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As perguntas sobre a relacdo com a Prova Brasil se mantiveram e tornaram-se mais
detalhadas com o passar do tempo. Em 2009, uma unica questdo abordou o conhecimento dos
resultados de forma abrangente, sem considerar as diferentes unidades avaliadas; nesse ano,
82,6% dos diretores da rede estadual e 83,3% da municipal disseram conhecé-los. Em 2013 e
2017, j& existia um maior detalhamento e, comparativamente, os diretores das redes municipal
e estadual apresentaram conhecimento mais aprofundado quanto aos resultados da avaliagao
externa (Tabela 126). Um dos possiveis motivos para o desconhecimento dos diretores da
rede federal e privada, provavelmente, ¢ a inexisténcia de um indicador especifico para cada
instituicdo de Ensino Médio.

Tabela 126 — Conhecimento do Ideb das escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Conhecimento do Ideb 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Da escola 30,8 36,4 93,9 87,1 83,3 75,0 11,5 19,1
Do municipio 53,8 54,5 86,2 75,5 91,7 83,3 40,7 48,9
Do Estado 53,8 54,5 87,7 82,0 75,0 83,3 51,9 53,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Por fim, conforme ja mencionei na dimensao do financiamento, hd um novo campo de
perguntas sobre a merenda escolar tratando da quantidade e da qualidade dos alimentos, da
infraestrutura e do quadro de pessoal para preparar a alimentagdo. Na comparagdo entre 0s
dois anos foi possivel observar um processo de precarizacdo: diminuiu a quantidade e a
qualidade dos alimentos na rede federal e na estadual, assim como as condigdes de
infraestrutura na rede federal. Como acréscimos importantes, ficou registrado melhoria das
condi¢des de infraestrutura e quadro de pessoal nas instituicdes estaduais. Nos demais

aspectos, os percentuais ou apresentaram variagdes menores ou se mantiveram (Tabela 127).

Tabela 127 — Suficiéncia de condig¢des para a alimentagao escolar nas escolas de Ensino
Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em % bom+6timo)®*

Federal Estadual Municipal
Condigdes suficientes 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Quantidade de alimentos 76,9 41,6 70,8 45,7 91,6 91,7
Qualidade dos alimentos 84,6 58,3 92,1 89,8 83,4 91,7
Espaco fisico para cozinhar 61,6 50,0 52,1 68,0 75,0 83,4
Disponibilidade de funcionarios 76,9 31,7 43,1 62,9 91,7 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

% Como a maioria da rede privada assinalou “ndo se aplica” optei por tabular apenas as informagdes das redes

publicas.
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Aos alunos couberam poucas questdes para avaliar o planejamento e a gestdo. Em
2009, havia no questionario do Enem perguntas amplas sobre a dire¢do da escola e a
organiza¢do dos hordrios de aula. A maioria entendeu que a dire¢do (89,2% na rede federal,
88,3% na rede estadual, 87,7% na rede municipal e 90,4% na privada) e o horario das aulas
(93,6% na rede federal, 86,8% na rede estadual, 86,7% na rede municipal e 93,9% na rede
privada) foram pelo menos regulares. No entanto, conforme ¢ possivel observar na Tabela 128
apenas um terco dos alunos das redes estadual e das municipais e aproximadamente metade
dos alunos das redes federal e privada avalia com a gradacdo méaxima a direcdo ¢ a

organiza¢ao dos horarios.

Tabela 128 — Avaliagdo dos alunos sobre a dire¢ao da escola e a organizagao dos horarios de
aulas por rede de ensino nas escolas de Ensino Médio do Rio Grande do Sul em 2009 (%

bom/excelente)
Avaliacao dos alunos Federal Estadual Municipal Privada
A diregdo da escola 50,7 36,0 36,4 48,7
A organizagdo dos horarios de aulas 53,7 333 34,9 57,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b)

As respostas positivas dos alunos sobre a direcdo da escola novamente ficaram
hierarquizadas em federal, privada, municipal e estadual. A critica corrobora com o observado
na maioria das dimensdes até aqui. Todavia, ao analisar a partir da préxima dimensao do
Sinaeb, relativa a participacao das comunidades escolares, ¢ possivel agregar elementos mais

complexos para a reflexdo.

8.3. Participagdo

A ultima dimensao da Gestao Democratica trata da participacdo. Segundo Junqueira,
Horta Neto e Santos (2017), o sistema deveria considerar “formas de participagdo popular e
controle social na perspectiva de uma gestdo democratica” (p.34) oportunizando acesso a
informagdes que subsidiem um fazer participativo. Para que a Gestdo Democratica do ensino
oficial — presente no texto da Constituicao (BRASIL, 1988), da LDB (BRASIL, 1996b) e da
Lei Estadual n° 10.576 (RIO GRANDE DO SUL, 1995), alcance seus propositos € preciso

ampliar os espacos e aprofundar a participacdo dos sujeitos que fazem parte da comunidade
escolar.
Cabe destacar que perguntas sobre a participacao estdo presentes nos diferentes

instrumentos e, assim como noutras dimensdes, foi preciso delimitar o que se compreendeu


http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=11775&hTexto=&Hid_IDNorma=11775
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como participagdo: i.e., sujeitos da comunidade escolar responsaveis pela construcdo do
projeto da escola e avaliando a qualidade dessa participagdo. Ainda mais do que noutras
dimensdes, ¢ importante refletir sobre quem sao os respondentes:
e com excecao do diretor, ndo hd um questionario para que os profissionais da educagao,
presentes na escola mas fora da sala de aula, avaliem a institui¢ao;
e em 2013 e 2017, os instrumentos dedicados aos alunos também ndo buscaram saber
sobre a sua participacao nas escolas;
e 1o questionario dos professores e principalmente no do diretor ficaram concentradas a

maioria das perguntas sobre a participagdao da comunidade.
Como ¢ possivel de observar no Quadro 28, em 2013 e 2017, a avaliacdo da
participacdo na escola ficou a critério daqueles que usualmente tem o poder na instituicao.

Quadro 28 — Tematicas sobre a dimensdo Participa¢do na politica de avaliagdo, por
responsavel — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Relagdo com a comunidade X X X X X
Participacdo nos conselhos X X X X
Constru¢ao do projeto Politico-
Pedagdgico X x x X
Eventos/Campanhas com a
comunidade X x
Participacdo/Relacdo entre os
professores x X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017¢, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Participacao.

A primeira pergunta selecionada tratou do critério para assumir a direcdo da escola.
Vale apontar que houve uma alteracdo substancial nos descritores: em 2009 havia a
possiblidade de assinalar a alternativa “indicacdo de técnicos e de politicos” e “outras
indicag¢des” o que, posteriormente, foi retirado do corpo da questdo; em 2013 e 2017, foram
agregadas outras opgdes: associando o processo seletivo associado com indicagdo e
diferenciando o processo seletivo do concurso publico.

Com descritores tdo diversos, optei por organizar as informag¢des em duas tabelas.
Assim, tanto na Tabela 129, quanto na Tabela 130 podemos ver que a eleicdo de diretores,

garantida na Lei Estadual n° 10.576/95 (RIO GRANDE DO SUL, 1995), é uma pratica na

rede estadual do Rio Grande do Sul e que a heterogeneidade das redes municipais fica



http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=11775&hTexto=&Hid_IDNorma=11775
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ilustrada pelas diversas maneiras que o diretor assumiu a gestdo em 2009, sendo a indicagdo

politica o critério mais usual.

Tabela 129 — Critério para assumir a dire¢do nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino
— Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Critério para assumir a Federal Estadual Municipal
diregdo
Sele¢do 0,0 1,4 0,0
Eleicdo 333 81,5 25,0
Selecdo e Eleigdo 0,0 4,6 8,3
Indicacao de técnicos 0,0 1,0 8,3
Indicacdo de politicos 0,0 0,1 33,4
Outras indicagdes 33,4 3,6 25,0
Outra forma 333 7,8 0,0
Total 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questiondrio — Diretor do Saeb (INEP, 2009c¢).

Na Tabela 130, cabe observar que, embora percentuais oscilantes, apresentando um
decréscimo de 10% no interim 2013-2017, na rede estadual a maioria dos diretores novamente
algangou o cargo por meio de elei¢io®. No entanto, o0 mesmo nio foi observado dentre os
respondentes das redes municipais. Na rede federal, cumpre reconhecer que as elei¢gdes sdo a
norma; mas, nos anos em foco, grande numero de estabelecimentos estavam ainda em
processo de implementagdo, com diretores “pro tempore”, i.e., indicados até que haja
condi¢des normatizadas para realizar ele¢des. A rede privada, por sua vez, apresenta poucas
alteragdes no biénio; os diretores, em sua maioria, assumem seus cargos por indicagdo, ainda

que alguns mediante processo seletivo ou outra forma.

Tabela 130 — Critério para assumir a dire¢cdo nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino
— Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Critério para assumir a dire¢ao 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Concurso Publico®® 0,0 0,0 0,6 0,9 0 0 0 0
Eleigdo 61,5 41,8 86,2 76,2 41,7 41,7 3,7 4,2
Indicagdo 7,7 33,3 2,4 12,3 58,3 50 63 59,6
Processo seletivo 0,0 0,0 0,6 0,0 0 0 7,4 473
Processo seletivo e eleigdo 7,7 8,3 8,8 6,3 0 8,3 0 0
Processo seletivo e indicagdo 15,4 8,3 0,8 2,4 0 0 14,8 10,6
Outra forma 7,7 8,3 0,6 1,9 0 0 11,1 21,3
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2013c¢, 2017f).

Em 2009, de acordo com a resposta dos diretores, foi possivel observar a ampla

participacdo de todos os segmentos nos Conselhos Escolares’®. Como destaque, verifica-se

%4 Na auséncia de candidatos a Coordenadoria Regional de Educacio (CRE) indica alguém para a direcdo.

%5 Nao ha concurso especifico para diretor na rede estadual do Rio Grande do Sul. Ou os diretores consideraram
o concurso realizado para o magistério ou isso decorre de um engano no preenchimento no questionario.

% Conforme critério de sele¢do de amostra, ndo houve respondentes da rede privada e apenas um da federal.
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um percentual dicretamente menor quanto a participacdo dos alunos na rede municipal

(Tabela 131).

Tabela 131 — Composi¢ao do Conselho Escolar nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul —2009°” (em %)

Segmento da comunidade Estadual Municipal
Professores 99,4 100,0
Alunos 99,2 90,9
Funcionarios 98,6 100,0
Pais 99,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2009¢).

Assim como na eleicdo de diretores, a composi¢do do Conselho Escolar parece
representar a consolidacdo da gestdo democratica em uma rede que conta com um marco legal
especifico, a estadual. Em comparacdo com as demais, apresenta percentuais muito maiores
de participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar (Tabela 132). Observa-se
também que varios estabelecimentos da rede federal no Rio Grande do Sul ainda estavam em

processo de implementacao, inclusive de sua estrutura de gestdo colegiada.

Tabela 132 — Composicao do Conselho Escolar nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Composi¢ao do Conselho 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Néo existe 16,7 50 0 0,6 83| 16,7 | 458 | 53,2

Professores,  funciondrios  alunos, pais/ 50| 334 96,8 | 93,1 75| 66,6 | 20,8 10,6
responsaveis

Professores, funciondrios, pais/responsaveis 0 0 1,6 3 0 16,7 12,5 6,4
Professores, alunos, pais/ responsaveis 0 0 0,8 2,1 8,3 0 0 0
Professores, funcionarios e alunos 25 8,3 0,6 0,7 0 0 4,2 43
Professores e pais/responsaveis. 0 0 0 0,4 8,4 0 4,2 43
Outros 8,3 8,3 0,2 0,1 0 0| 12,5| 21,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Quanto ao numero de reunides do conselho escolar, os diretores das escolas que
afirmam sua existéncia, em sua maioria, t€m trés ou mais por ano. Nessa questdo, novamente
foi possivel observar os percentuais mais altos na rede estadual. No entanto, o percentual foi

igualmente alto nas municipais (Tabela 133).

%7 Nos anos analisados, havia uma pergunta sobre quem compdem o conselho escolar com uma diferenga mais
sutil nos descritores: em 2009 havia um detalhamento de cada um dos segmentos, em 2013/17 os participantes
estavam agrupados por descritor. A organizac¢do da questdo demandou a constru¢do de duas Tabelas.
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Tabela 133 — Periodicidade de reunido dos conselhos escolares nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Periodicidade \®) \®) (S} \®) \®) \®) \®) \®) (S} (S} \®) \®)
S S (==} S S S S S (==} (==} S S
(e) —_ —_ (e) —_ —_ (e) —_ —_ (e) —_ —_
O W 3 O W 3 O W 3 O W 3
Uma vez 0,0 154 0,0 0,8 0,2 0,7 8,3 0,0 0,0 -- 3,8 4,3
Duas vezes 0,0 | 23,1 0,0 1,8 3,6 4,7 8,3 83| 16,7 -- 7,8 4,3
Trés vezes ou mais 33,3 | 46,1 | 50,0 | 96,6 | 95,6 | 93,4 | 66,8 | 75,1 | 66,7 -- | 42,3 | 38,3
Nenhuma vez 0,0 0,0 0,0 0,5 0,6 0,9 8,3 8,3 8,3 -- 3,8 2,0
Nao ha Conselho 66,7 | 154 | 50,0 0,3 0,0 0,3 8,3 8,3 8,3 - | 423 | 51,1

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 -- 1 100 | 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

O conselho de classe, usado para avaliagdo colegiada do ensino e da aprendizagem,

ocorre trés vezes ou mais por ano na maioria das escolas. No entanto, em 2017 foram menos

frequentes do que em 2013 (Tabela 134).

Tabela 134 — Periodicidade de reunido dos conselhos de classe nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
e} e} e} \®) \®) \®) \®) \®) e} e} \®) \®)
S S S (=] (e (e (= (e S S (e (e
(e} — — S — —_— S — — (e} — —_—
O W ~ O W ~ O W ~ \O W ~
Periodicidade
Uma vez 0 0 0 0,9 0,6 4,4 0 8,3 0 -- 0 43
Duas vezes 0| 30,8 | 41,7 | 35,7 28 | 43,9 | 23,1 25| 41,7 -1 269 | 234
Trés vezes ou mais 100,0 | 61,5 | 583 | 629 | 71,2 | 50,2 | 76,9 | 66,7 | 58,3 -] 69,2 | 68,1
Nenhuma vez 0 7,7 0 0,1 0,2 1,0 0 0 0 -- 0 2,1
Nao ha Conselho 0 0 0 0,4 0 0,5 0 0 0 -- 3,9 2,1
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2009¢, 2013c, 2017f).

Ao contrastar as respostas dos diretores com as dos professores, observou-se a mesma
tendéncia, trés ou mais conselhos de classe na maioria das redes e anos. No entanto, as

respostas dos professores apresentam um menor percentual do que a dos diretores quanto ao

numero de encontros (Tabela 135).

Tabela 135 — Periodicidade de reunido dos conselhos de classe nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2013/ 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Periodicidade 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Uma vez 9,7 0,0 0,7 9,6 -- 3,4 7,0 2,5
Duas vezes 45,2 0,0 383 47,0 -- 34,5 31,6 36,3
Trés vezes ou mais 41,9 100,0 60,8 41,5 - 48,3 61,4 57,5
Nenhuma vez 3,2 0,0 0,0 1,7 - 0,0 0,0 2,5
Nao ha Conselho 0,0 0,0 0,0 0,2 -- 13,8 0,0 1,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Nao houve uma pergunta que tratasse dos segmentos participantes do conselho de

classe. A pergunta que tratou do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), por sua vez, indagou
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sobre a participagdo: em 2009, dos sujeitos e seus papéis na constru¢cdo; em 2013/17, na
construcao do PPP. A diferenga, aparentemente pequena, foi determinante para os descritores
das alternativas. Em 2009, perguntou-se sobre os responsdveis pela elaboracdo do PPP
(professores, secretaria, diretor); em 2013/17, a respeito dos modelos PPP e discussdao com a
equipe.

As respostas dadas em 2009 explicitam uma diversidade de constru¢des do PPP
(Tabela 136). Aproximadamente um ter¢o das escolas das redes municipais ¢ metade das
escolas da rede estadual alegou que o PPP foi escrito pelos professores e pela direcdo
conjuntamente. Uma alternativa que concentrou respostas nas diferentes redes foi a “outra
maneira”.

Tabela 136 — Sujeitos responsaveis pela elaboracdo do PPP nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Sujeitos responsaveis Federal Estadual Municipal
Secretaria de Educagio 0,0 5,7 7,7
Pelo diretor 0,0 0,3 0,0
Pelo diretor, apresentando aos professores para sugestido 0,0 8,5 7,7
Professores elaboraram e o diretor escreveu a versio final 0,0 16,7 7,7
Equipe de professores e o diretor 0,0 35,2 30,8
De outra maneira 100,0 32,3 46,1
O diretor desconhece como foi feito 0,0 1,2 0,0
Nio existe PPP 0,0 0,1 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2009¢).

Em 2013 e 2017, também houve uma diversidade nas respostas. A maioria dos
diretores alegou que o PPP teve sua origem em um modelo proprio com discussdo da equipe,
salvo rede municipal em 2017. Um percentual que variou entre um terco ¢ metade dos
respondentes nas redes municipais € na estadual em 2013 e 2017 apontou a existéncia de um
modelo pronto que permitiria uma participacao limitada dos profissionais das escolas. A rede
privada, que teve baixo percentual de existéncia e participagdo em conselhos escolares,
apresentou percentual mais alto quanto a um modelo proprio construido por meio de
discussdao com a equipe (Tabela 137).

Importante destacar que as alternativas atinentes a participagdo ndo tratam exatamente
da mesma coisa. Enquanto em 2009 os descritores possibilitavam indicar a participagdo dos
professores, em 2013/17 tratam de uma equipe em abstrato, ndo havia detalhamento dos
sujeitos que a compdem. Ou seja, dependendo da interpretagado, € suficiente a participagao dos

ocupantes dos cargos de direcdo para assinalar que houve participagdo de equipe.
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Tabela 137 — Modelos utilizados para a elabora¢do do PPP nas escolas de Ensino Médio,
respondente diretor, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Modelos de PPP 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Nio sei 0,0 0,0 1,4 0,9 0,0 0,0 0,0 2,1
Nio existe 0,0 0,0 0,5 0,1 0,0 0,0 0,0 2,1
Modelo pronto, sem discussdo com a equipe 7,7 0,0 1,4 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Modelo pronto, com discussdo com a equipe 15,4 | 16,7 7,6 5,8 0,0 8,3 3,7 10,6

Modelo pronto, com adaptagdes, sem discussao 0,0 0,0 2,6 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0
com a equipe

Modelo pronto, com adaptagdes e com 23,1 | 250 36,2 | 36,8 | 41,7 50,0 | 22,2 | 17,0
discussdo com a equipe

Modelo proprio, mas sem discussdo com a 0,0 0,0 1,8 0,9 0,0 8,4 3,7 4.4
equipe

Modelo proprio, com discussdo com a equipe 53,8 | 58,3 | 48,5| 53,1 | 583 | 333| 704 | 638
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2013c¢, 2017f).

Assim como nas respostas dos diretores, os professores — em sua maioria — disseram
que o modelo era proprio e derivado de discussdo com a equipe. No entanto, com excegao da
rede federal em 2017 (que teve um numero pequeno de respondentes), os professores
assinalaram em menor percentual do que os diretores a alternativa de construgdo propria do
PPP. Das alternativas, uma que concentrou importante percentual de respostas foi a “modelo

pronto com discussoes ¢ adaptagdes” (Tabela 138)

Tabela 138 — Modelos utilizados para a elaboracao do PPP nas escolas de Ensino Médio,
respondente professor, por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Modelos de PPP 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Nio sei 12,9 0,0 | 14,0 8,1 --| 31,0 | 109 8,8
Nio existe 3,2 0,0 0,8 0,4 -- 0,0 0,0 0,0
Modelo pronto, sem discussdo com a equipe 9,7 0,0 3,3 2.2 -- 0,0 5,5 3.8
Modelo pronto, com discussdo com a equipe 12,9 | 12,5 9,1 7,7 -- | 13,8 3,6 7,4
Modelo pronto, com adaptacdes, sem discussido 0,0 0,0 0,8 3,6 -- 34 3,6 1,3
com a equipe
Modelo pronto, com adaptagdes € com 16,1 12,51 31,4 | 329 - 27,6 1| 20,0 30,0
discussdo com a equipe
Modelo proprio, mas sem discussao com a 33 0,0 2,5 2,3 -- 0,0 0,0 3,7
equipe
Modelo proprio, com discussdo com a equipe 419 | 75,0 | 38,1 | 42,8 - | 242 | 56,4 | 45,0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Tratar em paralelo as informagdes dos diretores e professores traz mais dois pontos
para a reflexdo: 1) a avaliagdo quanto a autonomia na constru¢do do PPP distanciou as
respostas de professores e diretores, com os primeiros sendo mais criticos; 2) o percentual dos
que alegam nao saber da existéncia ou nao existir o PPP ¢ sempre maior entre os docentes do

que entre os diretores (Tabela 137 e Tabela 138).
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Sobre a relagdo com a comunidade, em 2009 os diretores ressaltaram a participagdo da
escola em campanhas de solidariedade e em eventos, nas diferentes redes publicas. A pratica
mais usual foi em eventos da escola para a comunidade, mas a maioria das instituigoes
também foi espaco para os eventos organizados de forma autonoma ou por terceiros. Quando
houve um detalhamento de atividades como construgdo de hortas, mutirdo para limpeza e para
manuten¢do da estrutura fisica, os percentuais ndo foram tao altos (Tabela 139).

Tabela 139 — Participagdo da comunidade nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Formas de participagdo Federal Estadual | Municipal
Eventos da comunidade usando instalagdes, equipamentos ou recursos 100,0 61,7 61,5
Eventos de terceiros abertos para a comunidade 100,0 49,1 69,2
Eventos da escola destinados a comunidade externa 66,7 68,2 90,0
Campanhas de solidariedade promovidas pela escola -- 82,8 77,8
Campanhas de solidariedade propostas pela comunidade 100,0 61,8 54,5
Comunidade colaborando na manutengao de hortas, pomar, jardins 50,0 28,2 8,3
Comunidade participando em mutirdo para limpeza da escola 333 28,3 20,0
Comunidade participando em mutirdo para manutengdo da estrutura 333 26,2 20,0
fisica da escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2009c¢).

Nao ha — em 2013 e 2017 — o mesmo numero de perguntas sobre a participagao da
comunidade na escola. Os questionamentos trataram de forma geral sobre a existéncia de
eventos, espaco para eventos da comunidade, trabalho voluntario para melhora das condigdes
da escola e apoio da comunidade a gestao.

Em relagdo aos percentuais, foi possivel observar na Tabela 140 que praticamente a
totalidade dos diretores alega ter apoio da comunidade nos dois anos analisados. A
participagdo foi crescente nas diferentes redes, com exce¢do da estadual que apresentou

diminuigdo progressiva de eventos da e para a comunidade desde 2009.

Tabela 140 — Participacdo da comunidade nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada

Formas de participagdo 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017

A escola promoveu eventos para a 76,9 91,7 53,7 49,8 58,4 91,7 59,2 83,0
comunidade

Os espagos sdo utilizados para eventos 46,2 91,7 30,6 27,5 41,6 54,6 40,7 53,1
promovidos pela comunidade

A comunidade colaborou com trabalho 15,4 41,6 22,0 27,4 41,7 41,7 11,5 29,8
voluntario para esta escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

E possivel observar que, em 2013 e 2017, conforme ja destaquei na dimenséo anterior,

a maioria dos professores alegou participar das decisdes relacionadas ao trabalho e entendeu



224

que suas ideias foram consideradas pelo coletivo de docentes. Todavia, ainda que a maioria
dos profissionais se sinta integrado, nas diferentes redes, ha parcela dos respondentes que

assinalou nao participar frequentemente da construcdo do projeto em suas escola (Tabela
141).

Tabela 141 — Participagdo dos professores nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017 (em % frequentemente + sempre/quase sempre)

Federal Estadual Municipal Privada
Participacdo dos professores 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Participo das decisoes relacionadas com o meu | 74,2 100 | 87,0 | 86,0 - 828 1| 76,4 | 874
trabalho
A equipe de professores leva em consideragdo | 77,4 100 | 72,9 | 804 -1 714 | 69,6 | 86,1
minhas ideias

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c¢, 2017f).

As perguntas sobre planejamento do curriculo, troca de materiais escolares, reunides e
atividades em conjunto com os colegas e com o diretor, em 2009 tratavam dessa pratica na
instituicao e passaram a ser avaliadas pela frequéncia com que o professor participa dessas, no
questionario de 2013/17°. Para a construgdo da Tabela 142, optei por explicitar os resultados
dos que disseram nunca ter realizado tais atividades. Na maioria das redes e anos, ¢
relativamente pequeno o percentual dos professores que alegam nao realizar as agdes
avaliadas; no entanto, cabe destacar que um dos percentuais mais altos esta justamente no
planejamento escolar. Como a pergunta responsabiliza o docente pela agdo, pois trata da
frequéncia e ndo da existéncia da pratica na institui¢do, a diivida € se a escola ndo oportunizou

ao docente planejar coletivamente ou se foi o profissional que ndo participou das atividades

% A variacio dos descritores era nunca, uma vez por ano, de 3 a 4 vezes ao ano, mensalmente e semanalmente.
Chama a atencgdo, pois assim como no instrumento do diretor, a avaliagdo do professor sobre o planejamento ¢é
baseado somente na frequéncia com que se faz a agao.
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Tabela 142 — A¢des nunca realizadas referentes a participacdo nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2013/2017 (em % nunca)

Federal Estadual Municipal* Privada

Acdes referentes a participag@o 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017

Nunca participou do planejamento
do curriculo escolar ou parte dele

16,7 0,0 12,3 8,1 24,1 14,5 8,8

Nunca trocou materiais didaticos
com seus colegas™*

6,5 0,0 8,9 7,9 17,2 10,7 7,5

Nunca participou de reunides com
colegas que trabalham com a
mesma série (ano) para a(o) qual
leciona

0,0 0,0 2,4 6,8 13,8 7,1 7,5

Nunca participou em discussdes
sobre o desenvolvimento da
aprendizagem de determinados
alunos

10,0 0,0 3,2 3,5 34 1,8 1,3

Nunca envolveu-se em atividades
conjuntas com diferentes
professores (ex.: projetos
interdisciplinares)

3,2 12,5 10,5 6,8 10,3 5.4 7,5

Nunca (A) diretor(a) e os
professores procuram assegurar
que as questdes de qualidade de
ensino sejam uma responsabilidade
coletiva.

3,2 0,0 2,4 2,2 1,8 1,3

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).
* Sem respondentes em 2013

Conforme foi possivel observar, as perguntas sobre a participagdo constavam no
Questiondrio do Diretor com algumas delas eram replicadas no Questionario do Docente. Aos
alunos pouco se perguntou nos trés anos analisados. Como exce¢do a regra, no Enem 2009
havia duas perguntas que davam indicativos da qualidade da participagdo estudantil.

Ao analisar as respostas, foi possivel verificar uma avaliagdo mais negativa, isto &,
limitada de participagdo nas escolas de Ensino Médio no Rio Grande do Sul. Em todas as
redes os resultados foram de restrita participacdo, sendo que, na rede publica houve os piores
percentuais na consideracao das opinides dos pais € dos alunos (Tabela 143).

Tabela 143 — Avaliagdo do aluno quanto a participacao nas escolas de Ensino Médio, por rede
de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em % bom/excelente) *°

Avaliagdo da participagao Federal Estadual Municipal Privada
Leva em conta suas opinides 29,2 233 23,4 34,7
Leva em conta a opinido/participacdo dos pais 34,6 32,5 27,6 49,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009c¢).

% A gradagdo proposta no Enem variava do insuficiente/regular, regular/bom a bom/excelente. Assim como fiz
no decorrer do estudo, optei por dar visibilidade aos percentuais dos que marcaram bom/excelente. No entanto, ¢
importante destacar que, considerando o total de respondentes, 19,5% assinalou insuficiente/regular, entendendo
que a escola ndo leva em conta suas opinides. Esse foi um percentual que variou muito pouco nas diferentes
redes, variando de 17,8% a 19,9%.



226

Os alunos responderam apenas uma questdo no Saeb em 2013 e 2017 sobre a
participagdo. Nessa questdo (vide Tabela 144), foi possivel observar semelhanca entre as
redes: a propor¢ao de pais que vao “sempre/quase sempre”, uma diminui¢do dos que vao “de
vez em quando” e o aumento dos que nunca vao a reunido de pais na escola. Ou seja, durante

o periodo do estudo, aparentemente as escolas nao t€m tido sucesso em aproximar as familias.

Tabela 144 — Frequéncia que os pais/responsaveis vao a reunido, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Frequéncia 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Sempre/quase sempre 446 44 4 37,9 38,6 421 37,8 42.6 46,5
De vez em quando 31,7 23,5 39,9 23,5 421 29,1 35,1 21,3
Nunca/quase nunca 23,7 32,1 22,2 37,9 15,8 33,1 22,3 32,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — aluno do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

A auséncia de perguntas de avaliagdo do jovem quanto a escola, sua infraestrutura,
curriculo ou praticas pedagogicas ¢ marcante. Quando tratou da participagdo, em 2013 ¢ 2017,
houve uma unica pergunta, abordando a participagdo dos pais na reunido da escola. Ou seja,
se o consolidado de informagdes permite uma avaliagdo mais ampla do que as noticiadas ou
de consenso, merece destaque as diversas limitagdes para se obter uma visao mais abrangente

e dialogica sobre a diretriz.

8.4. Consideragdes sobre a diretriz Gestdo Democratica

Os elementos constituintes da Gestdo Democratica estdo presentes nas Metas 19 e 20
do PNE, quando tratam da gestdo democratica e do financiamento, mas também nas
estratégias da Meta 3, em especial do PEE. Dentre elas, destaco a tentativa de interlocugao
dos Estados com os municipios para disponibilizar as escolas aos finais de semana; o
incentivo as organizagdes representativas dos segmentos da comunidade escolar como
espacos de participagdo social na gestdo democratica escolar e de exercicio cotidiano da

cidadania; e, em sintonia com o Seap/RS!%

, a proposta de organizar anualmente processos de
avaliacdo institucional e monitoramento da aprendizagem dos estudantes, com dimensdes e
indicadores pautados nas diretrizes curriculares da Educacao Basica (BRASIL, 2014; RIO

GRANDE DO SUL, 2015). Para a andlise da Gestdo Democratica, o Sinaeb propde trés

dimensdes: financiamento, planejamento e gestdo e participacao.

100 No subcapitulo 2.2. De 2003 a 2016: a politica de educagio em face as contradigdes do projeto
neodesenvolvimentista detalho a politica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
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Sobre o financiamento, ao analisarem aspectos da origem, suficiéncia e alocagdo de
recursos, os diretores das escolas publicas destacam receber recursos federais e de sua
mantenedora. Em pergunta acrescida no periodo, consta que cerca de 20% da totalidade das
institui¢des publicas receberam contruibuigdes de empresas e doadores individuais. Quanto a
suficiéncia de orcamento publico, os diretores das redes federal, estadual e privada entendem
que, na comparagao com 2013, as escolas tiveram mais problemas financeiros em 2017. Além
de ndo ocorrer ampliacdo de recusos, conforme proposto nos Planos, houve percepcao de
piora.

Quanto ao planejamento, as escolas de Ensino Médio no Rio Grande do Sul sdo
grandes e diversas em sua oferta. Em sua maioria, t€m entre 150 e 1.000 matriculas, em dois
ou trés turnos e em duas ou trés etapas. A rede que comporta escolas mais complexas ¢ a
estadual, justamente por terem uma oferta mais diversificada.

De acordo com os diretores, a dificuldade em gerir escolas de grande porte ndo
impediu boa relagdo com a comunidade, apoio de instancias externas e troca de informacdes.
Das dificuldades apontadas, em especial nas redes municipais e na estadual, a caréncia no
quadro de pessoal, de recursos pedagogicos, rotatividade e alto indice de faltas de professores.

Os diretores também avaliaram a relagdo da escola com as politicas de avalia¢do e de
alimentacdo escolar. Sobre o Saeb, os gestores das redes municipais e estadual tém mais
conhecimento dos indices gerais; a respeito da merenda, houve diminui¢do da quantidade dos
alimentos nas escolas federais e na rede estadual, assim como maior insatisfagdo com a
alocacao do dinheiro destinado a alimentagdo escolar na comparagao entre 2013 ¢ 2017.

Aos professores e alunos nao houve muito espaco para avaliar o planejamento. Os
docentes, no espaco que lhes foi destinado, avaliaram os diretores de forma positiva em
relacdo a administracdo e a manutencao do patrimdnio, foram mais criticos quanto a sua
participacdo na proposicao de metas educacionais e sobre possibilidades de aperfeigoamento
profissional. Em 2009, os alunos, principalmente das redes municipais e da estadual,
avaliaram de forma critica a dire¢ao da escola e a organizagdo dos horarios.

As perguntas escolhidas para avaliar a participacgao trataram do critério de escolha dos
diretores, da participacao em conselhos e na constru¢do do PPP, bem como das rotinas de
fazer participativo na escola. Pelas respostas, foi possivel observar:

e que a eleicdo de diretores ndo foi realidade em todas as escolas publicas. A rede
estadual, com Lei especifica desde 1995, apresentou pratica mais consolidada; a rede

privada, por sua vez, teve a indicagdo como principal critério de escolha dos diretores;
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e sobre os conselhos, o escolar ndo foi tdo usual quanto o de classe. O conselho de
classe ¢ frequente em todas as redes, se reunindo trés ou mais vezes ao ano, mas 0s
descritores da questdo ndo permitem saber quem participa destes. O conselho escolar
foi mais frequente na rede estadual e nas municipais, contando com a participagdo de
todos os segmentos;

e 0 PPP foi construido em discussao com a equipe e com os professores em 2009, 2013
e 2017. A maioria dos profissionais da educagao respondentes aponta discuti-lo, mas o
percentual de professores que informa participar da discussdo ¢ menor do que o de
diretores. Além disso, os descritores do instrumento de 2013/2017 permitiram
verificar que hd uma concentracdo de institui¢des que t€ém autonomia limitada por
modelos prontos;

e por fim, a maioria dos diretores destaca que as instituicdes t€ém boa relacdo com a
comunidade promovendo eventos com e para ela. Contudo, as escolas da rede estadual
tiveram progressivamente menos atividades com a comunidade, no intervalo do
estudo.

Como demonstrado, as perguntas sobre a tematica ficaram concentradas no
questionario do diretor, com poucas perguntas aos professores e alunos. Ao serem
questionados sobre sua participacdo, a ampla maioria dos docentes aponta trocar materiais,
realizar reunides com colegas do mesmo ano e ter projetos interdisciplinares - os menores
percentuais da participacao dos docentes foram nas atividades de planejamento.

Por sua vez, quando houve espago, os alunos avaliaram de forma critica sua
participagdo. No Enem, em 2009, revelaram que suas opinides nao sao levadas em conta e que
os pais vao pouco quando sdo chamados para reunides na escola. Na Unica pergunta presente
em 2013 e 2017, eles destacaram que os pais foram a menos reunides na comparacdo entre 0s
anos.

As trés dimensdes permitem um diagndstico de semelhancas entre as redes publicas.
Como destaques, a dificuldade no financiamento em 2017 e caréncias recorrentes no quadro
de pessoal, assim como uma politica de participagdo mais consolidada na rede estadual.
Importante destacar que, nessa rede, as dificuldades ndo impediram a praticas democraticas
como elei¢des para diretores, encontros frequentes no Conselho Escolar e construgdo coletiva
do PPP, mas que ja h4 uma diminuicdo de atividades de e para a comunidade escolar. Ou seja,
a precarizacdo pode estar levando a dificuldade em materializar uma gestdo democratica

participativa nas escolas estaduais.
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9. EDUCAR NA DIFERENCA: uma reflexdo sobre as desigualdades
educacionais

Um projeto de sociedade demanda participagdo, planejamento, gestao e financiamento.
Valorizar a participagdo, no entanto, demanda um segundo momento. Como diversificam-se
as vozes do espago publico, desvela-se uma das principais questdes para a efetivacdo da
democracia, o enfrentamento das desigualdades. Ao abrir a Tese, me amparei em autores que
destacam a importancia do embate e da construgdo coletiva (RANCIERE, 2015; COUTINHO,
1979), bem como das dificuldades enfrentadas para a garantia do direito (PERONI, 2018;
APPLE, 2017; SANTOS, 2016).

Visibilizando diferencas sociais e educacionais registradas em numeros da politica
educacional, ¢ possivel subsidiar a promocdo de direitos. Segundo o Caderno do
Monitoramento do PNE dedicado ao Sinaeb (2017), a premissa dessa diretriz ¢ entender a
importancia de se enfrentar desigualdades e violagdes de direitos que cerceiem o direito a
educacdo de qualidade, especialmente dos grupos historicamente discriminados e/ou
sociopoliticamente implicados em processos de vulnerabilidade. Para tanto, a politica de
avaliacdo deve dar atengdo a garantia de protecao aos direitos e a promogao da igualdade de
condi¢des para a aprendizagem, ao reconhecimento da diversidade e ao enfrentamento de

preconceitos, discriminagdes e violéncias (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017).

Dentro dos limites dos instrumentos do Inep, nos proximos quatro subcapitulos,
tratarei das quatro dimensoes ilustradas na Figura 9 que, de acordo com o proposto no Sinaeb,
precisam ser alcangadas pela avaliagdo para a superacdo das desigualdades. Sdo elas: inclusdo
e equidade; direitos humanos, a diversidade e a diferenga; contexto socioecondmico e
espacial; e intersetorialidade e sustentabilidade.

Figura 9 — Diretriz Superacao das Desigualdades Educacionais e suas dimensoes

Inclusdo e Equidade ]

Direitos Humanos, Diversidade e ‘
Superacio das Diferenca

Desigualdades

Educacionais

Contexto Socioecondmico e Espacial ]

Intersetorialidade e Sustentabilidade ]

Fonte: Elaborado com base na Portaria do Sinaeb (BRASIL, 2016)



https://www.marxists.org/portugues/coutinho/1979/mes/democracia.htm
https://www.marxists.org/portugues/coutinho/1979/mes/democracia.htm
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22793545/do1-2016-05-06-portaria-no-369-de-5-de-maio-de-2016-22793435
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9.1. Inclusao e Equidade

A dimensao inclusdo e equidade diz respeito a todas as pessoas € ndo apenas aquelas
com deficiéncia. Assim, implica em considerar as especificidades dentre os alunos,
reconhecendo as diferencas a fim de prover medidas e recursos adequados para atender a

todos ¢ todas (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). Entretanto, ao tratar desta

dimensao, os instrumentos da politica de avaliagdo atingiram um maior nivel de detalhamento
no atendimento as Pessoas com Deficiéncia (PcD).

A respeito da inclusdo de PcD, houve um aprofundamento da tematica nos
instrumentos analisados. No Censo Escolar de 2007, havia apenas a categorizacdo da
deficiéncia, sem preocupagdo de verificar o atendimento; em 2009, j& existia maior
detalhamento do que era oferecido por turma, com diferentes tipos de atendimentos
especializados; em 2012, acrescentou-se perguntas sobre docentes com deficiéncia. No Saeb
também houve a preocupacdo quanto a politica de inclusdo, com a criagdo de um campo
especifico para a acessibilidade, a partir de 2011.

No entanto, ainda que se tenham ampliado e diversificado os questionamentos, o
mesmo ndo ocorreu com os respondentes. Como ponto importante a se observar (Quadro 29),
em 2013 e 2017 coube apenas uma questdo ao professores ¢ nenhuma aos alunos sobre a
tematica. Ambos sdo categorizados no Censo Escolar, mas ndo respondem nada sobre a

tematica. Novamente, o diretor foi responsavel por avaliar a dimensao.

Quadro 29 — Tematicas sobre a dimensdo Inclusdo e Equidade na politica de avaliacdo, por
instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Categoria da deficiéncia X X
Atendimento X X
Discriminagdo X
Formacao X X
Infraestrutura X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017¢, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensao Inclusido e Equidade.



http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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A escola de Ensino Médio como espaco para a PcD ¢ realidade recente. Ao analisar as

instituigdes que apresentaram registros de matriculas de PcD (Tabela 145), observa-se que

passaram de 27,1%, em 2009, para 76,5%, em 2017. Ha diferenca entre as redes, a estadual e

a federal apresentaram maior crescimento no percentual.

Tabela 145 — Numero e percentual de escolas de Ensino Médio nas rede de ensino com
matriculas PcD — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017

Rede de Ensino 2009 % 2013 % 2017 %
Federal 5 27,7 14 46,6 34 82,9
Estadual 303 29,1 737 68,2 928 84,4
Municipal 9 39,1 16 66,6 15 53,5
Privada 67 19,8 134 39,2 169 51,2
Todas as redes 384 27,1 901 61 1146 76,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a, 2017d).

Na Tabela 146, ¢ possivel observar incremento na matricula de alunos com diversas

categorias de deficiéncia, aumentando a necessidade de um atendimento diversificado. Na

rede estadual, a mais abrangente e com maior nimero de matriculas no Estado do Rio Grande

do Sul, houve alunos com todos os tipos de deficiéncia categorizadas em 2013 e 2017.

Tabela 146 — Numero de matriculas nas redes de ensino por tipo de deficiéncia nas escolas de

Ensino Médio — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017
<

s g S|z 5 3| o 5 5

e |3 |2 |82 |28 % |2 |5l |2 |, |2 |8 |5
Ensio |8 | & |Z& |8 [28]18 [& [82]2 [Z |8 |8 [Z |&
2009
Federal 1 9 0 1 0 2 0 0 0 1 0 0 0 14
Estadual 371 143 201 105 0l 166] 181 30 6 6 0 4 381 901
Municipal 4 3 32 2 0 13 3 0 0 0 0 2 1 60
Privada 10 17 29 81 0 32 64 18 1 3 0 9 11 247
2013
Federal 1 17 2 4 0 12 8 1 0 1 0 0 4 48
Estadual 56| 345] 271 197 11 4341163 115 21 22 1 141 219 2724
Municipal 3 8 23 4 0 7 27 2 1 0 0 10 0 79
Privada 4 35 53 58 0 401 108 11 5 18 0 23 11| 343
2017
Federal 1 27 3 9 0 21 37 6 2 4 0 2 301 128
Estadual 491 570 238| 265 41 590] 3148 244 84 68 41 169| 355] 5218
Municipal 3 15 11 8 0 16 47 10 1 3 0 8 1 102
Privada 2 30 54 33 0 53 178 25 20 29 0 16 36| 416

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — matricula do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a,

2017d).
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No entanto, assim como acontece com os demais alunos, acessar ndo significa
progredir. Tanto no Ensino Médio Regular quanto no Ensino Médio Integrado (EMI), foi
possivel verificar que, independentemente da rede, h& um ntimero menor de matriculas de

PcD conforme os anos escolares mais avancados (Tabela 147).

Tabela 147 — Numero de matriculas de PcD nas redes de ensino nas escolas de Ensino Médio
Regular e Ensino Médio Integrado, por ano escolar — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017

o o o o = = = =
Rede de <!C: <!C: <:C: <:C: 2} E E E E n
Ensino — I N < Z — I e <+ Z
2009
Federal* 1 2 0 0 0 7 2 2 0 0
Estadual 384 226 174 9 38 0 0 0 0 0
Municipal 18 21 14 0 4 0 0 0 0 0
Privada 93 71 61 21 0 0 0 0 0 0
2013
Federal 0 0 0 0 0 27 16 3 0 2
Estadual 1280 797 494 0 33 14 6 1 0 0
Municipal 37 23 10 0 5 2 0 0 0 0
Privada 144 96 99 0 1 0 0 0 0 0
2017
Federal 3 0 1 0 1 57 47 7 7 5
Estadual 2556 1359 1030 0 14 69 44 20 0 0
Municipal 57 19 18 0 1 1 2 1 0 0
Privada 184 91 134 0 2 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — matricula do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a,
2017d).

Para compreender o fendmeno, vale considerar: 1) altas taxas de reprovagdo e
abandono que impactam sobre o fluxo dos alunos também tem consequéncia as PcD; 2) o
numero de alunos PcD que acessam o Ensino Médio tem sido crescente, havendo 5,6 vezes
mais matriculas no 1° ano em 2017 do que em 2009. Contudo, a propor¢cdo de PcD nas
matriculas do 3° ano em relagdo ao numero de matriculas no 1° ano ¢é elemento de
preocupagdo na analise do fluxo da etapa.

Na Tabela 148 apresento a razao entre as matriculas do ano final do Ensino Médio e as
do ano inicial para o total de alunos e para as PcD. Para exemplificar, se houvesse 100 alunos
no 1° Ano e 50 no 3° Ano, a taxa seria 50. Segundo consta, em todas as redes a taxa de
progressao das PcD ¢ sempre inferior a geral. Nas redes publicas ndo chegam nem a 50% das
matriculas na comparacao entre o ano inicial e final, com excec¢do da rede municipal em 2009.
Apesar do incremento das matriculas, isso ¢ ilustrativo de uma dificuldade ainda maior das

escolas para oportunizarem igualdade de condigdes as PcD.
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Tabela 148 — Razao das matriculas nas redes de ensino do 3° Ano do Ensino Médio em
comparacao com as matriculas do 1° Ano do Ensino Médio, por total de matriculas e por
matriculas PcD — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %)

2009 2013 2017
Rede de Ensino Total PcD Total PcD Total PcD
Federal 54 25 69 11 57 13
Estadual 47 45 50 38 58 40
Municipal 50 78 42 26 41 33
Privada 87 66 82 69 96 73

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — matricula do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a,
2017d).

Como segundo ponto, com os instrumentos de avaliacdo foi possivel verificar a
estrutura das escolas para as PcD. O Censo Escolar apresentava trés perguntas sobre
infraestrutura que tratavam da existéncia de sala de recursos multifuncional para AEE,
banheiro e dependéncias gerais.

Nos resultados, observou-se percentual crescente de 2009 a 2017, com a rede federal e
a rede privada apresentando mais escolas com banheiro adaptado e demais estruturas de
mobilidade; ja a sala de recursos teve maiores percentuais nas redes municipais e estadual.
Contudo, independentemente da rede, se compararmos esses percentuais com os das escolas

que registraram matriculas de PcD (Tabela 149), fica evidente a insuficiéncia da

infraestrutura.

Tabela 149 — Dependéncias adequadas para atendimento especializado nas escolas de Ensino
Meédio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
[\e} [\e} [\e} [\e} [\ [\e} [\e} [\ [\e} [\ [\ [\
S S S S S S S S S S S S
(e) —_ —_ (e) —_ —_ (e) —_ —_ (e) —_ —_
O (98] 3 O W 3 O W 3 O W 3
Dependéncias
Sala para AEE 5,6 | 30,0 | 29,3 | 148 | 349 | 524 | 13,0 | 41,7 | 57,1 09| 70| 224
Banheiro adequado 77,8 | 96,7 | 92,7 | 24,7 | 49,4 | 65,0 | 39,1 | 50,0 | 57,1 | 56,4 | 77,4 | 85,5
Dependéncias e vias | 66,7 | 86,7 | 80,5 | 33,2 | 459 | 56,1 | 47,8 | 54,2 | 64,3 | 57,9 | 75,7 | 81,2
adequadas

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a, 2017d).

A existéncia da sala de recursos pode implicar em melhor AEE. Afinal, foram as redes
municipais ¢ a estadual que apresentaram novamente os melhores percentuais quanto ao

atendimento. Apenas um pequeno percentual das instituicdes federais e privadas alegaram
realiza-lo (Tabela 150).



234

Tabela 150 — Existéncia de AEE por rede de ensino e ano nas escolas de Ensino Médio — Rio
Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
) b b ) b b b ) b ) b b
(=3 S S (=3 S S (=3 S S (=3 S S
(@) — — (a) — — () = — o [ —
Sala O w ~ O w ~ O (9%} ~ O w ~
AEE 5,6 0,0 4,9 15,0 | 349 | 503 13,0 | 37,5 57,1 0,0 1,8 10,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a, 2017d).

Conforme destaquei na dimensdo que tratava da infraestrutura, o Saeb ¢ complementar
ao Censo por permitir avaliar as condi¢des da escola. As respostas da avaliagdo oportunizam
opinido sobre as insuficiéncias. Apesar do crescente nimero de matriculas e do aumento da
infraestrutura as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais, ao tabular as informagdes
do Saeb, observou-se caréncia nas condi¢des da infraestrutura, em especial na rede estadual e

na rede privada, e inexisténcia de condi¢des adequadas da sala de AEE (Tabela 151).

Tabela 151 — Condicdes para as pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais nas
escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009, 2013 ¢ 2017 (em %
mais adequado e suficiente)

Federal Estadual Municipal Privada
Condigdes 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Infraestrutura adequada 46,2 58,3 13,6 27,3 41,7 25,0 69,2 68,1
Sala de recursos AEE 23,1 16,7 23,7 36,5 50,0 58,3 14,8 34,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

No entanto, segundo as respostas dos diretores, o principal problema enfrentado foi a
formagao dos profissionais da educacdo. Na Tabela 152, eles diagnosticaram caréncia de
formacdo dos diferentes profissionais das escolas para trabalharem com estudantes com
deficiéncia ou necessidades especiais. Coincidentemente, na andlise dos resultados da
formagdo saliento que essa ¢ uma temdtica em que had interesse dos docentes no

aprofundamento de estudos.

Tabela 152 — Quadro de pessoal por escola com formagao especifica para trabalhar com
estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais, por rede de ensino — Rio Grande do Sul

—2013/2017 (em % sim)
Federal Estadual Municipal Privada
Quadro de pessoal 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Diretor 23,1 25,0 10,5 12,7 16,7 41,7 30,8 31,9
Professores 7,7 25,0 6,1 9,5 0,0 0,0 14,8 34,8
Funcionarios 0,0 25,0 0,5 0,7 0,0 0,0 7,4 19,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2013c¢, 2017f).
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Uma novidade acrescida no Saeb em 2012 foi uma pergunta quanto ao docente com

deficiéncia. Na comparagdo, verificou-se manutencdo do numero total de docentes que eram

PcD. Ou seja, o acréscimo observado na matricula dos alunos nao foi acompanhado pelo

quadro de professores (Tabela 153).

Tabela 153 — Docentes com deficiéncia e necessidade especial nas escolas de Ensino Médio,
por rede de ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (em numero e em %)

Ano Federal Estadual Municipal Privada
2013 1(0,1) 105 (0,4) 2(0,4) 27 (0,6)
2017 7 (0,4) 96 (0,4) 5 (1,0) 25(0,5)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Censo Escolar (INEP, 2013a, 2017d).

Aos alunos pouco se perguntou sobre inclusdo. No entanto, quando questionados sobre

a infraestrutura, em 2009, a avaliacdo foi critica. O percentual dos que consideraram

‘boa/otima’ foi pequeno, variando de 14% na rede estadual a 32,4% na privada (Tabela 154).

Tabela 154 — Avaliagdo da escola quanto a ado¢ao de medidas para garantir a acessibilidade a
estudantes com deficiéncias fisicas ou mentais nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Gradagdo Federal Estadual Municipal Privada
Bom/6timo 27,2 14,0 26,6 32,4
Regular/bom 39,1 41,8 45,2 40,0
Insuficente/regular 33,7 442 28,8 27,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

No Enem 2009, também houve perguntas sobre discriminagdo fisica ou mental. O
percentual de estudantes que ja presenciou algum episddio ficou por volta de 5% nas
diferentes redes: 5,6% na rede federal, 6,4% na estadual, 5% na municipal e 6,4% na rede
privada. Ao serem perguntados se ja sofreram esse tipo de discriminagdo, responderam que
“sim”: 5 alunos da rede Federal (0,9%), 448 da estadual (1,3%), 9 da municipal (1,9%) e 110
da privada (1,5%).

No entanto, se esses parecem ser percentuais pequenos e relativos a um problema
focalizado, quando considerado o niimero de respondentes que pedem algum recurso para a
realizacdo da prova (64 alunos), 18 deles (28,6%) disseram ter sofrido algum tipo de
discriminagdo. Longe de tratar do universo das PcD, afinal existem deficiéncias que nao
demandam condigdes especiais para a prova, essa ¢ uma maneira de problematizar um dado
que, visto no universo, pode gerar conclusdes enviesadas.

Em linhas gerais, como procurei demonstrar, houve a preocupagdo nos sistemas de
avaliacdo com a inclusdo das PcD e, aparentemente, ainda que distantes do ideal de

universalizacdo, de 2009 a 2017 houve incremento de matriculas e de estruturas destinadas as
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PcD nas escolas de Ensino Médio do Rio Grande do Sul. Infelizmente, a maioria das
perguntas foram restritas ao diretor.

Fundamentais para a garantia do direito, as questdes atinentes as PcD nao foram as
unicas desigualdades presentes na proposta do Sinaeb. Uma reflexdo sobre outros
enfrentamentos necessarios sera realizada na proxima dimensdo, denominada direitos

humanos, diversidade e diferenca.

9.2. Direitos Humanos, diversidade e diferenca

Para a constru¢do da dimensao que trata dos direitos humanos, diversidade e diferenga
procurei reunir indicadores relativos as diferencas e desigualdades, tendo como principio o
direito a educacao inclusiva, laica, equitativa e equalizadora, em perspectiva emancipatoria

(SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). As perguntas selecionadas abordaram a

titulagdo dos professores, a existéncia de discriminagdo e/ou preconceito, os projetos na
escola e o interesse dos alunos.

Em 2009, os alunos foram perguntados no Enem sobre discriminacdo, liberdade e
interesses em diferentes tematicas transversais e/ou essenciais a essa dimensao educativa. Em
2013/17, no Saeb, houve perguntas sobre projetos na escola e, no Censo Escolar, um campo
sobre a formacdo continuada dos professores. Como lacuna, a inexisténcia de perguntas

especificas aos professores e aos alunos em 2013 e 2017 (Quadro 30).

Quadro 30 — Tematicas sobre a dimensao Direitos humanos, diversidade e diferenga na
politica de avaliacdo, por instrumento — 2009, 2013 e 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Titulagdo dos Professores X X
Discriminag@o/Preconceito X X
Projetos X
Interesse dos alunos X X
Ensino Religioso X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Direitos Humanos, diversidade e diferenca.

Sdo justamente as respostas no questionario socioecondmico do Enem, em 2009, que
oportunizam as primeiras reflexdes desse subcapitulo. Aos alunos questionou-se sobre
preconceitos, discriminagdo e atividades de formagdo. A tabulacdo dos dados ilustra que,
quando indagados sobre os preconceitos que tinham, apresentaram como os principais alvos
pessoas muito religiosas, homossexuais, pessoas da periferia, jovens em conflito com a lei e

usudrios de drogas. Na maioria das vezes, nesses preconceitos mais consolidados no universo
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de alunos, as redes federal e privada — que costumeiramente apresentaram melhores indices

educacionais gerais — tiveram piores percentuais (Tabela 155).

Tabela 155 — Preconceitos manifestos pelos alunos das escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Acredita possuir algum preconceito contra Federal | Estadual | Municipal | Privada
Participantes de programas sociais do governo 8,9 6,9 7,1 10,2
Negros(as), indigenas, orientais, ciganos(as), ou de outras etnias 6,0 8,1 6,7 7,8
Mulheres 4.2 3,5 33 3,2
Homossexuais ou gays, 1ésbicas, bissexuais, travestis, transexuais 22,3 19,1 15,4 20,6
Pessoas muito religiosas 23,6 15,9 20,2 21,1
Pessoas de outra religido 4.9 5,4 5,0 4.4
Pessoas sem religido 4,1 59 43 4,1
Pessoas de outras localidades 4.5 4,1 1,9 43
Pessoas idosas 3,2 4,2 3,7 3,4
Pessoas com deficiéncia fisica ou mental 5,6 6,4 5,0 6,4
Pessoas muito gordas ou muito magras 7,0 7,0 5,2 7,7
Moradores(as) de favela ou de periferia 14,3 10,6 7,9 16,5
Meninos(as) em situacdo de rua 15,0 9,5 9,8 14,8
Jovens infratores(as) / jovens em conflito com a lei 47,6 39,7 36,6 44,6
Usuarios(as) de drogas 41,5 37,8 33,7 37,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Quando questionados sobre sua relagdo com pessoas proximas, os alunos nao se
assumiram tao preconceituosos. Diante de uma hipotética situacdo de ter como pessoa
préxima — colega de escola ou parente — alguém de outra classe social, cor, posi¢do politica,
origem geografica, homossexual ou com diferenca de idade, os percentuais foram menores do
que em relacdao aos preconceitos. Cabe destacar que os alunos apresentam percentuais altos,

em todas as redes, quando ele foi direcionado a homossexuais (Tabela 156).

Tabela 156 — Preconceito contra parente ou colega de outra classe social, cor/etnia, religido,
posigdo politica, origem geografica, idade ou homossexuais nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009

Se incomodaria com parente ou colega de escola Federal Estadual | Municipal Privada
De outra classe social 1,5 1,6 3,6 2,0
De outra cor ou etnia 0,7 1,1 1,2 1,5
De outra religido 1,6 1,2 04 1,4
Com posigdes politicas diferentes da sua 2,2 2,1 1,9 2.3
De outra origem geografica 1,4 0,8 0,8 1,2
Homossexual 15,1 10,8 8,7 12,8
Uma pessoa muito mais nova ou mais velha 34 1,7 1,9 2,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (

INEP, 2009b).
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Se ao considerarem as suas experiéncias pessoais os percentuais foram, no geral,
abaixo dos 10%, ao avaliarem o preconceito na sociedade, os alunos foram mais sensiveis. A
percepcao dos preconceitos nas distintas redes sao ilustrativos de questdes fundamentais para
se pensar em um curriculo que visa a promog¢ao dos direitos humanos e da diversidade

(Tabela 157).

Tabela 157 — Testemunho de discriminagdo nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino
— Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Ja presenciou discriminagao Federal Estadual Municipal Privada
EconOmica 51,9 459 46,6 49,7
Etnica, racial ou de cor 62,3 58,1 61,6 58,4
Contra mulheres 35,0 26,6 32,1 31,0
Contra homossexuais 62,0 59,9 61,5 62,0
Religiosa 40,2 33,7 38,9 32,2
Por causa do local de seu nascimento 31,2 22,2 21,4 27,5
Contra jovens menores de 18 anos 249 22,4 25,3 25,6
Contra pessoas idosas 43,6 44,5 48,3 39,5
Por ser pessoa com deficiéncia 43,8 47,4 47,6 46,2
Por causa de sua aparéncia fisica 61,2 59,6 62,9 61,3
Por causa do lugar de sua moradia 39,4 36,3 37,1 334

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (

INEP, 2009b).

Ao serem questionados se foram alvos de discriminacdo, os alunos também

apresentam percentuais altos. Foi possivel verificar que a discriminagdo perpassa as redes de

ensino, em especial quanto a aparéncia, situagdo econdmica, género e local de moradia

(Tabela 158).

Tabela 158 — Experiéncias com discriminagdo nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Ja sofreu discriminagao Federal Estadual Municipal Privada
Economica 16,2 20,4 24,1 11,6
Etnica, racial ou de cor 7,8 93 10,6 5,9
De género (ou por ser mulher ou por ser homem) 12,9 9,3 15,4 9,4
Por ser ou ter sido identificado como homossexual 1,8 2,8 4,1 3,2
Religiosa 11,4 9,0 12,6 6,7
Por nao ter religido 4,2 2,6 3,1 4.8
Por causa do local de seu nascimento 11,4 6,9 7,0 7,8
Por causa da idade 18,8 12,9 16,7 15,3
Por causa de sua aparéncia fisica 243 26,7 29,3 24,8
Por causa do lugar de sua moradia 14,7 14,0 16,6 7,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (

INEP, 2009b).
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Considerei interessante o recorte dessa informagdo. Para complexificar a andlise,
selecionei os/as negros e pardos e as mulheres. Ao considerar apenas negros e pardos (Tabela
159), ha um percentual que, em paralelo com a Tabela 158, ¢ emblematico da importancia de
focalizar politicas e combater a discriminagdo. Negros e pardos alegam serem quatro vezes

mais vitimas de preconceito do que o universo dos alunos.

Tabela 159 — Discriminagdo étnica, racial ou de cor contra negros e pardos nas escolas de
Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Ja sofreu discriminagao Federal Estadual Municipal Privada

Etnica, racial ou de cor 29,5 27,4 35,8 26,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

O mesmo paralelo pode ser feito em relagdo as mulheres. Ao delimitar a amostra
apenas com respondentes do sexo feminino (Tabela 160), verificou-se que as mulheres sofrem
mais com a discriminagdo de género do que os homens.

Tabela 160 — Discriminagdo de género contra mulheres nas escolas de Ensino Médio, por rede
de ensino — Rio Grande Sul — 2009 (em %)

Ja sofreu discriminagao Federal Estadual Municipal Privada

23,6 12,6 20,1 14,2

De género

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Ao avaliarem especificamente o racismo, os alunos — em sua maioria — ndo se
consideram racistas. No entanto, enxergam racismo nos diferentes espagos que ocupam: na
vizinhanga, no trabalho, na familia. Como aspecto positivo, na relagdo com os professores e
funcionarios foram observados percentuais bem menores do que nos demais espacos (Tabela
161).

.Tabela 161 — Relagdo dos alunos com o racismo nas escolas de Ensino Médio, por rede de

ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Relagdo com o rascismo Federal Estadual Municipal Privada
Considera-se racista 3,6 2.8 2,7 3,6
Parentes racistas 35,3 32,8 35,6 31,4
Amigos(as) ou colegas de escola e/ou trabalho racistas 41,9 41,0 40,8 45,1
Vizinhos e/ou conhecidos racistas 36,3 443 47,9 36,3
Professores(as) ou funcionarios da escola 8,8 8,1 7,0 7,8
Pessoas em geral (ruas, nos ambientes publicos, etc) 56,7 64,5 63,1 60,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (

INEP, 2009b).

A relagcdo com os docentes tem uma avaliagcdo positiva por parte dos alunos. Em sua

maioria, eles entendem que os professores valorizam as diferencas e ensinam a respeita-las.

Esse foi um percentual que ndo apresentou uma variagdo importante entre as redes de ensino:
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84,9% dos professores da rede federal, 85,3% da estadual, 82,7% da municipal e 87% da rede
privada valorizam as diferencas e ensinam a respeita-las.

No entanto, a avaliagdo positiva quanto aos professores nao implicou em boa
avaliacdo da institui¢ao pelos alunos. A gradagao mais positiva — bom/excelente — contou com
percentuais baixos em questdes relacionadas a respeito, reconhecimento e valorizagdo da
identidade étnica dos estudantes e assim como a atividades como palestras e projetos voltados
aos direitos humanos e combate a violéncia (Tabela 162). Novamente, foram as redes privada

e federal que concentraram as melhores avaliagdes.

Tabela 162 — Avaliagdo da escola quanto a liberdade de expressar ideias, respeito,
reconhecimento e valorizag¢do da identidade étnica e realizagdo atividades sobre direitos
humanos e violéncia — Rio Grande do Sul — 2009 (% bom/excelente)

Avaliagao da escola quanto Federal Estadual Municipal Privada
Ao respeito aos estudantes, sem discrimina-los 533 43,0 46,1 58,0
Ao reconhecimento e valorizagdo da identidade étnica 43,6 24,6 27,7 473
dos estudantes
A realizacdo de projetos e palestras sobre direitos 28,2 22,8 21,8 34,7
humanos e violéncia

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — participante do Enem (INEP, 2009b).

Infelizmente ndo prosseguiram perguntando aos alunos do Ensino Médio aspectos
relacionados aos direitos humanos e a diversidade. Aos diretores coube uma pergunta, ainda
em 2009. Foram inseridas duas questoes tratando do conhecimento da Lei n® 11.645 de 2008 e
das atividades promovidas em relagdo a ela. Os diretores alegaram ter conhecimento e que,
praticamente a totalidade das institui¢cdes, tinham acdes nesse sentido. Isso ja pode ser
resultado derivado de acdes da Lei anterior, n° 10.639 de 2003'%!. No entanto, observou-se
que na maioria das escolas das redes municipais e federal as atividades foram assistematicas e

isoladas (Tabela 163 e Tabela 164).

Tabela 163 — Conhecimento da Lei n° 11.645 nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Conhecimento da Lei Federal Estadual Municipal

Tem conhecimento 100,0 97,7 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2009¢) .

Tabela 164 — Acdes em decorréncia da Lei 11.645 nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2009

Agdes em decorréncia da Lei Federal Estadual Municipal
Sim, de maneira sistematica e abrangente 0,0 57,8 41,7
Sim, de maneira assistematica e isolada 66,7 39,7 58,3
Nao 333 2,5 0,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2009c¢) .

101 A Tei de 2008 tornou obrigatorio o estudo de histéria e cultura afro-brasileira e indigena, sendo aditiva a de
2003, que determinava somente o ensino de histéria e cultura afro-brasileira.



241

A partir de 2011 houve um novo agrupamento de perguntas sobre a formagdo do
professor, relacionado a tematica no Censo Escolar. Antes existiam somente questdes sobre
educagdo especial e indigena mas foram acrescentadas educagdo do campo, ambiental,
direitos humanos, género e diversidade, direito da crianga e do adolescente e para as relacdes
etnicorraciais e historia e cultura afro-brasileira e africana.

Ao analisar os percentuais, na Tabela 165, verificou-se o crescimento de professores
de Ensino Médio com curso sobre educacdo ambiental e educacdo do campo. Nas demais

formagdes houve acréscimo em algumas redes, mas diminui¢do em outras.

Tabela 165 — Formagao continuada nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %).

Federal Estadual Municipal Privada

Cursos com no minimo 80 horas 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Educacao Especial 1,5 3,0 6,8 7,2 16,8 14,2 7,6 6,5
Educagao Indigena 0,0 0,0 0,3 0,5 0,0 0,5 0,6 0,6
Educagdo do Campo 0,3 04 0,6 1,0 0,0 0,5 04 1,3
Educagdo Ambiental 2.4 3,6 2,1 42 2,5 3,8 1,8 4,7
Educacdo em direitos humanos 0,3 0,9 0,4 1,0 1,9 1,1 5,9 1,9
Género ¢ Diversidade Sexual 0,6 1,6 0,7 1,5 0,6 0,5 0,7 1,4
Direitos da Crianca ¢ Adolescente 0,3 0,2 0,6 1,4 0,6 1,1 0,8 1,4
Relagdes etnicorracias e historia e 0,9 2,3 0,6 1,6 8,9 3,8 0,9 2,4
cultura afro-brasileira e africana

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — docente do Censo Escolar (INEP, 2013a, 2017d).

Quando indagou-se sobre os projetos ligados a dimensdo, num campo de perguntas
agregado também em 2011, a maioria dos diretores apontou a existéncia sistematica de

projetos em 2013 e 2017. Esse foi um percentual crescente em todas as redes (Tabela 166).

Tabela 166 — Existéncia de projetos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Existéncia de projetos 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Desenvolveu projetos 76,9 91,7 65,8 66,5 66,7 83,3 62,9 85,1
tematicos*

* Percentual do somatorio da frequéncia sempre e quase sempre.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Ao responderem sobre as temadticas desenvolvidas, o machismo e a homofobia
concentraram o percentual mais baixo em todas as redes, especialmente em 2013. Outras
auséncias também demandam reflexdo, como alto o percentual de instituicdes que nao

trabalha desigualdade social e diversidade religiosa em seus projetos. Considerando os
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preconceitos assumidos nas respostas dos alunos em 2009, ¢ interessante refletir sobre a

auséncia dessas tematicas em projetos curriculares (Tabela 167).

Tabela 167 — Projetos desenvolvidos nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Nesta escola ha projetos sobre 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017
Violéncia 53,8 75,0 79,8 86,8 91,7 91,7 80,0 80,9
Maleficios do uso de drogas 100,0 83,3 91,2 89,9 100,0 91,7 88,5 95,7
Racismo 76,9 100,0 80,7 83,0 90,9 100,0 68,0 87,2
Machismo e homofobia 38,5 100,0 54,8 63,1 66,7 63,6 48,0 83,0
Bullying 84,6 91,7 90,0 92,6 100,0 100,0 92,6 97,9

Sexualidade e gravidez na 76,9 83,3 89,7 84,6 91,7 91,7 76,0 93,6
adolescéncia

Desigualdades sociais 61,5 75,0 74,4 73,9 83,3 66,7 88,5 93,6
Diversidade religiosa 38,5 50,0 69,9 71,8 83,3 66,7 84,6 91,5
Meio ambiente 91,7 100,0 96,8 95,7 100,0 100,0 100,0 97,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Importante destacar que a relacdo da escola com religido ganhou espago nos
instrumentos. Em 2011, foi acrescentado um campo com sete perguntas que serviam para
avaliar a laicidade da instituicdo. As perguntas tratavam sobre o costume de se fazer oracao
ou cantar musicas religiosas; objetos, imagens, frases ou simbolos de teor religioso; atividades
alternativas para os estudantes que nao queiram participar das aulas de ensino religioso; a
obrigatoriedade da aula, se havia carater confessional e se contemplava a diversidade
religiosa. Em 2013, houve uma reformulacdio do instrumento, restando apenas as trés

perguntas que constam na Tabela 168.

Considerando os resultados (Tabela 168), verificou-se que — com excec¢ao da rede
federal — a maioria dos diretores diz que a institui¢io niio segue uma religido especifica '°2,
porém hé Ensino Religioso obrigatdrio e ndo existe atividade alternativa para quem ndo queira
participar da aula, indo de encontro a0 marcos constitucionais e legais que determinam aulas
facultativas do componente curricular (CF, Art. 210, BRASIL, 1988; LDB Art. 33, BRASIL
1996b; CE Art 209, RIO GRANDE DO SUL, 1989; CNE, 1997).

102 Com ressalvas, afinal nenhuma escola deveria seguir uma religido especifica e ha escolas da rede estadual que
contrariam essa informacgao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=AixRs5bbgtw%3d&tabid=3683&mid=5359
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PNCP0597.pdf
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Tabela 168 — Escolas de Ensino Médio com o ensino religioso, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul — 2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Relagdo com o ensino religioso 2013 2017 2013 2017 2013 2017 2013 2017

Nao ha 76,9 91,7 3.2 2,9 8,3 8,3 11,1 15,9
E de presenca obrigatoria 0 0 61,7 71,5 75 75 77,8 71,7
Segue uma religido especifica 0 0 3,1 2,3 0 0 33,3 30,4
Nesta escola ha atividades

alternativas para os estudantes | 5 0| 413| 286]| 167 250 11| 222
que ndo queiram participar das

aulas de ensino religioso

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — diretor do Saeb (INEP, 2013c, 2017f).

Os percentuais crescentes estdo alinhados ao Referencial Curricular Gatacho (RIO
GRANDE DO SUL, 2018) e as politicas do Governo Sartori (PORTAL DA SEDUC, 2019a;
PORTAL DA SEDUC, 2019b) que deram centralidade ao Ensino Religioso. No entanto,

apesar da importancia crescente, ndo houve mais perguntas sobre a tematica no sistema de
avaliagao.

Aparentemente, os direitos humanos e a diversidade ndo tém sido centrais ao sistema
de avaliacdo. Essa foi uma importante lacuna observada. Contudo, seguiram nos instrumentos
perguntas que, ao produzirem informagdes, podem levar ao desenho de politicas em prol da
garantia dos direitos humanos e que contemplem a diversidade além da escola e de seu
projeto. Uma dimensdo especifica para avaliar esse aspecto foi proposta no Sinaeb,

considerando quem ¢ o aluno e a sua familia, como abordaremos no proximo subcapitulo.

9.3. Contexto Socioecondmico

Conforme ressaltei no Capitulo 1, desde a década de 1970 a pesquisa tem demonstrado

forte associagdo dos fatores socioeconomicos com o desempenho escolar (COLEMAN

2008). Por esse motivo, ¢ inadequado avaliar uma escola apenas pelo desempenho médio dos
alunos em uma prova. Deve-se considerar elementos contextuais, a fim de verificar o que,
mesmo nao fazendo parte do intramuros da instituicdo, estd relacionado ndo apenas ao
desempenho em provas como a garantia do direito a educagao.

Na proposta do Sinaeb havia uma dimensao dedicada a tais questdes e, sendo assim, o
presente subcapitulo trata de conhecer as condi¢des socioecondmicas e culturais dos alunos e

suas familias (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). Neste aspecto, o Sinaeb

representaria uma continuidade, pois, diferentemente de outras dimensdes, perguntas sobre o


http://portal.educacao.rs.gov.br/Portals/1/Files/1528.pdf
http://portal.educacao.rs.gov.br/Portals/1/Files/1528.pdf
https://educacao.rs.gov.br/9-forum-estadual-de-ensino-religioso-debate-competencias-da-disciplina-nas-escolas-estaduais
https://educacao.rs.gov.br/formacao-continuada-em-parceria-com-a-unisc-capacita-professores-de-ciencias-humanas-e-ensino-religioso
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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nivel socioecondmico e capital cultural mantiveram-se em todos os instrumentos. Mesmo
quando houve eventuais modificacdes.

Em linhas gerais, os instrumentos trataram sobre bens, formacao dos pais, habitos de
estudo e relagdo com o trabalho (Quadro 31). Foram essas informagdes que permitiram a
constru¢cdo e publicagdo do Inse pelo Inep, do qual me utilizarei para a andlise desta
dimensao.

Quadro 31 — Tematicas sobre a dimensao Contexto socioecondmico na politica de avaliacao,
por instrumento — 2009, 2013 ¢ 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Bens X X
Formacdo dos pais X X
Habitos de estudo X X
Relagdo com o trabalho X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017¢, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensdo Contexto Socioecondmico.

A escolha do Inse foi devida a capacidade de sintese do indicador. No entanto, ¢é
importante uma consideracdo inicial. Mesmo numa dimensdo que se caracterizou pela
estabilidade na comparacdo entre os instrumentos de coleta, houve diferengas quanto a
construgdo e publicacdo de indicadores. De acordo com as notas técnicas disponibilizadas

(INEP, s.d.a; INEP, s.d.b), em um pequeno intervalo de tempo, o Inep propds duas métricas

com constru¢des e bancos de dados distintos para a analise das condigdes socioecondmicas
dos alunos.

O Inse divulgado em 2013 comportou informagdes oriundas dos questionarios
contextuais da Prova Brasil, da Aneb de 2011 e¢ 2013 e do Enem de 2011 ¢ 2013 ¢ utilizou
dados dos participantes que responderam cinco ou mais questdes referentes a posse de bens
no domicilio, contratacdo de servigos, renda e escolaridade do pai e escolaridade da mae. A
medida de nivel socioecondmico do aluno foi expressa em uma escala continua, com média
igual a 50 e desvio padrdo igual a 10. A média da escola foi realizada a partir de uma média

aritmética simples que considerou o total de alunos.



http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomico/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2015/nota_tecnica/nota_tecnica_inep_inse_2015.pdf
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Feito esse escalonamento, os alunos foram divididos em sete grupos:

Quadro 32 — Agrupamentos para a constru¢ao do Inse em 2013

Grupo Descrigio

1 os alunos, de modo geral, indicaram que hd em sua casa bens elementares, como uma televisdo em
cores, uma geladeira, um telefone celular, até dois quartos no domicilio € um banheiro; ndo contratam
empregada mensalista e nem diarista; a renda familiar mensal é de até 1 salario minimo; e seus pais ou
responsaveis possuem ensino fundamental completo ou estdo cursando esse nivel de ensino;

2 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares; bem complementar, como
videocassete ou DVD; ndo contratam empregada mensalista e nem diarista; a renda familiar mensal é
de até 1 salario minimo; e seus pais ou responsaveis possuem ensino fundamental completo ou estao
cursando esse nivel de ensino;

3 os alunos, de modo geral, indicaram que hda em sua casa bens elementares e outros bens
complementares, como maquina de lavar roupas, computador e possuem acesso a internet; nio
contratam empregada mensalista ou diarista; a renda familiar mensal estd entre 1 e 1,5 salarios
minimos; € seu pai e sua mae (ou responsaveis) possuem ensino fundamental completo ou estido
cursando esse nivel de ensino;

4 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares, com duas ou mais
televisdes em cores ¢ os mesmos bens complementares do grupo 3; bens suplementares, como freezer,
um ou mais telefones fixos e um carro; ndo contratam empregada mensalista ou diarista; a renda
familiar mensal esta entre 1,5 ¢ 5 salarios minimos; e seu pai e sua mée (ou responsaveis) possuem
ensino fundamental completo ou estdo cursando esse nivel de ensino;

5 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo maior de bens elementares;
bens complementares e bens suplementares; ndo contratam empregada mensalista ou diarista; a renda
familiar mensal € maior, pois esta entre 5 e 7 saldrios minimos; e seu pai € sua mae (ou responsaveis)
completaram o ensino médio;

6 os alunos, de modo geral, indicaram que hd em sua casa um quantitativo alto de bens elementares;
bens complementares; bens suplementares, com dois carros; ndo contratam empregada mensalista ou
diarista; a renda familiar esta acima de 7 salarios minimos; e seu pai e sua mae (ou responsaveis)
completaram a faculdade e/ou podem ter concluido ou ndo um curso de pos-graduagio;

7 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo alto de bens elementares;
bens complementares; maior quantidade de bens suplementares; contratam, também, empregada
mensalista ou diarista; a renda familiar mensal estd acima de 7 salarios minimos; e seu pai e sua mae
(ou responsaveis) completaram a faculdade e/ou podem ter concluido ou ndo um curso de pos-
graduagao.

Fonte: adaptado de Nota Técnica Inse (INEP, s.d.a).

As escolas, assim como os alunos, também foram divididas igualmente em sete grupos
por analise de cluster e método hierdrquico que consideravam sua heterogeneidade. Por
exemplo, nas escolas qualificadas com o Inse médio ha cerca de 1% de alunos do “Nivel 17,
16% do “Nivel 27, 47% do “Nivel 3”, 29% do “Nivel 4”, 6% do “Nivel 57, 1% do “Nivel 6”.
Ao agregarem as informacgdes das duas etapas distribuiram o nivel socioecondmico em 7
niveis: muito baixo, baixo, médio baixo, médio, médio alto, alto e muito alto. Ou seja, na
mesma escola estudam alunos dos diferentes estratos e o Inse construido pelo Inep considerou

essa diversidade (Tabela 169).



http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomico/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf
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Tabela 169 — Distribui¢cdo do Nivel Socioecondmico dos Alunos das Escolas, em %, por
grupo de escolas

Niveis Muito baixo Baixo Meédio baixo Meédio Meédio alto Alto Muito alto
1 35 12 4 1 0 0
2 50 52 35 16 5 1
3 13 30 44 47 33 16
4 2 5 14 29 46 48 21
5 0 1 2 6 14 29 45
6 0 0 0 1 2 5 28
7 0 0 0 0 0 0 3
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: adaptado de Nota Técnica Inse (INEP, s.d.a).

O Inse, a partir de 2015, continuou tendo 0 mesmo nome, mas teve alterada a fonte das
informagdes e a gradagdo de classificacdo dos alunos. Subsidiaram a constru¢ao do indicador
os bancos do Saeb e do Enem do respectivo ano e a categorizagao dos alunos passou a ser

dividida em oito grupos (Quadro 33).

Quadro 33 — Agrupamentos para a constru¢ao do Inse em 2015

Grupo Descrigao

1 o menor nivel da escala, de modo geral os alunos indicaram que ha em sua casa poucos bens
elementares; pode ou ndo possuir um telefone celular; ndo ha renda familiar mensal; os pais ou
responsaveis ndo sabem ler e escrever, nunca estudaram ou ndo completaram o 5° ano do fundamental

2 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares, ndo possui maquina de
lavar roupa ou computador entre seus bens. A renda familiar mensal ¢ de até 1 salario minimo; e seu
pai e sua mée (ou responsaveis) sabem ler e escrever tendo ingressado no ensino fundamental

3 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa bens elementares ¢ bens complementares; a
renda familiar mensal € entre 1 e 1,5 salarios minimos; e seus responsaveis completaram o ensino
fundamental ou o ensino médio

4 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa uma variedade de bens elementares e de bens
complementares; a renda familiar mensal esta entre 1,5 e 3 salarios minimos; e seus responsaveis
completaram o ensino médio ou a faculdade

5 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em suas casas uma variedade de bens elementares e
complementares, além de bens suplementares, como freezer e um aspirador de pd; ndo contratam
empregada mensalista; a renda familiar mensal esta entre 2,5 a 7 saldrios minimos; e seu pai e sua mae
(ou responsaveis) completaram o ensino médio ou a faculdade

6 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo alto de bens elementares,
bens complementares e bens suplementares; contratam, empregada mensalista; a renda familiar
mensal é entre 7 ¢ 20 salarios minimos; ¢ seu pai ¢ sua mie (ou responsaveis) completaram a
faculdade

continua



http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomico/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf
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continuagao
Quadro 34 — Agrupamentos para a constru¢ao do Inse em 2015
Grupo Descrigao
7 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo alto de bens elementares, de

bens complementares ¢ de bens suplementares; contratam, também, empregada mensalista; a renda
familiar mensal estda acima de 20 salarios minimos; e seu pai ¢ sua mae (ou responsaveis)
completaram a faculdade

8 os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um quantitativo alto de bens elementares, de
bens complementares e maior quantidade de bens suplementares; contratam, também, empregada
mensalista; a renda familiar mensal esta acima de 20 salarios minimos; ¢ seu pai e sua mae (ou
responsaveis) completaram a faculdade'®

Fonte: adaptado de Nota Técnica do Inse (INEP, s.d.b).

Nessa nova proposta, as escolas foram divididas em seis agrupamentos por analise de
cluster e método hierarquico. Na divisao proposta, ndo se utilizaram mais qualificativos como
baixo, médio ou alto e, quanto maior era o nimero do grupo, mais elevado era o Inse médio
do alunado da instituicdo. Novamente, cabe destacar que apesar do cluster juntar por
similaridade, isso ndo significou homogeneidade. Pelo contrario, os agrupamentos nos seis
niveis sdo ilustrativos de quao heterogéneo pode ser o nivel socioecondmico das escolas
(Tabela 170).

Tabela 170 — Descri¢ao dos grupos de escolas por nivel socioecondomico (em %)

Niveis Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
1 1,35 0,26 0,07 0,03 0,02 0,02
2 69,96 42,47 16,22 4,27 1,01 0,15
3 21,41 35,74 34,67 20,6 8,2 1,14
4 5,94 16,2 31,87 38,88 29,66 8,27
5 1,17 4,56 14,14 28,14 42,04 34,58
6 0,16 0,71 2,82 7,51 17,75 48,07
7 0,01 0,05 0,19 0,54 1,24 7,35
8 0 0,01 0,02 0,04 0,08 0,41

Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: adaptado de Nota Técnica do Inse (INEP, s.d.b).

Dois aspectos devem ser ressaltados na analise das construgdes dos Inse. Primeiro, a

terminologia em 2013 e critério de ambas. Os termos podem levar a equivoco de compreensao
devido a utilizagao da palavra médio-baixo, médio ou médio-alto. Importante ressaltar que o
parametro do que era entendido como médio foi construido pela gradagdo das informagdes do
proprio universo de respondentes, ndo existindo nenhuma relagdo com a compreensao usual

da divisdo em classes sociais. Em consonancia a isso, o segundo ponto refere-se ao universo

103 Para maior detalhamento, verificar nota técnica do Inep.


http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2015/nota_tecnica/nota_tecnica_inep_inse_2015.pdf
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2015/nota_tecnica/nota_tecnica_inep_inse_2015.pdf
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de cada escola. Por mais que exista uma concentra¢cdo de determinado nivel socioeconomico
nas institui¢des, hd nelas uma diversidade de alunos dos diferentes estratos. Exemplificando,
nas escolas de “nivel médio”, em 2013, 93% dos pais, mdes ou responsaveis pelos alunos nao
tinham concluido a Educacao Bésica. Essa diversidade vai ao encontro da pesquisa que, ao
considerar a importancia dos condicionantes socioecondOmicos para o aproveitamento em
provas, destaca que as maiores diferencas no desempenho sdo intraescolares e ndo entre as

diferentes instituicdoes (OLIVEIRA et al., 2013).

Feitas as consideracdes sobre a construgao do indicador, foi possivel observar que uma
das principais diferengas que marca as redes ¢ justamente o nivel socioecondmico. Quando as
escolas de cada rede sdo colocadas em paralelo, observa-se que a rede privada no Rio Grande
do Sul concentrou os estratos econdmicos mais elevados (Tabela 171). Ou seja, nessa rede ha
maior numero de pais, maes ou responsaveis com a Educacao Basica completa, com maior
renda e bens de consumo. Importante pontuar, somente no Médio Alto a maioria cursou o
Ensino Médio e, mesmo no nivel Alto, a maioria dos pais, maes ou responsaveis nao cursou o

Ensino Superior, o que denota a escolaridade da populagao adulta no estado.

Tabela 171 — Escolas de Ensino Médio nos agrupamentos do Inse, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2011/2013 (em % de escolas)

Niveis Federal Estadual Municipal Privada
Baixo 0,0 0,2 4,5 0,3
Médio Baixo 3,3 2,6 4,5 0,9
Médio 3.3 22,5 22,7 2,8
Médio Alto 36,3 58,3 50,0 5,5
Alto 46,7 16,4 18,2 31,3
Muito Alto 10,0 0,0 0,0 59,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Inse (INEP, 2013h).



http://www.nupe.ufpr.br/Documentos/relatoriodesigualdades.pdf
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Ao tabular apenas o Inse que consta no banco do Enem por escola, que considerou as

informagdes apenas dos que realizaram a prova em 2013, foi possivel observar uma

distribuicao semelhante em relacao a diferenca entre as redes (Tabela 172).

Tabela 172 — Distribuigdo das escolas de Ensino Médio nos agrupamentos INSE, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul — 2013 (em % de escolas)

Niveis Federal Estadual Municipal Privada

Baixo 0,0 0,3 20,0 0,0
Meédio Baixo 0,0 4,6 20,0 1,0
Meédio 30,4 36,4 0,0 1,7
Médio Alto 30,4 55,3 40,0 8,4
Alto 34,8 34 20,0 55,4
Muito Alto 43 0,0 0,0 33,4
Total 100,0 100 100 100
Fonte: Elaborado pelo autor com base no Enem por Escola (INEP, 2018).

A mesma tendéncia foi observada em 2017 (Tabela 173), mesmo com uma proposta

diferente para agrupar as escolas ha uma situa¢do semelhante com 2013. As escolas da rede
estadual e da municipal, ao serem contrapostas as da rede federal e da privada, concentraram

0s menores estratos socioecondmicos. Mesmo dentre a privada e a federal héa diferenca, com

os estratos mais elevados estudando na rede privada.

Tabela 173 — Distribui¢@o das escolas de Ensino Médio nas redes de ensino, por
agrupamentos Inse — Rio Grande do Sul — 2017 (em %)

Rede de Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Ensino
Federal 0,0 0,0 0,0 40,0 50,0 10,0
Estadual 0,3 1,8 36,2 50,7 11,0 0,0
Municipal 0,0 0,0 214 57,1 214 0,0
Privada 0,0 0,0 0,0 24 54,8 42,9

Fonte: Extraido pelo autor dos microdados do Saeb (INEP, 2017f).

Apesar do avanco da pesquisa e da diversidade de fatores elencados no capitulo

inicial, as condi¢des socioecondmicas continuam sendo o principal fator explicativo para o
aproveitamento nas avaliagdes em provas de larga escala. Por isso, a importancia de politicas
intersetoriais que promovam direitos sociais articuladas com as politicas de educacdao. A
ultima dimensdo que seria avaliada no Sinaeb trataria justamente dessa dimensdo, a

articulagdo entre intersetorialidade e sustentabilidade.
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9.4. Intersetorialidade e sustentabilidade

A ultima dimensao proposta no Sinaeb agregava dois elementos com caracteristicas
distintas, mas complementares: a intersetorialidade e a sustentabilidade. Segundo o caderno
do Monitoramento do PNE, a presenca da intersetorialidade seria necessaria para alcangar
maiores niveis de eficiéncia, efetividade e eficacia na implementagdo das politicas sociais que
vao além da educacao, considerando a sustentabilidade como elemento central. O objetivo era
agregar informagdes que possibilitassem articulacdo de saberes, para atuar nos territorios em

busca de resultados integrados (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). Contudo,

apesar da importancia da interlocu¢do com outras politicas além da educagao, os questionarios
pouco tém indagado sobre relagdes intersetoriais; o foco das perguntas do Inep tem sido a
escola e suas relagdes intramuros. Curioso pensar que a politica de educagdo tém sido sempre
apontada como solugdo, mas ndo ha na politica de avaliacdo espago de diagndstico ou critica
sobre outras politicas sociais.

As poucas perguntas existentes foram feitas ao diretor e trataram apenas de seguranga
(Quadro 34). Dois aspectos foram abordados, o policiamento para coibir a violéncia e o
cuidado com a protecdo contra incéndios. A relagdo com forcas de seguranca ganhou um
espaco nos instrumentos que ndo houve para as politicas de saude ou assisténcia, por
exemplo. Mesmo em assuntos em que seria importante um didlogo como, por exemplo, nas
perguntas atinentes as drogas, que poderiam avaliar a intersetorialidade entre satide, seguranga
e educagdo, o enfoque foi restrito a acao policial como forga de repressao.

Quanto a sustentabilidade, foi possivel observar perguntas sobre a separagao do lixo,
do estudo meio ambiente e de projetos da escola. No entanto, ndo constam perguntas pelas
quais se possa avaliar a interlocu¢do do interesse dos alunos com projetos da escola e outros
€spagos.

Quadro 34 — Tematicas abordadas sobre a dimensdo Intersetorialidade e sustentabilidade na
politica de avaliacdo, por instrumento — 2009, 2013 e 2017

Escola Diretor Professor Aluno
Tematicas 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17 | 2009 | 2013/17
Seguranga/Policia X X X
Sistema de protecdo X X
contra incéndio
Reciclagem de residuos X X

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos instrumentos do Saeb, no Enem e no Censo Escolar (INEP, 2009a,
2009b, 2009c¢; INEP, 2013a, 2013b, 2013c; INEP, 2017d, 2017e, 2017f). As informagdes escolhidas estdo no
Apéndice - Itens selecionados para a dimensao Intersetorialidade e Sustentabilidade.



http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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Esses ndo foram assuntos de pouca importancia e tiveram avalia¢do critica. Sobre a
seguranc¢a, em 2009, a maioria dos que estudavam na rede federal e na privada se sentiam
seguros nas escolas. No entanto, essa ndo foi uma realidade na rede estadual e nas municipais.
As diferencas foram grandes, 64,3% dos da rede privada e 63,1% dos da federal entenderam a
seguranga como boa/excelente, uma avaliagdo bem mais positiva do que os 24,2% da

estadual, 26,9% da municipal (INEP, 2009b).

Os diretores ratificaram a impressdao dos alunos quanto a violéncia. Ainda que
geralmente ndo atingissem a maioria das escolas, episédios como pichagdo, depredagao,
consumo de drogas, trafico e agdo de gangues foram rotineiros nos arredores das institui¢cdes

da rede estadual e das municipais (Tabela 174).

Tabela 174 — Episodios de violéncia nos arredores da escola nas escolas de Ensino Médio, por
rede de ensino — Rio Grande do Sul — 2009 (em %)

Episodios de violéncia Estadual Municipal
Pichagdo de muros ou paredes das dependéncias externas da escola 39,3 42,9
Depredagdo das dependéncias externas da escola 38,2 22,2
Sujeira nas dependéncias externas da escola 48,6 42,9
Consumo de drogas nas proximidades da escola 54,2 25,0
Trafico de drogas nas proximidades da escola 49,0 16,7
Acdo de gangues nas dependéncias externas da escola 34,2 44 4

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Questionario — Diretor do Saeb (INEP, 2009¢).

Em 2009, no questionario dedicado a diretores e professores, havia um campo
especifico chamado violéncia na escola. No direcionado a avaliagdo das escolas, existia
perguntas sobre policiamento, iluminacdo e prote¢do contra incéndio. Em relacdo ao
policiamento, as escolas — em sua maioria — ndo tinham um esquema articulado para inibir
praticas como o trafico ou furtos, em 2009. Embora existisse preocupacdo ¢ medidas de
seguranc¢a nas imediagdes, em 66,7% das escolas da rede federal, 45,7% da rede estadual e

46,2% da municipal, ndo havia um trabalho articulado com as policias (Tabela 175).

Tabela 175 — Esquemas de policiamento nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul — 2009 (% sim)

Ha esquema de policiamento Federal | Estadual | Municipal
Para inibigdo de furtos, roubos e outras formas de violéncia 100,0 35,1 30,8
Para inibigdo de trafico de toxicos/drogas dentro da escola 66,7 20,2 23,1
Para inibigdo de traficos de toxicos/drogas nas imediac¢des da escola? 100,0 28,9 15,4

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Béasica
(INEP, 2009c¢).
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Em 2013 e 2017, as instituicdes seguiram com medidas de seguranca para proteger os

seus alunos nas imediagdes, especialmente na rede federal e privada (Tabela 176).

Tabela 176 — Medidas de seguranca nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio
Grande do Sul —2013/2017 (% sim)

Federal Estadual Municipal Privada
Medidas 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Medida de seguranca nas imediagdes 73,3 78,6 51,8 53,5 61,5 50,0 73,5 82,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Béasica

(INEP, 2013c, 2017f).

Porém, na comparacdo entre os anos, foi possivel observar que a articulagdo com o

policiamento, que ja era insuficiente, apresentou piora em 2017, em especial na rede

municipal. A Unica rede que melhorou a articulagdo com a policia foi a privada quanto a

inibi¢do do trafico de drogas (Tabela 177).

Tabela 177 — Esquemas de policiamento nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino —
Rio Grande do Sul —2013/2017 (% sim)

Federal Estadual Municipal Privada

Hé esquema policiamento 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Para inibicdo de furtos, roubos e outras 33,3 23,1 16,7 12,7 429 23,8 444 41,3
formas de violéncia
Para inibicdo de trafico de 35,7 21,4 13,6 12,4 429 19 41,7 40,4
toxicos/drogas dentro da escola
Para inibicdo de traficos de 26,7 21,4 13,8 11,6 46,2 19 28,6 41,3
toxicos/drogas nas imediacdes da escola

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Sistema de Avaliagdo de Educagdo Béasica
(INEP, 2013c¢, 20171).

Ainda sobre os aspectos atinentes a seguranca, vale destacar que 100% da rede federal,
84,6% da rede municipal e 73% da rede estadual, a que concentra maior nimero de

institui¢des ¢ matriculas, tinham ilumina¢ao do lado de fora das instituigdes (INEP, 2009¢c).

No entanto, como ja comentado em outros subcapitulos, a simples existéncia pode nao
implicar necessariamente em qualidade. Em 2013 e 2017, quando passaram a avaliar a
qualidade, pelo menos metade das escolas da rede estadual e da rede municipal disseram nao

contar com boa iluminagao (Tabela 178).

Tabela 178 — Iluminagdo nas escolas de Ensino Médio, por rede de ensino — Rio Grande do
Sul —2013/2017 (% bom)

Federal Estadual Municipal Privada
Iluminagao 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Iluminacao do lado de fora da escola 66,7 85,7 41,2 47,1 50,0 47,6 86,1 95,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Sistema de Avaliagdo de Educacéo Basica

(INEP, 2013c, 2017f).




253

A protecdo contra incéndios, em 2009, foi informada por 100% dos respondentes da
rede federal, 87,8% da rede estadual e em 91,7% da rede municipal (BRASIL, 2009).
Novamente, ao avaliarem a qualidade da prote¢ao em 2013 e 2017, observou-se que o sistema
de protecao foi considerado insuficente na maioria das instituicdes das redes estadual e
municipais. Na comparacdo, a rede federal e especialmente a rede privada apresentaram

percentuais mais satisfatorios (Tabela 179).

Tabela 179 — Prote¢do contra incéndio e iluminagdo nas escolas de Ensino Médio, por rede de
ensino — Rio Grande do Sul —2013/2017 (% bom)

Federal Estadual Municipal Privada
Protecdo contra incéndios 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017 | 2013 | 2017
Sistema de protecdo contra incéndio 66,7 85,7 34,2 39,4 50,0 47,6 97,2 97,9

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Sistema de Avaliagdo de Educacdo Baésica
(INEP, 2013c, 2017f).

Sobre a sustentabilidade, a pergunta selecionada tratou da reciclagem de residuos. A
maioria das instituicdes responderam, no Censo, que ndo praticam a reciclagem e os

percentuais pouco se alteraram no periodo (Tabela 180).

Tabela 180 — Reciclagem de residuos nas escolas de Ensino Médio — Rio Grande do Sul —
2009, 2013 e 2017 (em %)

Federal Estadual Municipal Privada
Existéncia 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017 | 2009 | 2013 | 2017
Reciclagem 50,0 | 43,3 | 41,5| 18,1 | 20,3 | 18,9 | 43,5| 50,0 | 39,3 | 24,6 | 29,6 | 288

Fonte: Elaborado pelo autor com base no questionario — escola do Censo Escolar (INEP, 2009a, 2013a, 2017d).

Das informagdes possiveis, observou-se uma necessidade de maior articulagdo com as
forcas de seguranca e setores responsaveis pela iluminagdo, bem como uma politica que
coloque a sustentabilidade em foco. A auséncia de perguntas, somada aos percentuais
decrescentes da reciclagem de residuos nas escolas de Ensino Médio, sdo emblematicos de
um projeto de sociedade que deve ser repensado em prol da vida.

Provavelmente essa seria a dimensdo que mais demandaria novas informagdes aos
formuladores da politica de avaliagdo. Apesar de estarem dentre diversas estratégias do PNE e

do PEE (BRASIL, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 2015), ha pouco subsidio para a analise

das demais politicas sociais articuladas a politica de educagdo, tais como as politicas de
assisténcia, saude, cultura ou esporte. Ainda que as politicas intersetoriais tenham bancos de
dados proprios, como o Datasus e o Suas, por exemplo, ¢ notdria a falta de informagao nos

instrumentos do Inep sobre tais politicas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
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9.5. Consideragdes sobre a diretriz Superagdo das Desigualdades Educacionais

Para tratar da superacdo das desigualdades educacionais, o Sinaeb delineou quatro
dimensdes: inclusdo e equidade, direitos humanos, diversidade e diferenga, contexto
socioecondmico e intersetorialidade e sustentabilidade. Essas sdo tematicas com diversas
estratégias da Meta 3, tanto no PEE como no PNE. Dentre elas estao atender populagdes do
campo, comunidades indigenas e quilombolas e pessoas com deficiéncia; estruturar e
fortelecer acompanhamento e monitoramento dos programas sociais e implementar politicas

de prevengao motivadas pelo preconceito (BRASIL, 2014; RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Contudo, apesar da importancia da diretriz no texto dos Planos, observou-se que, com
exce¢do da dimensdo que tratou da inclusdo e da equidade, as demais sofreram alteragdes
importantes ou foram periféricas nos instrumentos de avaliagao.

Sobre a inclusdo e a equidade, verificou-se o incremento no nimero de matriculas de
PcD no Ensino Médio no Rio Grande do Sul. Em 2017, todas as redes tiveram mais de 50%
das instituicdes com pelo menos uma matricula de PcD, sendo a maioria deles atendido na
rede estadual. Porém, isso nao representou melhor fluxo escolar para as PcD; nas diferentes
redes ha uma propor¢do bem menor de alunos com deficiéncia no 3° ano do que no 1° ano do
Ensino Médio.

Ainda que com mais matriculas, os profissionais das escolas apontam para as
caréncias para um atendimento adequado do alunado. Considerando o quadro de pessoal e a
estrutura das redes, os diretores respondentes do Saeb diagnosticaram como principal
dificuldade a insuficiéncia em sua formacao e na dos demais profissionais das escolas. Quanto
a infraestrutura, observou-se percentuais crescentes em todas as redes quanto a existéncia de
banheiro, dependéncias gerais adaptadas e sala para atendimento; no entanto, os resultados do
Saeb trouxeram uma avaliagdo negativa em relagdo as condi¢des dessa infraestrutura, em
especial na rede estadual e nas municipais em 2009, 2013 ¢ 2017.

A mesma critica quanto a infraestrutura foi realizada pelos alunos no questionario do
Enem. Em 2009 a maioria deles entendeu que havia caréncias no atendimento das PcD.
Conforme apresentado no decorrer do subcapitulo, a infraestrutura passou por um incremento
nesse periodo, todavia, com a supressao da questdo, nao foi possivel verificar se houve uma
melhora na percepcao dos alunos.

Quanto a segunda dimensdo, denominada direitos humanos, diversidade e diferenca,

os alunos foram sensiveis em relacdo aos preconceitos sociais: a maioria j4 presenciou


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.705.pdf
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discriminacao a diversos grupos, principalmente étnico-racial e de cor, contra homossexuais e
pela aparéncia fisica; bem como sentiram o preconceito quanto a sua idade, aparéncia fisica e
situacdo econdmica. A ampla maioria ndo se considera racista, mas enxerga racismo em
diferentes espagos. Como aspecto positivo, dos ambientes avaliados, a escola ¢ o que menos
se apresenta como preconceituoso, com os profissionais da educagdo valorizando e
respeitando a diversidade. Todavia, ao avaliarem a institui¢do, os alunos foram mais criticos
quanto a promocgao de atividades e ao respeito com a diversidade.

Além disso, foi possivel observar que diversos preconceitos assumidos pelos alunos
em 2009 (contra usudrios de drogas, pessoas em conflito com a lei, periféricos, muito
religiosos e homossexuais) ganharam for¢a na agenda politica dos ltimos anos. Nao houve
uma grande diferencga entre as redes, contudo ¢ importante destacar que as redes privada e
federal, com melhores condi¢des no geral, apresentaram piores percentuais.

A selecdo de grupos de respondentes no Enem 2009 também foi ilustrativa da
importancia de politicas focalizadas. Ao selecionar apenas os que pediram recurso
especializado para a realizacao da prova, o percentual da discriminagdo contra PcD foi quase
seis vezes maior que a totalidade; negros e pardos assinalaram quatro vezes mais terem
sofrido discriminag¢do étnico-racial e de cor, enquanto mulheres apresentaram maiores
percentuais de discriminacdo de género do que os homens.

No intervalo desse estudo, questdes sobre direitos humanos, diversidade e diferenca
passaram do questionario do aluno (Enem 2009) para o do diretor (Saeb 2013-2017). Os
diretores da maioria das escolas apontaram a existéncia de projetos sobre diversas tematicas
que constam no instrumento (violéncia, maleficios do uso de drogas, racismo, machismo e
homofobia, bullying, sexualidade e gravidez na adolescéncia, desigualdades sociais,
diversidade religiosa e meio ambiente). No entanto, os menores percentuais foram verificados
em projetos atinentes ao machismo e a homofobia, as diferencas sociais e a diversidade
religiosa, justamente questdes sobre as quais os alunos assumiram serem preconceituosos em
2009. Infelizmente, com a auséncia de informagao, ndo foi possivel verificar a efetividade de
tais projetos com as respostas dos estudantes em 2013 ¢ 2017.

Como ultimo ponto relacionado aos direitos humanos, diversidade e diferenca, ¢
pertinente situar que um pouco da pauta conservadora incorporada pelo Governo Sartori

(2015-2018) (RIO GRANDE DO SUL, 2018), j& marcava presenca nas escolas. A maioria

delas, a exce¢ao da rede federal, tem ensino religioso e de presenca obrigatéria. Ha
institui¢des estaduais que dizem, inclusive, seguir religido especifica. Além disso, a maioria

ndo tem atividades alternativas a quem ndo queira assistir aula. Tais praticas ndo apenas sdo


http://portal.educacao.rs.gov.br/Portals/1/Files/1528.pdf
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simbolicas do conservadorismo, mas também afrontam o ordenamento constitucional e legal,
de ambito nacional e estadual (CF, Art. 210, BRASIL, 1988; LDB Art. 33, BRASIL, 1996b;
CE Art 209, RIO GRANDE DO SUL, 1989; CNE, 1997).

A terceira dimensdo tratou do contexto socioecondmico. A centralidade dessas
questdes esta ligada a importancia que esses condicionantes tém no aproveitamento em provas

(COLEMAN, 2008; BOWLES, GINTIS, 2008; BROOKE, SOARES, 2008; TRAVITZKI,

2013). No entanto, apesar dessa importancia, o Inep construiu um indicador especifico apenas
em 2013. Nos dois anos analisados, 2013 ¢ 2017, foi observada uma distribui¢ao parecida dos
estratos socioecondmicos. Os alunos da rede privada e da rede federal tém mais renda e bens
de consumo, assim como pais e responsaveis com maior escolaridade. Como o objetivo ¢
refletir sobre o sistema de avaliacdo e as informacgdes produzidas, esse resultado ¢ importante
em paralelo com os demais subcapitulos que apresentaram melhores condi¢des gerais
justamente nessas redes.

A quarta e ultima dimensdo demonstrou que os instrumentos tém sido insuficientes
para avaliar politicas intersetoriais e a sustentabilidade. Das informagdes possiveis, observou-
se melhor iluminagdo e prote¢ao contra incéndio na rede federal e privada; um policiamento
insuficiente em todas as redes, com piores percentuais registrados nas escolas estaduais; e que
a reciclagem ndo tornou-se uma pratica na maioria das escolas no periodo compreendido pela
analise. A limitacdo das informagdes ndo permite o conhecimento sobre outras politicas
sociais.

Em sintese, ao organizar as quatro dimensdes que compdem a diretriz da superagao
das desigualdades educacionais observei que essa tem sido uma questdo periférica a politica
de avaliacdo. Ainda assim, foi possivel verificar necessidades quanto a um curriculo promotor
dos direitos humanos; uma avaliagdo ampla da politica de inclusdo das PcD, principalmente
das escolas estaduais; uma melhor articulagdo de politicas intersetoriais de seguranca. No
entanto, a produ¢do de dados foi esporddica e descontinua, o que nao permite, com as
informagdes do Inep, um sistema de que permita avaliar as estratégias propostas no PNE e no

PEE.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=AixRs5bbgtw%3d&tabid=3683&mid=5359
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/PNCP0597.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/publico/RODRIGO_TRAVITZKI_rev.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-28062013-162014/publico/RODRIGO_TRAVITZKI_rev.pdf
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NUMEROS A QUEM? As construcgdes de Ensino Médio em perspectiva

Mae, eu sei quem atirou em mim, eu vi quem atirou em mim. Foi o blindado, mae.
Ele ndo me viu com a roupa de escola?

Marcos Vinicius (EL PAIS. 2018)

Marcos Vinicius da Silva, 14 anos, morador da Comunidade da Maré, no Rio de
Janeiro, virou nimero. Antes de morrer, em decorréncia de um crime cometido pela policia,
sintetizou o papel contraditério da escola na sociedade brasileira. A frase do garoto,
aparentemente simples, ¢ carregada de simbolismos. Seja o da segregacdo, como se fosse
legitimo um tiro nas costas aos 1,4 milhdes de criancas e adolescentes brasileiros a quem ¢€

negado o direito a escola (AGENCIA IBGE. 2018), ou o da esperanca de sobreviver. Seu

uniforme seria uma garantia de ultrapassar o fosso que divide dois “brasis”, entre os que tém
direitos assegurados e negados.

Em derradeira manifestacdo, Marcos Vinicius se recusa a ser apenas mais um nimero.
Denuncia, de forma espontanea, a incompeténcia ¢ a omissdo do Estado na garantia de
direitos basicos a populagdo e abre espaco para reflexdo sobre a responsabilidade da escola.
Que esse papel seja construgdo coletiva, levando em conta o carater multidimensional do
direito a educagdo de qualidade, foi premissa para minhas indagagdes a partir da questao: “—
Que avaliagao da escola de Ensino Médio ha nas politicas educacionais?” A fim de respondé-
la, problematizei o conteudo da politica de avaliagdo, analisando os instrumentos e 0s
microdados produzidos pelo Inep (Censo Escolar, Saeb ¢ Enem) e, considerando o PNE como
fundamento, utilizei o Sinaeb como parametro para a avaliagdo da totalidade das redes de
ensino das escolas de Ensino Médio no Rio Grande do Sul.

A fala do menino ¢ simbolica das contradi¢des, justamente por conter a naturalizagdo
da exclusdo que marca a historia da escola, vivenciada pelas criangas, jovens e adultos, mas,
ao mesmo tempo, a esperanca de supera-la. Consoante, o argumento desta Tese transita entre
a utopia e a vicissitude, seja nas perguntas ou nas respostas. Em cada informagdo, um
interesse: todas juntas, um projeto de politica de educacdo. O PNE, promulgado em 2014,
com suas metas e estratégias, foi o fundamento escolhido por anunciar o direito de um tempo.
Como demonstrei, se no Rio Grande do Sul estivesse, Marcos Vinicius observaria um
incremento da infraestrutura e da diversidade, contudo, provavelmente seria reprovado em
uma instituicdo onde professores nao teriam a requerida formag@o e ndo contariam com justa

remuneracao.


https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/22/politica/1529618951_552574.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21253-pnad-continua-2017-numero-de-jovens-que-nao-estudam-nem-trabalham-ou-se-qualificam-cresce-5-9-em-um-ano
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Mesmo com limitag¢des, para 0 menino, a escola seria a possibilidade de sobreviver e
contornar a estatistica dos excluidos, transcendendo a linha da invisibilidade desenhada pelo
empresario Junior Dusk, ao sugerir que milhares de mortes por coronavirus seriam poucas.
Um projeto assumido por Paulo Guedes que, ao propor a diminui¢ao das perguntas do Censo,
trata de ignorar informagdes que implicam em politicas de atengdo a diversidade e as
necessidades desiguais da populagao brasileira.

Intencionalmente, as falas que abriram os capitulos iniciais ndo sdo da mesma
perspectiva politica!®*; ha nuances de sujeitos e de ideias, dentre as quais, para mim, nenhuma
expressa melhor a contradi¢do do que a de Maria Alice Setubal, ao defender um Estado forte,
com politicas sociais, mas ndo necessariamente maior. A fim de compreender as disputas, ¢
preciso transparéncia para ler as entrelinhas, delineando com mais clareza o que se defende e
se propde em cada projeto de sociedade. Para este fim, a politica de avaliagdo ¢ paradoxal. Por
um lado, tem potencial para despolitizar decisdes, tornando “natural” decisdes previamente
assumidas quando serve para um retrato do presente e justificativa para a¢des futuras; por
outro, ¢ parte fundamental do debate piblico. Com mais e diversas informagdes, ha subsidio
ao conhecimento promovido pelos movimentos sociais, estudiosos e comunidades escolares.
Logo, mais possibilidade de poder a quem ndo tem poder econdmico.

Conforme lembrou Ana Julia, ao representar os estudantes no movimento de ocupacdo
das escolas publicas, ninguém nega a necessidade de mudanga, mas somente na coletividade,
dando vez e voz aos envolvidos, como analistas, beneficiarios e promotores das politicas, €
possivel a construcdo de um sentido democratico ao Ensino Médio. A pretensao desta Tese ¢
contribuir com esse debate, seja pelas reflexdes sobre a politica de avaliagdo, por tratd-la em
paralelo com a de Ensino Médio, ou pelos nimeros apresentados sobre as escolas gatchas.

Este, no entanto, ¢ um caminho sinuoso. Logo em Introdugdo destaquei a dificuldade
de construir um Estado que assegure direitos. Os obstaculos ndo implicam em negagdo
absoluta e, nessa andlise, o Estado foi compreendido como espago de institucionalizagdo da

correlacdo de forcas entre os diferentes projetos de sociedade (BOBBIO, 2004;

POULANTZAS, 1978). As politicas publicas tém uma subordinacdo ao projeto societario

dominante e, quando ha captura pelo capitalismo, colonialismo e patriarcado, s6 € possivel

exceléncia democratica na politica de educacdo numa sociedade que se delineia no horizonte,

104 A introdugdo e os primeiros capitulos iniciaram com epigrafes que retomo nestas consideragdes finais: a fala
de Junior Dusk esta presente na pagina 24 da Introdugdo, a de Paulo Guedes esta na pagina 32 do Capitulo 1, a
de Ana Julia Ribeiro na pagina 49 do Capitulo 2, a de Maria Alice Setubal na pagina 71 do Capitulo 3 e a da
aluno do IFRS, Campus Ibiruba, estd presente na pagina 95 do Capitulo 4.
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mas que ndo chegou a se concretizar (SAVIANI, 2018; SANTOS, 2016; MAGALHAES,
STOER, 2002).

Para planejar essa sociedade de forma em que as instdncias democraticas sejam

potencializadas (LIMA, 2014), ha de se enfrentar obstaculos. Ao ser capturado pela riqueza, o

Estado despolitiza os conflitos e invisibiliza alternativas de poder. Os individuos que
assumem postos politicos tornam-se gerentes do mesmo projeto, atuando sem apreco por algo
que ¢ constituinte da democracia, a disputa. Sem assumir a assimetria das relacdes de poder
como uma questao, os saberes, inclusive os cientificos, podem se articular pela manutengao

de uma logica excludente (GAULEJAC, 2007; MOUFFE, 2015).

Mais democracia, especialmente em sociedades desiguais, implica em disputa pelo

projeto, mudando a correlagdo de forcas entre os sujeitos envolvidos na politica (MOUFFE

2015; RANCIERE, 2015). No entanto, duas ideias articuladas no poder, o neoliberalismo e o

neoconservadorismo, tém promovido o conflito, a0 mesmo tempo em que limitam a

democracia (APPLE, 2017; PERONI, CAETANO, LIMA, 2018). Os governos que tém

articulado essas duas ideias promovem o conflito, mas ndo alteram as relagdes de poder.
Flertam com o rompimento institucional justamente para a manutencdo das histéricas
estruturas balizadoras da desigualdade. Dentre as agdes politicas desse projeto, estd a
deslegitimagdo da institui¢do com a qual Marcus Vinicius quis romper a fronteira dos dois
“brasis”: a escola publica.

Ao tratar da politica de avaliagdo e suas relagdes, apontei que sua importancia cresceu
de forma proporcional a sua democratizacdo, a diversidade de sujeitos que adentraram muros
da escola (MEDEIROS, LUCE, 2006; SEFFNER, 2017; VIRGINIO, 2017; MACHADO,
2019; BAUER; ALARVESE; OLIVEIRA, 2015). Procurei demonstrar que nem toda a

politica ¢ igual e que, de acordo com a construgdo estabelecida, com sujeitos participantes e
controles exercidos, hda um fundamento e um sentido diferente. No Brasil, prevaleceu uma
perspectiva instrumental que objetivou a reforma do Estado, em uma concepcdo que traz a
prevaléncia de caracteristicas normativas, com uma priorizacdo dos aspectos mais técnicos

(FARIA., 2005). O desenho predominante dessa politica tem propdsito politico claro, servindo

a manutencao do sistema econdmico capitalista e garantindo a hegemonia de Estados e grupos

mais poderosos (AFONSO, 2013; MORRIS, 2017), promovendo um ethos competitivo e

deslocando o controle do Estado com estratégias de autonomia e auto-regulacdo das
institui¢des, levando a naturalizagcdo de um tripé de categorias — responsabilizagao,

meritocracia e privatizacdo (RAVITCH, 2011; FREITAS, 2012).



https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/793/pdf
http://www.scielo.br/pdf/ep/v41nspe/1517-9702-ep-41-spe-1367.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n59/a07v2059.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rbedu/v18n53/02.pdf
http://publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/eae/article/download/4696/3379
https://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a04v33n119.pdf
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Apontar os limites do desenho da politica de avalia¢do, no entanto, ndo implica em
ignorar sua relevancia. Ou seja, reconhecendo as restrigdes da politica de avaliagdo, ¢
importante refletir com ela no planejamento das politicas de educacao. Por conseguinte, a fim
de analisar as relagdes entre a producdo de numeros e a politica de avaliagao, no Capitulo 1
propus uma sintese em trés conceitos: uma politica de nimeros, uma politica com nimeros e
uma politica sem niimeros.

Considerei a politica de numeros como uma ferramenta capturada pela concepgao
empresarial e tecnicista. Hegemodnica e alinhada ao neoliberalismo, essa perspectiva tem
construido a politica de avaliagdo pela logica produto-centrada. O desempenho em provas ¢
fim e critério legitimador da disputa meritocratica e as informacdes presentes na politica sdo
justificativas para uma naturalizagdo das desigualdades. Assim, os sujeitos sdo objetos na
avaliacdo, seja fazendo provas ou como fatores do resultado. Os melhores merecem: ganham
mais e servem de exemplo. As escolas e os profissionais da educagdo sdo premiados pelo bom
desempenho dos alunos e as escolas que ndo atingem os resultados definidos pelo sistema
devem emular praticas que foram “bem sucedidas” (LIMA, 2014; SORDI, LUDKE, 2009;
FARIA 2005; FREITAS, 2012).

A politica com numeros ¢ uma alternativa a essa logica. Procura problematizar
realidades por meio dos numeros, compreende a diversidade como poténcia e articula
politicas de enfrentamento das desigualdades. O resultado nas provas ¢ dimensdo importante
por constituir, em paralelo com outros niumeros, uma multidimensionalidade de informagdes
que subsidiam politicas publicas em prol da garantia do direito. Nela, diversos sdo os sujeitos
que avaliam, compartilhando entendimentos sobre a mesma tematica (LIMA, 2014;

MEDEIROS, LUCE, 2006; SAVIANI, 2018; MAGALHAES, STOER, 2002).

A terceira compreensdo ¢ a da politica sem numeros, a que deliberadamente ignora
realidades. De alguma forma, essa perspectiva sempre esteve presente, afinal, ao se fazer
escolhas, constroem-se negagdes. Todavia, o elogio a ldgica, de fundo obscurantista, ¢ uma
novidade no po6s-88 agravada pela forca que o neoconservadorismo ganhou na agenda
politica. Neste entendimento ha ideias que nao devem ter informagdes para o debate. Ou seja,
ha governos que explicitam e assumem como projeto o que outrora ficava implicito na

argumentacdo de que a gestdo democratica era irracional (LIMA, 2014), ao ignorar possiveis

contetidos do debate inerente as disputas pela democracia (RANCIERE, 2015).

A partir desse olhar sobre o fenomeno, procurei um critério para avaliar, porque
realizar experimentos sociais com ideias pouco consolidadas pelas evidéncias ¢ uma violagao

ética (FREITAS, 2012). Em 2020, ano em que escrevo essa Tese, tem sido notéria a



https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
https://www.scielo.br/pdf/aval/v14n2/a05v14n2
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n59/a07v2059.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v20n59/a07v2059.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a04v33n119.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v35n129/0101-7330-es-35-129-01067.pdf
https://www.scielo.br/pdf/es/v33n119/a04v33n119.pdf
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dificuldade de alcangar um consenso democratico minimo, um entendimento legitimo sobre a
qualidade da educagdo que comporte as contradicdes e construgdes historicas ja
consubstanciadas em Lei. Para tanto, como primeiro objetivo do estudo, analisei o periodo
compreendido entre 1994 e 2018, delineando um historico das politicas de Ensino Médio e de
avaliagdo, interim em que (re)comegaram a ficar marcados distintos projetos ideologicos para
a Educagdo Basica.

No Capitulo 2, a partir da anélise das politicas dos governos da Unido e do estado do
Rio Grande do Sul, busquei as permanéncias, disputas e tentativas de ruptura nas politicas de
avaliacdo e de Ensino Médio. Nesse periodo, a marca da politica de avaliagdo foi a
permanéncia e a da politica de Ensino Médio foi a alternancia.

Na politica de avaliagdo, a alternancia de governos no ambito federal nao representou
rompimento, ja que a perspectiva assumida na década de 1990 foi reafirmada nas décadas de

2000 ¢ 2010 (WERLE, 2011; PESTANA. 2016). Mesmo com eventuais mudangas, tais como

a criagdo do Ideb, a incorporagdo de outras avaliagdes da Educacdo Bésica no Saeb, como a
ANA, e as novas finalidades do Enem, a logica prevalente seguiu a mesma: a prova como
produto final do sistema de avaliacdo e as demais informagdes como explicativas para o
desempenho dos alunos e de suas escolas. Como pontos de inflexdo, no Rio Grande do Sul

houve o Seap (2011-2014), uma autoavaliagdo participativa multidimensional (SALERNO

2017) e, nacionalmente, o Sinaeb foi desenhado como uma politica que permitiria a avaliacao

do PNE (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). Todavia, em que pese a poténcia

das alternativas e a importancia de resgatar esse contraditério, ndo houve ruptura. A
concepcao hegemdnica prosseguiu como politica de nlimeros.

A politica nacional de avaliacdo da Educacdo Basica ndo acompanhou a construgdo
realizada para o Ensino Médio nos Governos Lula e Dilma, em ambito nacional, ¢ no de
Tarso Genro, no Rio Grande do Sul. A proposi¢do de enfrentamento da histérica dualidade,
com formacdo integral do estudante, trabalho e pesquisa como principios educativos e
pedagogicos, ndo encontrou uma politica de avaliagdo que comportasse essa complexidade

(CNE, 2012; RAMOS, 2019).

Mantida a politica de numeros, os resultados do Saeb serviram ao discurso da
rearticulagdo das forgas neoliberais, que reescrevem uma proposta de Ensino Médio

fragmentado, a partir da Lei n® 13.415 (BRASIL, 2017a), retomando a pedagogia das

competéncias. Desta maneira, o desenho da avaliagdo encontrou-se novamente com a politica
de Ensino Médio. Ao invés de uma politica com numeros, que compreendesse a

democratizagdo da educag¢do e do conhecimento, ¢ reinstaurada uma visdo pragmatica,


https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-40362011000500003&script=sci_arttext&tlng=pt
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/168839/001048058.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/168839/001048058.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_ceb_2_30012012.pdf
http://novapaideia.org/ojs/ojs-2.4.8-3/index.php/RIEP/article/download/19/39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/%20_ato2015-2018/2017/lei/%20l13415.htm
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hierarquica e sintonizada ao capital (FERRETI, SILVA. 2017). Nela, tal como os resultados

na politica de niimeros, o trabalho ¢ entendido como um fim, a eficiéncia e a produtividade
sdao marcadas pela matriz e finalidades empresariais, atrelando as nogdes de qualidade a uma
visdo de cunho utilitarista. Esse entendimento restrito ndo comporta a complexidade
necessaria a uma perspectiva democratica.

Contudo, a politica de avaliagdo desenvolvida pelo Inep (PESTANA, 2016), apesar

das limitagdes do desenho produto-centrado, disponibilizou uma riqueza de informagdes no
periodo em analise. O contraditorio esteve presente na diversidade da politica de avaliacao,
em especial a partir de 2007. O desafio foi selecionar o critério para avaliar. Em tempos de
desmonte da legislacdo, optei por realizar a andlise a partir de uma avalia¢do que ndo chegou
a ser implementada, porque representa uma sintese de um periodo democratico e suas

contradigdes, o Sinaeb (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017). Compreendi que

sua for¢a decorreu da construgdo realizada a partir das diretrizes do PNE, com a perspectiva
multidimensional de qualidade da educacdo. A meu ver, por aquela e por esta, uma politica
suficientemente potente para problematizar a qualidade do Ensino Médio.

Como ainda nao foi possivel avancar com o Sinaeb além da sua formulagado, recorri
justamente a diversidade de informagdes das politicas de avaliagao (Censo Escolar, Saeb e
Enem) para, em um momento prévio a andlise quantitativa das redes de escolas gauchas,
embrenhar-me nas perguntas realizadas em tais politicas, cumprindo, desta maneira, o
objetivo de analisar as mudangas nos questionarios produzidos pelo Inep entre 2007 e 2017.
Ao refletir sobre o conteudo das perguntas realizadas, considerando os itens suprimidos,
acrescentados, que mudaram de bloco ou tiveram sua redacdo alterada, cheguei a quatro
consideragdes que retomo de forma sintética:

e Ha constancia nos aspectos centrais, em perguntas ¢ indicadores, foco no resultado em
provas, taxa de aprovacao e alguns aspectos da valorizagdo dos docentes. O destaque ¢
para as medidas cognitivas e seus condicionantes em detrimento das medidas sociais,
escolares e pedagogicas.

e O contetido de algumas perguntas e indicadores sdo ilustrativos de uma politica de
educacdo que chegou a ser avaliada de forma mais diversa, mas esta perdeu
continuidade.

e Houve falta de articulagdo entre o que foi formulado e o que foi avaliado na politica.
Justamente no momento em que a concep¢ao de Ensino Médio se torna mais inclusiva,

abrangente e diversa, restringiu-se o perguntado ao aluno.


https://www.scielo.br/pdf/es/v38n139/1678-4626-es-38-139-00385.pdf
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485895/Sistema+de+Avalia%C3%A7%C3%A3o++da+Educa%C3%A7%C3%A3o+B%C3%A1sica++%28Saeb%29++25+anos/db0fe36d-e0e5-4c2d-b65a-b35d9f922af7?version=1.0&download=true
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e A descontinuidade de determinadas perguntas dificulta um diagnéstico diverso

necessario as politicas de enfrentamento da desigualdade.

Retomo as consideragdes que apresentei no final do Capitulo 3, pois entendo que no
decorrer do estudo, ao me amparar na perspectiva multidimensional do Sinaeb como
instrumento, foi possivel complexificar a anélise. Na abertura de cada dimensao, problematizo
o conteudo das perguntas realizadas sobre a escola, diretor, professor e aluno em cada uma
das dimensdes avaliadas.

A respeito da escola, os instrumentos do Saeb e do Censo Escolar colocaram
centralidade na infraestrutura e no atendimento. Para tanto, trataram das etapas oferecidas,
bem como da existéncia, estado e conservagao dos prédios, salas de aula e demais ambientes,
recursos, seguranca da escola e dos alunos.

O diretor, por sua vez, cresceu como informante e teve posi¢do central nos
instrumentos do Saeb em 2009, 2013 e 2017'%. Além do espago dedicado & sua identificagdo
e condi¢des de trabalho, similar ao dos docentes, o instrumento perguntou a respeito do
planejamento da escola, dos projetos existentes, critérios de acesso, formacdo de turmas,
programas para melhora de fluxo € o compromisso dos docentes com as atividades da
instituicao. Aos diretores também coube a avaliacdo das politicas do governo federal, tais
como o proprio Ideb, a alimentacdo escolar e o livro didatico.

Houve instrumentos para o professor no Censo € no Saeb!% nos trés anos. No Censo,
questionarios para todos os profissionais que trabalham em sala de aula. Por meio deles, foi
possivel caracterizar a formagao dos professores € os componentes curriculares lecionados.
No Saeb, os docentes que lecionam portugués e matematica encontram espaco para avaliar as
praticas de sala de aula, a relacdo e o papel do diretor e questdes sobre identificacdo e
valorizacdo docente, com perguntas iguais as dos diretores. No entanto, diferentemente do
instrumento do diretor, ndo houve espaco para avaliacdo institucional. Para os demais
profissionais da educagdo, ndo ha instrumento.

Os instrumentos dedicados ao aluno tiveram uma diminui¢do progressiva quanto ao
numero e contetido das perguntas nas avaliagcdes de aprendizagem. No Enem 2009, havia
questdes socioecondmicas € culturais, da participacdo do aluno em organizacdes coletivas da

sociedade, apreciacdo critica de problemas sociais, assim como avaliacdo da escola e da

105 A importancia do diretor no Saeb j4 era indicativo da mudanga que ocorreu no Censo Escolar. Se no periodo
analisado ndo havia um instrumento especifico, em 2019, ha um dedicado exclusivamente para os gestores.

106 Contudo, no Saeb, ndo ha publicagdo de microdados da amostragem dos professores de Ensino Médio em
2009.
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relagdo com o trabalho. Em 2017, os instrumentos do Enem e do Saeb ficaram restritos a
questdes socioecondomicas, de formagdo dos pais/responsaveis, trajetoria escolar e alguns
habitos de estudo especificamente em portugués e matemadtica. O conteudo tornou-se mais
conectado com a prova, descolando-se de uma avaliagdo mais critica, institucional e
condizente com uma perspectiva democratica.

Ou seja, € possivel observar a relagdo do conteudo do sistema de avaliagdo com uma
logica pragmatica, individualizando cada sujeito em sua funcao: diretor na gestdo, professor
na sala de aula e o aluno com seus estudos individuais. A noc¢ao de organizagdo escolar e de
escola como unidade do sistema de educagdo, assim como de trabalho coletivo vai sendo
subsumida. Ao analisar sob a perspectiva do Sinaeb, em paralelo com o presente no Capitulo
3, quando ja havia destacado a construcao de uma politica mais restrita, fica potencializada a
afirmac¢ao de que a politica de nimeros produz uma politica com menos numeros.

Outro ponto importante para se refletir sobre o sistema de avaliagdo ¢ a amostra. As
amostras que sdo representativas garantem visibilidade. Conforme expliquei no Capitulo 4,
apesar da escolha que fiz, de tabular os respondentes da rede federal e das municipais no
Saeb, a amostra ndo ¢ representativa para o estado do Rio Grande do Sul. Esse ¢ elemento
importante a andlise, afinal ndo ¢ possivel avaliar no Estado o consolidado da rede federal,
que tem apresentado melhores indicadores. Como as matriculas no Ensino Médio sao
majoritariamente na rede estadual e uma parte importante da discussdo sobre a etapa se
concentra na dimensao local, poderia ser pertinente desagregar o dado para visibilizar as
demais redes publicas!'®’. Porém, mesmo com as reformulagdes do Saeb em 2017 e 2019, que
passou a ser censitario para as escolas de Ensino Médio, o Inep ndo assumiu a preocupacao de
avaliar a rede que, coincidentemente, ¢ de responsabilidade mais direta de manutengdo e
desenvolvimento pelo Governo Federal.

Quando aponto as limitagdes, sdo criticas que visam justamente qualificar e contribuir
na constru¢do de uma politica mais democratica, pois, conforme ja destaquei, foi a riqueza e a
diversidade do trabalho do Inep, com sua abrangéncia e pluralidade de informagdes nos
bancos de dados, que subsidiou a escrita desse estudo. Com informacdes disponiveis e
publicadas em indicadores e microdados'®, teci aquela que é parte mais extensa da Tese,
onde procurei responder ao terceiro objetivo: analisar as informacdes disponiveis sobre as

redes de instituigdes de Ensino Médio do Rio Grande do Sul, em trés diferentes anos - 2009,

107 Mesmo com as mudangas no Ideb, em 2019, com um desenho que considera as escolas de Ensino Médio de
forma censitaria, ainda ndo ha um indice para a rede federal.

108 Conforme destaquei, o mesmo nio acontece, por exemplo, com as politicas de avaliagdo do estado do Rio
Grande do Sul.
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2013 e 2017 - com dados do Censo Escolar, do Saeb e do Enem, considerando uma
concepg¢do multidimensional de qualidade, proposta nas cinco diretrizes do Sinaeb.

O primeiro aspecto analisado, no Capitulo 5, foi a Universalizagdo do Atendimento
Escolar, que compreendeu trés dimensoes: Acesso, Trajetéria do Estudante e Infraestrutura. O
Acesso ¢ um problema recorrente no Rio Grande do Sul, posto que, apesar da diminuigdo,
ainda tem numero expressivo de jovens de 15 a 17 anos fora da escola. Em que pese o
aumento das matriculas da populagdao em idade referéncia, houve diminui¢ao no numero total
de matriculas, com excecao da rede federal, em fase de expansdo. Ademais, a maioria dos
diretores da rede estadual, aquela com maior abrangéncia geografica, alegou sobrarem vagas,
0 que denota o descaso do governo estadual e das comunidades com a inclusdo social e
educacional.

Um obstaculo para a universalizagdo do atendimento tem sido a dimensao Trajetoria
do Estudante. Nos trés anos houve alta taxa de reprovagdo e de distor¢do idade-série, em
especial no 1° Ano do Ensino Médio na rede estadual e nas municipais. Tais fatores
dificultam o fluxo, visto que praticamente metade dos alunos do 1° Ano nao se matriculou no
2° Ano. Esse ¢ um problema reconhecido pelos diretores das redes estadual e das municipais,
que avaliaram negativamente a efetividade dos programas existentes para enfrentar a
reprovagdo e o abandono em 2013 e 2017. Cabe observar que os melhores percentuais na rede
estadual foram em 2013, demandando um olhar para as politicas dedicadas ao curriculo e a
avaliacdo naquele periodo, o Ensino Médio Politécnico e a Avaliagdo Emancipatoria.

A dimensao da universalizagdo se completa com a Infraestrutura. Houve melhora na
existéncia de ambientes e recursos, maior nimero de horas-aula e menor média de alunos por
sala nas diferentes redes, porém, a condi¢dao da infraestrutura teve piores avaliacdes na rede
estadual e nas municipais. Como aspecto que aproximou as redes, todas t€ém mais alunos por
sala no 1° Ano, aquele em que h4 maior taxa de reprovagao e abandono. Logo, enseja-se a
questdo das condi¢des de ensino e de atencdo aos estudantes para o enfrentamento das
restri¢des a aprendizagem, assim como da reprovacado e da evasao.

A segunda diretriz, apresentada no Capitulo 6, trata da Melhoria da Qualidade do
Aprendizado, sendo composta por quatro dimensdes: Aprendizagens, Praticas Pedagogicas,
Ambiente Educativo e Formacgdo para o Trabalho. Na primeira dimensdo, que abordou a
Aprendizagem, os resultados do Saeb e do Enem apontam melhor aproveitamento nas redes
federal e privada. Quando houve um critério minimo, a maioria das instituicdes nas diferentes
redes obteve um escore médio no Enem maior do que a proficiéncia para certificagdo no

Ensino Médio. No entanto, ao desagregar para a unidade aluno, aproximadamente 25% dos
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concluintes do ensino regular ndo atingiu proficiéncia minima em alguma érea do
conhecimento. Houve variagdo entre as redes, todavia todas apresentaram alunos com nota
abaixo de 450 pontos nas provas objetivas e de 500 na redagao.

Na segunda dimensdao dessa diretriz, ao avaliarem as Praticas Pedagogicas, os
professores das diferentes redes alegam estimular opinides dos alunos com situagdes de seu
contexto, além de propor e corrigir o dever de casa. Porém, ndo diversificam os materiais
utilizados em sala de aula. Ja os diretores apontam conversar com os professores € que nas
escolas hd programas de reforco. Todavia, também destacam a diminui¢do das atividades
artisticas e culturais na rede estadual e na municipal. No Unico ano em que os alunos
conseguiram avaliar as praticas pedagdgicas, em 2009, fizeram um contraponto negativo de
seu interesse e das atividades desenvolvidas nas institui¢des, em especial na rede estadual e
nas municipais. Para além das aparentes contradi¢des entre as respostas de cada categoria de
respondentes, ¢ preciso aprofundar a analise de conjunto, de forma multiperspectivada, sobre
as praticas pedagogicas como totalidade e sua relagdo com outras dimensdes e diretrizes.

A terceira dimensao da diretriz Melhoria da Qualidade do Aprendizado tratou do
Ambiente Educativo. Na dimensdo, foi possivel observar que a violéncia social tem sido
obstaculo ao bom ambiente educativo, especialmente na rede estadual e nas municipais. Um
ponto importante a reflexdo parece ser a capacidade da escola e de sua comunidade de lidar
com o ambiente violento, pois, apesar das dificuldades, diretores e professores disseram que a
indisciplina ndo tem atrapalhado muito o funcionamento da escola.

Quanto a dimensdo Formagao para o Trabalho, as perguntas foram direcionadas
apenas ao aluno e quase todas somente em 2009. Foi possivel observar maior propor¢ao de
estudantes nas redes municipais e na estadual trabalhando, boa parte em jornada semanal com
mais de 30 horas. Ao avaliarem as escolas, os alunos trabalhadores apontaram que as
institui¢des das redes municipais e estadual foram mais sensiveis as suas demandas, todavia,
em todas as redes, os percentuais ilustraram a inexisténcia de praticas adequadas para os
trabalhadores.

A terceira diretriz, analisada no Capitulo 7, abordou a Valorizagao dos Profissionais da
Educagdo, sendo composta por trés dimensdes: Formagao Inicial e Continuada, Carreira e
Remuneracdo e Satisfagdo Profissional. Quanto a formagao dos profissionais, a maioria dos
professores e diretores cursou Educag¢ao Superior privada e houve aumento na propor¢do dos
professores que fizeram pos-graduacao. Ha interesse por prosseguimento nos estudos,
especialmente em tematicas sobre estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais.

Como dificuldade, os docentes alegaram que precisam pagar pelas formagdes, principalmente
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na rede privada, e que ndo ha tempo disponivel para sua realizagcdo. A formacao adequada foi
também uma dificuldade para as escolas, afinal cerca de 40% das aulas no estado do Rio
Grande do Sul, em 2013 e 2017, foram ministradas por professores sem a licenciatura
correspondente ao componente curricular designado.

Quanto a dimensdo Carreira ¢ Remuneragdo, os profissionais da educagdo da rede
estadual, além do parcelamento de saldrio nos tltimos 5 anos, tém pior remuneragdo do que
nas demais redes. Ademais, ¢ importante destacar que ha um percentual de profissionais de
todas as redes, exceto a federal, que ndo ganha o piso salarial nacional. Com efeito, os
respondentes da rede federal assinalaram receber melhores saldrios e essa diferenca da
remuneragdo leva a dedicacdo distinta: diferentemente de outras redes, os professores da
federal trabalham em tempo completo, de 40 horas semanais, dedicado a uma mesma escola.
Sobre o tempo na carreira, os profissionais sdo experientes em todas as redes e, como um
aspecto a destacar: diretores da rede privada t€ém mais tempo de vinculo, mas menos anos em
sala de aula.

Houve também espago para a avaliagdo da dimensdao Satisfacao Profissional. Neste
aspecto, os docentes apontaram o trabalho do diretor como positivo, principalmente quanto a
respeito e confianga, possibilidade de participag@o e respeito a suas ideias. Em contrapartida,
tiveram uma apreciagdo mais negativa quanto a sobrecarga de trabalho e insatisfagdo com a
carreira, principalmente nas redes municipais e na estadual. Os diretores, por sua vez,
ressaltaram que faltas e rotatividade docente dificultaram o bom funcionamento da escola nas
redes publicas.

No Capitulo 8, a quarta diretriz, Gestdo Democratica, foi composta pelas dimensdes
Financiamento, Planejamento e Gestdo e Participagdo. Na que tratou do financiamento, a
maioria dos diretores das escolas publicas apontou receber recursos federais, alguns
acrescentaram empresas € doadores individuais. Além disso, os diretores das redes publicas
entenderam que, na comparagdo com 2013, as escolas tiveram mais problemas financeiros em
2017. Uma critica que encontra respaldo nos sucessivos cortes reais que o MEC tem sofrido

desde 2015 (GAUCHA ZH. 2019; EXTRACLASSE, 2020).

A respeito da dimensao Planejamento e Gestao, a rede estadual concentrou as escolas
com mais etapas e turnos. Como aspectos positivos, os diretores destacaram a relagdo com a
comunidade, apoio de instincias externas, troca de informagdes com outros diretores e, na
maioria das instituicdes da rede estadual e municipais, disseram que ndo houve interferéncia
externa. Como dificuldades apontadas nas redes publicas, em especial nas redes municipais e

na estadual, os gestores ressaltaram caréncia no quadro de pessoal, falta de recursos


https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/05/orcamento-do-mec-tem-perdas-reais-desde-2015-apos-serie-de-cortes-cjwc91lzh01ns01qt2t9g70gi.html
https://www.extraclasse.org.br/educacao/2020/09/governo-propoe-orcamento-do-mec-quase-inalterado-para-2021-em-r-1445-bilhoes/
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pedagogicos, rotatividade e alto indice de faltas de professores. Os docentes, por sua vez,
avaliaram os diretores de forma positiva em relagdo a administragdo e a manuten¢do do
patrimoénio e foram um pouco mais criticos quanto a proposicdo de metas educacionais e
possibilidades de aperfeicoamento profissional. Em 2009, os alunos, principalmente das redes
municipais e da estadual, avaliaram de forma negativa a dire¢do das escolas e a organizacao
dos horarios propostos nas instituicdes. Esse ¢ aspecto interessante de colocar em paralelo
com as criticas do aluno trabalhador, refletindo sobre como a escola tem conseguido se
organizar, em sua hierarquia e tempos, para contemplar a diversidade do alunado.

Sobre a dimensdo Participagdo, os instrumentos permitem avaliar elei¢do, participagao
em conselhos, constru¢do do PPP e participagdo em reunides. Sobre tais aspectos:

e A eleicdo nao tem sido a realidade para a escolha dos diretores em todas as redes
publicas. Na estadual, a pratica ¢ mais consolidada, ao contrario da rede privada, que
tem na indicagdo o principal critério de escolha dos dirigentes.

e O conselho de classe apresentou trés ou mais reunides por ano em todas as redes.

e O conselho escolar foi realizado com frequéncia apenas na rede estadual e nas
municipais.

e O PPP tem sido construido com a equipe diretiva e professores. Todavia, € preciso
ressaltar duas criticas: menor percentual de professores do que de diretores alega
discutir o PPP; e, em 2013 e 2017, ambos grupos profissionais indicam uma
autonomia limitada por modelos prontos.

¢ Quando perguntados, os alunos apontaram a pouca participacdo dos pais e que nao
tém suas opinides levadas em conta na maioria das escolas.

Foi possivel observar uma participacdo mais consolidada na rede estadual do que nas
demais redes. Aparentemente, a auséncia de eleicdo em algumas escolas federais se justifica
pelo periodo de implementacao da maioria dessas unidades, no entanto, na rede municipal a
indicagdo ¢ usual para a escolha de diretores. Importante destacar que a maioria das escolas
privadas ndo tem eleicdo para diretores nem conselho escolar. Ou seja, pelos aspectos
avaliados no Saeb, as escolas privadas, responsaveis pela formagdo do alunado com Inse mais
alto, ndo privilegiam as instancias de participacdo - fator que poderia, inclusive,

pontencializar melhor desempenho dos estudantes nas provas (RISCAL, 2016, 2020).

O Capitulo 9 tratou da quinta e ultima diretriz, Superacdo das Desigualdades
Educacionais, dividida nas seguintes dimensdes: Inclusao e Equidade, Direitos Humanos,

Diversidade e Diferenca, Contexto Socioecondmico e Intersetorialidade e Sustentabilidade.


https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/7546/DissJRR.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/12800/Tese_Doutorado_Jos%c3%a9_Riscal_publica%c3%a7%c3%a3o_com_agradecimento_CAPES.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Com relagao a Inclusdo e Equidade, foi possivel observar o aumento do ntimero de matriculas
de PcD, em especial na rede estadual. Visando contemplar o atendimento, houve melhora na
infraestrutura - crescente existéncia de banheiro e dependéncias gerais adaptadas, assim como
salas para atendimento. No entanto, a existéncia ndo implicou em condigdes ideais, em
especial na rede estadual e nas municipais. Além disso, os diretores - principalmente das
escolas publicas - apontaram que sua formagao, como a dos professores e a dos funcionarios,
tem sido insuficiente para o atendimento das PcD.

Na segunda dimensao, dos Direitos Humanos, Diversidade e Diferenca, os alunos
assumiram-se preconceituosos, principalmente contra os usudrios de drogas, pessoas em
conflito com a lei, periféricos, religiosos e homossexuais, em 2009. Além disso, avaliaram
negativamente as instituicdes quanto a promog¢do de atividades relacionadas aos direitos
humanos e ao respeito com a diversidade. Nessa dimensao, focalizar respondentes foi
importante para a analise, pois negros e pardos, mulheres e PcD assinalaram sofrer mais
discriminacao. O conteudo direcionado ao aluno, nesta dimensdo, em 2009, deixou de ser
feito e passou a ser realizado ao diretor em 2013 e 2017. Quando perguntados, os gestores
destacaram projetos na escola sobre violéncia, maleficios do uso de drogas, racismo, bullying,
sexualidade e gravidez na adolescéncia e meio ambiente. No entanto, houve menos projetos a
respeito de machismo e homofobia, de diferencas sociais e de diversidade religiosa, tematicas
que concentraram o0s maiores preconceitos assumidos pelos alunos em 2009. Outro aspecto
relevante na analise foi que, na maioria das escolas, em conformidade com a legisla¢ao, nao
ha ensino de uma religido especifica. Todavia, ndo existem atividades alternativas para as
aulas de ensino religioso, em discrepancia dos marcos constitucionais e legais sobre este
componente curricular de matricula facultativa.

A terceira dimensao da diretriz Superacao das Desigualdades Educacionais abordou o
Contexto Socioecondmico. Nos dois anos em que o Inep propos indicadores para este, em
2013 e 2015, foi observada uma distribuicdo semelhante por rede de ensino. Em especial os
alunos da rede privada, mas também os da rede federal, sdo oriundos de familias com mais
renda, bens de consumo e escolaridade.

No ultimo subcapitulo, observei que os instrumentos tém sido insuficientes para
avaliar politicas da dimensdo Intersetorialidade e Sustentabilidade. Mesmo em questdes que
poderiam ter uma abordagem intersetorial, houve pouca preocupacdo em avaliar as demais
politicas sociais. Nos resultados, constam melhor iluminagdo e protecao contra incéndio na

rede federal e privada, necessidade de mais policiamento em todas as redes, com piores
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percentuais na estadual, e reciclagem de residuos insuficiente, ndo sendo pratica na maioria
das escolas.

Ao observar os resultados agregados, verifiquei que ha semelhangas entre as redes, em
aspectos tais como a dificuldade no processo de universaliza¢ao, em especial no 1° Ano do
Ensino Médio; o entendimento, por parte dos profissionais, de que ha qualidade e diversidade
nas praticas pedagogicas e nos projetos desenvolvidos nas escolas; e uma avaliagcdo positiva
dos alunos sobre os profissionais da educacdo. Existem também diferengas importantes,
geralmente representativas das condigdes mais adequadas, melhores salarios e de
infraestrutura nas redes privada e federal. Entretanto, ha pontos de destaque na rede estadual,
que contempla ampla maioria das matriculas, como, por exemplo, a avaliacdo positiva das
dimensdes relacionadas a Inclusao e Equidade, Participagdo e Direitos Humanos, Diversidade
e Diferenca.

A reflexdo em paralelo dos trés primeiros objetivos desta pesquisa, levou a produgao
do quarto e ultimo ponto, no qual analisei a relacdo do sistema de avaliacdo e as escolas de
Ensino Médio. Ao considerar as perguntas, ainda que na maioria das dimensdes haja
suficiéncia de nimeros para a analise, foi possivel observar uma politica sem niumeros sendo
desenhada, invisibilizando aspectos essenciais para a constru¢do de uma escola democratica.
Primeiro, por ndo permitir olhares dos diferentes segmentos sobre a totalidade dos fendmenos.
As respostas para as mesmas questdes sdo emblematicas, os professores foram mais criticos
que os diretores sobre a constru¢do do PPP, os alunos mais que os professores sobre a
liberdade em sala de aula. Segundo, por suprimir perguntas ou ignorar informagdes sobre
dimensdes importantes para a superacao das desigualdades educacionais, como Direitos
Humanos, Diversidade e Diferenca, Formagdo para o Trabalho ou Intersetorialidade e
Sustentabilidade.

Cabe destacar novamente que, mesmo quando presentes as informacgodes, elas foram
entendidas simplesmente como fatores explicativos para o desempenho nas provas. Ao se
construir a politica de numeros em uma ldgica produto-centrada, tendo a prova como fim,
delimitaram os respondentes em uma funcdo hierarquizada. Ignora-se, assim, um dos
fundamentos da democracia, a potencialidade de diversos olhares sobre a mesma questao, a
riqueza da construgdo coletiva a partir de uma diversidade de informacdes e,
consequentemente, de uma valorizagdo de individuos e instituigdes. Pelo contrario, o que
ficou posto no periodo foi uma politica pragmatica, em que as informagdes servem -
principalmente - como contexto para o desempenho na prova. Foi, assim, criado um sistema

com potencial para verticalizar ainda mais as relagdes de poder, que passa a ignorar
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informagdes e respondentes, se estas e estes ndo forem justificativas suficientes para os
resultados finais.

Com essa politica de numeros, invisibilizam-se saberes oriundos da diversidade que
adentrou a escola publica apds 1988 e, ao ndo considerar a participagdo e dimensdes da
superacao das desigualdades educacionais como importantes, constrdi-se uma politica sem
nimeros, tratando justamente as instituicdes mais inclusivas como de ma qualidade. Ao
retomar o problema e refletir sobre a politica de avaliagdo em paralelo com a de Ensino
Médio, vale recordar a reflexdo da aluna do Instituto Federal em Ibiruba'®”. Em sua fala, ela
ressalta a importancia do encontro com o diverso na escola. Porém, ainda falta uma avaliacao
que coloque esse diverso como poténcia da politica, construindo uma politica com nimeros a
partir dela, porque a instituicdo ¢ para ela e para a sociedade em que se situa.

Na politica de avaliagdo encontrei respostas que reconheceram a ampliacdo da
infraestrutura e dos recursos nas escolas, uma politica importante dos governos federais do
periodo. No entanto, fica evidente a contradicdo do desenho da avaliagdo com a promogao de
uma concepgdo democratica. Se houve uma proposta critica e democratica no curriculo do
Ensino Médio, o mesmo nao ocorreu na politica de avaliacdo, pois a 16gica produto-centrada
tornou-se progressivamente mais restrita e, desta maneira, faltou compreensdo
multidimensional da qualidade que permitisse avaliar de forma consistente e frequente outros
aspectos das escolas e, assim, a publicacdo de niimeros para uma gestdo democratica na/da

politica educacional (MEDEIROS, LUCE, 2006).

Mas para onde vai a avaliagdo? Apods 2016, houve menor margem para a proposi¢ao
de politicas em prol do direito a educacdo. A dinamica politica tem sido intensa e de
retrocessos a uma politica com sentido publico. Além da Reforma do Ensino Médio, que

propdoe uma formagdo fragmentada e instrumental ao mercado de trabalho (SILVA, 2018),

pode-se destacar a limitagio de contetdo e participagdo na construgio da BNCC (CASSIO
2018), as ameagas dos Projetos de Lei da Escola Sem Partido (FRIGOTTO, 2016) e o

aumento de intervengdes privadas e da militarizacdo nas escolas (PERONI, 2018; ALVES,

FERREIRA. 2020).

Ainda assim, tem sido possivel construir novas alternativas. Ha pesquisadores do Inep
que contribuem com a concepgao do Sinaeb e o debate democratico. O texto que subsidiou a
escrita desse estudo foi publicado mesmo apds a revogacao da portaria da politica, como uma

producao cientifica-profissional (SANTOS, HORTA NETO, JUNQUEIRA, 2017); a Lei do

199 Fala da abertura do Capitulo 4, p. 95


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-46982018000100301
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/download/887/pdf
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/download/887/pdf
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/e-mosaicos/article/download/24722/17673
https://www.curriculosemfronteiras.org/vol18iss1articles/peroni.pdf
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302020000100800&lng=en&nrm=iso
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302020000100800&lng=en&nrm=iso
http://www.anped.org.br/sites/default/files/images/sistema_nacional_de_avaliacao_da_educacao_basica_sinaeb_-_proposta_para_atender_ao_disposto_no_plano_nacional_de_educacao_1.pdf
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Fundeb, consubstanciada na Emenda Constitucional 108 (BRASIL, 2020a) e na Lei N° 14.113

(BRASIL, 2020b), ilustra que, mesmo em periodo de retrocesso, tem sido possivel aproveitar

construgdes ja consolidadas para avancar em marcos que materializam o direito. No bojo
deste dispositivo, estd presente um entendimento mais diverso de qualidade, tendo como
referéncia o CAQ); hé propostas como o Projeto de Lei Complementar n® 235 de 2020, que
visa instituir o SNE tendo, como um dos pilares, a retomada do Sinaeb.

Se a correlagdo de forcas comportada no Estado ndo ¢ a mais favoravel a ampliagao
dos direitos, hd construgdes de horizonte democratico. Neste sentido, permanece importante
resgatar a historia, delinear os avangos, situar os individuos para construir uma politica com
numeros. Cabe destacar que, a meu ver, simplesmente se opor a uma politica sem nimeros
para construir uma politica com numeros, nao ¢ suficiente. Tratd-los como absolutos,
condicionando-os ao mesmo fim, pode levar ao mesmo impasse que as politicas do periodo
estudado. Para a construcdo de uma politica com niimeros ha que se ampliar as instincias de
participagdo e que estas sejam deliberativas, com avaliagdo institucional, critica e
participativa. SO entdo o numero terd potencial para ser instrumento de cidadania em um
ambiente mais diverso, colegiado e democratico, em prol do conhecimento critico proposto
nos referenciais das politicas de Ensino Médio no Rio Grande do Sul em 2011 e no Brasil em

2012 (RIO GRANDE DO SUL, 2011a; CNE, 2012). Uma ferramenta de edificagdo de um

espaco livre a condi¢des de liberdade, um curriculo que contemple as diversidades, uma
infraestrutura e quadro de pessoal a par desses principios. Esta seria a politica com nimeros.
Destarte, com um conhecimento que leva a reflexdo, representando e sendo
representado, ¢ que se faz e se analisa uma politica democratica. Com numeros ¢ possivel o
diagndstico e com as pessoas a constru¢do de uma politica critica para a educa¢do. Que a
negacao desses numeros ndo invisibilize a ninguém; que a conformag¢dao nado limite e,
consequentemente, ndo apague a for¢a das comunidades escolares. Uma politica com nimeros
demanda espaco para a contradi¢do e coragem de construir um projeto de sociedade que
enfrente as desigualdades na escola e além dela. Constroi-se, assim, um projeto de

possibilidades para vislumbrar um presente € um futuro a alunos como Marcos Vinicius - para

que histérias como a dele contem, justamente para nao precisarem mais ser contadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.113-de-25-de-dezembro-de-2020-296390151
https://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/ens_med_proposta.pdf
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/res_ceb_2_30012012.pdf
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APENDICE

Itens selecionados — dimensdo Acesso

Quadro 35 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 1 (Acesso) —

2009, 2013 e 2017

2009

Fonte

Registro de matriculas/modalidade

Censo (Aluno)

Qual ¢ o critério para admissao de alunos nesta escola?

SAEB (Diretor)

No inicio deste ano letivo, qual das opgdes abaixo melhor caracteriza a procura por
vagas nesta escola?

SAEB (Diretor)

Qual o critério utilizado para formagao das turmas nesta escola?

SAEB (Diretor)

2013/2017 Fonte
Registro de matriculas/modalidade Censo (Aluno)
Neste ano, qual foi o critério para a admissdo de alunos nesta escola? SAEB (Diretor)

Neste ano, como foi a situacdo da oferta de vagas nesta escola?

SAEB (Diretor)

Neste ano, qual foi o principal critério utilizado para a formagéo das turmas nesta
escola?

SAEB (Diretor)

Neste ano, qual foi o principal critério para a atribuicdo das turmas aos
professores?

SAEB (Diretor)

Itens selecionados — dimensao Trajetoria do Estudante

Quadro 36 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 2 (Trajetoria do Estudante) — 2009,

2013 e 2017
2009 Fonte
Taxa de Rendimento Indicadores INEP
Taxa de Distor¢do Idade Série Indicadores INEP
Taxa de Transi¢ao Indicadores INEP

Nesta escola, hd algum programa de redugdo das taxas de abandono/evasdo?

SAEB (Diretor)

Nesta escola, ha algum programa de redug@o das taxas de reprovagao?

SAEB (Diretor)

Os professores falam com os alunos

SAEB (Diretor)

Os pais/responsaveis sdo avisados por comunicagdo escrita

SAEB (Diretor)

Os pais/responsaveis sdo chamados a escola para conversar sobre o assunto em
reunido de pais

SAEB (Diretor)

Os pais/responsaveis sdo chamados a escola para conversar sobre o assunto
individualmente

SAEB (Diretor)

A escola envia alguém a casa do aluno

SAEB (Diretor)

Esta escola desenvolve, regularmente, algum programa de apoio ou reforco de
aprendizagem para os alunos? (monitoria, aula de reforco, etc.)

SAEB (Diretor)

2013/2017 Fonte

Taxa de Rendimento Indicadores INEP
Taxa de Distor¢do Idade Série Indicadores INEP
Taxa de Transi¢ao Indicadores INEP

Nesta escola, ha alguma acao para a redugdo das taxas de abandono?

SAEB (Diretor)

Nesta escola, ha alguma acéo para a redugéo das taxas de reprovagao?

SAEB (Diretor)

Nesta escola, hd alguma ag@o para o reforco escolar a aprendizagem dos alunos
(monitoria, aula de reforco, recuperacao, etc.)

SAEB (Diretor)

Nesta escola, indique com que frequéncia vocé discute com os professores medidas
com o objetivo de melhorar o ensino e a aprendizagem dos alunos

SAEB (Diretor)
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Indique com qual frequéncia sdo desenvolvidas as seguintes atividades para minimizar as faltas dos alunos

neste ano e nesta escola

Os professores conversam com os alunos para tentar solucionar o problema

SAEB (Diretor)

Os pais/responsaveis sdo avisados por comunicagdo da escola

SAEB (Diretor)

Os pais/responsaveis sdo chamados a escola para conversar sobre o assunto em
reunido de pais

SAEB (Diretor)

Os pais/responsaveis sdo chamados a escola para conversar sobre o assunto
individualmente

SAEB (Diretor)

A escola envia alguém a casa do aluno

SAEB (Diretor)

Quando vocé comegou a estudar? SAEB (Aluno)
Vocé ja foi reprovado? SAEB (Aluno)
Vocé ja abandonou a escola durante o periodo de aulas e ficou fora da escola o | SAEB (Aluno)

resto do ano?

Itens selecionados — dimensdo Infraestrutura

Quadro 37 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 3 (Infraestrutura) — 2009, 2013 ¢ 2017

2009

Fonte

Meédia Alunos por Turma

Indicadores INEP

Abastecimento de dgua - Inexistente

Censo (Escola)

Abastecimento de energia elétrica - Inexistente

Censo (Escola)

Esgoto sanitario - Inexistente

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Diretoria

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sala de professores

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Laboratorio de informatica

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Laboratorio de ciéncias

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sala de recursos para Atendimento
Educacional Especializado

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Quadra de esportes

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Cozinha

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Biblioteca/Sala de leitura

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sanitario fora do prédio

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sanitario dentro do prédio

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sanitario adequado a alunos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Dependéncias e vias adequadas a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Aparelho de televisao

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Videocassete

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - DVD

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Antena parabdlica

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Copiadora

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Retroprojetor

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Impressora

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Impressora Braille

Censo (Escola)

Possui computadores

Censo (Escola)

Acesso a Internet

Censo (Escola)

Estado de conservacio do prédio
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Telhado SAEB (Escola)
Paredes SAEB (Escola)
Pisos SAEB (Escola)
Entradas do prédio SAEB (Escola)
Patio SAEB (Escola)
Corredores SAEB (Escola)
Salas de aula SAEB (Escola)
Portas SAEB (Escola)
Janelas SAEB (Escola)
Banheiros SAEB (Escola)
Cozinha SAEB (Escola)
Instalagdes hidraulicas SAEB (Escola)
Instalacdes elétricas SAEB (Escola)
Aspectos das salas de aula

Sao iluminadas? SAEB (Escola)
Sédo arejadas? SAEB (Escola)
Estado de conservacio dos equipamentos

Televisao SAEB (Escola)
Antena parabdlica SAEB (Escola)
Video cassete SAEB (Escola)
Maéquina fotocopiadora (xerox) SAEB (Escola)
Mimeografo SAEB (Escola)
Projetor de slides SAEB (Escola)
Retroprojetor SAEB (Escola)
Magquina de datilografia SAEB (Escola)
Impressora SAEB (Escola)
Aparelho de som SAEB (Escola)
Telefone SAEB (Escola)
Aparelho de faz SAEB (Escola)
Computador SAEB (Escola)
Conservacao da maioria dos livros

Livros de estudos SAEB (Escola)
Livros de literatura (como romance, ficgdo, etc.) SAEB (Escola)
Revistas de informagéo geral (como Veja, IstoE, Epoca, etc.) SAEB (Escola)
Jornais SAEB (Escola)
Revistas em quadrinhos SAEB (Escola)
Como vocé avalia esta escola, considerando infra-estrutura e condi¢des gerais de SAEB (Escola)

funcionamento?

Indique se nesta escola existem ou nao os recursos apontados e quais sao sua condices de uso

Computadores para uso dos alunos

SAEB (Diretor)

Acesso a internet para uso dos alunos

SAEB (Diretor)

Computadores para uso dos professores

SAEB (Diretor)

Acesso a internet para uso dos professores

SAEB (Diretor)

Computadores explusivamente para uso administrativo

SAEB (Diretor)

Fitas de video ou DVD (educativas)

SAEB (Diretor)
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Fitas de video ou DVD (lazer)

SAEB (Diretor)

Magquina fotocopiadora

SAEB (Diretor)

Impressora

SAEB (Diretor)

Retroprojetor

SAEB (Diretor)

Projetor de slides

SAEB (Diretor)

Videocassete ou DVD

SAEB (Diretor)

Televisdo

SAEB (Diretor)

Antena parabodlica

SAEB (Diretor)

Linha telefénica

SAEB (Diretor)

Aparelho de fax

SAEB (Diretor)

Aparelho de som

SAEB (Diretor)

Biblioteca

SAEB (Diretor)

Quadra de esportes

SAEB (Diretor)

Laboratério

SAEB (Diretor)

Auditorio

SAEB (Diretor)

Sala para atividades de musica

SAEB (Diretor)

Sala para atividades de artes plasticas

SAEB (Diretor)

Programa Nacional do Livro Didatico

Quem escolheu os livros didaticos utilizados nesta escola?

SAEB (Diretor)

Os livros chegaram em tempo habil para o inicio das aulas

SAEB (Diretor)

Faltaram livros para os alunos

SAEB (Diretor)

Sobraram livros

SAEB (Diretor)

Os livros escolhidos foram os recebidos

SAEB (Diretor)

Indique se nesta escola existem ou nao os recursos apontados e quais sdo sua condicdes de uso

Faga uma avaliacdo da escola em que vocé realiza ou realizou o ensino médio:

A biblioteca da escola ENEM

As condigoes das salas de aula ENEM

As condigdes dos laboratorios ENEM

Acesso a computadores e outros recursos de Informatica ENEM
2013/2017 Fonte

Meédia Alunos por Turma Indicadores INEP
Meédia de Horas Aula Indicadores INEP

Abastecimento de 4gua - Inexistente

Censo (Escola)

Abastecimento de energia elétrica - Inexistente

Censo (Escola)

Esgoto sanitario - Inexistente

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na Escola - Diretoria

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sala de professores

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Laboratorio de informatica

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Laboratorio de ciéncias

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sala de recursos para Atendimento
Educacional Especializado

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Quadra de esportes Coberta

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Quadra de esportes Descoberta

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Quadra de esportes

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Cozinha

Censo (Escola)
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Dependéncias existentes na escola - Biblioteca/Sala de leitura

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sala de Leitura

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Biblioteca e/ou Sala de leitura

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sanitario fora do prédio

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sanitario dentro do prédio

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sanitario adequado a alunos com deficiéncia
ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Dependéncias e vias adequadas a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Sala de secretaria

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Banheiro com chuveiro

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Refeitorio

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Despensa

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Almoxarifado

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Auditdrio

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Patio Coberto

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Patio Descoberto

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Area Verde

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Lavanderia

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Aparelho de televisao

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Videocassete

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - DVD

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Antena parabolica

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Copiadora

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Retroprojetor

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Impressora

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Impressora Multifuncional

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Aparelho de som

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Projetor Multimidia (Datashow)

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Fax

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Maquina fotografica/Filmadora

Censo (Escola)

Equipamentos existentes na escola - Computador

Censo (Escola)

Acesso a Internet

Censo (Escola)

Internet Banda Larga

Censo (Escola)

Estado de conservacio do prédio

Telhado SAEB (Escola)
Paredes SAEB (Escola)
Pisos SAEB (Escola)
Entradas do prédio SAEB (Escola)
Patio SAEB (Escola)
Corredores SAEB (Escola)
Salas de aula SAEB (Escola)
Portas SAEB (Escola)
Janelas SAEB (Escola)
Banheiros SAEB (Escola)
Cozinha SAEB (Escola)
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Instalacdes hidraulicas SAEB (Escola)
Instalagdes elétricas SAEB (Escola)
Aspectos das salas de aula

Sdo iluminadas? SAEB (Escola)
Sédo arejadas? SAEB (Escola)
Recursos que existem ou nio na escola e suas condicoes de uso

Computadores para uso dos alunos SAEB (Escola)
Acesso a internet para uso dos alunos SAEB (Escola)
Computadores para uso dos professores SAEB (Escola)
Acesso a internet para uso dos professores SAEB (Escola)
Computadores exclusivamente para uso administrativo SAEB (Escola)
Fitas de video ou DVD (educativas) SAEB (Escola)
Fitas de video ou DVD (lazer) SAEB (Escola)
Magquina copiadora SAEB (Escola)
Impressora SAEB (Escola)
Retroprojetor SAEB (Escola)
Projetor de slides/datashow SAEB (Escola)
Videocassete ou DVD SAEB (Escola)
Televisdo SAEB (Escola)
Mimeografo SAEB (Escola)
Camera fotografica SAEB (Escola)
Antena parabdlica SAEB (Escola)
Internet com conexdo Banda Larga SAEB (Escola)
Linha telefonica SAEB (Escola)
Aparelho de fax SAEB (Escola)
Aparelho de som SAEB (Escola)
Condicoes de uso dos espacgos da escola

Biblioteca SAEB (Escola)
Sala de leitura SAEB (Escola)
Quadra de esportes SAEB (Escola)
Laboratorio de informatica SAEB (Escola)
Laboratorio de ciéncias SAEB (Escola)
Auditério SAEB (Escola)
Sala para atividades de musica SAEB (Escola)
Sala para atividades de artes plasticas SAEB (Escola)
Em relacao a biblioteca ou sala de leitura

Possui acervo diversificado que desperte o interesse dos alunos SAEB (Escola)
Possui espago para estudos coletivos SAEB (Escola)
Os livros podem ser manuseados ou emprestados SAEB (Escola)
A comunidade pode utilizar o espago e os livros SAEB (Escola)
O espaco ¢ arejado e bem iluminado SAEB (Escola)

Para a escolha do livros didatico, esta escola utilizou o Guia de Livros Didaticos do

MEC?

SAEB (Diretor)

Como se deu a escolha do livro didatico neste ano?

SAEB (Diretor)

Neste ano, ocorreram as seguintes situacdes
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Os livros chegaram em tempo habil para o inicio das aulas

SAEB (Diretor)

Faltaram livros para os alunos

SAEB (Diretor)

Os livros escolhidos foram os recebidos

SAEB (Diretor)

Itens selecionados — dimensao Aprendizagens

Quadro 38 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 4 (Aprendizagens) — 2009, 2013 ¢ 2017

2009/2013 Fonte

Enem por Escola Indicador Enem por
Escola

2017 Fonte

IDEB por Escola Indicador Ideb  por
Escola

Itens selecionados — dimensao Praticas Pedagogicas

Quadro 39 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 5 (Praticas Pedagogicas) — 2009, 2013 e

2017
2009 | Fonte
Que atividades extracurriculares sdo desenvolvidas regularmente com os alunos nesta escola?
Esportivas SAEB (Diretor)
Artisticas (musica, teatro, trabalhos artesanais) SAEB (Diretor)
Os espagos desta escola sao utilizados para atividades comunitarias? SAEB (Diretor)
Faga uma avaliagdo da escola em que vocé realiza ou realizou o ensino médio:
O conhecimento que os(as) professores(as) t€ém das matérias e a maneira de | ENEM
transmiti-lo
A dedicagao dos(as) professores(as) para preparar aulas e atender aos alunos ENEM
As iniciativas da escola para realizar excursdes, estudos do meio ambiente ENEM
O ensino de lingua estrangeira ENEM
O interesse dos(as) alunos(as) ENEM
Trabalho de grupo ENEM
Praticas de esporte ENEM
A escola em que vocé estuda ou estudou no ensino médio realiza as seguintes atividades extracurriculares?
Palestras / debates ENEM
Jogos / esportes / campeonatos ENEM
Danga/Musica/Coral/Teatro ENEM
Estudos do meio ambiente / passeios ENEM
Festas / gincanas ENEM
Atendimento educacional extraclasse ENEM
Qual ¢ sua avaliac@o sobre sua escola quanto aos seguintes aspectos?
A escola leva em conta suas opinides ENEM
Nas aulas s@o discutidos problemas da atualidade ENEM
Capacidade de a escola relacionar os conteudos das matérias com o cotidiano ENEM
Capacidade de a escola avaliar seu conhecimento, o que vocé aprendeu ENEM
Que nota vocé daria para a formagao que vocé obteve no ensino médio? (Atencdo: | ENEM
0 ¢é a pior nota e 10 é a melhor nota.)
2013/2017 Fonte
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Nesta escola, indique com que frequéncia vocé discute com os professores medidas
com o objetivo de melhorar o ensino e a aprendizagem dos alunos

SAEB (Diretor)

Indique com frequéncia vocé desenvolveu as seguintes atividades neste ano e nesta escola

Desenvolveu atividades extracurriculares em esporte

SAEB (Diretor)

Desenvolveu atividades extracurriculares em artes

SAEB (Diretor)

Desenvolveu projetos tematicos (ex.: bullying, meio ambiente, desigualdades
sociais, etc.)

SAEB (Diretor)

Gostariamos de saber quais os recursos que vocé utiliza para fins pedagdgicos, nesta

turma

Jornais e revistas informativas

SAEB (Professor)

Livros de literatura em geral

SAEB (Professor)

Projetor (datashow, projetor de transparéncias)

SAEB (Professor)

Filmes, desenhos animados ou documentarios

SAEB (Professor)

Magquina copiadora

SAEB (Professor)

Programas/aplicativos pedagdgicos de computador

SAEB (Professor)

Internet

SAEB (Professor)

Na sua percepcdo, os possiveis problemas de aprendizagem dos alunos da(s) série(s) ou ano(s) avaliado(s)

ocorrem, nesta escola, devido a/ao

Conteudos curriculares inadequados as necessidades dos alunos

SAEB (Professor)

Desinteresse ou falta de esfor¢o do aluno

SAEB (Professor)

PRATICAS PEDAGOGICAS — Nesta se¢io gostariamos de lhe perguntar sobre as
vocé utiliza com os alunos desta turma

estratégias pedagogicas que

Quanto do conteudo previsto vocé conseguiu desenvolver com os alunos desta
turma neste ano?

SAEB (Professor)

Propor dever de casa

SAEB (Professor)

Corrigir com os alunos o dever de casa

SAEB (Professor)

Desenvolver atividades em grupo, em sala de aula, para que os alunos busquem
solucdes de problemas

SAEB (Professor)

Desenvolver projetos tematicos com o objetivo de aprimorar as habilidades de
trabalho em equipe

SAEB (Professor)

Solicitar que os alunos copiem textos e atividades do livro didatico ou do quadro
negro (lousa)

SAEB (Professor)

Estimular os alunos a expressarem suas opinides e a desenvolverem argumentos a
partir de temas diversos

SAEB (Professor)

Propor situagdes de aprendizagem que sejam familiares ou de interesse dos alunos

SAEB (Professor)

O professor corrige o dever de casa de lingua portuguesa?

SAEB (Aluno)

O professor corrige o dever de casa de matematica?

SAEB (Aluno)

Itens selecionados — dimensdo Ambiente Educativo

Quadro 40 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 6 (Ambiente Educativo) — 2009, 2013 e

2017

2009 Fonte
Existem muros, grades ou cercas em condi¢des de garantir a seguranca dos alunos? | Escola (Saeb)
Existe controle de entrada e saida de alunos? Escola (Saeb)
Existe controle de entrada de pessoas estranhas na escola? Escola (Saeb)
Os portdes que dao acesso a parte externa permanecem trancados durante o horario | Escola (Saeb)
de funcionamento da escola?

Existe algum tipo de vigilancia para o periodo diurno? Escola (Saeb)
Existe algum tipo de vigilancia para o periodo noturno? Escola (Saeb)
Existe algum tipo de vigilancia para os finais de semana e feriados? Escola (Saeb)
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A escola apresenta sinais de depredagdo (vidros, portas e janelas quebrados, | Escola (Saeb)
lampadas estouradas, etc.)?

Pichagdo de muros ou paredes das dependéncias internas da escola Escola (Saeb)
Depredagdo de banheiros Escola (Saeb)
Depredagdo de dependéncias internas da escola Escola (Saeb)
Problemas disciplinares causados por alunos Diretor (Saeb)
Violéncia nas escolas

Atentado a vida de professores ou funcionarios dentro da escola Diretor (Saeb)
Atentado a vida de alunos dentro da escola Diretor (Saeb)
Furto a professores ou funciondarios dentro da escola Diretor (Saeb)
Furto a alunos dentro da escola Diretor (Saeb)
Roubo (com uso de violéncia) a professores ou funciondrios dentro da escola Diretor (Saeb)
Roubo (com uso de violéncia) a alunos dentro da escola Diretor (Saeb)
Furto de equipamentos e materiais didaticos ou pedagogicos da escola Diretor (Saeb)
Roubo (com uso de violéncia) de equipamentos e materiais didaticos ou | Diretor (Saeb)
pedagdgicos da escola

Quebra intencional de equipamentos Diretor (Saeb)
Pichagdo de muros ou paredes nas dependéncias internas da escola Diretor (Saeb)
Depredagdo das dependéncias internas da escola Diretor (Saeb)
Depredagdo de banheiros Diretor (Saeb)
Consumo de drogas nas dependéncias da escola Diretor (Saeb)
Trafico de drogas nas dependéncias da escola Diretor (Saeb)
Neste ano, os seguintes eventos fizeram ou nio parte do cotidiano desta escola

Membros da comunidade escolar portando arma de fogo Diretor (Saeb)
Membros da comunidade escolar portando arma branca (faca, canivete, estilete, | Diretor (Saeb)
etc.

Agé)o de gangues nas dependéncias internas da escola Diretor (Saeb)
Neste ano, houve — (quem foi o agressor)

Agressao verbal a professores - Aluno/Professor/Funcionario Diretor (Saeb)
Agressao fisica a professores - Aluno/Professor/Funcionario Diretor (Saeb)
Agressdo verbal a alunos - Aluno/Professor/Funcionario Diretor (Saeb)
Agressdo fisica a alunos - Aluno/Professor/Funcionario Diretor (Saeb)
Agressao verbal a funciondrios - Aluno/Professor/Funcionério Diretor (Saeb)
Agrssdo fisica a funcionarios - Aluno/Professor/Funcionario Diretor (Saeb)
Sdo decorrentes da indisciplina dos alunos em sala de aula Professor (SAEB)
Ocorrem devido ao desinteresse e falta de esforgo do aluno Professor (SAEB)
Estao vinculadas a baixa auto-estima dos alunos Professor (SAEB)
Violéncia nas escolas

Agressdo verbal a professores - Aluno/Professor/Funcionario Professor (SAEB)
Agressao fisica a professores - Aluno/Professor/Funcionario Professor (SAEB)
Agressao verbal a alunos - Aluno/Professor/Funcionario Professor (SAEB)
Agressdo fisica a alunos - Aluno/Professor/Funcionario Professor (SAEB)
Agressao verbal a funcionarios - Aluno/Professor/Funcionario Professor (SAEB)
Agrssdo fisica a funciondrios - Aluno/Professor/Funcionario Professor (SAEB)
Vocé foi vitima de atentado a vida Professor (SAEB)

Vocé foi ameagado por algum aluno

Professor (SAEB)




314

Vocé foi agredido verbalmente por algum aluno? Professor (SAEB)
Vocé foi agredido fisicamente por algum aluno? Professor (SAEB)
Vocé foi vitima de furto? Professor (SAEB)
Vocé foi vitima de roubo (com uso de violéncia) Professor (SAEB)
Alunos frequentam as suas aulas sob efeito de bebida alcodlica Professor (SAEB)
Alunos frequentam as suas aulas sob efeito de drogas ilicitas Professor (SAEB)
Alunos frequentam as suas aulas portando arma branca (facas, canivetes, etc.) Professor (SAEB)
Alunos frequentam as suas aulas portando arma de fogo Professor (SAEB)
Faga uma avaliagdo da escola em que vocé realiza ou realizou o ensino médio:

A atencdo e o respeito dos(as) funcionarios(as) ‘ ENEM

O que vocé pensa sobre os(as) professores(as) da sua escola quanto aos seguintes aspectos?

Os(as) professores(as) tém autoridade, firmeza. ENEM

Os(as) professores(as) sdo distantes, t€m pouco envolvimento. ENEM

Os(as) professores(as) tém respeito. ENEM

Os(as) professores(as) sdo indiferentes, ignoram sua existéncia. ENEM

Os(as) professores(as) sdo preocupados(as) e dedicados(as). ENEM

Os(as) professores(as) sao autoritarios(as), rigidos(as), abusam do poder. ENEM

Qual ¢ sua avaliacdo sobre sua escola quanto aos seguintes aspectos?

Respeito aos alunos e alunas ENEM
Amizade e respeito entre alunos(as) e funcionarios(as) ENEM

A escola leva em conta suas opinides ENEM
Convivéncia entre alunos(as) ENEM

A escola se organiza para apoiar a resolucdo de problemas de relacionamento entre | ENEM
alunos(as)

A escola tem iniciativa para apoiar a resolu¢do de problemas de relacionamento | ENEM

entre alunos(as) e professores(as)

A escola leva em conta seus problemas pessoais e familiares ENEM
2013/2017 Fonte
Seguranca da escola e dos alunos

Controle de entrada e saida de alunos? SAEB (Escola)
Controle de entrada de pessoas estranhas na escola? SAEB (Escola)
Vigilancia para o periodo diurno? SAEB (Escola)
Vigilancia para o periodo noturno? SAEB (Escola)
Vigilancia para os finais de semana e feriados? SAEB (Escola)
Hé muros, grades ou cercas em condigdes de garantir a seguranca dos alunos? SAEB (Escola)
Os portdes que dao acesso a parte externa permanecem trancados durante o horario | SAEB (Escola)
de funcionamento da escola?

A escola apresenta sinais de depredacdo (vidros, portas e janelas quebradas, | SAEB (Escola)

lampadas estouradas, etc)

O funcionamento da escola foi dificultado por algum dos seguintes problemas?
Indisciplina por parte dos alunos.

SAEB (Diretor)

Violéncia na escola

Agressdo verbal ou fisica de alunos a professores ou funcionarios da escola

SAEB (Diretor)

Agressao verbal ou fisica de alunos a outros alunos da escola

SAEB (Diretor)

Vocé foi vitima de atentado a vida

SAEB (Diretor)

Voce foi ameacado por algum aluno

SAEB (Diretor)

Vocé foi vitima de furto (sem uso de violéncia)

SAEB (Diretor)
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Vocé foi vitima de furto (com uso de violéncia)

SAEB (Diretor)

Alunos frequentam a escola sob efeito de bebida alcodlica

SAEB (Diretor)

Alunos frequentam a escola sob efeito de drogas ilicitas

SAEB (Diretor)

Alunos frequentam a escola portando arma branca (facas, canivetes, etc.)

SAEB (Diretor)

Alunos frequentam a escola portando arma de fogo

SAEB (Diretor)

Na sua percepcdo, os possiveis problemas de aprendizagem dos alunos das série(s) ou ano(s) avaliado(s)

ocorrem, nesta escola, devido a/ao(s):

Baixa autoestima dos alunos.

SAEB (Professor)

Desinteresse e falta de esforgo do aluno.

SAEB (Professor)

Indisciplina dos alunos em sala de aula.

SAEB (Professor)

Violéncia nas escolas - Sobre os fatos listados abaixo, diga se eles aconteceram ou nao neste ano, nesta escola

Agressdo verbal ou fisica de alunos a professores ou a funcionarios da escola

SAEB (Professor)

Agressao verbal ou fisica de alunos a outros alunos da escola

SAEB (Professor)

Vocé foi vitima de atentado a vida

SAEB (Professor)

Voce foi ameacado por algum aluno

SAEB (Professor)

Vocé foi vitima de furto (sem uso de violéncia)

SAEB (Professor)

Vocé foi vitima de roubo (com uso de violéncia)

SAEB (Professor)

Alunos frequentam as suas aulas sob efeito de bebida alcoodlica

SAEB (Professor)

Alunos frequentam as suas aulas sob efeito de drogas ilicitas

SAEB (Professor)

Alunos frequentam as suas aulas portando arma branca (facas, canivetes, etc.)

SAEB (Professor)

Alunos frequentam as suas aulas portando arma de fogo

SAEB (Professor)

Para esta turma, qual o percentual do tempo de aula que vocé usualmente gastou
realizando cada uma das seguintes atividades: Mantendo a ordem/disciplina na sala
de aula.

SAEB (Professor)

Itens selecionados — dimensdo Formagao para o Trabalho

Quadro 41 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 7 (Formagao para o Trabalho) — 2009,

2013 e 2017
2009 Fonte
Trabalha, ou ja trabalhou, ganhando algum salario ou rendimento ENEM
Trabalhou ou teve alguma atividade remunerada durante os estudos ENEM
Quantas horas trabalhava, durante os estudos ENEM
Com que finalidade vocé trabalhava enquanto estudava ENEM
Com que idade vocé comegou a exercer atividade remunerada enquanto estudava ENEM
Vocé esta trabalhando atualmente em alguma atividade para o qual se preparou ENEM
Os conhecimentos no ensino médio tiveram relacdo com a profissao que escolheu/ | ENEM
que exerce
Avaliacdo de ter estudado e trabalhado, simultancamente, durante o ensino médio ENEM
A escola que freqiienta ou freqiientou durante o ensino médio levou em conta que | ENEM
trabalhava ao mesmo tempo que estudava
Como prova de consideracdo por parte da escola pelo aluno trabalhar e estudar ao | ENEM
mesmo tempo, a escola tinha o horario flexivel
Como prova de considerag@o por parte da escola pelo aluno trabalhar e estudar ao | ENEM
mesmo tempo, a escola tinha menor carga de trabalho ou de tarefas extraclasse
Como prova de considerag@o por parte da escola pelo aluno trabalhar e estudar ao | ENEM
mesmo tempo, a escola tinha programa de recuperacdo de notas
Como prova de considerag@o por parte da escola pelo aluno trabalhar e estudar ao | ENEM

mesmo tempo, a escola tinha abono de faltas
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Como prova de consideragdo por parte da escola pelo aluno trabalhar e estudar ao | ENEM
mesmo tempo, a escola tinha aulas mais dindmicas, com didatica difenciada

Como prova de consideragdo por parte da escola pelo aluno trabalhar e estudar ao | ENEM
mesmo tempo, a escola tinha aulas de revisdo da matéria aos (as) interessados(as)

Como prova de considerag@o por parte da escola pelo aluno trabalhar e estudar ao | ENEM
mesmo tempo, a escola tinha fornecimento de refei¢@o aos (as) alunos(as)

A escola deve oferecer horario flexivel para o aluno que trabalha ENEM
A escola deve oferecer menor carga de trabalho ou de tarefas extraclasse para o | ENEM
aluno que trabalha

A escola deve oferecer programa de recuperacao de notas para o aluno que trabalha | ENEM
A escola deve oferecer abono de faltas para o aluno que trabalha ENEM
A escola deve oferecer aulas mais dinamicas, com didatica diferenciada para o | ENEM
aluno que trabalha

A escola deve oferecer aulas de revisdo da matéria aos alunos interessados que | ENEM
trabalham

A escola deve oferecer atendimento extraclasse aos alunos que trabalham ENEM
A escola deve oferecer fornecimento de refei¢ao para o aluno que trabalha ENEM
Que profissdo escolheu seguir ENEM
Meus pais ajudaram a tomar minha decisdo sobre minha profissao ENEM
A escola ajudou a tomar minha decisdo sobre minha profissao ENEM
Meus amigos ajudaram a tomar minha decisdo sobre minha profissdo ENEM
Informagdes gerais, revistas, jornais, TV ajudaram a tomar minha decisdo sobre | ENEM
minha profissdo

Meu trabalho ajudou a tomar minha decisdo sobre minha profissao ENEM
Estimulo financeiro ajudou a tomar minha decisdo sobre minha profissao ENEM
Facilidade de obter emprego ajudou a tomar minha decisdo sobre minha profissao ENEM
2013 Fonte
Com que idade vocé comegou a exercer uma atividade remunerada? ENEM
Quantas horas semanais vocé trabalha ou trabalhou aproximadamente? ENEM
Indique a importancia de cada um dos motivos abaixo na sua decisdo de | ENEM
trabalhar: Ajudar meus pais nas despesas com a residéncia

Indique a importancia de cada um dos motivos abaixo na sua decisdo de | ENEM
trabalhar: Sustentar minha familia (esposo/a, filhos/as etc.)

Indique a importancia de cada um dos motivos abaixo na sua decisdo de | ENEM
trabalhar: Ser independente/ganhar meu proprio dinheiro

Indique a importancia de cada um dos motivos abaixo na sua decisdo de | ENEM
trabalhar: Adquirir experiéncia

Indique a importancia de cada um dos motivos abaixo na sua decisdo de | ENEM
trabalhar: Custear/pagar meus estudos

2017 Fonte
Atualmente vocé trabalha fora de casa (recebendo ou ndo um salario)? SAEB (Aluno)

Itens selecionados — dimensao Formacgao Inicial e Continuada

Quadro 42 — Perguntas selecionadas para a Dimensdo 8 (Formagao Inicial e Continuada) —

2009, 2013 € 2017
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2009

Das opgodes abaixo, assinale a que melhor descreve o seu nivel maximo de
escolaridade até a graduagdo

SAEB (Diretor)

Ha quantos anos vocé obteve o nivel de escolaridade assinalado anteriormente?

SAEB (Diretor)

Em que tipo de instituicdo vocé fez o curso surperior? Se vocé estudou em mais de
uma instituicdo, assinale aquela em que obteve o seu titulo profissional

SAEB (Diretor)

Qual era a natureza dessa instituicao?

SAEB (Diretor)

De que forma vocé realizou o curso superior

SAEB (Diretor)

Indique a modalidade do curso de pos-graduagdo de mais alta titulacdo que vocé
possui

SAEB (Diretor)

Indique qual a area tematica do curso de pds-graduagdo de mais alta titulacdo que
vocé possui

SAEB (Diretor)

Vocé participou de alguma atividade de formacdo continuada (atualizagdo,
treinamento, capacitagdo, etc.) nos ultimos dois anos?

SAEB (Diretor)

Qual a carga horaria da atividade mais relevante da qual vocé participou?

SAEB (Diretor)

Vocé utiliza os conhecimentos adquiridos nas atividades de formagao continuada
que vocé participou?

SAEB (Diretor)

Vocé promoveu alguma atividade de formagdo continuada (atualizagao,
treinamento, capacitagdo, etc.) nesta escola?

SAEB (Diretor)

2013/2017 Fonte
Adequagio da formagdo docente Indicadores INEP
Docentes com Ensino Superior Indicadores INEP

Pos-Graduacgao - Especializagao

Censo (Professor)

Pos-Graduacgéo - Mestrado

Censo (Professor)

P6s-Graduagao - Doutorado

Censo (Professor)

P6s-Graduagdo - Nenhum

Censo (Professor)

Outros cursos - Formacdo Continuada com no minimo 80 horas - Especifico para
ensino médio

Censo (Professor)

Outros cursos - Formacdo Continuada com no minimo 80 horas - Especifico para
educacdo de jovens e adultos

Censo (Professor)

Outros cursos - Formacdo Continuada com no minimo 80 horas - Especifico para
educacdo especial

Censo (Professor)

Outros cursos - Formacdo Continuada com no minimo 80 horas - Especifico para
educagdo indigena

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Educacdo do
Campo

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagao Continuada com no minimo 80 horas - Educacio
Ambiental

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagao Continuada com no minimo 80 horas - Educagdo em
direitos humanos

Censo (Professor)

Outros cursos - Formag¢do Continuada com no minimo 80 horas - Género e
Diversidade Sexual

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Direitos de
crianca e adolescente

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Educag@o para as
relagdes etnicorracias e historia e cultura afro-brasileira e africana

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Outros

Censo (Professor)

Outros cursos - Formag¢ao Continuada com no minimo 80 horas - Nenhum

Censo (Professor)

Funcdo que exerce na escola

Censo (Professor)

Qual ¢ o mais alto nivel de escolaridade que vocé concluiu (até a graduagao)?

SAEB (Diretor)

Ha quantos anos vocé obteve o nivel de escolaridade assinalado anteriormente (até
a graduacgdo)?

SAEB (Diretor)

Indique em que tipo de institui¢do vocé obteve seu diploma de ensino superior.

SAEB (Diretor)
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De que forma vocé realizou o curso de ensino superior?

SAEB (Diretor)

Indique o curso de pos-graduagdo de mais alta titulagdo que vocé possui.

SAEB (Diretor)

Indique a area tematica do curso de pos-graduacao de mais alta titulacdo que vocé
possui.

SAEB (Diretor)

Durante os Ttltimos dois anos, vocé participou de alguma atividade de
desenvolvimento profissional?

SAEB (Diretor)

Se vocé participou de alguma atividade de desenvolvimento profissional nos
ultimos dois anos, como vocé avalia o impacto da participagdo em sua atividade
como diretor?

SAEB (Diretor)

Nos ultimos dois anos, vocé gostaria de ter participado de mais atividades de
desenvolvimento profissional do que vocé participou?

SAEB (Diretor)

Se vocé gostaria de ter participado de mais atividades de desenvolvimento
motivos impediram sua participaciio

profissional, os seguintes

O desenvolvimento profissional era muito caro/eu ndo podia pagar

SAEB (Diretor)

Houve conflito com o meu horario de trabalho

SAEB (Diretor)

Nao tinha disponibilidade de tempo

SAEB (Diretor)

Nao houve oferta em minha area de interesse

SAEB (Diretor)

Nos tltimos dois anos, vocé organizou alguma atividade de formacdo continuada
(atualizag@o, treinamento, capacitacdo etc.) nesta escola?

SAEB (Diretor)

Qual foi a quantidade de docentes desta escola que participou das atividades de
formagdo continuada que vocé organizou nos tltimos dois anos?

SAEB (Diretor)

Qual ¢ o mais alto nivel de escolaridade que vocé concluiu (até a graduagéo)?

SAEB (Professor)

Hé quantos anos vocé obteve o nivel de escolaridade assinalado anteriormente (até
a graduacdo)?

SAEB (Professor)

Indique em que tipo de institui¢do vocé obteve seu diploma de ensino superior.

SAEB (Professor)

De que forma vocé realizou o curso de ensino superior?

SAEB (Professor)

Indique o curso de pos-graduagdo de mais alta titulagdo que vocé possui.

SAEB (Professor)

Indique a area tematica do curso de pos-graduacao de mais alta titulacdo que vocé
possui.

SAEB (Professor)

Durante os ultimos dois anos, vocé participou de qualquer um dos seguintes tipos de atividades de
desenvolvimento profissional, e qual foi 0 impacto dessa atividade em sua pratica como professor?

Cursos/oficinas sobre metodologias de ensino na sua area de atuagdo.

SAEB (Professor)

Cursos/oficinas sobre outros topicos em educagio.

SAEB (Professor)

Curso de especializacdo (minimo de 360 horas) ou aperfeicoamento (minimo de
180 horas) sobre metodologias de ensino na sua area de atuagao.

SAEB (Professor)

Curso de especializagdo (minimo de 360 horas) ou aperfeigoamento (minimo 180
horas) sobre outros topicos em educagio.

SAEB (Professor)

Das atividades de desenvolvimento profissional de que vocé participou nos ultimos
dois anos, quantas vocé, pessoalmente, teve que pagar para participar?

SAEB (Professor)

Considerando os temas a seguir, indique por favor sua necessidade de aperfeicoamento profissional.

Parametros ou Diretrizes curriculares em sua area de atuagao.

SAEB (Professor)

Conteudos especificos da minha disciplina principal de atuagao.

SAEB (Professor)

Praticas de Ensino na minha disciplina principal de atuagao.

SAEB (Professor)

Gestao e organizacao das atividades em sala de aula.

SAEB (Professor)

Metodologias de avaliagdo dos alunos.

SAEB (Professor)

Uso pedagdgico das Tecnologias de Informagao e Comunicagao.

SAEB (Professor)

Formagdo especifica para trabalhar com estudantes com deficiéncia ou
necessidades especiais.

SAEB (Professor)

Nos tultimos dois anos, vocé gostaria de ter participado de mais atividades de
desenvolvimento profissional do que vocé participou?

SAEB (Professor)

Se vocé gostaria de ter participado de mais atividades de desenvolvimento profissional, os seguintes

motivos impediram sua participacio?

O desenvolvimento profissional era muito caro/eu nao podia pagar.

\ SAEB (Professor)
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Houve conflito com o meu horario de trabalho.

SAEB (Professor)

Nao tinha disponibilidade de tempo.

SAEB (Professor)

Nao houve oferta em minha area de interesse.

SAEB (Professor)

Em seu tempo livre, vocé costuma:

Ler jornais e revistas em geral.

SAEB (Professor)

Ler livros.

SAEB (Professor)

Ler sites na internet.

SAEB (Professor)

Frequentar bibliotecas.

SAEB (Professor)

Ir ao cinema.

SAEB (Professor)

Ir a algum tipo de espetaculo ou exposicdo (teatro, museu, danca, musica).

SAEB (Professor)

Itens selecionados — dimensao Carreira ¢ Remuneragao

Quadro 43 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 9 (Carreira e Remuneragao) — 2009,

2013 e 2017

2009

Fonte

Qual o seu salario bruto (com adicionais, se houver) como diretor(a)? (Soma de
tudo o que vocé ganha como Diretor(a))

SAEB (Diretor)

Qual a sua renda familiar bruta?

SAEB (Diretor)

Além da direcao desta escola, vocé exerce outra atividade que contribui para sua
renda pessoal?

SAEB (Diretor)

Hé quantos anos vocé trabalha em Educagdo?

SAEB (Diretor)

Ha quantos anos vocé exerce fung¢des de Diregdo?

SAEB (Diretor)

Hé quantos anos vocé ¢ Diretor(a) desta escola?

SAEB (Diretor)

Qual ¢ a sua carga horaria de trabalho nesta escola?

SAEB (Diretor)

Qual ¢é o percentual de professores com vinculo estavel nesta escola?

SAEB (Diretor)

2013/17

Fonte

Situagdo Funcional/Regime de contratagdo/Tipo de Vinculo

Censo (Docente)

Como diretor, qual ¢, aproximadamente, o seu salario bruto? (com adicionais, se
houver).

SAEB (Diretor)

Considerando todas as atividades que vocé exerce (dentro e fora da éarea da
Educacdo), qual é, aproximadamente, o seu salario bruto?

SAEB (Diretor)

Qual ¢ a sua carga horaria de trabalho semanal, como diretor, nesta escola?

SAEB (Diretor)

Por quanto tempo vocé trabalhou como professor antes de se tornar diretor?

SAEB (Diretor)

Hé quantos anos vocé exerce fungdes de dire¢do?

SAEB (Diretor)

Ha quantos anos vocé ¢ diretor(a) desta escola?

SAEB (Diretor)

Hé quantos anos vocé trabalha na area de educacdo?

SAEB (Diretor)

Qual ¢ o percentual de professores com vinculo estavel nesta escola?

SAEB (Diretor)

Como professor, qual é, aproximadamente, o seu salario bruto? (com adicionais, se
houver).

SAEB (Professor)

Além da atividade como docente nesta escola, vocé exerce outra atividade que
contribui para sua renda pessoal?

SAEB (Professor)

Hé quantos anos vocé trabalha como professor?

SAEB (Professor)

Ha quantos anos vocé trabalha como professor nesta escola?

SAEB (Professor)

Ha quantos anos vocé ministra aulas para alunos da série/turma em que vocé se
encontra neste momento?

SAEB (Professor)

Qual ¢ a sua situagdo trabalhista nesta escola?

SAEB (Professor)

Nesta escola, qual a sua carga horaria semanal? (Considere a carga horaria
contratual: horas-aula mais horas para atividades, se houver. Ndo considere aulas

SAEB (Professor)
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particulares)

Em quantas escolas vocé trabalha?

SAEB (Professor)

Considerando-se todas as escolas em que vocé€ trabalha atualmente como
professor(a), qual a sua carga horaria semanal?

SAEB (Professor)

Considerando-se todas as escolas em que vocé€ trabalha atualmente como
professor(a), quantas horas semanais sdo dedicadas as atividades extraclasse
(formagdo e estudo, planejamento, produgdo de recursos didaticos, etc.)

SAEB (Professor)

Itens selecionados — dimensao Satisfagao Profissional

Quadro 44 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 10 (Satisfacdo Profissional) — 2009,

2013 e 2017

2009

Fonte

Qual foi a propor¢do de docentes da sua escola que participou das atividades de
formagdo continuada promovidas por vocé nos ultimos dois anos?

SAEB (Diretor)

O funcionamento da escola foi dificultado por algum dos seguintes problemas

Alto indice de faltas por parte dos professores

SAEB (Diretor)

Rotatividade do corpo docente

SAEB (Diretor)

Algumas afirmacdes sdo usadas para explicar as dificuldades de aprendizagem dos alunos. Assinale sua

posi¢ao, considerando a situaciio dos alunos da(s) série(s) avaliada(s)

Relacionam-se a sobrecarga de trabalho do(as) professores(as), dificultando o
planejamento e o preparo das aulas

SAEB (Professor)

Ocorrem devido aos baixo salario dos professores, que gera insatisfacdo e
desestimulo para atividade docente

SAEB (Professor)

O(A) Diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho

SAEB (Professor)

Tenha plena confianga no(a) diretor(a) como profissional

SAEB (Professor)

O(A) diretor(a) consegue que os professores se comprometam com a escola

SAEB (Professor)

Sinto-me respeitado(a) pelo(a) diretor(a)

SAEB (Professor)

Respeito o(a) diretor(a)

SAEB (Professor)

Participo das decisdes relacionadas com o meu trabalho

SAEB (Professor)

A equipe de professores leva em consideragdo minhas ideias

SAEB (Professor)

Eu levo em consideragdo as ideias de outros colegas

SAEB (Professor)

O ensino que a escola oferece aos alunos ¢ muitos influenciado pela troca de ideias
entre os professores

SAEB (Professor)

Os professores desta escola procuram coordenar o contetido das disciplinas entre
diferentes séries

SAEB (Professor)

O diretor, professores e demais membros da equipe da escola colaboram para fazer
esta escola funcionar bem

SAEB (Professor)

2013/17

Fonte

Indicador de Esfor¢o docente

Indicadores INEP

Qual foi a quantidade de docentes desta escola que participou das atividades de
formagdo continuada que vocé organizou nos tltimos dois anos?

SAEB (Diretor)

Alto indice de faltas por parte dos professores.

SAEB (Diretor)

Alta rotatividade do corpo docente.

SAEB (Diretor)

Qual foi a quantidade de docentes desta escola que participou das atividades de
formagdo continuada que vocé organizou nos tltimos dois anos?

SAEB (Professor)

O(A) Diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho

SAEB (Professor)

O(A) Diretor(a) estimula atividades inovadoras

SAEB (Professor)

Sinto-me respeitado pelo(a) diretor(a)

SAEB (Professor)

Tenho confianca no(a) diretor(a) como profissional

SAEB (Professor)
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Participo das decisdes relacionadas com o meu trabalho SAEB (Professor)

A equipe de professores leva em consideragdo minhas ideias SAEB (Professor)

Na sua percepcio, os possiveis problemas de aprendizagem dos alunos da(s) série(s) ou ano(s) avaliado(s)
ocorrem, nesta escola, devido a/ao

Sobrecarga de trabalho dos professores, dificultando o planejamento e o preparo | SAEB (Professor)
das aulas

Insatisfacdo e desestimulo do professor com a carreira docente SAEB (Professor)

Itens selecionados — dimensdo Financiamento

Quadro 45 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 11 (Financiamento) — 2009, 2013 e
2017

2009 Fonte

Insuficiéncia de recursos financeiros SAEB (Diretor)

Quanto aos apoio financeiro, esta escola participa de algum?

Programa de Financiamento do Governo Federal? SAEB (Diretor)
Programa de Financiamento do Governo Estadual? SAEB (Diretor)
Programa de Financiamento do Governo Municipal? SAEB (Diretor)
2013/2017 Fonte

Em relacio 2 merenda escolar, como vocé avalia os seguintes aspectos

Recursos financeiros SAEB (Diretor)

O funcionamento da escola foi dificultado por algum dos seguintes problemas

Insuficiéncia de recursos financeiros SAEB (Diretor)

Recursos financeiros

Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo federal? SAEB (Diretor)
Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo estadual? SAEB (Diretor)
Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro do governo municipal? SAEB (Diretor)

Esta escola recebeu neste ano apoio financeiro de empresas ou doadores | SAEB (Diretor)
individuais?

Itens selecionados — dimensdo Planejamento e Gestao

Quadro 46 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 12 (Planejamento e gestdao) — 2009,

2013 e 2017
2009 | Fonte
As perguntas de 46 a 55 apresentam alguns problemas que podem ocorrer nas escolas
Insuficiéncia de recursos financeiros SAEB (Diretor)
Inexisténcia de professores para algumas disciplinas ou séries SAEB (Diretor)
Caréncia de pessoal administrativo SAEB (Diretor)

Caréncia de pessoal de apoio pedagdgico (coordenador, supervisor, orientador | SAEB (Diretor)
educacional)

Falta de recursos pedagogicos SAEB (Diretor)
Interrupgdo das atividades escolares SAEB (Diretor)
Alto indice de faltas por parte dos professores SAEB (Diretor)
Alto indice de faltas por parte dos alunos SAEB (Diretor)
Rotatividade do corpo docente SAEB (Diretor)

Problemas disciplinares causados por alunos SAEB (Diretor)
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Considere as condicdes existentes para o exercicio do cargo de Diretor nesta escola

Ha interferéncias externas em sua gestao?

SAEB (Diretor)

H4 apoio de instancias superiores?

SAEB (Diretor)

Ha troca de informagdes com diretores de outras escolas?

SAEB (Diretor)

Hé apoio da comunidade a sua gestdo?

SAEB (Diretor)

Quanto aos apoio financeiro, esta escola participa de algum?

Vocé conhece os resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Basica (SAEB)?

SAEB (Diretor)

A sua escola participou da Prova Brasil 2007?

SAEB (Diretor)

Faga uma avaliacdo da escola em que vocé realiza ou realizou o ensino médio:

A dire¢do da escola ENEM
A organizagdo dos horarios de aulas ENEM
2013/2017 Fonte

Complexidade da gestdo da escola

Indicadores INEP

Esta escola participou da Prova Brasil anterior?

SAEB (Diretor)

Vocé conhece os resultados do SAEB (Prova Brasil e/ou ANEB) anterio?

SAEB (Diretor)

Desta escola?

SAEB (Diretor)

Do seu municipio?

SAEB (Diretor)

Do seu Estado?

SAEB (Diretor)

Em relacio a merenda escolar, como vocé avalia os seguintes aspectos

Recursos financeiros

SAEB (Diretor)

Quantidade de alimentos

SAEB (Diretor)

Qualidade dos alimentos

SAEB (Diretor)

Espaco fisico para cozinhar

SAEB (Diretor)

Disponibilidade de funcionarios

SAEB (Diretor)

O funcionamento da escola foi dificultado por algum dos seguintes problemas

Inexisténcia de professores para algumas disciplinas ou séries

SAEB (Diretor)

Caréncia de pessoal administrativo

SAEB (Diretor)

Caréncia de pessoal de apoio pedagdgico (coordenador, supervisor, orientador
educacional)

SAEB (Diretor)

Falta de recursos pedagogicos

SAEB (Diretor)

Interrupgdo das atividades escolares

SAEB (Diretor)

Alto indice de faltas por parte dos professores

SAEB (Diretor)

Alta rotatividade do corpo docente

SAEB (Diretor)

Indisciplina por parte dos alunos

SAEB (Diretor)

Considere as condicdes existentes para o exercicio do cargo de Diretor nesta esc

ola

Ha interferéncia de atores externos em sua gestao?

SAEB (Diretor)

Ha apoio de instancias superiores?

SAEB (Diretor)

Ha troca de informagdes com diretores de outras escolas?

SAEB (Diretor)

Hé apoio da comunidade a sua gestdo?

SAEB (Diretor)

Nesta escola e neste ano, indique a frequéncia com que

O(A) Diretor(a) discute metas educacionais com os professores nas reunioes

SAEB (Professor)

O(A) Diretor(a) e os professores procuram assegurar que as questdes de qualidade
de ensino sejam uma responsabilidade coletiva

SAEB (Professor)

O(A) diretor(a) informa os professores sobre as possibilidade de aperfeicoamento
profissional

SAEB (Professor)

O(A) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados com a aprendizagem

SAEB (Professor)
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dos alunos

O(A) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados com as normas
administrativas

SAEB (Professor)

O(A) diretor(a) da atencdo especial a aspectos relacionados com a manutengio da
escola

SAEB (Professor)

O(A) Diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho

SAEB (Professor)

O(A) Diretor(a) estimula atividades inovadoras

SAEB (Professor)

Sinto-me respeitado pelo(a) diretor(a)

SAEB (Professor)

Tenho confianca no(a) diretor(a) como profissional

SAEB (Professor)

Participo das decisoes relacionadas com o meu trabalho

SAEB (Professor)

Itens selecionados — dimensao Participagdo

Quadro 47 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 13 (Participacao) — 2009, 2013 ¢ 2017

2009

Fonte

Vocé assumiu a Dire¢ao desta escola por

SAEB (Diretor)

Conselho de escola é um colegiado constituido por representantes da escola e da
comunidade que tem como objetivo acompanhar as atividades escolares. Neste
ano, quantas vezes o conselho desta escola se reuniu?

SAEB (Diretor)

O conselho de escola é composto por

Professores SAEB (Diretor)
Alunos SAEB (Diretor)
Funcionarios SAEB (Diretor)
Pais SAEB (Diretor)

Conselho de classe ¢ um o6rgdo formado por todos os professores que lecionam em
cada turma/série. Neste ano, quantas vezes se reuniram os conselhos de classe
desta escola?

SAEB (Diretor)

Quanto ao projeto pedagogico desta escola

SAEB (Diretor)

Neste ano, ocorreram nesta escola

Eventos da comunidade usando instala¢des, equipamentos ou recursos da escola

SAEB (Diretor)

Eventos de terceiros realizados na escola e abertos para a comunidade (shows,
teatro, palestras)

SAEB (Diretor)

Eventos da escola destinados & comunidade externa (cursos, praticas esportivas,
palestras)

SAEB (Diretor)

Campanhas de solidariedade promovidas pela escola

SAEB (Diretor)

Campanhas de solidariedade propostas pela comunidade, envolvendo a escola

SAEB (Diretor)

Comunidade colaborando na manutengao de hortas, pomar, jardins

SAEB (Diretor)

Comunidade participando em mutirdo para limpeza da escola

SAEB (Diretor)

Comunidade participando em mutirdo para manutencdo da estrutura fisica da
escola

SAEB (Diretor)

Como foi desenvolvido o projeto pedagdgico desta escola neste ano?

SAEB (Professor)

Conselho de classe ¢ um o6rgdo formado por todos os professores que lecionam em
cada turma/série. Neste ano, quantas vezes se reuniram os conselhos de classe
desta escola?

SAEB (Professor)

Participo das decisdes relacionadas com o meu trabalho

SAEB (Professor)

A equipe de professores leva em consideragdo minhas ideias

SAEB (Professor)

Eu levo em consideragdo as ideias de outros colegas

SAEB (Professor)

O ensino que a escola oferece aos alunos ¢ muitos influenciado pela troca de ideias
entre os professores

SAEB (Professor)

Os professores desta escola procuram coordenar o contetido das disciplinas entre

SAEB (Professor)
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diferentes séries

O diretor, professores e demais membros da equipe da escola colaboram para fazer
esta escola funcionar bem

SAEB (Professor)

Avaliagado sobre a escola quanto a levar em conta suas opinides ENEM
Avaliagdo da escola quanto a realizagdo de projetos e palestras sobre direitos | ENEM
humanos e violéncia

Avaliag@o da escola quanto a adocdo de medidas para garantir a acessibilidade a | ENEM
estudantes com deficiéncias fisicas ou mentais

Avaliagdo sobre a escola quanto a capacidade de relacionar os conteidos das | ENEM
matérias com o cotidiano

Avaliagdo sobre a escola quanto ao reconhecimento e valorizagdo da identidade | ENEM
étnica dos estudantes

Avaliag@o da escola quanto a levar em conta a opinido/participagdo dos pais ENEM
2013/2017 Fonte

Vocé assumiu a Direg@o desta escola por

SAEB (Diretor)

O Conselho escolar ¢ um colegiado geralmente constituido por representantes da
escola e da comunidade que tem como objetivo acompanhar as atividades
escolares. Neste ano, quantas vezes se reuniu o Conselhor Escolar?

SAEB (Diretor)

Além de vocé, quem participa do Conselho Escolar?

SAEB (Diretor)

O Conselho de classe é um 6rgao formado por todos os professores que lecionam
em cada turma/série. Neste ano, quantas vezes se reuniu o Conselho de classe?

SAEB (Diretor)

Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragdo do projeto pedagogico?

SAEB (Diretor)

Neste ano, a escola promoveu eventos para a comunidade

SAEB (Diretor)

Os espacos desta escola sdo utilizados para eventos promovidos pela comunidade

SAEB (Diretor)

Neste ano, a comunidade colaborou com trabalho voluntario para esta escola (ex.:
desenvolvendo atividades, ajudando na manuten¢éo da escola, etc.)

SAEB (Diretor)

Considere as condigdes existentes para o exercicio do cargo de Diretor nesta escola

Hé apoio da comunidade a sua gestdao?

SAEB (Diretor)

Neste ano e nesta escola, como se deu a elaboragdo do projeto pedagogico?

SAEB (Professor)

Conselho de classe ¢ um o6rgdo formado por todos os professores que lecionam em
cada turma/série. Neste ano e nesta escola, quantas vezes se reuniu o conselho de
classe?

SAEB (Professor)

Nesta escola, com que frequéncia vocé fez o seguinte

Participou do planejamento do curriculo escolar ou parte dele

SAEB (Professor)

Trocou materiais didaticos com seus colegas

SAEB (Professor)

Participou de reunides com colegas que trabalham com a mesma série (ano) para
a(o) qual leciona

SAEB (Professor)

Participou em discussdes sobre o desenvolvimento da aprendizagem de
determinados alunos

SAEB (Professor)

Envolveu-se em atividades conjuntas com diferentes professores (ex.: projetos
interdisciplinares)

SAEB (Professor)

Participo das decisodes relacionadas com o meu trabalho

SAEB (Professor)

A equipe de professores leva em consideracdo minhas ideias

SAEB (Professor)

O(A) Diretor(a) e os professores procuram assegurar que as questdes de qualidade
de ensino sejam uma responsabilidade coletiva

SAEB (Professor)

Com qual frequéncia seus pais, ou responsaveis por vocé, vao a reunido de pais?

SAEB (Aluno)




Itens selecionados — dimensao Inclusdo e Equidade

Quadro 48 — Perguntas selecionadas para a Dimensdo 14 (Inclusdo e Equidade) — 2009, 2013

e 2017

2009

Fonte

Dependéncias existentes na escola - Sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Banheiro adequado ao uso dos alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Dependéncias e vias adequadas a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Necessidades educacionais especiais

Censo (Aluno)

Tipo de necessidade educacional especial (cegueira) Censo (Aluno)
Tipo de necessidade educacional especial (baixa visdo) Censo (Aluno)
Tipo de necessidade educacional especial (surdez) Censo (Aluno)

Tipo de necessidade educacional especial (deficiéncia auditiva)

Censo (Aluno)

Tipo de necessidade educacional especial (surdocegueira)

Censo (Aluno)

Tipo de necessidade educacional especial (deficiéncia fisica)

Censo (Aluno)

Tipo de necessidade educacional especial (deficiéncia mental)

Censo (Aluno)

Tipo de necessidade educacional especial (transtornos invasivos do | Censo (Aluno)
desenvolvimento)

Tipo de necessidade educacional especial (sindrome de Down) Censo (Aluno)
Tipo de necessidade educacional especial (deficiéncia multipla) Censo (Aluno)
Tipo de necessidade educacional especial (altas habilidades/superdotagdo) Censo (Aluno)

Atendimento Educacional Especializado (apoio pedagdgico)

Censo (Aluno)

Vocé ja presenciou algum tipo de discriminacio?

Discriminacdo contra pessoas com necessidades especiais

ENEM

2013/17

Fonte

Dependéncias existentes na escola - Sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Banheiro adequado ao uso dos alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Dependéncias existentes na escola - Dependéncias e vias adequadas a alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida

Censo (Escola)

Aluno com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotacdo

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotacdo (cegueira)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotagdo (baixa visdo)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotagio (surdez)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotagfo (deficiéncia auditiva)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotacdo (surdocegueira)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotagdo (deficiéncia fisica)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotagdo (deficiéncia intelectual)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotagdo (deficiéncia multipla)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)

habilidades/superdotagdo (Autismo infantil)
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Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)
habilidades/superdotagdo (Sindrome de Asperger)
Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas | Censo (Aluno)

habilidades/superdotagdo (Sindrome de Rett)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagdo (Transtorno desintegrativo da infancia)

Censo (Aluno)

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotagio (altas habilidades/superdotacdo)

Censo (Aluno)

Docente com deficiéncia

Censo (Docente)

Outros cursos - Formacdo Continuada com no minimo 80 horas - Especifico para
educacdo especial

Censo (Docente)

Quantos estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais estudam nesta
escola neste ano?

SAEB (Diretor)

Avalie os seguintes aspectos em relagdo a acessibilidade nesta escola

A infraestrutura da escola ¢ adequada as pessoas com deficiéncia ou necessidades
especiais?

SAEB (Diretor)

A escola possui sala de recursos multifuncionais para atendimento educacional
especializado (AEE)

SAEB (Diretor)

Vocé possui formagdo especifica para trabalhar com estudantes com deficiéncia ou
necessidades especiais?

SAEB (Diretor)

Os professores desta escola possuem formagdo especifica para trabalhar com
estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais?

SAEB (Diretor)

Os demais funciondrios desta escola possuem formagdo para trabalhar com
estudantes com deficiéncia ou necessidades especiais?

SAEB (Diretor)

Considerando os temas a seguir, indique por favor sua necessidade de aperfeicoamento profissional

Formagdo expecifica para trabalhar com estudantes com deficiéncia ou
necessidades especiais

SAEB (Docente)

Itens selecionados — dimensao Direitos humanos, diversidade e diferenca

Quadro 49 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 15 (Direitos humanos, diversidade e

diferenga) — 2009, 2013 ¢ 2017

2009

Fonte

Outros cursos — Especifico para Educagdo Especial

Censo (Professor)

Outros cursos — Especifico para Educagdo Indigena

Censo (Professor)

Outros cursos — Intercultural/ Diversidade/outros

Censo (Professor)

Vocé tém conhecimento do contetido da Lei n® 11.645 de 2008 que determina a
obrigatoriedade do estudo da temadtica "Historia e cultura afrobrasileira e indigena"
nos estabelecimentos de ensino do pais?

SAEB (Diretor)

Neste ano, foram desenvolvidas atividades para atender o determinado pela lei
11.645 de 2008 nesta escola?

SAEB (Diretor)

Qual é sua avaliacio sobre sua escola quanto aos seguintes aspectos?

Os(as) professores(as) valorizam as diferengas e ensinam a respeita-las ENEM
Avaliagao sobre a escola quanto a liberdade de expressar as idéias ENEM
Avaliagao sobre a escola quanto ao respeito aos estudantes, sem discrimina-los ENEM
Avaliacdo da escola quanto a realizagdo de projetos e palestras sobre direitos | ENEM
humanos e violéncia

Avaliagdo sobre a escola quanto ao reconhecimento e valorizagdo da identidade | ENEM
étnica dos estudantes

Avaliag@o da escola quanto a levar em conta a opinido/participagdo dos pais ENEM
Considera-se racista ENEM

Parentes racistas

ENEM
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Amigos(as) ou colegas de escola e/ou trabalho racistas ENEM
Vizinhos e/ou conhecidos racistas ENEM
Professores(as) ou funcionarios da escola ENEM
Pessoas em geral (nas ruas, nos ambientes publicos, etc) ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra pessoas mais pobres / participantes de | ENEM
programas sociais do governo (Bolsa familia, etc)

Acredita possuir algum preconceito contra negros(as), indigenas, orientais, | ENEM
ciganos(as), ou de outras etnias

Acredita possuir algum preconceito contra mulheres ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra homossexuais ou gays, lésbicas, | ENEM
bissexuais, travestis, transexuais

Acredita possuir algum preconceito contra pessoas muito religiosas ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra pessoas de outra religido ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra pessoas sem religido ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra pessoas de outras cidades, do interior, | ENEM
da zona rural ou de outras regides do pais ou do exterior

Acredita possuir algum preconceito contra pessoas idosas ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra pessoas com deficiéncia fisica ou | ENEM
mental

Acredita possuir algum preconceito contra pessoas muito gordas ou muito magras | ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra moradores(as) de favela ou de periferia | ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra meninos(as) em situa¢ao de rua ENEM
Acredita possuir algum preconceito contra jovens infratores(as) / jovens em | ENEM
conflito com a lei

Acredita possuir algum preconceito contra usuarios(as) de drogas ENEM
Ja sofreu discriminagdo econémica ENEM
Ja sofreu discriminagdo étnica, racial ou de cor ENEM
Ja sofreu discriminacdo de género (ou por ser mulher ou por ser homem) ENEM
Ja sofreu discriminag@o por ser ou ter sido identificado como homossexual (gay, | ENEM
1ésbica, bissexual, travesti ou transexual)

Ja sofreu discriminagao religiosa ENEM
Ja sofreu discriminagdo por nao ter religido ENEM
Ja sofreu discriminacdo por causa do local de seu nascimento (em outra cidade, no | ENEM
interior, em outra regido, no exterior, etc)

Ja sofreu discriminagao por causa da idade ENEM
Ja sofreu discriminagdo por ser pessoa com deficiéncia fisica ou mental ENEM
Ja sofreu discriminag@o por causa de sua aparéncia fisica (gordo/a, magro/a, alto/a, | ENEM
baixo/a, etc)

Ja sofreu discriminacdo por causa do lugar de sua moradia ENEM
Ja presenciou discriminagdo econdomica ENEM
Ja presenciou discriminagdo étnica, racial ou de cor ENEM
Ja presenciou discriminagdo contra mulheres ENEM
J& presenciou discriminacdo contra homossexuais (gay, lésbica, bissexual, travesti | ENEM
ou transexual)

Ja presenciou discriminacao religiosa ENEM
Ja presenciou discriminacdo por causa do local de seu nascimento (em outra | ENEM
cidade, no interior, em outra regido, no exterior, etc)

Ja presenciou discriminagao contra jovens menores de 18 anos ENEM
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Ja presenciou discriminag@o contra pessoas idosas ENEM
Ja presenciou discriminagdo por ser pessoa com deficiéncia ENEM
Ja presenciou discriminagdo por causa de sua aparéncia fisica ENEM
Ja presenciou discriminagdo por causa do lugar de sua moradia ENEM
Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de escola uma pessoa de outra | ENEM
classe social

Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de escola uma pessoa de outra | ENEM
cor ou etnia

Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de escola uma pessoa de outra | ENEM
religido

Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de escola uma pessoa com | ENEM
posicdes politicas diferentes da sua

Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de escola uma pessoa de outra | ENEM
origem geografica

Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de escola uma pessoa | ENEM
homossexual (gay, 1ésbica, bissexual, travesti ou transexual)

Se incomodaria se tivesse como parente ou colega de escola uma pessoa muito | ENEM
mais nova ou mais velha

2013/2017 Fonte

Outros cursos - Formacdo Continuada com no minimo 80 horas - Especifico para
educacdo especial

Censo (Professor)

Outros cursos - Formacdo Continuada com no minimo 80 horas - Especifico para
educacdo indigena

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Educacdo do
Campo

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Educagio
Ambiental

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagao Continuada com no minimo 80 horas - Educagdo em
direitos humanos

Censo (Professor)

Outros cursos - Formag¢do Continuada com no minimo 80 horas - Género e
Diversidade Sexual

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Direitos de
crianca e adolescente

Censo (Professor)

Outros cursos - Formagdo Continuada com no minimo 80 horas - Educag@o para as
relagdes etnicorracias e historia e cultura afro-brasileira ¢ africana

Censo (Professor)

Desenvolveu projetos tematicos (ex.: bullying, meio ambiente, desigualdades
sociais, etc.)

SAEB (Diretor)

Nesta escola ha projetos nas seguintes tematicas

Violéncia

SAEB (Diretor)

Os maleficios do uso de drogas

SAEB (Diretor)

Racismo

SAEB (Diretor)

Machismo e homofobia

SAEB (Diretor)

Bullying

SAEB (Diretor)

Sexualidade e gravidez na adolescéncia

SAEB (Diretor)

Desigualdades sociais

SAEB (Diretor)

Diversidade religiosa

SAEB (Diretor)

Meio ambiente

SAEB (Diretor)

Nesta escola o ensino religioso

E de presenga obrigatéria

SAEB (Diretor)

Segue uma religido especifica)

SAEB (Diretor)

Nesta escola ha atividades alternativas para os estudantes que ndo queiram
participar das aulas de ensino religioso

SAEB (Diretor)




Itens selecionados — dimensdo Contexto Socioecondmico

Quadro 50 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 16 (Contexto Socioeconémico) — 2009,

2013 e 2017
2013 Fonte
Indicador Socioecondémico Indicadores INEP
2017 Fonte
Indicador Socioeconémico SAEB (Escola)

Itens selecionados — dimensao Intersetorialidade e sustentabilidade

Quadro 51 — Perguntas selecionadas para a Dimensao 17 (Intersetorialidade e

Sustentabilidade) — 2009, 2013 ¢ 2017

2009 Fonte

Existe algum tipo de vigilancia para o periodo diurno? SAEB (Escola)
Existe algum tipo de vigilancia para o periodo noturno? SAEB (Escola)
Existe algum tipo de vigilancia para os finais de semana e feriados? SAEB (Escola)
H4é algum esquema de policiamento para inibi¢do de furtos, roubos e outras formas | SAEB (Escola)
de violéncia?

Ha algum esquema de policiamento para inibicdo de trafico de toxicos/drogas | SAEB (Escola)
dentro da escola?

Ha algum esquema de policiamento para inibi¢ao de traficos de toxicos/drogas nas | SAEB (Escola)
imediacdes da escola?

A escola tem algum sistema de protegdo contra incéndio (alarme de fumaca e | SAEB (Escola)
temperatura, extintores contra incéndio, mangueiras, etc.)?

A escola apresenta sinais de depredagdo (vidros, portas ¢ janelas quebrados, | SAEB (Escola)
lampadas estouradas, etc.)?

Existe uma boa iluminagao do lado de fora da escola? SAEB (Escola)
A escola adota alguma medida de seguranca para proteger os alunos nas suas | SAEB (Escola)
imediagoes?

Pichagdo de muros ou paredes das dependéncia externas da escola SAEB (Escola)
Depredagio de dependéncia externas da escola SAEB (Escola)

Pichagdo de muros ou paredes das dependéncias externas da escola

SAEB (Diretor)

Depredagdo das dependéncias externas da escola

SAEB (Diretor)

Sujeira nas dependéncias externas da escola

SAEB (Diretor)

Consumo de drogas nas proximidades da escola

SAEB (Diretor)

Trafico de drogas nas proximidades da escola

SAEB (Diretor)

Acdo de gangues nas dependéncias externas da escola

SAEB (Diretor)

Destinagéo do Lixo

Censo (Escola)

2013/2017 Fonte
Vigilancia para o periodo diurno? SAEB (Escola)
Vigilancia para o periodo noturno? SAEB (Escola)
Vigilancia para os finais de semana e feriados? SAEB (Escola)
Esquema de policiamento para inibicdo de furtos, roubos e outras formas de | SAEB (Escola)
violéncia?

Esquema de policiamento para inibicdo de trafico de toxicos/drogas dentro da | SAEB (Escola)
escola?

Esquema de policiamento para inibicdo de traficos de toxicos/drogas nas | SAEB (Escola)
imediacdes da escola?

Sistema de protecdo contra incéndio (alarme de fumaga e temperatura, extintores | SAEB (Escola)
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contra incéndio dentro do prazo de validade, mangueiras, etc.)?

Iluminagdo do lado de fora da escola SAEB (Escola)
A escola adota alguma medida de seguranca para proteger os alunos nas suas | SAEB (Escola)
imediagoes?

A escola apresenta sinais de depredacdo (vidros, portas e janelas quebradas, | SAEB (Escola)

lampadas estouradas, etc)

Destinagdo do Lixo

Censo (Escolar)
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