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FALA DO MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), criado e conduzido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), é o
principal instrumento de monitoramento do sistema educacional brasileiro. Realizado
desde a década de 1990, o Saeb foi um sucesso na sua implementacdo. Seus resultados,
além de ajudarem a compor o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb),
oferecem subsidios para elaborar e melhorar as politicas educacionais com base em
evidéncias.

Agora, depois de mais de 30 anos de sua criagao, o Saeb é revisto, alinhando-se
aos novos contornos da educagdo brasileira e aos desafios do nosso tempo.

Com o intuito de refletir com coeréncia as mudancas curriculares que estao
sendo implementadas no Brasil, a atualizacdo do Saeb é extremamente importante. Os
fundamentos pedagodgicos baseados em competéncias e no desenvolvimento integral,
introduzidos pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tornam mais evidentes a
necessidade de revisdo das diretrizes do Saeb, de modo que ele passe a refletir as
expectativas de aprendizagem de nossos estudantes.

Assim, a tonica dessa revisao, similar ao que ja foi debatido em outros paises que
adequaram seus sistemas de avaliagdo em larga escala para contemplar reformas
curriculares, esta em torno de como a avaliagdo pode cumprir os seus objetivos de
monitorar os sistemas educacionais e fornecer subsidios para redes e escolas no
aprimoramento da qualidade da educacgao.

A educacdo bdsica é para todos! Mas sabemos que escolas diferentes tém
desafios diferentes. E, portanto, precisamos de uma avaliagdo que possa ser utilizada
para fins pedagdgicos, fornecendo subsidios consistentes para o trabalho de professores
e gestores educacionais, apresentando devolutivas em tempo habil, com foco na
interpretacao pedagodgica dos resultados.

Cumprindo ndo so a sua func¢do pedagdgica, mas também a sua fungdo ética de
verificar se o direito a educacdo estd sendo garantido a todas as nossas criancas e todos
0S nossos jovens, é preciso que o Novo Saeb seja capaz de fornecer dados concretos
sobre o aprendizado dos estudantes, as suas necessidades e a qualidade geral da
educacdo basica.

Neste documento, abordando tdpicos como natureza dos itens da prova,
formato da documentacdo de referéncia, inclusdo de itens de resposta construida,
aplicagdo de provas digitais, entre outros, estamos tragando as bases para o avango e a
garantia de uma educacdo de qualidade.



Por fim, para que estas propostas de avaliacdo em larga escala sejam bem-
sucedidas, ha a previsdo de um comité de governanca capaz de planejar a concepcao da
avaliacdo e o seu propdsito, passando pela producdo e aplicacdo dos testes, bem como
sua correc¢do e devolutiva, garantindo qualidade, previsibilidade, transparéncia e seu
continuo aperfeicoamento.

Vivemos uma época de grandes inovacbes tecnoldgicas que estdo
revolucionando as avaliagdes educacionais, o Novo Saeb caminha nessa perspectiva.

Victor Godoy Veiga
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1. Apresentagao

Depois de mais de 30 anos de criacdo do SAEB e do sucesso alcancado em sua
implementagao, hoje, o Brasil enfrenta novos desafios. Nos ultimos dez anos, surgiram
muitas inovagoes, pesquisas e tecnologias que indicam a necessidade de profundas
mudancas na educacdo e o desenvolvimento de novas competéncias pelos estudantes
para o enfrentamento das exigéncias do nosso século.

Reformas curriculares dominaram as tendéncias das politicas educacionais do
século XXI. Para citar exemplos, em 2017, foi sancionada a Lei do Novo Ensino Médio,
que, em linhas gerais, altera dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), conferindo maior flexibilizagcdo ao curriculo da etapa. Ja em 2018, além
da aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Organizag¢do para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) langou a Agenda Educacdo 2030,
apos a divulgacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela Unesco.
Ademais, em 2019, foi instituida a Politica Nacional da Alfabetizacdo (PNA), que incluiu
o Brasil no rol dos paises que vém utilizando as evidéncias cientificas, em especial os
achados no Painel Nacional de Leitura
(http://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/livro PNL digital.pdf), na formula¢do de
programas de alfabetizacdo e literacia.

Em magnitude e alcance nacional, uma mudanca como a preconizada pela BNCC
reflete em todos os curriculos estaduais e municipais e somente serd efetivamente
implementada quando estiver alinhada ndo sé a novas praticas e a revisdo dos materiais
didaticos, mas também ao redesenho das avaliagGes processuais formativas e aos
sistemas de avaliagdo de larga escala.

Para o desenvolvimento de competéncias, como a autorresponsabilizacdo, a
empatia e a resiliéncia dos estudantes, sdao essenciais a reformulagao do SAEB e o seu
alinhamento a BNCC, com um novo desenho de testes, a introducao de itens abertos de
resposta construida, a construcdo de um banco de itens robusto e a avaliacdo de novas
habilidades como a criatividade, a capacidade de argumentacao e a solucdo colaborativa
de problemas.

Para além das mudangas conceituais, como as trazidas pela BNCC e pelo PNA,
surgiram novas pesquisas e tecnologias digitais que estdo revolucionando as avaliacdes
educacionais. Portanto, o novo SAEB devera também apropriar-se das atuais tendéncias
das avaliagdes internacionais, como o Programa Internacional de Avaliagdao de
Estudantes (Pisa), o Estudo de Tendéncias em Matematica e Ciéncias (TIMSS, em inglés),
o Estudo Internacional de Progresso em Alfabetizacdo em Leitura (PIRLS, em inglés), o
Estudo Internacional de Educacdo Civica e Cidadania (ICCS, em inglés) e o Estudo
Regional Comparativo e Explicativo (Erce), assim como das mudangas que vém
ocorrendo em diferentes paises.



http://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/livro_PNL_digital.pdf

Uma politica publica de Educacdo Basica de qualidade para todos precisa de um
SAEB renovado, alinhado a BNCC e inspirado nas melhores experiéncias de avaliacdo do
mundo.

Nesse sentido, o conteudo sistematizado neste documento apresenta, portanto,
a proposta debatida no ambito do Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria n2 445,
de 25 de junho de 2021, alterada pela Portaria n2 558, de 22 de julho de 2021, trazendo
elementos para a compreensdo sobre o papel das avaliacdes em larga escala enquanto
parte do sistema educacional e informacgdes sobre a estrutura de diferentes avaliacdes,
a fim de contribuir para ampliar o repertério e as reflexdes.

Mauro Luiz Rabelo
Helber Ricardo Vieira



2. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

a. Historico do SAEB

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) é a maior e mais longeva
avaliacdo educacional brasileira. Desde 1990, quando foi criado, o sistema
operacionaliza aplicacBes regulares, coletando informacGes as quais permitem que
gestores publicos, diretores, professores e pesquisadores tenham uma visdo mais
abrangente do cenario educacional brasileiro. Dessa forma, os dados do SAEB
contribuem para viabilizar agdes no ambito das politicas publicas visando a continua
melhoria da qualidade educacional do Pais.

No decorrer das edigdes do SAEB, o Inep realizou uma série de aprimoramentos
tedrico-metodoldgicos. Em 1995, por exemplo, foi adotada uma nova metodologia de
construcdo do teste e analise de resultados: a Teoria de Resposta ao Item (TRI). Com
isso, passou a ser possivel comparar os resultados das avaliagcdes ao longo do tempo.
Comecou, também, o levantamento de dados contextuais por meio de questionarios.

J4 em 2005, o SAEB foi reestruturado, passando a ser composto por duas
avaliagGes: a Avaliagdo Nacional da educagdo basica (Aneb) e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova Brasil. Logo em 2007, nasce
também o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), um indicador que
combina as médias de desempenho dos estudantes, apuradas no SAEB, com as taxas de
aprovacgao, reprovagao e abandono, apuradas no Censo Escolar, para oferecer um
retrato da qualidade da educacdo basica no Pais.

Em 2013, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), prevista no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), passa a compor o SAEB, colocando
a alfabetizagao em foco na avaliagao. No ano de 2017, o SAEB inicia a avaliagdo de forma
censitaria também da 32 e 42 séries do ensino médio, além do 52 e 92 anos do ensino
fundamental.

As vésperas de completar trés décadas de realizacdo, a edicdo 2019 do SAEB
marcou o inicio de um periodo de transicao entre as matrizes de referéncia utilizadas
desde 2001 e as novas matrizes elaboradas em conformidade com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). A avaliagdo passou por uma nova reestruturagdo e, em
atendimento a Resolucao CNE n2 2, de 22 de dezembro de 2017, que estabeleceu que,
até o fim de 2018, as matrizes de referéncia das avaliagcdes educacionais em larga escala
deveriam estar alinhadas ao novo referencial curricular, foram apresentadas as novas
matrizes de referéncia para as avaliagGes do ensino fundamental por meio da publicacdo
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Documentos de Referéncia (versdo
preliminar - Brasil. Inep, 2018b).



A fim de viabilizar a afericdo das metas fixadas pelo Plano Nacional de Educacdo
(PNE) para o indice de Desenvolvimento da Educac3o Basica (Ideb) até o ano de 2021,
priorizou-se a implementacdao das matrizes do 22 ano (lingua portuguesa e matematica)
e do 92 ano do ensino fundamental, no caso dos testes de ciéncias da natureza e ciéncias
humanas, aplicados de forma amostral.

Isso permitiu que os testes de lingua portuguesa e matematica aplicados no 52 e
no 92 ano do ensino fundamental e na 32 e na 42 série do ensino médio permanecessem
inalterados nas aplicagdes do SAEB 2019 e 2021, preservando a comparabilidade entre
as edicOes da avaliacdo e do célculo do Ideb.

Dessa forma, apesar de as novas matrizes alinhadas a BNCC ja existirem, foi
priorizada a implementagdo para as etapas e os componentes curriculares que foram
incorporados como inovagdes em 2019 e que ndo impactariam o cdlculo do Ideb.

Foi estabelecido o seguinte cronograma de implementagao gradual:

e 2019: estudo-piloto para a avaliagdo da educagao infantil; testes de
lingua portuguesa e de matematica para o 22 ano do ensino fundamental
ja alinhados a BNCC; testes de ciéncias humanas e de ciéncias da natureza
para 0 92 ano do ensino fundamental ja alinhados a BNCC.

e 2021: implementacdo da avaliagao da educagao infantil, realizada por
meio da aplicacdo de questionarios eletronicos para professores e
diretores de creches e pré-escolas, bem como gestores das redes.

e 2023: testes de linguagens e matematica para os 52 e 92 anos do ensino
fundamental alinhados a BNCC; testes de ciéncias humanas e de ciéncias
da natureza para o 52 ano do ensino fundamental alinhados a BNCC.

e 2025: testes para o ensino médio alinhados a BNCC.

As siglas ANA, Aneb e Anresc deixaram de existir e todas as avaliacdes passaram
a ser identificadas pelo nome SAEB, acompanhado das etapas, das areas de
conhecimento e dos tipos de instrumentos envolvidos. Além disso, a avaliagao da
alfabetizacdo passou a ser realizada no 22 ano do ensino fundamental, de forma
amostral.

Em 2019, deu-se inicio a avaliacdo da educacdo infantil, em carater de estudo-
piloto, com a aplicacdo de questionarios eletrénicos para professores e diretores, além
de secretdrios municipais e estaduais. Em 2021, a avaliacao foi implementada e passou
a incluir, também, escolas particulares na amostra.

b. Avaliagdo para o contexto brasileiro

O Brasil possui uma forte cultura de avaliacdo de estudantes, criada por meio de
sua longa historia de participacdo em avaliagcdes internacionais e de seu bem
estabelecido sistema de avaliacdo nacional, o SAEB. Esses instrumentos fornecem dados
valiosos sobre o desempenho dos alunos tanto nacionalmente quanto em comparacgao
com os padrdes internacionais.



Além disso, cerca de 23 dos 27 entes federados brasileiros realizaram suas
préprias avaliacdes padronizadas nos ultimos anos?, e os municipios também podem
realizar avaliacbes em suas redes. Esse arranjo é necessario em alguns aspectos, uma
vez que avaliacdes locais no Brasil geralmente oferecem dados de forma mais
tempestiva e que podem ser usados para fins mais formativos do que o atual SAEB. No
entanto, a situagdo também apresenta desafios em termos de coordenagdo entre as
politicas educacionais, pois os estudantes em diversas partes do Pais podem realizar
multiplas avaliagdes externas que medem o0s mesmos componentes curriculares
durante o mesmo ano letivo. Isso difere de outros paises federativos da OCDE, como
Canada e Estados Unidos, que tomam medidas para promover uma complementaridade
na finalidade e no desenho das avaliagGes padronizadas entre as esferas nacionais e
subnacionais. Os desafios referentes a coordenagdo das avaliagdes no Brasil sao
particularmente importantes considerando os diferentes niveis de capacidade e
recursos que os governos locais possuem para desenvolver instrumentos de avaliagdo
de alta qualidade e usar os resultados para apoiar o ensino e a aprendizagem.

O sistema de avaliagdo nacional do Brasil ajudou a colocar a aprendizagem dos
alunos no centro dos debates sobre politicas educacionais nacionais por mais de uma
década, incentivando os atores a olhar além das questdes de acesso a educacdo,
passando a focar em assegurar que os estudantes adquiram as habilidades e os
conhecimentos bdsicos. No entanto, apds varias mudangas ocorridas nas politicas
educacionais brasileiras, é evidente que a atual versao do SAEB precisa ser reformulada.
Muito embora o atual SAEB ja conte com implementagdes derivadas do alinhamento a
BNCC, diversas propostas sobre como aprimorar o SAEB tém sido discutidas, no sentido
de estabelecer um alinhamento total as novas matrizes, apoiar o planejamento
estratégico de estados e municipios e fornecer a professores, alunos e pais informacgoes
de forma mais tempestiva que possam ser usadas para melhorar os resultados de
aprendizagem.

A versdo atual do SAEB, que usa a teoria de resposta ao item e inclui
guestionarios contextuais, é realizada a cada dois anos desde 1995 e tem um nivel de
sustentabilidade, confiabilidade e validade semelhante aos sistemas de avaliacdo
nacionais encontrados em muitos paises da OCDE. Ao longo do tempo, o Brasil
modificou o desenho do SAEB. Por exemplo, em 2003, o Inep alinhou os niveis de
proficiéncia do SAEB aos do Pisa 2003. Essa mudanca permitiu que o Brasil vinculasse o
SAEB e as metas de longo prazo do governo para melhoria educacional aos padroes
internacionais do Pisa. Em 2005, o Brasil conduziu a primeira avaliacdo censitaria
nacional, que forneceu a municipios e escolas resultados de desempenho comparaveis.

Avaliacdes locais

A fim de aferir a aprendizagem dos estudantes, varios governos estaduais e
municipais brasileiros conduzem suas proprias avaliagbes padronizadas. No entanto,
considerando o alto custo e os recursos necessarios para implementar avaliagdes

10 niimero de Estados que aplicam avalia¢des padronizadas varia ano a ano.



padronizadas em larga escala, apenas cidades grandes e com recursos
(predominantemente capitais) possuem provas municipais.

As avaliacGes estaduais no Brasil costumam ser anuais, embora variem de estado
para estado e de ano para ano, pois as autoridades educacionais tém total autonomia
para adotar, manter ou eliminar provas. Os instrumentos geralmente sdo censitarios,
mas ha estados que usam a combinacdo de avalia¢des censitarias e amostrais e, embora
haja certo nivel de diversidade nos componentes curriculares e nos anos/nas séries
escolares avaliados nas esferas estaduais, os instrumentos avaliativos normalmente
refletem o SAEB, com provas de Lingua Portuguesa e Matemadtica, no minimo, e
anos/séries escolares semelhantes.

A maioria das avaliacbes estaduais também inclui questionarios contextuais a
serem respondidos por gestores escolares, professores e alunos. Esses questionarios
normalmente coletam informagdes socioecondmicas e muitos enfatizam aspectos da
infraestrutura escolar e do ambiente de aprendizagem (por exemplo, a prevaléncia de
bullying). Essas informagGes ajudam a contextualizar os resultados e fornecem valiosos
insights sobre os fatores associados aos resultados dos alunos.

O censo de 2016 sobre as avaliacGes estaduais revelou que essas provas
geralmente abrangem também escolas publicas municipais, além das escolas estaduais
(cerca de metade das avaliagOes estaduais de 2015 o fizeram). Porém, é incomum que
as avaliacGes estaduais avaliem alunos de escolas particulares, que (até a crise
econdmica da pandemia da Covid-19) representavam aproximadamente 19% dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, 15% dos Anos Finais do Ensino Fundamental e 12,5% do
Ensino Médio em 2019 (INEP, 2020).

Além disso, muito embora os governos estaduais tenham, nos ultimos anos,
alinhado cada vez mais as escalas de proficiéncia de suas avaliagGes com a avaliacdo
nacional, nem sempre é possivel estabelecer a comparabilidade. Esse alinhamento das
escalas de proficiéncia é importante tanto para ajudar os atores locais a compreender
melhor o desempenho de suas redes escolares em todos os instrumentos de avaliagdao
como para evitar sobreposicdo no propdsito e no desenho da avaliacdo nacional na
esfera local, o que agrega pouco valor e acarreta altos custos.

A reformulacdo do SAEB é, portanto, uma oportunidade Unica para melhorar a
coordenacdo e aumentar a eficiéncia, em um momento de aumento da pressao fiscal e
crescentes necessidades sociais.

c. O SAEB e as avaliagOes internacionais

Em ambito internacional, a fim de auxiliar na analise do sistema educacional,
criou-se em 1997 o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), exame
aplicado a cada trés anos que avalia leitura, matematica e ciéncia, tendo o Brasil
ingressado em 2000, quando foi aplicado o primeiro exame.

Assim, nos ultimos anos, o SAEB tem se aproximado ndo so do Pisa, mas também
de outros programas de avaliagdo internacionais que sao referéncia no mundo, como o
PIRLS e o TIMSS.



Para tanto, duas grandes reestruturaces foram feitas: (i) o alinhamento com a
BNCC, que trouxe, para o ambito do SAEB, a avaliacdo de competéncias que vao além
do simples conhecimento matematico ou linguistico, a exemplo da inclusdo de
competéncias socioemocionais entre os topicos a serem medidos; (ii) a inclusdo de
outros formatos de itens nos testes cognitivos, que agora contemplam, além dos itens
de resposta selecionada de multipla escolha, itens abertos de resposta construida.

Como medida que visa a melhoria da qualidade da educacao no pais, essas foram
duas das caracteristicas das avaliagdes internacionais mais recentemente incorporadas
pelo SAEB. Qutros pontos de similaridade, j3 ha mais tempo estabelecidos, dizem
respeito ao uso da TRI na andlise das respostas dos individuos e a apresentacdo dos
resultados mediante escalas de proficiéncia.

No entanto, para que possamos implementar melhorias no SAEB, é preciso
justamente olhar para as diferengas entre as avaliagdes internacionais e o sistema
brasileiro. Nesse sentido, destacam-se os avangos tecnoldgicos alcancados pelo Pisa,
TIMSS e PIRLS. Todos eles contam com versdes digitais de aplicacao, incrementadas com
modelos de itens elaborados especificamente para esse formato.

O Pisa conta ainda com aplicacGes em abordagem adaptativa, em que, ao invés
de blocos de itens fixos ou pré-determinados, os estudantes respondem testes
diferentes determinados por seu desempenho em cada item.

E no campo de inovacdo tecnoldgica que resta, portanto, o grande campo de
melhoria do SAEB, que deverd somar esforcos para evoluir do papel para a aplicacdo
digital, incorporando tipos de itens desenhados para esse suporte.

Nessa direcdo, a entrada do Brasil na OCDE figura como importante fato a ser
destacado. Engajado a OCDE desde 1994, estd em andamento o processo de acessdo do
Brasil, o que ajudard o Governo na elaboracdo de politicas publicas lastreadas nas
melhores praticas internacionais, com acesso a acervo de dados sobre diferentes paises
e variados temas, como a educacao.

Assim, por meio do Comité de Politicas Educacionais (Education Policy Committe)
da OCDE, d6rgdo criado em 2007 a fim de coordenar as a¢des que permeiam a educacao,
o Brasil pode receber contribui¢cdes para a promocgao de politicas publicas que garantam
uma educacdo de qualidade e ter maiores oportunidades de investimento.

Como documento norteador, este documento propde a transi¢ao progressiva do
SAEB para o formato digital a partir do 52 ano do ensino fundamental até a 32 série do
ensino médio. PropOe-se, ainda, mediante a aplicacdo digital, uma abordagem
adaptativa do teste, que proporcionara resultados mais precisos e céleres.

d. Principais caracteristicas do SAEB atual

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica Brasileira € um conjunto de
avaliacbes educacionais em larga escala, aplicadas a cada dois anos, sob
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), do Ministério da Educac¢do (MEC).



Surgiu no inicio da década de 1990, no contexto da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e dos esforcos nacionais pela universalizacdo do Ensino Fundamental
(BRASIL, 2020a). Atualmente, o SAEB se destaca por sua legitimacdo mediante os
sistemas de ensino e a opinido publica.

Realizado ao fim do ano nas etapas de escolarizacdo previstas na avaliacdo, o
SAEB divulga os resultados sempre no ano seguinte a aplicacdo dos testes. Por meio de
metodologias aplicadas ao campo da avaliacdo em larga escala, os resultados sdo
comparaveis entre as varias edicdes avaliativas, e entre as redes estaduais e municipais
gue utilizam a escala SAEB para calculo dos seus resultados. No entanto, as edicdes ndo
acompanham os mesmos alunos ao longo de seu processo de escolarizacdo, dai a se
considerar o desenho do tipo transversal, ou seja, as escolas e os alunos sdo diferentes
em cada aplicagao, ndao sendo possivel acompanhar a trajetéria de cada aluno, como
nos estudos longitudinais (FRANCO, 2001; FRANCO et al., 2003).

Originalmente inspirado na metodologia utilizada no NAEP (National Assessment
of Education Progress) dos Estados Unidos, o SAEB, desde 1995, emprega a Teoria da
Resposta ao Item (TRI), para elaboracdo dos itens; analise dos testes na modelagem de
trés parametros - dificuldade, discriminacdo e acerto ao acaso -; e criagcdo das escalas de
proficiéncia (KLEIN, 2003)2.

A partir da edicdo de 2019, o SAEB apresentou uma matriz-mestre elaborada
com base na necessidade de alinhamento da avaliacdo a BNCC (BRASIL, 2019c). Dessa
matriz, desdobram-se as matrizes de referéncia para os questiondrios contextuais e
testes cognitivos.

As matrizes de referéncia para avaliagao cognitiva do SAEB sao os instrumentos
balizadores para a elaboragdo dos itens dos testes. Para a edicdo de 2019, essas matrizes
foram divididas em: matrizes preliminares, conforme versao do Documento de
Referéncia langado pela Diretoria de Avaliacdo da Educac¢do Basica (DAEB/INEP), em
2019, que busca propor um alinhamento das matrizes com a BNCC; e matrizes em vigor
estabelecidas desde 2001.

Os testes cognitivos e questionarios contextuais do SAEB s3ao compostos por
itens - unidade basica de um instrumento de coleta de dados - originados das matrizes
de referéncia. Para Lingua Portuguesa e Matematica, do 52 e do 92 ano do Ensino
Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, os itens cognitivos de multipla escolha sdo
unidimensionais e, dai, classificados como itens dicotdmicos (variam entre 0, resposta
errada, e 1, resposta correta - ANDRADE et al., 2000; PASQUALI & PRIMI, 2003). Para a
etapa de alfabetizagao e para Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, no 92 ano,
também foram aplicados itens de resposta construida, nos quais o aluno redige a
resposta. As demais matrizes do ensino fundamental, ja elaboradas e em fase de
validagdo para implementagdao em 2023, também preveem a utilizagao de itens de
resposta construida nos testes.

As habilidades socioemocionais, elemento importante das competéncias gerais
apresentadas na BNCC, comp&dem o eixo Cidadania, Direitos Humanos e Valores da

2 Para os itens de resposta construida pelos alunos corrigidos como certos ou errados, utilizou-se o modelo
logistico de dois parametros. Para os itens de resposta construida corrigidos com graduacdodeOa2ou0
a 3, foi utilizado o modelo de crédito parcial generalizado (KLEIN, 2003).



matriz-mestre do SAEB. Porém, esse tema ndo foi investigado no questionario
contextual de 2019 e ndo compde, até o momento, os testes cognitivos.
Em relacdo a divulgacdo dos resultados, a Portaria Inep n? 366, de 29 de abril de
2019, em seu artigo 19, apresenta que as escolas, para terem resultados divulgados,
devem, cumulativamente, cumprir os seguintes critérios:
| - registrar, no minimo, 10 (dez) estudantes presentes no momento da
aplicacao dos instrumentos;
Il - alcangar taxa de participagdo de, pelo menos, 80% (oitenta por
cento) dos estudantes matriculados, conforme dados declarados pela
escola ao Censo da Educagdo Basica 2019, consideradas aqui as
informacgdes constantes em sua versao final.
De maneira geral, os resultados apresentam as médias de proficiéncia obtidas

em cada area do conhecimento e das etapas avaliadas, nos estados por escola,
municipio e unidade federativa. Apresentam, ainda, a contextualizacdo e a descricdo da
avaliacdo, indicadores contextuais (por exemplo, nivel socioeconOmico e indice de
adequacdo da formagdo docente), dados da taxa de participagdo na avaliagdo,
distribuicao dos estudantes por nivel da escala de proficiéncia por area, médias de
desempenho e comparacao de resultado entre edicdes.

Em relagdo a apropriagao e ao uso dos resultados para elaboragao de politicas
de responsabilizacdo, é importante destacar que o SAEB é uma avaliagcdo que ndo gera
consequéncias diretas sobre os estudantes ou profissionais da educac¢do. Os resultados
tém impacto para gestores no diagndstico e na formulacdo de politicas publicas.

Outro aspecto que vale ressaltar é que o SAEB, a partir de 2007, junto com o
censo educacional, passou a compor o Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bésica
(Ideb), o que permitiu o acompanhamento de metas da qualidade educacional por
escola, municipio e estado. O Ideb reline, em um sé indicador que varia de 0 a 10, os
resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o
fluxo escolar, calculado a partir dos dados sobre aprovacdo obtidos no Censo Escolar, e
o desempenho académico nas avaliagOes, aferido pelos testes do SAEB. Essa
combinacdo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito de equilibrar duas dimensdes
fundamentais a qualidade educacional.

Se um sistema de ensino reter seus alunos para obter resultados de melhor
qualidade no SAEB, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do
sistema. Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacao do aluno sem qualidade
educacional, o resultado das avaliagOes indicara igualmente a necessidade de melhoria
do sistema (BRASIL, 2020a). Como instrumento para acompanhamento da evolucdo da
gualidade na educacdo basica, o ldeb estabeleceu, como meta para 2022, alcancar
média 6 - valor que corresponde a um sistema educacional comparavel em acesso, fluxo
e qualidade ao dos paises da OCDE (BRASIL, 2020a). Portanto, ainda que, para o SAEB,
ndo sejam calculadas metas de desempenho, as metas estabelecidas para o Ideb, na
pratica, acabam por impulsionar o estabelecimento de metas de proficiéncia.

Dadas as reformas educacionais em andamento no Brasil, especialmente a BNCC
e o novo Ensino Médio, agora € um momento oportuno para modernizar o sistema de
avaliacdo nacional para, assim, ajudar a enfrentar os desafios educacionais do Pais e
melhor apoiar as metas nacionais.



e. Mudangas significativas em politicas educacionais brasileiras desde
2017
i. Base Nacional Comum Curricular (BNCC)

A recém-implementada Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define
objetivos nacionais de aprendizagem essenciais em cada etapa da Educacdo Basica para
solucionar a fragmentacdo das politicas educacionais e garantir que todos os estudantes
brasileiros desenvolvam as competéncias necessarias para a vida cotidiana, a cidadania
e o mundo do trabalho. A BNCC nao é um curriculo propriamente dito, mas oferece
diretrizes de conteudo para que os municipios, os estados e o Distrito Federal criem ou
adaptem seu curriculo a partir de um eixo comum. Essa conquista veio apds anos de
trabalho e intenso processo de consulta. Em 2017, foi aprovada a BNCC para a Educacao
Infantil (criangas de 0 a 5 anos), Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental e, um
ano depois, para o Ensino Médio. As etapas escolares mais iniciais tiveram até o inicio
do ano letivo de 2020 para implementar as diretrizes da BNCC - incluindo adaptagao
curricular, treinamento do corpo docente, atualizacdo do material didatico etc. Para o
Ensino Médio, as escolas terdao até 2022 para aplicar essas mudangas. Hd uma
consciéncia geral da necessidade de que os instrumentos do SAEB se alinhem aos novos
objetivos de aprendizagem da BNCC.

ii. Novo Ensino Médio

Com essa reforma, os alunos terdo uma carga horaria maior e seguirdo um
programa curricular comum (que inclui Lingua Portuguesa e Matematica como
componentes obrigatérios nas trés séries do Ensino Médio), assim como disciplinas
optativas em um (ou mais) itinerarios: Linguagens, Matematica optativa, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Sociais, Formacdo Técnica e Profissional. A educacdo
profissional e técnica deixou de ser um curso separado, mas sim um componente
opcional dos estudos que os alunos desenvolvem no Ensino Médio. Essa reforma em
andamento visa a melhorar a qualidade educacional, alinhar o curriculo e os métodos
de ensino as necessidades dos alunos, oferecer mais opcdes e tornar o Ensino Médio
uma opgdo mais atraente e interessante para os jovens, especialmente para a maioria
gue ndo ingressara no Ensino Superior - um requisito fundamental, dada a expansdo da
taxa de matricula e as altas taxas de evasao escolar nesse nivel. As redes de escolas
federais, estaduais, municipais e privadas também terdo flexibilidade para desenvolver
seus proprios curriculos e cursos. Na época da elaboragcdo do presente documento, a
reforma do Ensino Médio ja estava sendo implementada em todo o Brasil. Ainda ndo
esta claro até que ponto o novo SAEB refletira essas mudangas no Ensino Médio.

As matrizes SAEB para a etapa deverao estar alinhadas ao Novo Ensino Médio
até o ano de 2024, conforme o seguinte cronograma, disposto na Portaria n2 521, de 13
de julho de 2021:



Art. 62 As matrizes do SAEB para a etapa deverdo estar alinhadas ao
Novo Ensino Médio até o ano de 2024, conforme o seguinte
cronograma:

I - No ano de 2022: definicdo da estrutura das matrizes e preparacao
das versoOes preliminares;

Il - No ano de 2022: validagdo pedagdgica das matrizes;

[Il - No ano de 2022: elaboragao do documento basico;

IV - No ano de 2023: elaborag¢do dos itens;

V - No ano de 2023: montagem e aplicacdo dos pré-testes;

VI - No ano de 2024: andlise dos resultados dos pré-testes e validagado
das matrizes; e

VIl - No ano de 2024: publicacao das novas matrizes de avaliagao do
SAEB.

iii. FUNDEB

A Constituicdo brasileira garante o direito a educacdo de qualidade, o que exige
nado apenas que os alunos tenham acesso e concluam a Educagao Basica, mas que sejam
apoiados em sua aprendizagem e no desenvolvimento das competéncias essenciais para
terem sucesso. O Ideb atual reflete essas dimensdes da qualidade educacional (tendo o
SAEB como uma medida dos resultados da aprendizagem) e gera um unico indicador
que é facilmente compreendido por atores educacionais e formuladores de politicas
educacionais. Assim, a pontuacdo do ldeb, divulgada a cada dois anos, serve como uma
ferramenta central de prestacdo de contas e é um forte motor de melhoria da qualidade
educacional em todo o Brasil.

A atual mudanca no sistema de avaliacdo nacional brasileiro constitui-se, entdo,
em oportunidade de reflexdao sobre como o Novo SAEB pode melhor apoiar a prestacao
de contas, com foco na aprendizagem e na equidade.

Pesquisadores brasileiros j& comecaram a explorar maneiras de medir as
disparidades educacionais de forma mais eficaz. Por exemplo, a iniciativa do Indicador
de Desigualdades e Aprendizagens (IdeA) captura as desigualdades associadas ao sexo,
a racga e a situagao socioeconémica no nivel municipal (Fundacdo Tide Setubal, s.d.[51]).

Sendo assim, é importante pensar na criacdo de uma comissdo para discutir
propostas de reforma para o desenho geral do Ideb de modo a incluir um conjunto mais
abrangente de indicadores.

No tocante ao SAEB, com a inclusdo de componentes curriculares e anos
escolares adicionais, cabe a decisdo de quais partes da avaliagdo serdo incluidas nos
calculos.

Essas mudancas terdao um impacto importante para a prestacao de contas, uma
vez que os resultados podem ser usados para identificar quais estados e municipios
cumpriram suas metas do Ideb e podem, portanto, ser elegiveis para receber recursos
adicionais do Fundeb.

No entanto, é importante ter cuidado para evitar a criacdo de incentivos que
reforcem as desigualdades.



O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi implementado em substituicao
ao seu antecessor FUNDEF, de 2007 até o final de 2020. O FUNDEB redistribui recursos
financeiros entre os estados e municipios, com o respaldo de contribuicdes do Governo
Federal. Em dezembro de 2020, a Lei do FUNDEB foi renovada (Lei n2 14.113 de 25 de
dezembro de 2020) com uma nova regra que considera as pontua¢des do SAEB como
uma das métricas para ajudar a tornar as alocagdes de recursos mais equitativas entre
as diferentes redes de ensino.

Como sabemos, de acordo com as diretrizes estabelecidas na Constituicdo
Federal de 1988, a garantia da equalizacdo de oportunidades educacionais e do padrao
minimo de qualidade do ensino resultou na concepc¢do de um sistema de avaliagdo
voltado para o monitoramento das condicdes de oferta, de permanéncia e de qualidade
da educagao.

Nesse esteio, foi definido, por meio da Lei n2 13.005/2014, o SAEB, que conjuga
testes e questiondrios aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma amostra de
escolas da rede privada. Tal avaliagdo fornece um diagndstico da educacdo basica e dos
fatores que podem interferir no desempenho dos estudantes, construindo-se séries
historicas de tal desempenho. De forma igualmente relevante, o Ideb, instituido pelo
Decreto n? 6.094/2007, busca sintetizar as dimensdes objetivas relacionadas ao
desenvolvimento da educacdo bdsica, a partir dos dados sobre rendimento escolar,
combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do proprio
SAEB.

Ambos, SAEB e Ideb, sdo os principais parametros para avaliagdo da qualidade
da educacdo basica e a pandemia da Covid-19 nos dois ultimos anos afetou justamente
o biénio a ser avaliado no exercicio de 2021, objeto da presente nota.

A metodologia de aplicacdo do SAEB prevé a participacdo de pelo menos 80%
(oitenta por cento) dos alunos de cada ano escolar e é essa a amostra que deve ser
periodicamente avaliada em cada escola a cada biénio.

O ano de 2023 inaugura a distribuicdo dos recursos referentes ao VAAR no
ambito do Novo Fundeb. Nos termos da Cartilha Novo Fundeb 2021, elaborada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a parcela complementar
VAAR é destinada aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, que apresentarem
melhoria nos indicadores de atendimento e de aprendizagem, além da reducdo das
desigualdades socioeconomicas no ambito das respectivas redes escolares.

Tal parcela, instituida pelo art. 212-A, V, c, da Constituicdo Federal de 1988, foi
regulamentada pela Lei n? 14.113/2020, que prevé:

Art. 52 A complementagdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23%
(vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 32 desta Lei,
nas seguintes modalidades:

(..

Il - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria
de gestdo, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducdo das



desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagao da educagao
basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Assim, para o recebimento da parcela VAAR, a Lei n? 14.113/2020 estabelece
algumas condicOGes a serem observadas pelas redes, as quais associam a qualidade de
ensino ao desenvolvimento social a partir dos resultados do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo basica.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o objetivo do VAAR é destinar recursos
complementares para aquelas redes que demonstrarem uma evolucdo de indicadores
voltados a melhoria da aprendizagem, cumulada com a reducdo das desigualdades
educacionais socioecondmicas por meio do atendimento de condicionalidades, sendo
algumas delas obtidas com base nos resultados do SAEB, conforme estabelece a Lei do
Novo Fundeb:

Art. 14. A complementac¢do-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino
que cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inciso Ill do caput do art. 52 desta Lei.

§ 12 As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplarao:

| - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios

técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de
cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio
dos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

Il - reducdo das desigualdades educacionais socioecon6micas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagdo
basica, respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas
realidades;

IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execugdo, nos termos do inciso Il do paragrafo unico
do art. 158 da Constituicdo Federal e do art. 32 da Emenda Constitucional n2
108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

A condicionalidade IV, que se refere ao regime de colaboragdo entre os entes
estaduais e municipais, faz referéncia ao art. 158 da Constituicdao Federal de 1988. O
dispositivo constitucional determina, para os estados, a edicdao de leis voltadas a
regulamentagao do ICMS que vinculem a parcela da cota-parte municipal ao
investimento em educac¢ao, nos seguintes termos:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

(..)



IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadac¢do do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operacgGes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

A previsdo trazida pela EC n? 108/2020 também traz repercussdes quanto ao
SAEB visto que os estados, ao aprovarem as referidas leis, estabelecem a previsdo de
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioecondmico dos educandos, os quais poderdo ser obtidos a
partir das avaliacdes da educacado basica.

Por oportuno, traz-se a tona a excepcionalizacdo trazida pela Lei n®? 14.276/2021
que acrescenta o paragrafo 42 ao art. 14 da Lei n? 14.113/2020 para permitir o
afastamento da condicionalidade Il em situagdes especiais, o que fez nos seguintes

termos:

Art. 14 (...) § 42 Em situacdo de calamidade publica, desastres naturais ou
excepcionalidades de forga maior em nivel nacional que ndo permitam a
realizagdo normal de atividades pedagdgicas e de aulas presenciais nas
escolas participantes do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB)
durante a aplicacdo dessa avaliacdo, ficara suspensa a condicionalidade
prevista no inciso Il do § 12 deste artigo, para fins de distribuicdo da
complementagdo-VAAR.” (NR)

Diante do exposto, a presente proposta objetiva reconhecer a importancia dos
resultados do SAEB no ambito da implementagao do Novo Fundeb.

3. PRESSUPOSTOS LEGAIS

a. O SAEB e a Constituicao Federal

O direito a educacdo é parte de um conjunto de direitos chamados de direitos
sociais, que tém como inspiracdo o valor da igualdade entre as pessoas. O art. 62 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) consagra o direito a educagao como
direito social ao dispor que



Art. 62 S3o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.
A fim de concretizar esse direito fundamental, o art. 205 da CF estabelece que

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

A educacdo é, portanto, um direito constitucionalmente assegurado a todos,
inerente a dignidade da pessoa humana, tendo o Estado o dever de prover condi¢des
indispensaveis a sua oferta.

A educacdo qualifica o cidaddo para o trabalho e apoia a sua participacdo na
sociedade, preparando-o para que seja capaz de exercer direitos civis, politicos,
econdmicos e sociais.

As consequéncias da falta de acesso a educacdo sdo evidentes: as pessoas
excluidas do sistema educativo ndo contam com as oportunidades necessdrias para o
seu pleno desenvolvimento, afetando suas relacbes e a tomada de decisGes no
cotidiano, aumentando a desigualdade e alimentando o ciclo vicioso de marginalizacao
e pobreza.

No entanto, ndo basta que seja assegurado o acesso a educacdo, mas, sim, que
seja ofertada uma educacdo publica e de qualidade. Nesse contexto, o tema da
qgualidade do ensino ganha centralidade.

Na CF encontram-se disposicdes que sintetizam elementos implicados no
processo educativo, situacdo que demanda um processo avaliativo sistémico. No art.
206, a “garantia de padrdo de qualidade” figura como um dos principios basilares do
ensino, suscitando questionamentos que dizem respeito a avaliacdo educacional, como,
por exemplo: o que é a qualidade do ensino e como aferi-la?

Ainda do texto da Carta Magna, no artigo que trata do Plano Nacional de
Educagao, depreende-se que um dos resultados pretendidos é a “melhoria da qualidade
do ensino”, o que coloca, mais uma vez, a avaliagdo em evidéncia.

A avaliagdo educacional é, pois, uma questdo que emerge do texto constitucional
e, portanto, impde-se como tarefa publica que, compreendida no contexto da norma
juridica maior, supGe a atuacdo do Estado e do governo.

Sendo assim, desde a sua implantacdo em 1990, o SAEB estruturou-se com o
objetivo principal de oferecer subsidios para a formulagdo, a reformulagao e o
monitoramento de politicas publicas. Por meio desse sistema, busca-se identificar a
eficiéncia das redes escolares brasileiras, valendo-se, para isso, da avaliacdo do
desempenho dos estudantes em momentos conclusivos das diversas etapas do percurso
escolar; ao mesmo tempo, busca-se a contextualizagao das condi¢cdes em que ocorre o
processo de ensino e aprendizagem.

Tal sistema de avaliacdo pode ser visto como a forma pela qual a Unido colabora
com estados e municipios e estes com a Unido, uma vez que o aporte de um sistema de
informagdes educacionais conjugado a um sistema nacional de avaliagao é considerado



um elemento estratégico para uma boa governanca educacional que assegure a relagdo
avaliacdo-formulagdo de politicas.

Os pressupostos normativos presentes na Constituicdo Federal respaldam e
orientam as discussdes acerca das diretrizes de avaliacdo a serem assumidas pelo SAEB
e consubstanciam oportunidades de aperfeicoamento do Sistema, com o propdsito de
oferecer subsidios de diferentes matrizes de acepg¢ao da qualidade da educagdo basica.

b. O SAEB e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n29.394/96, orientada
pelos principios, pelas diretrizes e pelas normas estabelecidos na Constituicdo Federal
(CF), define e regula o sistema brasileiro de educac¢do. Fundada no primado de uma
educacdo universal, para todos, a LDB inova ao ampliar o conceito de educacao,
colocando-o para além dos limites da escola, abracando os processos que se
desenvolvem “na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizacdoes da sociedade civil e nas
manifestacOes culturais” (BRASIL, 1996).

A LDB organiza toda a educacdo basica, estabelecendo normas que propdem
uma educacdo de qualidade, eficiente e eficaz para os educandos e para o pais, que tera
acompanhamento e avaliacdo periddica, com vistas a melhoria e a manutencdo da
oferta para todos. Para tal acompanhamento, o SAEB sera aplicado com vistas a
producdo de dados para compor o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdésica
(Ideb), que proporcionard uma visdo panoramica da educac¢ao do pais.

A avaliacdo da educacdo no Brasil amplia seu papel a partir do momento em que
o tema, pela primeira vez, aparece na legislacdo infraconstitucional que explicita o
direito constitucional a educacdo. Assim, em seus incisos V e VI, do art. 92, a LDB

determina que:
Art. 92 A Unido incumbir-se-a de:
[...]
V - coletar, analisar e disseminar informacgdes sobre a educagao;
VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

[...]
Assim, a obtencdo, andlise e divulgacdo de informacgdes sobre a educacgdo e a

avaliacdo de rendimento escolar - como incumbéncias da Unido "em colaboracdo com
os sistemas de ensino" - foram estabelecidas em lei, em vista dos objetivos de defini¢do
de prioridades e de melhoria da qualidade do ensino.

Sendo a avaliacdo utilizada como um mecanismo de regulacdo, diante da
preocupacdo com a democratizacdo do ensino, a politica educacional apresenta a
avaliagdo como pecga central dos sistemas educacionais. De acordo com Araujo e
Fernandes (2009), a democratizacdo do ensino se refere a ampliacdo de oportunidades
de escolarizagdo, tendo em vista seu “imperativo politico” de garantir o ensino a todos



os individuos, bem como o minimo existencial para essa oferta (ARAUJO e FERNANDES,
2009, p. 126).

Uma vez que perdura o desafio de garantir a todos o acesso ao ensino e, tendo
acesso, que permaneg¢am, aprendam e se desenvolvam para se inserirem na sociedade,
e partindo da premissa de que a comunidade receba do Poder Publico a melhor
educacdo que lhe possa oferecer, o Novo SAEB, atrelado ao Ideb, deve ser visto como
um instrumento para garantir a oferta e o acompanhamento do desenvolvimento
educacional.

c. OSAEBeoPNE

No PNE, instituido pela Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, reitera-se a
necessidade de se garantir o direito a educac¢do de qualidade para todos, preconizando
o fortalecimento de um sistema nacional de avaliagdo que contemple, além do
desempenho dos alunos nos testes, a riqueza dos fatores intra e extraescolares
envolvidos no processo educacional.

Os aprimoramentos pelos quais o SAEB vem passando desde a homologagao da
BNCC buscam incrementar, de uma maneira geral, a produg¢ao de indicadores
educacionais que traduzam, em diversas dimensdes, essa qualidade.

A busca por essa melhoria perpassa varias estratégias definidas no PNE. A
primeira delas refere-se a implantacdo da avaliacdo bienal da educacdo infantil fundada
em parametros nacionais de qualidade que resultem em indicadores diversificados
relacionados as condi¢Oes de oferta dessa etapa educacional, conforme explicito na
estratégia 1.6 da Meta 1. Ja a estratégia 5.2 da Meta 5 traz como objetivo a instituigao
de instrumentos de avaliagdo nacional especificos para aferir a alfabetizagao das
criancas, a serem aplicados a cada ano, bem como o estimulo aos sistemas de ensino e
as escolas a criarem os seus préprios instrumentos de avaliagdo e monitoramento.

Os entes federativos sdo também conclamados a constituir, colaborativamente,
“um conjunto nacional de indicadores de avaliacdo institucional” que se componha de
informacdes de perfil dos alunos e profissionais da educacdo, das condi¢des de oferta e
das caracteristicas da gestao, conforme alude a estratégia 7.3. A perspectiva da
avaliagdo como ferramenta propicia a “melhoria continua da qualidade educacional, a
formacdo continuada dos(as) profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestao
democratica” configura como mais uma dentre o rol de estratégias em prol do
atingimento da Meta 7, relativa ao fomento da qualidade da educacdo basica, cujo
incremento podera ser aferido por meio do Ideb.

Nessa mesma Meta, sdo estabelecidas ainda estratégias para aprimorar os
instrumentos de avaliacdo, englobando o ensino de ciéncias para os anos finais do
ensino médio e incorporando o Enem ao sistema de avaliacdo da educacdo basica, e
para “apoiar o uso dos resultados das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de
ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagdégicas”. Ademais, determina-
se o desenvolvimento de indicadores de qualidade especificos para a educagao especial
e para a educacdo bilingue para surdos.



O campo de atuacdo do SAEB abrange ainda outras trés estratégias da Meta 7. A
primeira delas é a 7.10, que diz respeito ao acompanhamento e a divulgacdo bienal dos
resultados pedagdgicos da referida avaliagdo e do Ideb, assegurando a sua
contextualizacdo com indicadores sociais relevantes e a transparéncia das informacgoes
técnicas do sistema de avaliacdo. Em seguida, tem-se a estratégia 7.11, que visa a
melhorar o desempenho dos estudantes brasileiros no Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA), e, por fim, a estratégia 7.32, que versa sobre o
fortalecimento dos sistemas estaduais de avaliagdo, com participagao das redes
municipais de ensino e em articulacdo com o SAEB, para orientar politicas publicas e
praticas pedagogicas.

Completando o alcance do SAEB em relagdo ao proposto pelo PNE, emergem
ainda outras duas estratégias, nas quais se propde a realizacdo de uma avaliacdo que
permita aferir o grau de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de quinze anos de
idade (estratégia 9.6) e a institucionalizagdo de um sistema de avaliagdo da qualidade
da educacdo profissional e técnica de nivel médio.

4. NOVO SAEB
a. Definigao

A implementagdo de um Novo SAEB visa a suprir a necessidade de estabelecer
processos avaliativos mais amplos e diversificados, que fornecam um conjunto maior de
subsidios para a formulagdao, o acompanhamento e a melhoria de politicas mais
inclusivas e equitativas, além de contribuicdes para o aprimoramento das demandas
sociais por direitos. Para tanto, foi proposta em 2019, pelo Inep, uma matriz de
avaliacdo. Essa proposta esta sintonizada com os grandes processos de pactuagdao em
favor do direito a educagdo, cujo mais recente marco, a Declaracdo de Incheon
(UNESCO, 2015a), indica a educagdo como o principal impulsionador para o
desenvolvimento e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
definidos por ocasido da Cupula das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel
(Rio+20), na cidade do Rio de Janeiro, em 2012.

Com efeito, essa proposta busca ampliar a discussdao da avaliacdo, agregando
novas dimensdes e enfatizando a importdncia do desenvolvimento de instrumentos
capazes de iluminar o debate sobre como enfrentar e superar os desafios para
“assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNESCO, 2015a, p. 1). A proposta
considerou também os debates acumulados no ambito da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae) de 2014, explicitados em seu Documento Final, e, mais tarde,
materializados no PNE, ao incorporar como dimensdo do processo de avaliagdo todo o
processo educativo, e ndo so o rendimento escolar como “produto” da pratica social. A
essa Matriz, foram incorporados os resultados dos estudos realizados em diversos
instrumentos de avaliacdo educacional: Matriz de avaliacdo da educacdo infantil 2018;
Timms 2015; Pisa 2015; Proposta de Matriz de Questiondrio para o Pisa 2021;
Questionario da Avaliagao Nacional da Alfabetizagdo; Matriz de Questionario do SAEB
de 2001; entre outros elementos, tomando por base estudos recentes.



Com base nessa proposta, pretende-se definir o SAEB como um conjunto
integrado de instrumentos que permitam o monitoramento e a avaliagdo externa em
larga escala das aprendizagens, da trajetdria dos estudantes, das condi¢Oes de oferta,
da gestdo educacional e dos investimentos realizados pelos entes para a geracdo de
evidéncias quanto a garantia constitucional do direito a educacao.

b. Objetivos

As avaliacGes nacionais podem servir a uma variedade de propdsitos. Em geral,
o objetivo principal é monitorar o desempenho do sistema, mas elas também podem
ser usadas, entre outras finalidades, para apoiar melhorias nas escolas e alimentar as
praticas de ensino e aprendizagem. Visto que atender a propdsitos diversos requer
diferentes decisdes sobre o desenho, explicita-se, de forma clara, neste documento, os
objetivos do Novo SAEB.

Historicamente, o SAEB tem desempenhado fung¢des sistémicas, como o
monitoramento de objetivos nacionais e contribuido para um indicador universal de
gualidade da educacdo que tem implicacdes para a reputacdo dos estados, dos
municipios e das escolas. No entanto, devido a mudancas graduais no sistema
educacional e a reformas recentes, como a BNCC, faz-se necessaria uma reformulacao
nos objetivos desse instrumento avaliativo.

Importa destacar que o Brasil tem uma vantagem sobre muitos outros paises,
uma vez que ja é amplamente reconhecida e respeitada a importancia dos dados
oriundos da avaliacdo na afericdo da qualidade educacional e no planejamento do
sistema. Os dados relacionados a avaliacdo ndo sdo valorizados apenas nacionalmente,
mas também entre os atores estaduais e municipais, podendo servir, muitas vezes,
como mecanismo de prestacdo de contas em diversos niveis dos sistemas.

Os objetivos aqui propostos pretendem atingir um melhor equilibrio entre as
diferentes finalidades de monitoramento, prestacdo de contas e ter uma avaliagao
formativa. Sao eles:

I. Produzir informacdes de monitoramento e avaliagdo nacional da qualidade da
educacdo basica em seus sistemas, suas redes e suas instituicoes escolares para
subsidiar as decisdes de gestdao administrativa, a gestao pedagodgica e a
orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino.

II. Produzir e disseminar indicadores para afericdo do acesso, da permanéncia, da
trajetoria e da aprendizagem dos estudantes.

Ill. Produzir estudos, evidéncias e indicadores que permitam o monitoramento da
reducdo das desigualdades.

IV. Produzir estudos e indicadores de economia educacional, incluindo o nivel
socioecondmico dos educandos, a disponibilidade de recursos vinculados a
educagao e de potencial de arrecadagao tributaria de cada ente federado.

V. Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas, das redes e das
instituicoes de ensino de educagao basica do Pais.



VI. Produzirinformacdes comparaveis entre redes, sistemas e instituicdes de ensino,
inclusive na forma de séries historicas.

VIl. Organizar a colaboracdo e a interoperabilidade entre o SAEB e os sistemas de
avaliacdo subnacionais, inclusive quanto a etapas e modalidades avaliadas,
métodos, cronogramas de aplicacdo e forma de divulgacdo dos resultados.

VIIl. Fomentar o desenvolvimento de competéncias técnicas e cientificas na area de
avaliagdo educacional.

IX. Desenvolver solugdes, produtos e servigos que facilitem o acesso e o uso das
evidéncias produzidas pelo SAEB por gestores, professores e toda a sociedade.

X. Produzir informacGes para nortear decisGes estratégicas de financiamento da
educacdo basica.

c. Matriz de avaliagdo do SAEB

Considerada como uma pesquisa social aplicada, a avaliacdo carrega em si um
enorme desafio ao buscar equilibrio entre o rigor metodolégico e técnico de uma
investigacdo social e o pragmatismo e a flexibilidade necessarios a um instrumento de
apoio ao processo decisorio (COTTA, 2001).

O SAEB deve evoluir na producdo e disseminacdo de informagdes que
enriquegam a contextualizagao dos resultados, entendendo que a educagao escolar nao
envolve apenas aquilo que os estudantes demonstram saber, mas também as interagdes
entre o ambiente que os envolve e as relacdes que estabelecem entre os sujeitos do
processo educacional.

E fundamental ampliar o escopo da avaliacdo da educacdo escolar, aferindo
outros aspectos do fazer educacional que sdo precursores da aprendizagem dos
estudantes. Nesse sentido, além do enfoque nos desempenhos cognitivos, é necessario
abranger os diferentes sujeitos e as diversas situagées materiais em que ocorre o fazer
educativo.

Os varios instrumentos avaliativos na area educacional, que visam a acompanhar
o desempenho dos sistemas de ensino, quando pensados integralmente, podem
apresentar importantes informaces sobre a gestdo, os professores, as condi¢Ges de
trabalho e sobre o desempenho dos estudantes, haja vista que tudo converge na
finalidade pedagdgica maior, que é a oferta de um ensino de qualidade.

A concepcdo ora apresentada coaduna-se com a legislacdo educacional vigente,
em especial nos termos do PNE, e é fruto de um amplo debate, compreendendo a
avaliagdo educacional de forma ampliada, mas sem perder de vista a centralidade da
aprendizagem dos estudantes.

Assim, propde-se a utilizagdo do modelo de fluxo, com foco na natureza do
objeto avaliado, envolvendo trés dimensodes: insumos, processos e resultados, conforme
a Figura 1.

Figura 1 - Dimensdes



Essa metodologia, agregada a demais aspectos envolvidos na educacao escolar,
permite produzir diversos indicadores que, a exemplo do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb), no Brasil, vem aumentando o debate sobre o processo
educacional.

Diante desse entendimento, a proposta traca, em linhas gerais, os temas em
relacdo aos quais a qualidade se desdobra, a fim de fomentar o debate a respeito dos
tépicos a serem medidos.

A proposi¢ao leva em consideragao o financiamento educacional, os impactos
das desigualdades sociais e regionais nas praticas pedagodgicas, os contextos culturais
nos quais se realizam os processos de ensino e aprendizagem, a qualificacdo, os saldrios
e a carreira dos profissionais da educacdo, as condicGes fisicas e os equipamentos das
instituicoes educativas, o tempo diario de permanéncia do aluno na instituicdo, a gestdo
democratica, os projetos pedagdgicos e os planos de desenvolvimento institucionais
construidos coletivamente, o atendimento extraturno aos estudantes e o nimero de
estudantes por professor na escola em todos os niveis, etapas e modalidades, nas
esferas publica ou privada (Inep, 2015).

Com efeito, essa proposta busca ampliar a discussao sobre a qualidade da
educagao, enfatizando a importancia do desenvolvimento de instrumentos capazes de
iluminar o debate sobre como enfrentar e superar os desafios para “assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNESCO, 20153, p. 1).

A partir das discussGes havidas, em sintese, propde-se que sejam levadas em
conta as seguintes tematicas:

e Acesso;

e Trajetoria escolar;

e Infraestrutura;

e Livro didatico e demais recursos pedagdgicos, inclusive digitais;

e Curriculo;

e Praticas pedagdgicas;

e |nvestimento:



a. Custo-efetividade de agGes, programas e projetos;
b. Equidade para financiamento;
Transparéncia e controle social dos investimentos publicos em
educacao;
e Profissionais da Educacao:
a. Formacdo profissional;
b. Condigdes de trabalho;
c. CondicOes de emprego;
e Gestdo pedagdgica e administrativa:
a. Liderancga (tipologias de lideranga, identificaveis pelo % de foco dos
diretores escolares em diferentes atividades escolares em sua rotina);
e Equidade;
e Clima escolar.

d. Abrangéncia dos testes

No Brasil, a Educacdo Basica inclui a Educacdo Infantil, os Anos Iniciais e Finais do
Ensino Fundamental, também conhecidos apenas como Ensino Fundamental, e o Ensino
Médio. Os diferentes niveis que compdem o Ensino Fundamental sdo denominados
“anos” e o termo “série” é utilizado para o Ensino Médio.

A presente proposta opta pela manutengdo de que a bateria de avaliagdes do
SAEB seja aplicada a cada dois anos com estudantes do 29, 52 e 92 anos do Ensino
Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. Importa destacar que, apesar de as
avaliacBes serem feitas com os estudantes que estdo no final de um ciclo curricular,
exceto no caso da avaliacdo do 22 ano, elas ndo refletem apenas aqueles anos, mas sim
um percurso que se inicia na Educagao Infantil. Para os estudantes chegarem aos anos
finais dominando as competéncias exigidas, ha um trabalho desenvolvido ano a ano.
Inclusive, essa frequéncia e o momento em que o SAEB é aplicado se assemelham aos
de muitos outros paises com sistemas nacionais de avaliagao.

Conforme explicitado nos quadros a seguir, em todos os niveis de escolaridade,
os estudantes sdo avaliados em Lingua Portuguesa e Matematica. Apds a introducdo da
BNCC, o Brasil atualizou as matrizes de avaliacdo do SAEB para o ensino fundamental,
contemplando as areas de Linguagens, Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza, restando a atualizacdo das matrizes do ensino médio, a fim de garantir que
todos os instrumentos do Novo SAEB estejam totalmente alinhados a BNCC.

JA hd a previsdo e o planejamento, no Projeto Estratégico Institucional
“Modernizacdo do SAEB”, do Inep, de uma série de a¢des que permitirdo a conclusdo do
processo de validacdo das matrizes e dos instrumentos de coleta do ensino fundamental
e a concepcao e a validacdo de matrizes e instrumentos de coleta alinhados a BNCC para
o Ensino Médio.

Esse alinhamento reflete as reformas educacionais orientadas por bases
curriculares encontradas em muitos paises da OCDE e é fundamental para que o futuro
sistema de avaliagdao nacional tenha um impacto positivo no ensino e na aprendizagem.



Nesse sentido, quanto a abrangéncia dos testes cognitivos do Novo SAEB,
apresentam-se os quadros a seguir:

Quadro 1 - Componentes curriculares propostos para o Novo SAEB do 22 ano do Ensino Fundamental.
Componente curricular 22 ano

Lingua Portuguesa- fluéncia em
leitura

Lingua Portuguesa - producao
textual

D

Quadro 2 - Componentes curriculares propostos para o Novo SAEB do 52 e do 92 ano do Ensino
Fundamental.

Areas do Componente
. p‘ 52 ano 92 ano
conhecimento curricular

e ---

© veemse  Cewtwo ot

* Lingua Inglesa somente para o 92 ano.

Quadro 3 - Componentes curriculares propostos para o Novo SAEB da 32 série do Ensino Médio.
Areas do conhecimento Componente curricular 32 série EM

__
Matematica e suas
Tecnologias

S e el
Tecnologias
S mmeeess
Aplicadas

A respeito dessa proposta, é importante destacar trés aspectos. O primeiro deles
diz respeito a avaliagao de fluéncia em leitura dos estudantes do 22 ano do Ensino
Fundamental. As evidéncias demonstram tratar a fluéncia do elemento que mais se
correlaciona com compreensdo, o objetivo da leitura (HEMPENSTALL, 2016). A fluéncia
em leitura, além de constar no National Reading Panel - NRP
(http://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/livro_PNL_digital.pdf), a mais importante
meta-andlise de evidéncias na alfabetizacdo, é uma habilidade expressamente
encontrada na Base Nacional Comum Curricular e na Politica Nacional de Alfabetizagao
(PNA), dada a centralidade que ocupa na aprendizagem da leitura.



O segundo diz respeito a produgdo textual dos estudantes do 22, do 52 e do 92
anos do ensino fundamental, que se pretende ser censitaria, mediante a viabilizacdo de
tecnologia que permita a corre¢do automatizada das respostas, poupando-se tempo na
analise dos dados e investimento na contratacdo e capacitacdo de bancas de correcao.

O terceiro é referente as avaliacdes de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias
Humanas, que se propde serem amostrais para os 52 e 92 anos do Ensino Fundamental
e para a 32 série do Ensino Médio.

Ainda sobre esse quadro, destaca-se a inclusdo da avaliacdo de lingua inglesa
para o 92 ano do ensino fundamental e para a 32 série do ensino médio, integrada na
area de Linguagens e suas Tecnologias.

Por fim, informa-se que os extratos e as caracteristicas das amostras, onde
couber, serao definidos pelo Inep.

e. Instrumentos de coleta de dados do sistema

i. Censo da educagao Basica

O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informac6es da educacao
basica e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira. E coordenado
pelo Inep e realizado em regime de colaboragdo entre as secretarias estaduais e
municipais de educagdo e com a participagao de todas as escolas publicas e privadas do
Pais. A pesquisa estatistica abrange as seguintes etapas e modalidades da educagao
basica e profissional:

I.  Ensino regular (educac¢do infantil, ensino fundamental e médio);
II.  Educacdo especial - escolas e classes especiais;
lll.  Educacdo de Jovens e Adultos (EJA);
IV.  Educagdo profissional (cursos técnicos e cursos de formagdo inicial continuada
ou qualificacdo profissional).

Essa é uma ferramenta fundamental para que os atores educacionais possam
compreender a situacdo educacional do Pais, das unidades federativas, dos municipios
e do Distrito Federal, bem como das escolas e, com isso, acompanhar a efetividade das
politicas publicas.

A compreensao da situagdo educacional ocorre por intermédio de um conjunto
amplo de indicadores que possibilitam monitorar o desenvolvimento da educagao
brasileira, como o Ideb, as taxas de rendimento e de fluxo escolar, a distorcao idade-
série, entre outros, que servem de referéncia para as metas do PNE e podem ser
acompanhadas no Observatério do PNE.

Além disso, as matriculas e os dados escolares coletados servem de base para o
repasse de recursos do governo federal e para o planejamento e a divulgacdo de dados
das avaliagdes realizadas pelo Inep.



ii. Questionarios contextuais

A afericdo da aprendizagem isoladamente ndo é capaz de estimar a qualidade
porque a educac¢do escolar ndo envolve apenas aquilo que os estudantes demonstram
saber, mas também as interacdes com o ambiente que os envolve e as relacdes que
estabelecem entre os diversos sujeitos do processo educacional.

Desde a sua inclusdo no SAEB, os questiondrios vém sendo utilizados com o
objetivo de coletar dados que contextualizem os resultados das avaliagdes. Os
resultados oriundos dos questionarios assumem o papel de auxiliar no julgamento de
valor das diversas dimensdes da qualidade da educacdo, ndo se limitando apenas a
obtencdo de informacgbes que contextualizem as proficiéncias obtidas.

O SAEB atual conta com diversos questionarios contextuais que coletam
informacgdes de alunos, professores, diretores de escolas e secretdrios de educacao
estaduais e municipais. As informacdes coletadas nos questionarios dos alunos
permitem que os resultados sejam desagregados por género e raca, entre outros
fatores. Existem também proxies para a situacdo socioecondémica do aluno e da escola,
como nivel de escolaridade dos pais, arranjos familiares e disponibilidade de recursos
(por exemplo, biblioteca em casa ou na escola, acesso a internet etc.).

Estruturados como instrumentos dentro de uma ampla pesquisa, o0s
questionarios tém como objetivo geral produzir indicadores e informagdes que
permitam mensurar as diferentes dimensdes da qualidade da educag¢do, com base nos
principios estabelecidos pela Constituicao Federal, pelas normas legais da area
educacional e por outros documentos norteadores da pratica educacional. Como
objetivos especificos, os questionarios devem:

e mensurar aspectos importantes da qualidade da educacdo basica até entdo
desconsiderados nos levantamentos oficiais produzidos;

e nortear estudos para compreender a realidade educacional do Pais;

e favorecer o acompanhamento, inclusive longitudinal, da evolugcdo do processo
educacional;

e contribuir para a construcdo de sélida e consistente base de dados sobre a
educacdo basica nacional para servir de referéncia para o estudo e para a
elaboracdo de politicas educacionais nacionais, regionais e locais, tendo por base
os principios estabelecidos na legislacdao educacional;

e possibilitar a comparacdo entre diversas politicas publicas, internacionais e
subnacionais na area educacional e auxiliar na identificacdo de iniciativas bem-
sucedidas.

E importante ressaltar que o atual SAEB publica alguns dados contextuais
juntamente com os resultados de cada escola, como o perfil socioecondmico da escola
e as qualificagdes dos professores. No entanto, esses dados ndo sao explorados ou
analisados totalmente para ajudar as escolas a entender a relacdo entre seu
desempenho e seu contexto especifico. Consequentemente, os resultados do SAEB ndo
sdo, em geral, utilizados pelos atores escolares para desenvolver intervencdes
pedagdgicas, nem para alimentar a formulacdo de politicas educacionais.



Assim, o Novo SAEB, conforme consta no ja mencionado Projeto Estratégico
“modernizacdo do SAEB”, do Inep, contemplara a incorporacdo de novas dimensdes
ainda ndo abordadas por meio dos questionarios, bem como a revisdo e melhoria dos
itens, da documentacdo dos construtos e da proposicdo de novas correlagdes e
indicadores para a analise dos resultados.

iii. Testes cognitivos

Tradicionalmente, sdao aplicados no SAEB testes cognitivos constituidos
exclusivamente de itens de resposta objetiva nas areas de lingua portuguesa e de
matematica para o 52 e 92 anos do ensino fundamental, além da 32 série do ensino
médio. No entanto, as provas de Ciéncias Humanas e de Ciéncias da Natureza do SAEB
para o0 92ano e as do 22 ano do ensino fundamental, implementadas em 2019, incluiram
em sua composicdo itens de resposta construida, a fim de melhor medir os construtos
estabelecidos.

A incorporacao de tipos de perguntas mais diversos pode ajudar a melhorar a
validade da avaliagao ao medir uma gama mais ampla de habilidades de pensamento de
ordem superior e outras competéncias previstas na BNCC.

O Brasil ja possui grande parte do conhecimento e das ferramentas necessarios
para fazer a correcao de itens complexos, como perguntas abertas, uma vez que esses
métodos sdo usados em outras provas, como o ENCCEJA, por exemplo.

No entanto, cumpre destacar que, nas provas de Lingua Portuguesa e de
Matematica para o 52 e 92 anos do ensino fundamental e para a 32 série do ensino
médio, a matriz utilizada continua sendo a elaborada em 2001, em virtude da
necessidade de permitir a manutencdo da série histérica de resultados do SAEB e,
consequentemente, do Ideb até 2021, conforme preconizado pela Meta 7 do PNE.

Encerrado esse ciclo, os testes desses componentes e anos escolares também
serdo adequados a BNCC e neles incluidos itens de resposta construida. Essa mudanca
precisara ser acompanhada de recursos adequados para manter e expandir o rigor do
SAEB. Assim, espera-se estabelecer um alinhamento dos testes cognitivos do SAEB com
testes internacionais mais recentemente aplicados.

iv. Novos instrumentos (entrevistas estruturadas etc)

O Novo SAEB pretende dar espaco a utilizacdo de novos instrumentos, de modo
a contemplar a avaliagdo do que ndo é possivel medir com a utilizagdo de questionarios
e testes cognitivos.

Por meio de um estudo a ser desenhado pelo Inep e por especialistas externos,
e a exemplo do que acontece no ICCS, propde-se que, por meio de questionarios, sejam
avaliados tépicos de cidadania, por exemplo.

Salienta-se que, de acordo com a BNCC, o propdsito desse tema é afirmar valores
e estimular agdes que contribuam para a transformacdo da sociedade, tornando-a mais
humana e socialmente justa (BRASIL, 2017a, p. 8). Nesse tema, encontram-se
contemplados os tdpicos de Direitos Humanos e Valores Eticos, Caracteristicas



Socioemocionais e Clima Escolar, revelando-se o alinhamento com a BNCC, tendo em
vista que, entre as dez competéncias gerais apresentadas, quatro tém por base uma
educacdo socioemocional (Inep, 2019, p. 47).

f. Alinhamento com a BNCC

Pautada pela homologacdo da BNCC, a reestruturacdo do SAEB busca garantir
uma avaliagdo que mobilize aprendizagens para a vida do estudante, incorporando as
competéncias e habilidades necessarias ao seu pleno desenvolvimento, no contexto do
século XXI.

Nessa direcdo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) publicou em 2019 o documento Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Basica: documento de referéncia - versao preliminar, que visa a nortear as discussdes
em torno do Novo SAEB e serve como referéncia para o presente documento.

No documento de referéncia, preconiza-se o alinhamento entre as dimensdes
definidas pela BNCC e as avaliadas pelo SAEB, criando-se uma base a partir da qual
deverdo ser estruturados os instrumentos avaliativos. Essa base é pautada pelas dez
Competéncias Gerais do Sujeito, que orientam a BNCC e que devem ser desenvolvidas
ao longo da educacgdo basica. Aponta-se, assim, para uma visdo multidimensional de
educacdo a ser proporcionada na escola, o que recai ha necessdria e adequada avaliacao
de seus diversos aspectos.

A BNCC tem o potencial de melhorar os resultados educacionais ao definir
objetivos essenciais de aprendizagem para cada etapa da Educacao Basica e estabelecer
a expectativa de que todos os alunos devem desenvolver competéncias essenciais. Para
concretizar esse potencial, € importante que, a partir da implementacdo dos novos
curriculos por estados e municipios, o novo SAEB apoie esse processo aferindo
conhecimentos, habilidades e competéncias mais amplas que se espera que os alunos
alcancem.

Alinhar o SAEB a BNCC criard itens que podem servir como um modelo de boas
praticas de avaliacdo e ajudardo a incentivar os professores a adotar avaliacdes em sala
de aula mais validas e confidaveis que possam servir tanto para fins formativos quanto
somativos. Se houver uma incompatibilidade entre o curriculo e a avaliacdo nacional, os
professores podem ndo colocar énfase suficiente em alguns dos importantes e
inovadores elementos da BNCC (por exemplo, pensamento criativo, empatia e
habilidades de cooperagdo) ao implementarem o curriculo.

Outro elemento relativamente novo introduzido pela BNCC é o pensamento
computacional. Ha varias mengdes do termo “pensamento computacional” no texto da
BNCC. O conceito é associado a Matematica como estratégia para “traduzir” situacoes-
problema da lingua materna para outros formatos que podem ser entendidos por
sistemas digitais. O contexto em que foi inserido sugere que, ao trabalhar determinados
processos de aprendizagem de resolucdo de problemas, investigacdo e modelagem
matematica, cria-se um ambiente rico para se desenvolver competéncias relacionadas
ao pensamento computacional (BNCC, 2018).



A BNCC apresenta, no texto introdutério do Caderno de Matematica, o
termo pensamento computacional:

Outro aspecto a ser considerado é que a aprendizagem de Algebra, como
também aquelas relacionadas a outros campos da Matematica (Numeros,
Geometria e Probabilidade e Estatistica), podem contribuir para o
desenvolvimento do pensamento computacional dos alunos, tendo em vista
que eles precisam ser capazes de traduzir uma situa¢do dada em outras
linguagens, como transformar situacdes-problema, apresentadas em lingua
materna, em féormulas, tabelas e gréficos e vice-versa.

Ha também conexdao com as competéncias gerais propostas, em especial a quinta

delas:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagGes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva. (BRASIL, 2017).

Posto dessa forma, entende-se que, assim como as demais competéncias e
habilidades, deve-se, a medida que o pensamento computacional for introduzido aos
curriculos dos entes subnacionais, pensar numa matriz de avaliagao para o Novo SAEB
gue o contemple.

Além disso, o Novo SAEB servird como instrumento de acompanhamento da
implementacdo da BNCC em nivel nacional. Para isso, as matrizes de avaliacdo do novo
SAEB e seus instrumentos avaliativos deverdo cobrir toda a gama de conhecimentos e
habilidades exigidas pelo curriculo. Se algumas das competéncias mais complexas da
BNCC (por exemplo, construir argumentos baseados em dados confidveis) ndo forem
avaliadas, o Inep ndo sera capaz de reportar o desempenho dos alunos nesses dominios.
Ao mesmo tempo, se as matrizes de avaliagdo dos instrumentos do Novo SAEB nao
forem suficientemente amplas, os professores podem limitar o curriculo que lecionam
em suas salas de aula, minando a flexibilidade que foi intencionalmente embutida no
desenho da BNCC.

O alinhamento entre as matrizes do SAEB para o ensino fundamental e a BNCC
aconteceu em 2018 com o apoio das comissdes assessoras da Daeb e outros
especialistas de notdrio saber, conforme relatado nos Documentos de Referéncia.

No que diz respeito as escalas de interpretacao pedagdgica, que permitam aos
gestores educacionais, professores e sociedade civil visualizarem a situacdo de
aprendizagem das escolas nos diferentes anos/séries avaliados, ja existem para o 22 ano
do Ensino Fundamental e para 0 92 ano, nas areas de Ciéncias da Natureza e de Ciéncias
Humanas. A descricio de escalas para as demais areas/etapas acontece apos a
implementagao dos testes.

Por fim, pontua-se a necessidade de pensar em avaliacbes que abranjam a
proposta de uma educacdo voltada para a cidadania como principio norteador de
aprendizagens, inserindo questdes sociais como objeto de aprendizagem e reflexao,
contemplando os Temas Contempordneos Transversais e as habilidades
socioemocionais, definidas pela OCDE como:



[...] capacidades individuais que podem ser (a) manifestadas em padrdes
consistentes de pensamentos, sentimentos e comportamentos, (b)
desenvolvidas por meio de experiéncias de aprendizagem formais e informais
e (c) impulsionadores importantes de resultados econémicos ao longo da vida
do individuo (OCDE, 2015, p. 35[45]).

Quadro 4 - Exemplos internacionais: Australia
EXEMPLO INTERNACIONAL: AUSTRALIA

O alinhamento da avalia¢ao nacional da Australia com a reforma curricular

Ap0s a introducdo de um novo curriculo nacional em 2015, a Autoridade Australiana
de Curriculo, Avaliacdo e Reporte (ACARA) tomou medidas para alinhar seu antigo Programa
de Avaliacdo Nacional (NAP), a fim de compreender como os alunos em todo o pais estavam
progredindo em relagdo aos novos objetivos de aprendizagem nacionais.

O NAP é a principal medida nacional dos resultados de aprendizagem dos alunos
australianos e consiste em dois programas:

¢ Programa Nacional de Avaliacdo - Alfabetizacdo e Numeracia (NAPLAN). Criada em
2008, essa avaliagcdo anual é feita por todos os alunos nos Anos 3, 5, 7 e 9 para determinar se
os jovens australianos tém ou ndo as habilidades de letramento e matematica necessarias
para outras aprendizagens e para uma participacao produtiva e gratificante na comunidade.
O NAPLAN é apenas um aspecto da avaliacdo individual dos alunos e ndo substitui as
avaliacOes extensas e continuas feitas pelos professores sobre o desempenho de cada aluno.

* Programa de Avaliacdo Nacional - Avaliagbes Amostrais. Criado em 2003, esse
Programa avalia uma amostra de alunos dos Anos 6 e 10 em letramento cientifico, civilidade
e cidadania e letramento em tecnologia da informacgdo e comunicagdo (TIC) a cada trés anos.

Para alinhar os construtos da avali¢do e os itens com a reforma do curriculo nacional,
a Australia formulou novas Matrizes de Avaliacdo que incluem descri¢des detalhadas de como
as provas do Programa de Avaliagdo Nacional refletem as dreas de aprendizagem, o escopo e
a sequéncia das disciplinas curriculares pertinentes. Por exemplo, a nova matriz explica como
o formato das provas de inglés do NAPLAN cobre os eixos de linguagem, literatura e literacia
do curriculo nacional; como as questdes de leitura das provas incluirdo os trés tipos de texto
definidos no curriculo nacional; e como os construtos gramaticais incluidos nas provas serdo
aqueles exigidos pelo curriculo nacional.

Uma abordagem igualmente rigorosa para o alinhamento do curriculo é estabelecida
para os elementos de numeracia da NAPLAN e para as disciplinas incluidas no Programa de
Avaliacdo Amostral. E importante ressaltar que essas matrizes foram desenvolvidas em
estreita colaboracdo com especialistas em avaliagdo e nas disciplinas especificas, o que
aumentou os vinculos de credibilidade entre o curriculo e a avaliacdo. Ter tais matrizes, que
descrevem explicitamente os processos pelos quais o Governo Federal colabora com os
estados, municipios e outros atores relevantes para alinhar os instrumentos do novo SAEB
com o conteudo e o espirito da BNCC, deve ajudar a garantir as partes interessadas -
especialmente professores e especialistas em curriculo estaduais - que as avaliagGes nao
conflitam com o curriculo.

g. Devolutivas

A consolidacdo de uma cultura das avaliacGes externas, concebidas com o
objetivo de aferir a qualidade do ensino, é uma das principais conquistas da area
educacional dos ultimos anos. A implantacdo do SAEB deu inicio a um processo de



disseminacdo das avaliacOes externas entre as redes de ensino, pois, além de permitir
verificar o cumprimento direto do direito a aprendizagem, essas avaliacdes possibilitam
as secretarias tragar um diagndstico de suas redes e desenvolver estratégias para o
enfrentamento dos problemas que estejam afetando o desempenho dos estudantes.

Diante disso, a indagagdo se move no sentido de refletirmos sobre a capacidade
da avaliagdo externa de incidir ndo so6 sobre a formulagdo/implementacdo de politicas
publicas, mas também nas praticas escolares. Portanto, a pergunta que se faz é: de que
forma uma avaliagdo externa, como o SAEB, pode colaborar para um melhor diagndstico
do ensino e provocar mudangas na pratica dos professores?

E sabido que a avaliacdo externa, por ndo acompanhar o aluno individualmente,
ndo anula a importancia das avaliagdes preparadas e aplicadas pelo professor em sala
de aula. Bem pelo contrario, essas avaliagdes sao complementares e precisam ser vistas
de maneira articulada. E a articulacio de todas essas informagdes que dard um retrato
completo para gestores e professores melhorarem o processo de ensino e garantirem o
direito a aprendizagem de cada e toda crianga e todo jovem.

Na ideia de articulacdo intrinseca ao sistema, a avaliagdo externa deve dialogar
com a avaliacdo interna, no ambito de cada escola e da sala de aula, especificamente.
Todos os diagndsticos de aprendizagem precisam estar alinhados para a melhoria das
praticas de ensino e de aprendizagem, na medida em que os sujeitos escolares
reconhecem os dados e deles fazem uso para a tomada de decisdes.

A avaliagdo externa, portanto, entendida como um mecanismo de diagndstico e
reflexdo sobre a pratica pedagégica, apresenta a possibilidade de coleta e producdo de
informacdes sobre a realidade da educacao, de forma que sejam instituidas estratégias
conjuntas para a melhoria de sua qualidade.

Muito embora o SAEB ndo possua potencial para o aprimoramento das praticas
pedagdgicas propriamente ditas, ha que se considerar o seu carater subsidiario ao
trabalho pedagodgico de sala de aula. Na avaliacdo externa, hd uma potencial
representagdo de monitoramento e aperfeicoamento das politicas publicas
educacionais, na medida em que seus resultados podem oferecer subsidios a pratica
pedagdgica refletida (FREITAS, 2007).

Nesse contexto, um dos objetivos do Novo SAEB é estabelecer a avaliacdo
nacional como instrumento formativo em sala de aula, capaz de fornecer um feedback
eficaz que atenda as autoridades locais, as escolas e aos professores. O momento é
propicio para que sejam elaboradas e implementadas medidas que possam se
aproveitar do rico conjunto de dados provenientes da avaliacdo externa para melhor
apoiar o ensino.

Assim, para atingir plenamente esse potencial formativo, além de diminuir o
lapso temporal entre a coleta de dados e a divulgacdo do resultado, a proposta aponta
para a criacdo de materiais e oportunidades para ajudar educadores a entenderem
melhor o instrumento de avaliacdo e quais implicacGes acarretam seu trabalho. A ideia
é que sejam ofertadas andlises detalhadas de como os estudantes se sairam em
determinados itens, servindo de base para os atores discutirem e desenvolverem
estratégias para abordar areas de baixo desempenho.



Uma inspiracdo é o modelo de reporte escolar do Projeto PISA para escolas da
OCDE e a pratica do Chile, que destacam como o reporte customizado dos resultados da
avaliacdo nacional pode servir como uma valiosa ferramenta de melhoria do ensino.

Outra alternativa seria dar as autoridades locais e aos atores escolares uma
variedade de ferramentas relacionadas ao SAEB (itens de avaliacdo, por exemplo) que
eles podem adaptar para cumprir com suas necessidades individuais, como feito pelo
Sistema Smarter Balanced Assessment nos Estados Unidos.

Quadro 5 - Exemplos internacionais: Chile e Estados Unidos
EXEMPLO INTERNACIONAL: CHILE

Abordagem abrangente do Chile para a divulgacao dos resultados da avaliagao

O programa de avaliacdo de estudantes do Chile, o Sistema de Medic¢ao da Qualidade
da Educacdo (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion, SIMCE), é uma avaliagdo
censitaria e obrigatdria do desempenho educacional, em vigor desde 1990. Tradicionalmente,
a avaliagao multifuncional chilena possui objetivos semelhantes aos do SAEB, inclusive o de
fornecer subsidios para os processos de formulagdo de politicas publicas dentro do Ministério
da Educacdo e fornecer apoio pedagdgico as escolas e aos professores. Porém, nos ultimos
anos, o governo chileno fez mudangas no SIMCE como parte de um esforgo mais amplo de
criar uma matriz avaliativa mais equilibrada. Em especial, o Sistema Nacional de Avaliagdo do
Chile agora se concentra “...em redefinir a avaliacdo da aprendizagem e promover a transi¢do
de uma visdao que tem sido relacionada a presta¢do de contas para uma visdo focada em
orienta¢do e melhoria” (Agencia de Calidad de la Educacién, 2018, p. 10[58]).

Para atender a esses objetivos, foi desenvolvido um sofisticado sistema de feedback
gue conecta varios atores aos resultados do SIMCE. As praticas de divulga¢do atuais da
avalia¢do evoluiram ao longo de mais de uma década, e novos mecanismos sdo adicionados
periodicamente para melhor atender as necessidades dos usuarios finais. Recentemente, os
relatérios personalizados que fornecem as escolas seus resultados no SIMCE foram revisados
de modo a tornar as informagdes mais acessiveis e faceis de compreender. Por exemplo, os
relatérios das escolas agora incluem resultados desagregados por género, nivel
socioecondmico e localizagdo geografica. A agéncia responsavel por formular e implementar
o SIMCE também introduziu novas ferramentas para auxiliar os professores no uso
pedagdgico dos resultados. Por exemplo, relatdrios que explicam alguns dos erros comuns
gue os alunos cometem nas disciplinas incluidas no SIMCE permitem que os educadores
identifiguem as areas nas quais os alunos tém mais dificuldades.

EXEMPLO INTERNACIONAL: Estados Unidos

O Sistema Smarter Balanced Assessment dos Estados Unidos apoia as necessidades de
avalia¢ao dos estados

O Sistema Smarter Balanced Assessment (EUA) foi desenvolvido em 2010 com o
objetivo de compartilhar uma abordagem integrada e complementar entre as avaliagGes do
pais. Utilizando a base curricular comum dos EUA para Lingua Inglesa e Matemdtica, a
iniciativa fornece aos estados um kit de ferramentas de avaliacdao para apoiar o ensino e a
aprendizagem. O sistema tem trés elementos principais: i) avaliacGes ao longo do ano letivo
para ajudar a monitorar o progresso do aluno e apoiar o ensino e a aprendizagem; ii)
ferramentas didaticas, disponiveis em uma biblioteca digital para auxiliar os professores na
implementacao de avaliagdes formativas e outros recursos para aprimorar os processos de




aprendizagem; e iii) avaliagGes somativas para fins de monitoramento e presta¢do de contas
do sistema nos niveis estadual e federal.

Os trés elementos foram criados para trabalhar em conjunto com o objetivo de
assegurar o ensino de alta qualidade, melhorando a aprendizagem geral dos alunos e
facilitando a transi¢cao dos alunos para o Ensino Superior. Os estados aderem ao sistema de
forma independente, e ele é administrado pela Universidade da Califérnia desde 2014. As
Secretarias Estaduais de Educagao financiam o sistema por meio de taxas de adesdo pagas a
Universidade da Califérnia, que trabalha em parceria com agéncias estaduais de educacao,
governos locais, profissionais da educacdo e escolas para formular itens, criar e revisar
recursos de avaliacdo e disseminar as melhores praticas.

As avaliagdes criadas pelo sistema sao desenvolvidas no formato de Teste Adaptativo
Computadorizado (TAC) e testes de desempenho, que adaptam os testes aos conhecimentos
e as habilidades demonstrados pelos alunos individualmente. O sistema oferece suporte a
uma abordagem compartilhada para a avaliacao dos alunos nos Estados Unidos por meio da
especificacdo do propdsito e do uso de diferentes ferramentas de avaliacdo. Essa abordagem
é particularmente relevante para sistemas educacionais descentralizados, em que as
avaliagbes podem ocorrer em diferentes esferas administrativas, uma vez que possibilita uma
abordagem mais complementar e abrangente para monitorar e apoiar a aprendizagem dos
alunos.

h. Avaliagdoes computadorizadas

Do ponto de vista organizacional, a perspectiva de se fazer a transi¢ao gradual
de avaliacOes de papel para avaliacdes em computador para alunos do 52 ano do Ensino
Fundamental em diante é um objetivo desejavel e necessario.

A avaliacdo em computador oferece muitas vantagens em comparagdo com os
formatos de lapis e papel. Por exemplo, ela tende a ser mais barata, apds o investimento
de capital inicial, e menos sujeita a erros humanos e violacdes de integridade, além de
oferecer resultados mais rapidamente (OCDE, 2013[47]).

As propostas atuais para o futuro SAEB preveem a manutencdo de uma avaliacdo
em papel para os alunos mais novos, do 22 ao 42 ano do Ensino Fundamental, e
introduzir um projeto-piloto com avaliagdes digitais para os alunos do 52 ano em diante.

Muitos paises comegaram a implementar avaliagdo em computador por
reconhecerem o fato de que os alunos estdao aumentando sua aprendizagem e, no
futuro, trabalhardo em um ambiente predominantemente digital. No entanto, traz
alguns pontos de atencdo:

e Efeitos do modo de avaliacado

A proposta de uma versdo digital do SAEB suscita questionamentos sobre
possiveis efeitos relacionados ao modo de avaliacdo. E preciso refletir sobre a
comparabilidade entre a versdo digital e as versGes anteriores do SAEB em papel,
permitindo assim uma analise de tendéncias em relagdo aos resultados histéricos, que
datam de 1997.

Além disso, estudantes mais vulnerdveis podem estar menos familiarizados com
atividades em computador e tablet do que seus colegas mais favorecidos, um contexto



gue “introduz um fator ndo relacionado ao construto nas pontuacdes da prova” (Brown,
2019, p. 14[65]).

Os efeitos do modo de aplicacdo podem ser significativos no uso dos dados para
comparacdo de desempenho e devem ser cuidadosamente estudados para mitigar a
desigualdade dentro do sistema de avaliacdo e garantir que todos os professores e os
estudantes estejam familiarizados e confortdveis com uma avaliagdo em computador.

e Llogistica

A forma como o hardware adequado sera fornecido, qual software sera usado e
como serd desenvolvido, em quais equipamentos os estudantes realizarao a prova sao
questdes logisticas que tém de ser pensadas para a implementacdo de uma versao
digital do SAEB.

Quadro 6 - Exemplos internacionais: Estados Unidos
EXEMPLO INTERNACIONAL: Estados Unidos

A transicao dos Estados Unidos para um sistema de avaliagao nacional computadorizado

Ha 20 anos, o Centro Nacional de Estatistica Educacional (National Center for
Education Statistics, NAEP), agéncia responsavel pela avaliagdo nacional dos Estados Unidos,
vem explorando maneiras de passar da avaliacdo em papel para meios digitais. O primeiro
dominio do NAEP a utilizar um sistema computadorizado foi a avaliacdo das habilidades de
escrita em 2011, seguido por uma avaliacdo digital sobre letramento em tecnologia e
engenharia em 2014.

A mudanca dos modos tradicionais de avaliagdo nas principais disciplinas curriculares
(matematica, ciéncias e leitura) demorou varios anos porque, para além das dificuldades
técnicas de conceber uma plataforma adequada, o Centro Nacional de Estatistica Educacional
precisou garantir que os resultados dos novos modos de avaliagao pudessem ser comparados
com os resultados de desempenho de anos anteriores em que foram usadas provas em papel.

Para superar esse desafio, foi adotada uma estratégia de desenvolvimento em duas
fases:

¢ A fase 1 envolve a migracdo ou adaptacdo de itens do papel para a tela. Ela
pressupde que a esséncia da tarefa, na forma como o candidato a realizara, ndo sera
significativamente afetada pelo modo de apresentacdo. Por exemplo, geralmente supde-se
que itens de multipla escolha impressos podem ser passados para a tela sem alterar
radicalmente suas caracteristicas. Essas suposicdes devem ser testadas por meio de um
piloto, que também permite a comparacdo das propriedades psicométricas dos itens
apresentados nos dois modos. Essa evidéncia quantitativa pode ser usada para vincular os
niveis de desempenho e pontuagdes entre os dois modos, permitindo que as linhas de
tendéncia histéricas sejam mantidas.

* A fase 2 envolve a transicdo de tarefas do papel para a tela. Nesse caso, podem ser
exploradas novas formas de apresentacdo que sdo possiveis em uma plataforma digital, mas
ndo em papel. Realizar um piloto é necessario para entender como os candidatos respondem
a esses desafios inovadores e para determinar as caracteristicas psicométricas dos novos tipos
de itens (NAEP, s.d.[36]).

Apds a implementacdo das avaliagGes digitais do NAEP em matematica e leitura em
2017, os pesquisadores realizaram uma avaliagdo abrangente dos efeitos do modo de
aplicacdo sobre as respostas dos participantes. Os resultados, divulgados em Jewsbury et al.




(2020[66]), mostram que, embora os itens digitais se mostrem, em média, mais dificeis do
qgue seus equivalentes em papel, o modo de apresentacdo ndo muda significativamente a
ordem de classificagdo dos itens quando organizados por dificuldade. O alto grau de
correlagdo entre os dois modos significa que ha métodos estatisticos para vincular a escala
em computador com a escala em papel, sem introduzir qualquer viés. Esse exemplo dos
Estados Unidos demonstra os desafios técnicos significativos que serdo enfrentados para
desenvolver itens de teste em computador, avaliar sua validade e propriedades psicométricas
e manter as linhas de tendéncia com os ciclos anteriores do SAEB.

5. CONCLUSAO

Sob a perspectiva da garantia do direito a educacdo, a implantacdo da cultura
das avaliacOes deve ser celebrada. As avaliagOes externas ndo sé permitem aos gestores
e as familias acompanhar o desempenho dos estudantes, como também tracar
diagndsticos da rede e identificar desigualdades existentes entre as escolas ou mesmo
dentro de uma mesma escola. O uso gerencial das avaliagdes é de extrema relevancia
para uma gestao comprometida com a qualidade e a equidade da educagao.

As matrizes de referéncia do SAEB, conforme elencado neste documento, serdao
objeto de atualizagdo. Atualmente, a avaliacdo segue as matrizes de Lingua Portuguesa
e de Matematica definidas em 2001. Poucas revisGes e atualizacbes foram realizadas
desde a criacdo do SAEB. Diante desse cenario, as principais mudancas apontadas pelo
Grupo de Trabalho sdo: (i) revisdo das matrizes de referéncia e seu alinhamento a BNCC;
(ii) aperfeicoamento da documentacdo de referéncia, da descricdo e da interpretacado
das matrizes, das escalas e dos niveis de proficiéncia, tendo como base as boas
experiéncias internacionais, como o Pisa; (iii) construcdo de uma estrutura robusta de
elaboracdo de pré-testagem de novo itens.

Essas mudancas sdo urgentes, uma vez que é crucial que o SAEB evolua de uma
avaliacdo de conteudo para uma avaliacdo de competéncias e habilidades, tendo como
norte expectativas de aprendizagem mais elevadas.

Houve a manutencdo do formato atual do SAEB, ou seja, o SAEB continua sendo
aplicado a cada dois anos e avaliard, em todas as edicOes, as dreas de conhecimento de
linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas.

Em relagdo a abrangéncia, o SAEB sera censitdrio para a maioria das areas e dos
componentes curriculares.

Acredita-se que os questionarios de contexto do SAEB, que incluem informacodes
socioeconomicas dos alunos e dados relativos aos recursos e as praticas pedagdgicas,
devem ser mais simples e ndo devem sofrer tantas mudancas a cada edicdo. A
divulgagao e a devolutiva dos resultados deveria ser mais rapida e acompanhada de uma
analise que relacione o desempenho com fatores associados. Dessa forma, acredita-se
que os gestores das redes e das escolas usariam mais intensamente os dados da
avaliacdo para a tomada de decisGes.

Outro avanco é a inclusdo de itens abertos e a migracao da prova para o formato
digital. Embora essas duas mudangas pare¢am urgentes, quando comparamos o SAEB
com outras avaliagGes internacionais, é preciso ter cautela para que essas



transformagdes sejam incorporadas adequadamente e ndo tragam prejuizos a
avaliacdo.

Sugere-se, ainda, que o Novo SAEB crie um ecossistema capaz de apoiar as redes
em suas avaliagoes locais e a¢des de formacao, a partir da disponibilizacdo de um banco
de itens e de uma plataforma para a elaboragdo de provas formativas e diagndsticas.

Ademais, cumpre destacar que todas as mudangas trazidas como diretrizes neste
documento somente serdo possiveis de serem implementadas quando da recomposi¢ao
das equipes técnicas do Inep. A gestdo de pessoas é fator extremamente importante
para que todos os processos funcionem dentro do esperado. Para lidar com os desafios
gue se apresentam e alcancar os objetivos propostos, é crucial que sejam alocados mais
servidores/colaboradores nas areas afetas.

Por fim, considerando a constante necessidade de aperfeicoamento e
acompanhamento do sistema, sugere-se a instituicdo de um Comité Gestor, instituido
pelo Ministério da Educacdo e coordenado pelo Inep, que tera, dentre outras, a
atribuicdo de propor aperfeicoamentos nos processos e procedimentos e acompanhar
a implantacdo do Novo SAEB.
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