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RESUMO

Esta tese tem como objeto a andlise da relacdo entre raca, classe e gestdo, e, como
campo empirico, a avaliagdo do processo de implementagdo do artigo 26-A da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). A partir do método materialista histérico
dialético reflete sobre a raga, classe e cultura negra na complexidade da educagdo brasileira. A
cultura como o concreto vivido torna-se um conceito histérico, politico e cultural em
transformacgdo, resulta da préxis, assim como as categorias raca e classe. A metodologia
utilizada contou com a avaliagcdo documental, entrevistas e questiondrios aplicados a cerca de
duzentos gestores, entre coordenadores, técnicos em educagdo, militantes e representantes da
sociedade civil organizada direta e indiretamente envolvidos com a implantacdo do artigo 26-
A. Considerados como gestores da educacdo antirracista e/ou gestores da lei 10.639/2003, em
funcdo das diferentes posturas, visdes de mundo e convicgdes sobre a temdtica racial foram
tipificados em gestores ausentes/alheios, gestores sensiveis e gestores proativos.Os
primeiros comportam-se como sujeitos refratdrios as politicas educacionais afirmativas,
acreditam que o problema social brasileiro pode ser solucionado essencialmente com a
redistribuicdo de recursos econdomicos. Os segundos sdo gestores que se mostram sensiveis
aos temas da diversidade, mas sem muita garra ou empenho, realizam, vez por outra, acdes
que valorizam a temdtica racial. Por fim, os gestores proativos, em sua maioria também
ativistas nos movimentos sociais, sdo cidadaos convictos de que a desigualdade racial é um
problema a ser enfrentado na realidade educacional do pais. Para tanto, empenham-se para
verem materializadas politicas antirracistas. Esses se destacam como filetes contestatorios da
ordem estabelecida. Neste percurso, as reflexdes sobre a cultura politica foram uma
imposi¢cdo. Nao € mais possivel desmerecer, no estudo de politicas publicas e da gestdo
educacional, o peso das politicas de identidade, dos valores, crencas e da cultura, presentes
nas diversas formas de percepcionar as ordenacdes legais. Nao obstante, constatou-se que, no
Brasil, prepondera o economicismo. H4 uma desarticulacio aparente entre politicas
econOmicas e politicas sociais. Como regra, as politicas econdmicas assumem a primazia em
todo o planejamento governamental, cabendo as politicas sociais um papel secundario. Em
relacdo a implantacdo desta politica antirracista, a situagdo se complexifica ainda mais. O
estudo da cultura negra no ambito das politicas educacionais significou um afunilamento de
categorias macro de andlise e exigiu um mergulho nas relagdes de poder e na imbricada teia
dos conflitos cotidianos.. Também deixou emergir nas visdes de mundo e convicgdes dos
gestores, praticas racistas imbricadas no imagindrio coletivo e nas politicas da educagdo
basica, pondo-nos frente a frente com o lado atroz da cultura nacional, a cultura do racismo,
que atravessa a sociabilidade brasileira. Constatou-se ainda, que mudangas efetivas exigem a
ruptura com a visao do mercado e com o foco no desenvolvimento econdmico como a tnica
alternativa possivel para outras relagdes sociais menos avassaladoras e mais sustentaveis.

Palavras-chave: raca; classe; gestdo educacional; cultura negra.
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ABSTRACT

This thesis has as an object the analysis of the relation among race, class and
administration, and, as empirical scope, the evaluation of the process of the article 26-A
implementation of the Guidelines and Basis for National Educational Law (LDBEN). From
the historical dialectic materialistic method, it reflects about race, class and Black culture in
the Brazilian education complexity. Culture, as concrete life, becomes a historical, political
and cultural concept in change, results from the praxis, in the same way that race and class
categories. The employed methodology counted on documental evaluation, interviews and
questionnaires applied to about two hundred administrators, among coordinators, education
technicians, militants and organized civil society representings, involved direct and indirectly
in the implantation of the article 26-A. Considered as antiracist education administrators
and/or Law 10.639/2003 administrators, because of different postures, world views and
convictions about racial thematic, they were typified as absent/distant administrators,
sensible administrators and proactive administrators. The first ones behave as refractory
individuals to affirmative educational policies. They believe that the Brazilian social problem
can be essentially solved with the economic resources redistribution. The second ones are
administrators that show themselves as sensible to the diversity themes, but, without much
effort or zeal, accomplish, sometimes, actions which value the racial thematic. Finally, the
proactive administrators, who, in their majority, are also activists in social movements, are
citizens convicted that racial inequality is a problem to be faced in the Country educational
reality and strain themselves in order to see antiracist policies materialized. These stand out
as opponent threads of the established order. In this course, reflections about political culture
were an imposition. It’s not possible anymore to fade, in public policies and educational
administration studies, the onus of identity policies, values, beliefs and culture existent in the
varied forms of understanding legal ordinations. In spite of that, we verified that economism
is preponderant in Brazil. There’s an apparent disarticulation between economical and social
policies. As a rule, economical policies undertake priority in every governmental planning,
while social policies play a secondary role. In relation to this antiracist policy implantation,
the situation becomes even more complex. The Black culture study in the educational policies
field meant a narrowing of macro analysis categories and demanded a plunge in power
relations and in the imbricate quotidian conflicts web. It let emerge in administrators’ world
views and convictions, racist practices imbricate in the collective imaginary and in the basic
educational policies, putting us in front of the atrocious side of national culture, the racism
culture, which overpass Brazilian sociability. We verified also, that effective changes demand
the disruption with the market view and the focus in the economical development as the only
possible alternative for other social less overwhelming and more sustainable relations.

Key words: race; class; educational administration; Black culture
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RESUME

Cette these a comme but I’analyse de la relation entre race, classe sociale et gestion de
I’éducation, et aussi le champ empirique, I’évaluation du processus d’implantation de 1’article
26-A de la loi de Directives et Bases de I’Education National (LDBEN). A partir de la
méthode-matérialisme historique dialectique refléte sur la race, classe sociale et culture noire
dans la complexité de 1’éducation brésilienne. La culture comme le concret vécu deviennent
un concept historique, politique et culturel en transformation, résultat de la praxis, ainsi les
catégories race et classe sociale

La méthodologie appliquée a utilisé 1’évaluation des documents, entretiens et
questionnaires, appliqué a peu pres deux cents gestionnaires, entre coordinateurs et
techniciens en éducation, militants et représentants de la société civile organisée et liée directe
et indirectement avec l'implantation de [Darticle de la loi 26-A. Considérés comme
gestionnaires de 1’éducation antiraciste et/ou gestionnaires de la loi 10.639/2003, en fonction
des différentes positionnements, vision du monde et convictions sur le sujet racial ont été
classés en gestionnaires absent/manquant, gestionnaires sensibles et gestionnaires proactives.
Les premiers se comportent comme sujets réfractaires aux politiques éducationnelles
affirmatives, croyant que le probleme social brésilien peut étre solutionné essentiellement
avec la redistribution des ressources économiques. Les deuxiémes sont gestionnaires qui sont
sensibles au sujet de la diversité, mais sans beaucoup d’application ou d’engagement, ils
réalisent, des temps a autre, des actions qui valorisent la thématique racial. Les derniers, les
gestionnaires proactifs, dans la plupart aussi activiste dans les manifestations sociales, sont
citoyens conscients que 1’inégalité raciale est un probleme a étre affronté dans la réalité
éducationnelle du pays, pour ¢a, ils s’engagent pour voir se matérialiser les politiques
antiracistes. Ceux-ci se démarquent comme courants contestataires de I’ordre établi.

Dans ce parcours, les réflexions sur la culture politique ont été une imposition. Il n’est
plus possible de démériter, dans 1’étude de la politique publique et de la gestion
éducationnelle, le poids des politiques d’identités, des valeurs, des croyances, de la culture,
présent dans les diverses formes de perceptions aux ordres 1égaux.

Cependant, il est constaté qu’au Brésil prédomine le processus économique. Il y a une
désarticulation apparente entre politiques économiques et politiques sociales. Comme regles,
les politiques économiques assument la priorité dans tout le programme du gouvernement,
restant aux politiques sociales un role secondaire. Par rapport a I'implémentation de cette
politique antiraciste, la situation se complexe encore un peu plus.

L’étude de la culture noire dans le domaine des politiques éducationnelles a signifié
une sélection de catégories macro d’analyse et a exigé une immersion dans les relations de
pouvoir et dans la complexe toile des conflits quotidiens. Il a laissé émerger dans les visions
de monde et convictions des gestionnaires, pratiques racistes enraciné dans 1’imaginaire
collectif et dans les politiques de 1I’éducation basique, mettant nous face-a-face avec le coté
cruel de la culture nationale, la culture du racisme, qui traverse la sociabilité brésilienne. On a
vérifié encore que changements effectifs exigent la rupture avec la vision focalisée dans le
développement économique et du marché comme I’unique alternative possible pour les autres
relations sociales moins dominantes et plus soutenable.

Mots-clés: race; classe sociale; gestion éducationnelle; culture noire.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. Proposicao e complexidade do objeto de investigacao

Esta tese submetida a avaliacdo para obtencao do titulo de doutoramento em
Educacgdo, na Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Educacdo: Género, Raca/Etnia e
Juventude, na drea de concentragdo Politicas Publicas e Gestdo da Educacdo Bésica do
Programa de Pés-Graduacao em Educagdo, da Faculdade de Educagdo da Universidade
de Brasilia tem como objeto a andlise da relagc@o entre raga, classe e gestdo, e tem como
campo empirico, a avaliagdo do processo de implementacdo do artigo 26-A da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)).

A Linha de Pesquisa Politicas Publicas e Educagdo: Género, Racga/Etnia e
Juventude busca promover estudos sobre as relacdes étnico-raciais que envolvem a
educagdo bésica em todas as etapas, desde a formulacdo de politicas publicas até as
relagcdes em sala de aula, na escola. Tem como objetivo central contribuir com anélises e
estudos alicer¢ados no rigor académico que auxiliem a interpretacdo dos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro com uma educagdo publica, laica, obrigatdria, gratuita,
e de qualidade, que atenda a todos, conforme suas necessidades, para assim avangar nos
indicadores de qualidade social da educagao.

A LDBEN n® 9394/96, em seu artigo 26-A, expressa uma das a¢oes publicas que
busca minimizar as desigualdades raciais e sociais a partir da promocdo de uma
educacdo antirracista e antidiscriminatéria. Trata-se de uma politica educacional
controversa, pois exige situar-se num movimento contraditério e complexo que
comporta diferentes direcdes, a saber: os registros e os dados estatisticos comprovam a
existéncia da desigualdade racial; estudos desvelam a existéncia do racismo individual
e institucional; mas as priticas do racismo sdo constantemente negadas, embora
praticadas pela sociedade brasileira.

Para entender a complexidade dessas relacdes raciais no Brasil e seus impactos
na implementacdo de politicas publicas exige-se problematizar e especificar como sao
construidas histdrica, cultural e socialmente as concepg¢des racistas, para, a partir dai,
desnudar esquemas interpretativos da realidade que se constituem em préticas
excludentes, quase sempre silenciadas e naturalizadas.

Nos estudos académicos, as tendéncias atuais em matéria de politicas e gestao

da educacado tem se voltado para o processo de elaboracdao e implantacdo de politicas
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publicas em seu recorte racial, mas ainda demandam estudos. Nos trabalhos da
Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) e da
Associacao Nacional de Politica e Administracio da Educacdo (Anpae), em que se
situam os estudos sobre a relacdo Estado, educagdo e politicas publicas, recentemente
incluiram pesquisas de combate a desigualdade racial em suas agendas. De outra parte,
0 movimento negro também demanda estudos e pesquisas que subsidiem suas propostas
e reivindicacdes para sua insercao no jogo das forcas politicas.

Com efeito, estudos de Sander (2005, p.118) apontam que das pesquisas sobre
politicas publicas em educagdo, a perspectiva analitica foi a que mais teve destaque no

3

século XX, devido a “ administracdo para a relevancia cultural, impulsionada pelos
movimentos sociais na abertura politica das ultimas décadas, que culminaram na
consolidacdo de valores democraticos”.

Todavia, ainda estdo ausentes disciplinas sobre a histdria africana e afro-
brasileira nos cursos de licenciatura, persistindo uma lacuna na formagao docente. O
desconhecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para o ensino de
Histéria da Africa, da Cultura africana e afro-brasileira, a insuficiéncia de materiais
pedagégicos especificos ao alcance dos professores; a aparente crenca no mito da
democracia racial, acrescidos da invisibilidade social do negro na historiografia, na
memoria dos discentes, e as praticas vividas de preconceito racial; formam um conjunto
de circunstancias que desencadeou a inquietude intelectual para pesquisar sobre a
influéncia da cultura do racismo no ambito das politicas publicas.

A avaliac@o dessa politica publica afirmativa, mesmo que focalizada, insere—se
num contexto mais amplo, o estudo da LDBEN, que em seu recorte pluricultural, requer
um movimento capaz de pensd-la globalmente como contribuicdo para a concretiza¢ao
de uma sociedade mais igualitiria e menos excludente. Para tanto, adotou-se a
perspectiva dialética de andlise da desigualdade racial e social no Brasil, via estudo da
implementagdo do artigo 26-A, cujo teor abaixo se transcreve:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino

médio, publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e

cultura afro-brasileira e indigena.
§ 1° O conteiido programdtico a que se refere este artigo incluird
diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a
formacdo da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura
negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas dreas
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social, econdmica e politica, pertinentes a historia do Brasil.
(Redagdo dada pela Lei n® 11.645, de 2008). (BRASIL, 2008)

No trecho abaixo sobressai a contribui¢do do marxismo dialético para refletir
sobre a totalidade de pensamentos como resultado da producao efetiva do mundo, nesse
sentido, o racismo nao € percebido como um ato do pensar descolado da realidade, mas
a representagcdo do concreto vivido, dai ser apresentado como um conceito que resulta
da praxis.

Segundo Kosik (1986):

Conhecemos o mundo, as coisas, os processos somente na medida em que
“criamos”, isto ¢, na medida em que os reproduzimos espiritualmente e
intelectualmente. Essa reprodugdo espiritual da realidade s6 pode ser
concebida como um dos muitos modos da relacdo prdtico-humana com a
realidade, cuja dimensdo mais essencial é a criacdo da realidade humano-
social. Sem a criacdo da realidade humano-social ndo é possivel sequer a
reproducdo espiritual e intelectual da realidade” (p.206).

Essa perspectiva exige considerar raca como categoria de andlise para focalizar
as dimensodes sociais, culturais e politicas do racismo, afirmando sua existéncia que
discrimina e hierarquiza grupos, de acordo com suas caracteristicas fisicas, legados
culturais e religiosos (SOUZA & CROSO, 2007, p.19). O racismo torna-se,
efetivamente, causa da subjugacao concreta de um ser humano pelo outro.

Com este entendimento, esta tese reitera a relevancia do estudo da cultura, em
suas diferentes faces, dentre elas a cultura do racismo, com vistas a consolidacdo de
uma sociedade democratica. Assim, avaliar o percurso de implementacdo da politica
educacional afirmativa voltada para o Ensino de Histéria da Africa, Cultura Africana e
Afro-Brasileira se conecta com uma possibilidade mais ampla de refletir na relacao
politicas publicas, educacao e cultura, a respeito das categorias de raga, classe e gestao.
E se insere na vertente das obras educacionais de natureza interacionista e ancoradas em
renovados valores e compromissos éticos, que surgiram nessa época (final do século
XX), para fazer frente as tradicionais perspectivas funcionalistas e reprodutivistas da
pedagogia positivista que caracterizou a histéria republicana (SANDER, 2005).

Assim, o objeto desta tese, a relacdo gestdo, raca e classe, suscitou a andlise da
cultura negra, em suas diferentes faces, na implementacdo do artigo 26-A. A partir do
estudo das visdes de mundo, conviccoes e agdes dos gestores da educacgio,
representantes do movimento negro € movimentos sociais, intitulados aqui, gestores da
lei e/ou gestores da educacdo antirracistas; revelam-se as entranhas dessa politica

antirracista, naquilo que podem vir a contribuir para uma maior compreensdo do
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movimento da cultura e da cultura politica brasileira e lancar luz sobre a cultura do

racismo e a desigualdade racial que assola os sistemas de ensino na educacao bésica.

1.2. Objetivo geral

Avaliar o processo de implementagdo do artigo 26-A da LDBEN n® 9394/96,
que instituiu a obrigatoriedade do estudo de Histéria da Africa, da Cultura africana e
afro-brasileira e da educagao das relagdes étnico-raciais na educacdo basica, com vistas
a demonstrar a relevancia da cultura negra, em suas diferentes faces, na implantagao de

politicas afirmativas no Brasil, a partir das categorias de raca e classe.

1.3. Recorte cronologico do estudo

O recorte cronoldgico prioriza o periodo compreendido entre os anos de 2003 a
2009. O marco inicial é 2003, quando foi promulgada a Lei n® 10.639, na qual foi
alterado o artigo 26-A da LDBEN e se instituiu a obrigatoriedade do ensino da Historia
da Africa e Cultura Africana e Afro-Brasileira, nos curriculos da Educacdo Baésica.
Tanto essa lei como as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”,
aprovada em marc¢o de 2004 pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), impulsionam
mudancas no cendrio educacional. Elas respondem a um conjunto de reivindicagdes
histéricas de pessoas, grupos e entidades negras que lutam por politicas publicas
inclusivas.

Frequentemente, as acdes educacionais afirmativas propostas pelos gestores e
tomadores de decisdo em cumprimento a LDBEN s3o ambiguas e complexas. Sdo
praticas que, ndo raro, submergem ofuscadas em politicas universalistas baseadas em
outros referenciais que nao a relevancia cultural, histérica e politica demandada por
pessoas e grupos, contribuindo assim, para a invisibilidade da cultura do racismo. Em
outra vertente, gestores mais sensiveis e proativos promovem acdes concretas de
interferéncia na realidade local, convictos da necessidade do conteido da lei para
atenuar conflitos nos sistemas de ensino e a evasdo escolar. Assim, a leitura das
(re)acdes dos gestores, sujeitos da pesquisa, se apresentaram como motivagao,
resisténcia e/ou negacdo a implementacdao do artigo 26-A, nas regides € municipios

brasileiros.



O perfil dos gestores € variado, compreende desde coordenadores de féruns
estaduais e municipais para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais a diferentes
representacdes de universidades, movimento negro e sociedade civil organizada e serd
devidamente tratado em momento posterior dessa investigacao.

Os sujeitos da pesquisa sdo gestores da educacdo de 6rgios federais como a
Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), de entidades como a Unido de Dirigentes
Municipais (Undime), o Nucleo de Estudos Negros (NEN), e coordenadores de Féruns
Estaduais e Municipais de Diversidade e Educagdo das Relacdes Etnico-raciais,
coordenadores de Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros (NEABs) de Universidades
Federais e Estaduais, técnicos em educacdo, professores, ativistas, militantes e
representantes da sociedade civil organizada, considerados aqui como gestores da
educacdo antirracista e/ou gestores da lei 10.639/2003 por estarem  direta e
indiretamente envolvidos com a implantacdo do artigo 26-A em suas
localidades/institui¢des de origem.

E, nesta tese define-se “visdes de mundo” como 1) atitudes do homem diante dos
problemas fundamentais colocados pelas relacdes inter-humanas e nas relacdes entre o
homem e a natureza, e que, a ii) materializacdo destas visdes no contexto no qual estes
homens estdo inseridos, em certas épocas precisas, resulta de situagdes concretas na
qual se encontram os diversos grupos humanos, no decurso da histdria, e, ainda, iii) que
a coeréncia estrutural ndo é uma realidade estdtica, mas comporta diferentes
posicionamentos e posturas.

Conforme elucida Goldmann (1979), as visdes de mundo sdo virtualidades
dindmicas no interior dos grupos:

[...] uma estrutura significativa para a qual tendem o pensamento, a efetividade
e o comportamento dos individuos, estrutura que a maioria dentre eles so
realiza excepcionalmente em certas condicoes privilegiadas, mas que individuos
particulares podem atingir em dominios limitados quando eles coincidem com
as tendéncias do grupo e levam a sua coeréncia mais extrema (p.94/95).

Com a contribuicdo de Goldmann (op. cit.), entende-se a expressao “visdes de
mundo” como resultado de um processo dinamico e dialético que se define de uma
forma ou de outra a partir do embate entre os diferentes sujeitos, individuais e coletivos,
do processo, suas representacdes sociais e convicgdes interiores expostas no campo de
forcas cultural, social e politico estruturam suas visdes sobre o mundo numa relagdo

direta com as condig¢des histéricas dadas.
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No processo de implementacdo do artigo 26-A destaca-se as tensoes e visdes de
mundo dos gestores, que permeiam 0s registros, como atos e agdes que constituem e sao
constituintes das instituicdes sociais. Além disso, avaliou-se em que circunstancias as
praticas empreendidas pelos sujeitos da pesquisa se configuraram em agdes explicitas
para a consolidacdo de uma educacdo antirracista e antidiscriminatdria que efetive a
qualidade social, como consta no Plano Nacional de Educacao (PNE) .

Isto porque, nos documentos politicos do governo federal, nos instrumentos
normativos da educacdo publica e no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
(s/d), proposto pelo MEC, predomina a orientacdo universalista, sem recorte de raca e
género:

A concepg¢do de educacdo que inspira o Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE), no ambito do Ministério da Educagdo, e que perpassa execucdo de todos
os seus programas reconhece na educacdo uma face do processo dialético que
se estabelece entre socializacdo e individuacdo da pessoa, que tem como
objetivo a constru¢do da autonomia, isto é, formagdo de individuos capazes de
assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo (MEC/PDE, p.5).

Embora, os programas que compdem o PDE orientem-se pela politica nacional,
em harmonia com os principios fundamentais fixados na Constitui¢do Federal de 1988
(CF/88), que faz referéncia a necessidade de uma educacdo inclusiva que prima pelo
respeito a diversidade; tanto no PNE quanto no PDE nao hd mencdo a educagio
antirracista como forma de atingir a qualidade social da educacdo.

O PDE destaca a necessidade de equalizacdo das oportunidades de acesso a
educacdo de qualidade como forma de reduzir as desigualdades sociais e regionais
(MEC/PDE, p.5 e 6), mas ndo menciona as desigualdades raciais.

Na contramao dessas formas de lidar com as desigualdades, Munanga (2005),
denuncia os limites dessa orienta¢do “neutra” e universalista que desconsidera o peso da
histéria, da cultura e da memodria coletiva nas politicas publicas, e, aponta sua
repercussao nos meandros da cultura organizacional da escola, bem como seus impactos
na vida dos estudantes:

[...] Sem minimizar o impacto da situacdo socioecondémica dos pais dos alunos
no processo de aprendizagem, deveriamos aceitar que a questdo da memoria
coletiva, da historia, da cultura e da identidade dos alunos afro-descendentes,
apagadas no sistema educativo baseado no modelo eurocéntrico, oferece
parcialmente a explicagdo desse elevado indice de repeténcia e evasdo
escolares (p.16).

Corroborando com essa leitura, avaliou-se como a orientagdo universalista
perpassa os documentos legais, e interfere no cumprimento da LDBEN pela SEB, Secad

e Undime. E, de que maneira, as politicas educacionais propostas atentaram para
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igualdade de tratamento entre brancos e negros no ambiente escolar, e ainda, como os
gestores se inserem nesse contexto ao implementarem ou ndo, o artigo 26-A. Se, ao
ocuparem as arenas de decisdes, os gestores (re)afirmam seus interesses e/ou
questionam as bases da democracia; se adotam uma perspectiva estdtica focada apenas
no econdmico e/ou dindmica, recuperando a diversidade de sujeitos da histéria e suas
demandas mais genuinas, por respeito a sua identidade étnica, politica e cultural.

No Brasil, a educacdo com qualidade social e o alargamento da democracia,
como expressdes da soberania popular exigem politicas publicas e praticas efetivas de
combate ao racismo e a desigualdade de renda, ambas requerem acgdes continuas e
sistematizadas. Nesse contexto, a percep¢do dos pontos de intersec¢do entre raga e
classe expressas pelos gestores forneceu as bases para o desvelar de facetas da estrutura
racial e social brasileira.

A consolidacdo de uma sociedade democréitica para o combate ao racismo e a
exploracdo econdmica exige uma andlise aprofundada da realidade cultural, social,
econdmica e politica. O foco apenas no econdmico desconsidera as mudancas na
dindmica da luta de classes impetradas por uma maioria ativa formada por associagdes,
entidades de classes, organizacdes governamentais e ndo governamentais, forjada pelos
movimentos sociais ao longo do século XX.

A centralidade nas andlises economicistas desmerece o peso social e politico da
cultura nos jogos de dominacdo, contribuindo para a permanéncia da desigualdade
entre brancos e negros. Essa orientacdo naturalizada das formas de olhar as arenas de
conflito politico e social tornou necessdrio recolocar a questdo da cultura negra na pauta
da discussao sobre politicas educacionais.

Nestes termos, no Brasil, historicamente, os estudos sobre a raca e a classe
caminham apartados. Neste estudo, entende-se que, nas relagdes concretas, raga tem
peso maior ou igual a classe, mas constatou-se que, na percep¢ao dos gestores, este fato
estd imerso em controvérsias, ambigiiidades e tensdes.

Nos registros, as discriminacdes de classe e racial, ora se confundem, ora se
separam, ora o preconceito de cor supera e ganha autonomia em relacio a condicao de
classe, e tudo se dd em meio ao dissenso. Na andlise das descri¢des e justificativas dos
gestores, a diversidade de medidas adotadas para implementar ou ndo o artigo 26-A
desvelaram uma teia com vdrios percursos na gestdo desta politica educacional

afirmativa.



1.4. Relevancia social, politica e académica do objeto

Assim, trés pontos demonstram a relevancia desta tese:

1) contribui com estudos acadé€micos sobre a presenga da cultura em suas diferentes
faces, em especial a cultura negra e dentre ela, a cultura do racismo; na
implementacdo de politicas publicas;

2) identifica os elementos da cultura e da cultura politica que perpassam a problematica
racial e verifica de que forma interferem no processo de implementacao da LDBEN
pelo MEC, Undime, NEN e pelos gestores da educagdo, sujeitos da pesquisa;

3) aprofunda discussdes tedricas sobre a) as possibilidades do materialismo histérico
dialético como instrumento de andlise da cultura, por meio de estudos sobre
politicas de acdes afirmativas e das categorias de raga e classe; b) a relacdo entre
cultura, discurso, préticas e a implementacdo de acdes afirmativas; c¢) o peso das
visdes de mundo e convicc¢des dos gestores da educacdo, na implantagdo do art. 26-
A, desvelando de que forma tais visdes se consolidam em préticas que formatam ou
ndo, o mito da democracia racial, a constituicdo da cultura do racismo e do racismo

institucional, nos sistemas de ensino brasileiro.

Este estudo priorizou raga e classe como categorias analiticas necessdrias a
consolidagdo de uma educacdo nacional de qualidade para todos. Ao acompanhar a
prioridade dada a educagdo antirracista pelos gestores, identificou formas e visdes de
mundo que se configuraram em diferentes praticas no ambito dos sistemas de ensino.
Desvelou-se, raca e classe como estruturantes do universo cultural e simbodlico seja
para o sucesso, seja para o fracasso da implementagcdo da LDBEN, pois, sua
implantacdo representou tanto um avango no combate ao racismo brasileiro e as
desigualdades racial e social, quanto alimentou préticas excludentes predominantes na
sociedade.

O debate contribui com questdes acerca de politicas educacionais com um aporte
interpretativo que lanca luz sobre o aspecto racial da cultura brasileira e descortina o
preconceito e a discriminacdo racial que estruturam as relacdes sociais no pais. A
expectativa de formulacdo de um projeto novo de educacdo que propicie a insercao
social e o desenvolvimento igualitidrio dos individuos enseja a compreensdo de que a
negacao do racismo e do preconceito racial ndo se trata de fato isolado na cultura

brasileira.
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No ambito da cultura como conflito nota-se que o preconceito e a discriminagdo
raciais materializam-se em praticas-pensamentos e expressam, nas acdes cotidianas, a
continuidade das formas deturpadas dadas a conhecer na representacdo do negro
propagadas na historiografia, na midia e nos discursos cientificos, como também
anunciam as visdoes de mundo dos sujeitos do/no processo, portanto, desvelou-se como
as politicas sociais e econdOmicas se inserem na memoria da sociedade ou na ossatura do
Estado brasileiro. Essa memoria coletiva parte de uma cultura negra complexa, que
referendou e ainda referenda uma invisibilidade social construida, constantemente
reproduzida na sociedade, sobre o negro. Isto lhe imputa uma localizacdo social
subalterna, que encontra eco na experiéncia social cotidiana revelada na postura dos

gestores.

1.5. Problematizacio do objeto de estudo

No Brasil, a ideia de civilizacdo brasileira firmou-se por reflexdes sobre a
cultura brasileira. A identidade nacional foi vista em termos da auséncia de
racionalidade burocrética atribuida a nossa tradi¢ao ibérica (FAORO,1975), ou a nossa
excessiva “cordialidade” - criticada por Holanda (1995), embora mal interpretada por
seus leitores como sendo uma marca da sociedade brasileira -, e também pela influéncia
da nossa localizagdo geografica nos trépicos. Segundo Oliven (1984 apud SOUSA
JUNIOR, 2007), a natureza da cultura nos trépicos se apresentou como diferenciada da
européia, e sugere a existéncia de um ethos brasileiro em que o “jeitinho”, o “quebra-
galho”, a malandragem, a sacanagem, se “‘misturaria gostosamente’.

Dessa forma, desde o inicio, quando comeca a se formar a ideia de civilizacao
brasileira, a constru¢do da identidade nacional teria mais relagdo com raga e
nacionalidade que com a classe social, demonstrando assim o enraizamento da cultura
negra, mas vetando sua importancia no contexto.

A importancia da raca negra no contexto brasileiro e o reconhecimento por parte
de varios intelectuais de que hd racismo no Brasil, preconceito e discriminacdo racial
tém sido recorrentemente negados como elementos estruturantes das relagdes sociais
brasileiras. Os conflitos raciais aparecem compactados, pulverizados e desconsiderados
sob o mito da democracia racial e impregnados no imagindrio coletivo brasileiro, na
imagem do ‘homem cordial’ (HOLANDA, op. cit.).

Essa “cordialidade” acabou compondo as peculiaridades da nacdo brasileira

forjada no mito da nao-violéncia (CHAUf,1994). Uma recusa da violéncia, que se
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apresenta: a) no ambito do Estado por meio do paternalismo em relagdo aos cidadaos; b)
no escamoteamento das desigualdades raciais em func¢do da valorizacdo das
desigualdades econdmicas e das diferencas de classe ; e c¢) pelo discurso da igualdade
politica e juridica, que, teoricamente, sustenta a nacdo, uma igualdade “estatica” a ser
problematizada.

E nesta sociedade em que raca e classe estruturam as relacdes sociais, embora
raca, frequentemente seja negada; que a educacdo bdsica publica, de responsabilidade
constitucional dos estados e municipios, encerra gestores que convivem com inibicdes
para atuarem com acgles sistemdticas; e, que se deve favorecer a construcdo de uma
nova mentalidade de respeito ao pertencimento étnico-racial de cada cidadao.

Mas, mesmo que as estatisticas demonstrem que as criangas e os adolescentes
negros sdo os que mais evadem da escola e possuam taxas de eficiéncia insuficientes, e
que ndo sejam contemplados com um ensino imbuido das contribui¢des dos negros na
constru¢do da identidade e cultura brasileiras, a necessidade de implantagao do artigo
26-A, entre os gestores e tomadores de decisdo, ndo é consenso.

A Unido compete responsabilizar-se pela garantia da universalizacio da
Educacdo Baésica, com qualidade e diversidade de abordagens que contemplem os

diferentes grupos que construiram este pais. Consta na CF/88:

“[...]

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de acesso e permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e

o saber

IlI- pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas, e coexisténcia de

instituicoes publicas e privadas (p.136).

De fato, duas décadas depois da promulgacdo da CF/88 e cinco anos da
promulgacdo da Lei 10.639/2003, ndo obstante a obrigatoriedade legal desvela-se,
diferentes formatos da cultura do racismo. Os relatos dos gestores revelaram um quadro
complexo, de preconceito e discriminacao racial que ocorrem tanto na escola quanto na
sociedade, sem, no entanto, serem reconhecidos e combatidos com veeméncia pelo
poder publico. A auséncia de acdes articuladas e sistemadticas entre os diferentes poderes
- federal, distrital, estadual e municipal - sinaliza a insuficiéncia de investimentos

financeiros e ag¢des articuladas as necessidades locais dos entes federados, como forma

de viabilizar a implantacdo da lei nacionalmente.
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Mesmo o fato do Ministério Publico Federal (MPF) ter se envolvido, ndo
mudou a situac¢do. Os trechos do oficio n® 023/2006/PFDC/MPF, emitido pelo MPF em
18/09/2007, a vinte e seis procuradores regionais:

“CONSIDERANDO que é obrigatorio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira nos estabelecimentos brasileiros de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares (art. 26-A, caput, da Lei n.* 9.394/96, incluido pela Lei n.*
10.639/03);

CONSIDERANDO que constitui objetivo fundamental da Repiiblica Federativa
do Brasil a erradicacdo das desigualdades sociais (art. 3% inciso IIl, da CF/88);
CONSIDERANDO o direito fundamental a igualdade formal e material (art. 5°,
caput, da CF/88);

CONSIDERANDO que o disposto no art. 26-A, caput, da Lei n.* 9.349/96
coaduna com a expressa vedagdo a prdtica de racismo inscrita na Constitui¢do
Federal (art. 5° inciso XLII), na medida em que intenta difundir ao piiblico
infantil e juvenil a cultura afro-brasileira;

CONSIDERANDO que a Representacdo (Documento SCA/RS 006606/2006)
formulada por diversas entidades da sociedade civil dd conta de que as
instituicoes de ensino fundamental e médio vém descumprimento o disposto no
referido dispositivo |[...]

CONSIDERANDO que o dispositivo citado integra um conjunto de politicas
publicas tendentes a erradica¢do do racismo no Brasil pela formagdo cidadda
dos alunos das escolas de ensino fundamental e médio;

RESOLVE instaurar o presente INQUERITO CIVIL PUBLICO para averiguar o
cumprimento do disposto no art. 26-A, 'caput’, da Lei n.* 9.394/96 por parte das
instituicoes federais de ensino fundamental e médio [...]

C. remeta-se copia do oficio circular e da Representacdo que o acompanha a
Promotoria de Defesa dos Direitos Humanos em Porto Alegre para que adote as
medidas que entender cabiveis.”

A urgéncia desse oficio se deu em face da (re)agdo descompromissada e devido
a falta de convicgdo dos gestores e dos governos sobre a necessidade de efetiva
aplicacdo da lei antirracista na Educacao Basica.

Na presente investigacdo analisou-se o processo de implementacdo dessa
legislagdo nos sistemas de ensino, por regido e municipios, por meio da prioridade de
politicas voltadas para a implantacdo de a¢des afirmativas para o combate ao racismo, a
discriminacdo e as desigualdades étnico-raciais. Considerou-se, nesse contexto, a
percepcao dos gestores e o respeito aos valores civilizatorios afro-brasileiros para a
consolida¢do de uma sociedade democritica em constantes mudancas. Nesse ambiente
complexo e contraditdrio, trés situacdes foram analisadas:

1) De que forma a valorizacdo das diferencas de classe no Brasil interfere no
reconhecimento do preconceito e da discriminagdo racial nas relagdes sociais,
obstaculiza a implantacdo da politica educacional antirracista proposta pelo artigo

26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96? Em que
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medida o marxismo contribui para o estudo da desigualdade racial e das politicas
educacionais antirracistas propostas para a educacao basica?

2) Como a cultura do racismo, as praticas preconceituosas e discriminatorias de cunho
racial se apresentam na composi¢do do jogo de poder do Estado e de municipios
brasileiros? E nos documentos analisados da SEB, Secad, Undime e NEN; e nas
visdes de mundo e convicgdes dos gestores da educagao?

3) Em que medida o estudo da cultura negra e da cultura politica contribui para o
processo de avaliacdo da implementacdo do art. 26-a da LDBEN? Como a aceitacao
do mito da democracia racial aparece nos documentos analisados, estrutura as
visdes de mundo e as agdes dos gestores e inibem o cumprimento dos acordos
coletivos estabelecidos? Quais elementos fundantes obstaculizam a implementacao
de uma politica educacional de cardter antirracista? Que visdes, conviccdes e

praticas, os gestores engendram para a implementacao do artigo 26-A?

Com essas indagagdes problematizou-se o mito da democracia racial como uma
retorica ideoldgica e falseamento da realidade para encobrir a dominagio,
hierarquizacdo e relagdes de poder, desvelando-o como um sistema simbdlico que evoca
uma abordagem dialética, historica, politica e cultural a partir das categorias raga e
classe.

Com esse entendimento revelam-se os limites da naturaliza¢do da ideologia da
democracia racial, pois, segundo Sodré (1999):

[...] o problema da democracia racial visto como ideologia, abstracdo e
discurso filosofico acaba por passar ao largo da violéncia racial, do
renascimento do extremismo xendfobo ou dos delirios da ‘purificacdo étnica’
que no Brasil, se apresentaram nas teorias da mesticagem e do branqueamento

[...]1(pp. 29-30).

A problematizacdo da crenga na democracia racial demonstra como ela se
configura em praticas ndo sé de explicacdo do real, mas um mecanismo legitimador das
relagdes sociais. Apresenta-se como forma e modo explicitado de ver, de sentir e de
viver. Nessa perspectiva, o mito da democracia racial adquire formas, simbolos, gestos e
transmuda-se em atitudes, palavras e acdes por meio das quais intervém tanto no ambito
da compreensao do real quanto na constitui¢ao desse real, estrutura as relacdes sociais,
as relagdes de poder, e se insere no ambito do conflito econdmico, social e cultural.

Em meio aos conflitos e contradi¢des, os gestores da educacdo, sujeitos da
pesquisa, foram submetidos a algumas indagacdes:

e se acreditam que ha racismo no Brasil e pensam formas de combaté-lo?;
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e secreém que ndo hd racismo e vivemos numa democracia racial?;

e se se identificam elementos que obstaculizam/inibem a fruicdo de uma politica
antirracista?;

® se a categoria de classe supera e pulveriza a categoria de raca, como parte menor na

desigualdade constatada no cotidiano escolar?

Assim, este estudo se define como uma das maneiras possiveis de analisar os
formatos das desigualdades racial e social, e da democracia no Brasil, considerando
diferentes faces da cultura negra sem desmerecer suas conexdes com a constru¢do da
identidade nacional. Em especial, permite reconhecer as praticas, visdes de mundo e
convicgdoes dos gestores sobre as relagdes raciais, com desdobramento, desvela
diferentes representagdes que se t€m sobre os negros € papel do mito da democracia

racial no imagindrio dos diferentes sujeitos da pesquisa.
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2.  NOTAS EXPLICATIVAS SOBRE AS BASES METODOLOGICAS DA
INVESTIGACAO

2.1. Reflexoes acerca do método cientifico

O objeto de estudo desta tese € a relagdo entre raca, classe e gestdo, e tem como
campo empirico o processo de implementagdo do artigo 26-A da LDBEN n® 9394/96,
no ambito federal e municipal. Parte da avaliagdo prioriza a andlise documental de
quatro instituicdes, a saber: SEB/MEC, Secad/MEC, Undime e do NEN. Outra parte
focaliza a receptividade dessa politica no ambito municipal, por meio do estudo de
pesquisa realizada por meio da aplicag¢do de cento e trinta e trés questiondrios a gestores
em educacdo distribuidos pelas cinco regides geograficas brasileiras. No percurso,
percebe-se como as visdes de mundo e convic¢des sobre raca, racismo e classe se
configuram em praticas discriminatdrias e/ou afirmativas por parte desses gestores e
afetam a estrutura da educacao brasileira.

O desafio foi demonstrar a necessidade de se inserir nas politicas publicas, em
especial aquelas voltadas para a educacdo antirracista, as dimensdes cultural, politica e
social que as involucram. Por meio do estudo da cultura e da cultura politica focaram-se
as formas de manifestacdes ideoldgica, simbdlica e pratica da cultura do racismo,
materializado no preconceito e na discriminagdo racial, perceptiveis no material
analisado.

No conjunto delineou-se uma cultura negra, complexa e contraditdria, que se
define pela decodificacdo inconteste de signos afro-brasileiros por parte de todos os
sujeitos da pesquisa, seja na sua negacdo do pertencimento €tnico-racial, revelando a
cultura do racismo; seja na sua afirmacao, recuperando tracos da cultura afro-brasileira;
e ainda, na juncao das duas. Muitos gestores em educagdo oscilam entre a valorizagdao
dos signos africanos ressignificados no cotidiano ao longo dos anos e a negacdo da
desigualdade racial, abafada na crenca da democracia racial. Nesse sentido, observou-
se como essas prdticas se apresentam na fala dos gestores e, a0 mesmo tempo,
estruturam o imagindrio coletivo, impedindo, retardando e/ou promovendo a
implantacdo do artigo 26-A da LDBEN.

Por meio de uma avaliagdo das institui¢cdes pesquisadas evidenciou-se uma
concepcdo de Estado com acdes fragmentadas e pouco articuladas. A implantacdo dessa

politica insere-se num campo de for¢as que se capilariza num feixe de agdes, as quais
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vao desde a negacdo pura e simples, a sua aceitagdo parcial, o que resulta numa
implantacdo descontinua, ora estruturada, ora superficial. Esse mergulho nas politicas
das instituicdes pesquisadas desnudou ainda que, de diferentes maneiras, alguns
gestores, apesar das dificuldades, movem-se num crescente quando se trata de atender a
exigéncia legal.

No geral, todos os gestores, ancorados em suas experiéncias sociais, movidos
por suas visdes de mundo e fincados na realidade concreta, atuam de diferentes
maneiras diante de um ponto que os une - a insuficiéncia de apoio para a implantacdo da
politica pelo MEC. As flutuacdes na implantac@o sao de tal ordem que muitos gestores
desconsideram a tentativa de controle social do judicidrio e estabelecem alternativas
proprias para fazerem valer o que entendem como sendo educagdo de qualidade social,
desconsiderando a obrigatoriedade legal. E ai, além da lei se tornar “letra morta”,
constata-se que € no concreto, diverso, complexo e com muitas possibilidades de jogos
de poder e dominacdo que se insere a execucdo dessa politica antidiscriminatéria e
antirracista.

Nesse processo dialético, pode-se dizer que os gestores apropriam-se do objeto,
a lei, atribuindo-lhe vérios sentidos, num processo continuo e sutil de reconstrucido que
os faz e refaz a ambos — sujeito e objeto . Essas reapropriagdes nao ficaram apenas com
os gestores, mas materializam-se em suas acdes, na sua forma de encaminhar as
politicas educacionais para os municipios sob sua jurisprudéncia. Nesse sentido, nem
sempre a desigualdade racial aparece imbricada com a desigualdade de classe nas
proposicdes de acdes para melhorar o que entendem como elementar para a melhoria do
Ideb, exigéncia do MEC que abarca a todos. O estudo em questdo demonstrou a
pertinéncia de focar na andlise concomitante de raca e classe, sem que uma esteja
submetida a outra, uma vez que ambas elucidam o real e desvelam a esséncia da
desigualdade nos sistemas de ensino brasileiros.

Por meio do materialismo histérico-dialético buscou-se compreender a relacao
sujeito-objeto, gestores - art. 26-A/lei 9.394. O principio da reciprocidade entre as partes
e o todo, ainda que a multiplicidade das partes ndo forme o todo, sempre reconstruido,
desvelou-se. As politicas nio sdo vistas desconectadas de seus autores, os gestores -
sujeito do processo, ou seja, o ser nao € visto como desconectado do pensar
(MARTINS, 2008, p.67). Dialeticamente, o todo e as partes constituem-se no processo
histérico, da mesma forma, o pensamento e a acdo. Nesse sentido, as visdes de mundo,
as convicgdes dos gestores conformam o pensamento, e este € que o ‘“‘concreto

pensado”, historicamente, e em permanente reconstrucao.
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Segundo Kosik (1986):

A dialética da totalidade concreta ndo é um método que pretenda ingenuamente
conhecer todos os aspectos da realidade, sem excecoes, e oferecer um quadro
total da realidade e do conhecimento que dela se tem como realidade. A
totalidade concreta ndo é um método para exaurir todos os aspectos, caracteres,
propriedades e processos da realidade; é a teoria da realidade como totalidade
concreta. Se a realidade é entendida como concreticidade, como um todo que
possui a sua propria estrutura (e que, portanto, ndo é cadtico), que se
desenvolve (e, portanto, ndo é imutdvel nem dado de uma vez por todas), que se
vai criando (e que, portanto ndo é um todo perfeito e acabado no seu conjunto e
ndo é imutdvel apenas em suas partes isoladas, na maneira de ordend-las), de
semelhante concepcdo da realidade decorrem certas conclusoes metodologicas
que se convertem em orienta¢do heuristicas e principios espistemoldgico para
estudo, descricdo, compreensdo, ilustracdo e avaliacdo de certas secoes
tematizadas da realidade (p.76).

Com essa perspectiva de totalidade concreta, a estrutura da realidade desvelada
mostrou que, dentre os gestores, diferentes posturas formam um conjunto, multiplo e
diverso, como faces da cultura negra que permeia a implantacdo da politica antirracista.
Esta tese tenta demonstrar que, embora haja gestores que enfrentam os conflitos raciais
com acgdes educacionais continuadas e fundamentadas, uma grande maioria, na
materialidade de suas agdes, minimiza o peso da desigualdade racial e/ou discrimina
racialmente; nos dois ultimos sentidos, corporificam a cultura do racismo, ao
desfavorecerem e/ou abandonarem, na sua gestdo da educacgdo, o art. 26-A.

As relagdes raciais sdo relacdes entre as pessoas no social, no real construido e
reconstruido. O fato dos gestores reconhecerem que hd uma realidade economicamente
desigual que interfere no acesso e permanéncia dos estudantes nos sistemas de ensino;
de reconhecerem a escola como locus de inculcag@o de valores, democraticos ou nio; e
desconsiderarem as especificidades das relagdes raciais entrelacada no processo,
demonstra o quao complexo torna-se lidar com a andlise da cultura como pratica, como
concretude que define a estrutura da realidade racial e social brasileira.

Por vezes, o que se constatou foi situacdes em que, ao desconsiderar o recorte
racial na proposicdo de politicas de cunho universalistas, gestores e governos,
silenciam-se diante da evasdo das criangas e jovens negros, formatando a cultura do
racismo, por isso, no papel de gestores ausentes/alheios sdo, por vezes, tachados de
racistas e se defendem demonstrando em niimeros, os avancgos de sua gestao. Entretanto,

um olhar mais acurado sobre os dados desagregados por raga/ cor e gé€nero talvez
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demonstrasse a preméncia de politicas focalizadas para mudar, efetivamente, a realidade
escolar.

As timidas acdes percebidas em relacio ao combate a desigualdade racial
demonstraram que raca ndo tem sido considerada como deveria apesar de sua
imbricacdo com classe, visto serem ambas elementos estruturantes da desigualdade
social brasileira. Assim, ndo se deve estranhar a lentiddo na mudanca do quadro da
desigualdade racial e social no pais, pois, na pritica, muitos gestores pensam raga €
classe desconectadas e agem também, quando agem, com agdes isoladas. Ao
fragmentarem seu diagndstico da realidade escolar focando ou no econdmico ou no
cultural, que se baseia em crencas e valores estaticos, negam o movimento dialético que
liga esses fatores e passam a atuar conforme a légica do pensamento liberal, pois
desmerecem a historicidade dindmica do fazer humano e priorizam as leis pensadas
pela/para a sociedade capitalista.

Por outro lado, hd gestores que pensam o processo da gestdo como movimento,
para esses tanto as politicas de identidade articuladas pelos movimentos sociais, que
reivindicam atendimento as suas especificidades culturais e sociais; quanto a proposi¢ao
de politicas de combate as desigualdades econOmicas e sociais sdo importantes no bojo
maior que busca, transformar, pela educagdo, a estrutura excludente do modo capitalista
de producao.

Na perspectiva do método dialético, o pensamento se configura como 0 processo
de sintese, em que a totalidade, que a priori se apresentava como “um todo cadtico”, se
mostra como um “concreto pensado” e histérico. Assim, a cultura do racismo
evidenciou-se nas praticas de gestdo como parte de um todo e referendou a utilizacdo do
método marxista e dos pressupostos da teoria de Marx e as teorias marxistas — dos
seguidores de Marx-, para o estudo da importancia da cultura na implantacdo de
politicas publicas.

As teses marxianas e marxistas, em sua grande maioria, tem como preocupacao
central a luta de classes na estrutura da sociedade capitalista, focalizando o modo de
producdo como motor da histéria; nessa perspectiva o “mundo de Marx ndo é um
mundo de individuos e de significados individuais, mas um mundo de classes”
(HAGUETTE, 1999). Assim, minimiza-se o peso do individuo como portador de
sentido significante, ja que é a situacdo de classe que “marca indubitavelmente” o
individuo, seus interesses, suas aspiracdes e ideologias (p.212-214). De outra parte,
mostrou-se a amplitude e atualidade da reflexdes marxianas para explicar a realidade,

pelo principio do individuo como parte, na sua relacio com a totalidade; na juncao
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cultura, visdes de mundo e convic¢des com 0 socioecondmico, mas ndo submetido a
ele.

E, foi no préprio Marx (2000) que buscamos esse sentido de movimento da/na
histéria. A origem, a razdo e a logica do proprio processo da luta de classes como
especifico de uma dada conjuntura, localizada historicamente, permitem reflexdes
outras.

O que se percebe na contemporaneidade € que cada vez mais as respostas se
tornam mais complexas, e, por seu turno, as demandas também acuram e se tornam
mais exigentes. Na luta entre capital e trabalho evidenciam-se vdarias brechas que os
sujeitos historicos individuais e coletivos (organizagdes sociais, grupos de classe)
forjam e exigem participacdo, reformulacdo e adequagdo as suas visdes de mundo,
valores e crencas. Ou seja, a cultura construida e reconstruida, arraigada nas préticas
cotidianas € parte de um todo. No momento, as culturas impregnadas de desejo, rituais,
crengas, simbolos, conviccdes e modos de ser marcam a sociedade capitalista. Tal
assertiva corrobora a tonica da relevancia cultural imprescindivel nas andlises de
politicas publicas, em especial, as politicas educacionais que primam por principios
democréticos.

Para compreender o complexo processo cultural que envolve a formulacio e
implementacdo de politicas publicas, principalmente, aquelas que tém em seu cerne
atuar diretamente na cultura e na cultura politica dos sujeitos envolvidos faz-se
necessdrio esta “reconstrucio do campo analitico-normativo” (GUIMARAES ¢,2006).

Segundo esse autor hd um obstaculo a ser ultrapassado. A “inteligéncia da critica
liberal” fixou a leitura da obra de Marx como “coerentemente determinista” e a partir
dai, erigiu, metddica e logicamente, sua incompatibilidade com a no¢@o de democracia.
Contrariamente a isso, Guimaraes (op.cit.) assinala que para compreender o processo de
implantacdo de politicas publicas sem focar apenas na andlise econOmica, exige-se
questionar esse aprisionamento da teoria marxiana.

Nessa revisdo, para Wood (2006), o materialismo histérico dialético permite
abordar o capitalismo como uma unidade sist€émica ao invés dos meros fragmentos pds-
modernos, tdo a moda na atualidade, dai fornecer as bases para sua critica e superacao, e
ndo a sua inevitabilidade. Ou seja, para além do ‘“determinismo tecnolégico acritico”
que foca no homem econdmico, no qual a histéria é substituida por leis universais;
volta-se para a historicidade, para 0 movimento da histéria por meio da dialética. E isto
significa a possibilidade de verificar o peso da cultura, assim como, das relacOes

econdOmicas.
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Do ponto de vista histérico, na contemporaneidade, o conceito de democracia se

3

apresenta como desafio ao capitalismo. Por ora, problematizar a ideia de “igualdade
estdtica” que comprime a percepcdo da desigualdade racial exige demonstrar que o
adjetivo “estdtica” pavimenta uma construcio de “educacao para todos” que camufla o
real. Mesmo com a visibilidade adquirida pela problemética racial, poucos estudos
assumem o recorte racial como relevante para consolidar os principios democraticos
constitucionais, muito menos reconhecem o racismo como estruturante na sociedade,
com destaque nos sistemas de ensino. Assim, € na esteira da democracia, nesta fase do
capitalismo, que as contribuicdes e os limites do marxismo sdo necessdrios para
compreender as imbricacdes de raca e classe no Brasil. Este € um dos desafios dos
estudiosos, gestores e pesquisadores para a consolida¢do de uma sociedade democrética.

Por meio do estudo da cultura e da cultura politica dada a conhecer nos dados
analisados, desvendaram-se alguns dos propdsitos ocultos ou manifestos nos
comportamentos dos gestores de determinada realidade cultural e social, que
contribuem para a continuidade da desigualdade racial. Ao mesmo tempo, emergiu o
peso das convicgdes e visdes de mundo, da cultura dos gestores, no bojo maior da
educagdo numa sociedade capitalista. Assim, trata-se de um estudo de cardter histérico-
cultural, dialético, que busca superar a compreensao dos significados que surgem de
determinados pressupostos; procura suas raizes, a esséncia de sua existéncia, sua relacao
num quadro amplo do sujeito como ser social e historico, tratando de desvelar, analisar
o desenvolvimento da vida humana. Ao produzir sua/na existéncia, transforma,
reproduz e cria diferentes significados no devir dos diversos meios culturais
(TRIVINOS, 2008).

A opc¢do pelo método dialético de anélise lancou luz sobre as imbricacdes entre
raca e classe no campo do estudo da gestdao na educacdo brasileira e se tornou possivel
pensar o peso do racismo na consolidagdo da democracia. Desse modo, desvelaram-se
os significados e caracteristicas situacionais pertinentes a atuacao dos gestores no que se
refere a implantacdo do artigo 26-A, para promover acdes de combate ao preconceito e

a discriminagdo racial que ocorre no ambito das escolas brasileiras.

2.2. Procedimentos da pesquisa

Desta maneira, para refletir sobre a relevancia da cultura na implementagao de
politicas educacionais, partiu-se da avaliacao do processo de implementacdo do artigo

26-A da LDBEN n® 9394/96, que determina o estudo de Histéria da Africa e Cultura
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africana na educacgdo bésica brasileira. Na avaliacdo dessa politica afirmativa, buscou-se
tracar um panorama geral da implementacdo no ambito das cinco grandes regides
brasileiras: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a partir de consultas nacionais
e localizadas, revelando possiveis intersec¢cOes entre politicas publicas federais,
distritais,estaduais e municipais.

Nessa jornada, foram coletadas informacdes em sitios da Rede Mundial de
Computadores (Internet) e documentos oficiais com vistas a identificar como a LDBEN,
em seu recorte racial, vem sendo cumprida por 6rgios federais, como a Undime, a
Secad/MEC e a SEB/MEC, e se hd interlocu¢cdo entre essas instincias e destas com
municipios brasileiros.

A andlise da interlocu¢do se deu a partir da avaliacdo dos resultados obtidos da
Carta-Consulta aplicada pelo Nucleo de Estudos Negros (NEN) em parceria com a
Undime. O NEN disponibilizou cento e trinta e trés questiondrios com informagoes
relevantes sobre a implantagdo do artigo 26-A, acerca de todas as grandes regides
brasileiras, conforme o Quadro abaixo.

Quadro 1.
Distribuicao regional numérica de municipios respondentes

a Carta-Consulta do NEN - 2007-2008

Regido Estados Quantidades de Municipios
Espirito Santo 5
Minas Gerais 22
Sudeste Sdo Paulo 19
Rio de Janeiro 8
Total Sudeste 54
Parana 9
Sul Rio Grande do Sul 16
Santa Catarina 12
Total Sul 37
Goias 7
Centro-Oeste Mato Grosso do Sul 5
Mato Grosso 3
Total Centro-Oeste 15
Alagoas 1
Bahia 9
Ceara 4
Maranhio 1
Nordeste Parafba 4
Pernambuco 4
Rio Grande do Norte 2
Sergipe 1
Total Nordeste 26
Norte Para 1
Total 133
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Fonte: NEN (2008)'.

E ainda em eventos ocorridos em Brasilia, de abril a junho de 2009, captou-se
dados por meio de trinta e nove questiondrios, ampliados e aplicados a partir do
primeiro lote cedido pelo NEN.

No sentido de aprofundar percepcdes foram realizadas onze entrevistas com
gestores , distritais, estaduais e municipais, coordenadores de NEAB’s de universidades,
liderangas e/ou representantes do movimento negro, além de intelectuais de renome na
tematica racial.

Entretanto, em face do montante considerdvel de informagdes obtido com o
material do NEN e coletados em Brasilia, que permitiram inferéncias, reflexdes e
caminhos para pensar a importancia dada a cultura negra no Brasil e sua relevancia na
implementagdo de politicas publicas no pais, as entrevistas serdo exploradas a medida
que contribuam para elucidar fatos.

Os procedimentos técnicos para a realizacdo da pesquisa foram sistematizados
da seguinte forma (Quadro 2):

Quadro 2.

Procedimentos técnicos da pesquisa

Instituicoes Captacio de Dados Procedimentos
. Andlise das informagdes disponiveis no | Coleta e andlise documentos oficiais da
Undime . e P . .
site da instituicdo sobre os Foruns | entidade, com foco nos Foruns.
Nacionais de Educagcdo Ordindrios e | Realizagdo de duas entrevistas com a
Extraordindrios e de documentos | gestora, Secretiria Executiva da
coletados na sede, em Brasilia, sobre trés | entidade, e outras consultas via email.
semindrios nacionais e um internacional, | Avaliagdo dos questiondrios, resultantes
desde sua fundacdo em 1986, mas com | da Carta-consulta sobre a
foco no periodo de execucdo de 2003 a | implementacdo da Lei 10.639/2003,
2009. ocorrida no segundo semestre de 2007 e
primeiro de 2008. Parceira
NEN/Undime.
Secad/MEC Consulta sobre as agdes desenvolvidas | Andlise informagdes do site e checagem
para implantacdo da lei 10.639/2003. | entre documentacdo disponibilizada,
Periodo de 2003 a 2009. Quadro  Resumo/2008, e  agdes
expressas no Plano Nacional de
Implantacdo das Diretrizes Nacionais
para implementacdo de Histéria da
Africa, Cultura Africana e Afro-
Brasileira (2009). Entrevista a gestora,
técnica em assuntos educacionais, da
Coordenagio de Diversidade Etnico-
raciail/Secad.
SEB/MEC Consulta sobre as acdes desenvolvidas | Andlise das informac¢des constantes no
para implementacdo da lei 10.639/2003, | site e disponibilizadas pela SEB.
de 2003 a 2009. Entrevista com a gestora, vice-

' NEN - Nicleo de Estudos Negros de Santa Catarina. Resultados da Carta-Consulta - 2007/2008.
Cedidos arquivos digitais. 2008.
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Instituicoes Captacao de Dados Procedimentos

coordenadora  da  Diretoria  de
Concepgdes e Orientacdes Curriculares
para a Educacdo Béasica/Dcoceb.

NEN: Andlise de cento e trinta e trés | Andlise  qualitativa  dos  dados.

NEN questiondrios enviados pelos municipios | Tabulacio e andlise dos 132
a0 NEN e Undime, sobre a Lei | questiondrios enviados pelos
10.639/2003, em resposta a Carta- | municipios. Coleta e andlise de
Consulta contendo trés perguntas. documentos sobre atuagdo do NEN para

Coleta de documentos disponibilizados | implementacdo da Lei. Entrevistas com
pela Coordenag@o do NEN. Realizacdo de | os coordenadores Jodo Nogueira, Joana
entrevistas com coordenacio. Célia dos Passos e José Nilton de
Almeida.

Questiondrios: | Observagdo-participante nos eventos | Foram aplicados e coletados trinta e
Brasilia, abril | abaixo, aplicagdo de questiondrios, com | nove questiondrios de diferentes agentes
a junho de | oito perguntas e realizac@o de entrevistas: | da gestdo na drea da educagdo, todos

2009 1. Férum Estadual de Educacdo e | envolvidos direta ou indiretamente com
Diversidade Etnico-racial, realizado em | a implementacdo da politica nacional de
15 e 16 de abril de 2009; Promocao da Igualdade Racial.

2. II Conferéncia Distrital de Promocgao
da Igualdade Racial, realizada de 19 a 20

de maio de 2009;

3. Foérum Estadual de Educagdo e
Diversidade Etnico-raciail
(CONAE/2010), realizado nos dias 29,30
e 01de junho de 2009;

4. II Conferéncia Nacional de Politicas
Pdblicas de Promocdo da Igualdade
Racial/CONAPIR, realizada de 25 a 28

de junho de 20009.
. Entrevistas semi-estruturadas com | Andlise das entrevistas e interpretacdo
Entrevistas . . ~ S
diferentes gestores, estaduais e | das acOes/convic¢des/visdes de mundo

municipais, coordenadores de Foruns | dos sujeitos da pesquisa.
Estaduais de Educacdo e Diversidade
Etnicorraciail, coordenadores de NEABs
e representantes do movimento negro.

Fonte: Elaboracgdo prépria.

2.3. Critérios de escolha das instituicoes e dos instrumentos técnicos para

captacao de dados

a) Critérios de Selecao: NEN, Undime, SEB, Secad

O contato com o material resultante da Carta-consulta do NEN remeteu a
ampliacdo do campo de pesquisa. Além da Undime, parceira do NEN na divulgagdo da
Carta, incluiu-se a SEB, Secad, entrevistas e a aplicacdo e coleta de trinta e nove
questiondrios a gestores diretamente e indiretamente envolvidos com a implantacdo da
lei em seus municipios. O perfil dos gestores € variado e se singulariza no envolvimento

de todos com a implantacdo do artigo 26-A na educacdo brasileira, dai serem
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considerados, gestores em educacdo antirracista e/ou gestores da lei, subentendo-se art.
26-A/lei 10.639.

Apés o primeiro contato com o material da Carta-Consulta do NEN, coletado
pela Undime, de novembro de 2007 ao fim do primeiro semestre de 2008, e, diante do
protagonismo dessas instituigdes, em especial o NEN que desencadeou a consulta,
propiciou-se abordar as acdes dessas institui¢des para a implanta¢do do artigo 26-A, na
Educacgdo Basica.

Em relacdo a Undime, analisaram-se temas e conteidos dos Féruns Nacionais,
desde a sua fundacdo, em 1986, com foco maior no recorte temporal de 2003 a 2009. A
tentativa foi identificar a prioridade dada a temética racial via demandas municipais, a
relacdo entre o governo federal e essa entidade e em que medida a questao racial pode
ser percebida como uma preocupacdo dos entes federados e se integra as acdes da
Undime.

A expectativa era captar por meio das acdes da Undime, as demandas dos
municipios em relacdo a viabilizacdo da Lei 10.639/2003, visto que suas atividades,
segundo consta nos documentos oficiais, sdo pautadas pelas demandas dos municipios,
articuladas a politicas publicas federais.

Na pesquisa elegeu-se como questdo norteadora se a consulta sobre a
implementa¢do da Lei 10.639/2003 foi uma acdo isolada fomentada pelo NEN a
Undime, ou se parte de uma politica articulada desencadeada pelo MEC via Secad,
como instancia maxima deliberativa nessa questdo. Ou, se se tratava de uma demanda
da prépria Undime como parte do “Compromisso Todos pela Educagdo™ estabelecido
no 9° Férum Nacional "Construindo a Educagio para Todos™..

Assim, manteve-se a andlise dos dados da Carta-consulta do NEN e extrapolou-
se para os temas dos Foéruns promovidos pela Undime e nos eventos citados no
Quadro 3.

A Secad foi selecionada por ser a institui¢do responsavel, no ambito federal, pela
execugdo das politicas de diversidade e por agregar dentre outras, a Coordenacdo de
Educacdo Etnico-racial/CDEE. O objetivo de obter uma visio mais ampla das acdes
voltadas para a implementacdo da politica antirracista, no ambito federal e municipal,
também o de verificar como as ag¢des propostas pela Secad para viabilizar as Diretrizes
Nacionais para Historia da Africa, Cultura Africana e Afro-brasileira se infiltram, em

especial, na SEB e no didlogo com a Undime. Justifica-se ainda, por ser a institui¢ao

? Realizado em 7 a 9 de maio de 2003. Brasilia.
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reconhecida pelos gestores entrevistados como o 6rgdo desencadeador e articulador da

Lei 10.639/2003 e o mais presente na fala dos gestores.

Quadro 3.
Eventos realizados para a promocao de politicas para a igualdade racial Brasilia,
abril a junho de 2009

Eventos Periodos

Data da aplicacao dos

GTs de Educacao em que as perguntas foram Lok
questionarios, em 2009.

aplicadas.

19 de maio

II Conferéncias Distrital 15 de Abril

Férum Estadual de Diversidade e Educacio Etnico-racial
(abril)Férum Estadual de Diversidade e Educagdo Etnico-
Racial (junho)

Conferéncia Nacional de Politicas para a Igualdade Racial
(CONAPIR)

30 e 31 de junho

25 a 28 de Junho

Fonte: Elaboracgdo propria.

Para delinear melhor as acdes do MEC para a aplicacio da LDBEN em seu
recorte racial, tornou-se necessario um diagnostico basico das acdes da Secad e da SEB,
como forma de estabelecer uma visdo mais ampla sobre o enraizamento ou ndo das
Diretrizes Nacionais no ambito das politicas publicas antirracistas, para a Educacio
Bésica e a conexdo entre ambas as Secretarias.

Dada a importancia da SEB/MEC no contexto, acessou-se a Diretoria de
Concepgdes e Orientagdes Curriculares para a Educacdo Bésica (DCOCEB), para
entender as agdes empreendidas no intuito de complementar as parcas informacoes
compiladas nos Relatérios de Atividades de 2003 a 2008° sobre a atuagio da SEB frente
ao objetivo da presente tese, MEC e na documentacdo e entrevistas com a técnica em
educacdo lotada na Secad/MEC.

Outra técnica adotada para a coleta de informacdes foi a participagdo e
realizacdo de entrevistas em eventos, ocorridos em Brasilia entre abril e junho de 2009,
voltados para a politica de promog¢do da igualdade racial nos Grupos de Trabalho para a
Educacdo (GTE). A observacdo-participante em eventos organizados pelo governo
federal e distrital, possibilitou a aplicacdo e coleta direcionada de informacdes, a partir
da aplicacdo de trinta e nove questiondrios a diferentes gestores, diretamente envolvidos

com a politica de promocao da igualdade racial (ver Quadro 3).

% www.mec.gov.br
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A participacio em dois Féruns de Educacio e Diversidade Etnico-racial, nas
Pré-Conferéncias Distritais e na II Conferéncia Distrital de Promog¢ao da Igualdade
Racial, no Distrito Federal, permitiu algumas adaptacdes antes da aplicacdo dos
questiondrios, no Férum de Diversidade (abril/2009) e nas Pré-Conferéncias do Distrito
Federal (mai0/2009). Depois, com base em algumas observacdes, pequenas insercoes

foram feitas antes da aplicacdo do questiondrio em outros dois eventos, a Conferéncia

—> MEC —

SEB <+ —p Secad

NEN

|

Undmme

|

‘V
A

|

GESTORES - Carta- GESTORES - Politica
Consulta NEN 26-A nacional igualdade racial
1 BLOCO - 11 BLOCO: Visdes e
Implantagao-lei Convicgdes

Nacional de Promog¢dao da Igualdade Racial/Conapir ¢ o Férum de Diversidade e
Educacio das Relagdes Etnico-raciais (junho/2009).
Na Figura 2.1 sistematiza-se o percurso da investigacdo procedida, tendo o NEN
como central em face de seu papel desencadeador do presente estudo.
Figura 2.1

Fluxograma da Construcao, Analise das Informacoées e dados a partir do NEN
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b) Adaptacoes e alteracoes nos Questionarios

Com base nas perguntas elaboradas pelo NEN aplicadas também aos gestores
selecionados no Férum (abril/2009), apds avaliacao preliminar das respostas e dada a
possibilidade de participagdo nas Pré-Conferéncias Distritais, adaptamos e aplicamos o
questiondrio para todos os gestores presentes no GTE da II Conferéncia Distrital de
Promocgao da Igualdade Racial.

A primeira altera¢do foi a inser¢do de uma questdo sobre o conhecimento da
terminologia do Artigo 26-A, conforme adotado neste estudo, e ndo lei 10.639/2003
(Quadro 4). Como o contetddo da Lei ja foi incorporado a LDBEN, considera-se que tal
referéncia carrega consigo um sentido simbdlico e também de obrigatoriedade, que
tenciona outros sentidos, dialoga com a cultura do racismo e se apresenta como
resultado efetivo de resisténcias de ordem cultural e politica norteada pelo coletivo
negro ao longo dos anos. Trata-se da lei mdxima da educagdo brasileira e, politicamente,
sua efetividade seria mais ampla como artigo 26-A da LDBEN n® 9.394/96.

Todavia, observamos, na Conferéncia Distrital de Promocdo da Igualdade
Racial, do Distrito Federal, no GTE, que a referéncia feita era desconhecida da maioria
dos participantes. J4 a Lei 10.639/2003 lhes era mais familiar. Muitos dos gestores
presentes demonstraram desconhecer o referido artigo, embora, demonstrassem alguma
percep¢do pratica da temadtica racial na drea de educacdo, menos que nas dreas de
geracdo de renda-emprego e saide, com maior apelo no conjunto.

Os trinta e nove questiondrios foram desmembrados em dois blocos
sistematizados: O I Bloco - Implementagdo da Lei, com trés perguntas sobre a lei, as
mesmas propostas pelo NEN, e o II Bloco - Visdes e Convicgdes dos gestores da
educagdo antirracista, com quatro perguntas formuladas nesta pesquisa, compde o
capitulo 5 e amplia percepgdes, pois busca captar de que forma, na visdo dos gestores,
as categorias raca e classe se mostram imbricadas no processo de constitui¢io de uma
sociedade com menos desigualdades e mais equidade de tratamento entre brancos e
negros.

No Bloco II, buscou-se captar, de forma mais direcionada, a percepcao dos
sujeitos da pesquisa sobre as desigualdades raciais e sociais e a cultura do racismo
institucionalizada (Quadro 4).

O Quadro 4 mostra as perguntas feitas e o percurso da pesquisa.
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Quadro 4.

Questoes feitas aos gestores sobre a implementacao do art. 26-A

em seus municipios - 2007-2009

Questoes

Eventos

I Bloco - Implementacao da Lei

GTs de Educaciao em que as perguntas
foram aplicadas.

1. Vocé tem conhecimento da alteracdo do Artigo
26-A? E sobre o conteddo alterado?

II Conferéncias Distrital (verbal)
Férum Estadual de Diversidade (junho)
CONAPIR (junho/2009

2. Como estéd a implantagdo da lei 10639/03 em seu
municipio/Estado?

Carta-Consulta NEN

Foérum Estadual de Diversidade (abril)
II Conferéncias Distrital (verbal)
Férum Estadual de Diversidade (junho)
CONAPIR

3. Sua secretaria tem realizado atividades de
formacao continuada para os professores sobre
historia africana e Afro-brasileira e o ensino das
relagdes étnico-raciais? Quais as principais
dificuldades sinalizadas nesse sentido?

Carta-Consulta NEN

Férum Estadual de Diversidade (abril)
II Conferéncias Distrital (verbal)
Férum Estadual de Diversidade (junho)
CONAPIR

4. O municipio tem disponibilizado material
didatico para as escolas atuarem com a educacgdo
das relagdes étnico-raciais?

Carta-Consulta do NEN

Férum Estadual de Diversidade (abril)
II Conferéncias Distrital (verbal)
Férum Estadual de Diversidade (junho)
CONAPIR

II Bloco - Visoes e Conviccoes

Eventos em que as perguntas foram
aplicadas.

5. Como vocé compreende as relacdes raciais no
Brasil?

II Conferéncias Distrital
Férum Estadual de Diversidade (junho)
CONAPIR

6. Quais os principais fatores da desigualdade social
no pais?

II Conferéncias Distrital
Férum Estadual de Diversidade (junho)
CONAPIR

7. Segundo dados estatisticos recentes, 0s negros
sdo a maioria dos desempregados nas principais
regides metropolitanas brasileiras e sdo também
0s que mais evadem das escolas. Qual a sua
opinido a esse respeito?

II Conferéncias Distrital
Férum Estadual de Diversidade (junho)
CONAPIR

8. Alguma das questdes acima causou algum
desconforto ou divida ao respondé-la? Se
positivo, a que atribui esta sensag¢ao?

II Conferéncias Distrital (verbal)
F6rum Estadual de Diversidade (junho)
Conapir

Fonte: Elaboracgdo prépria.
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c) Estados e municipios selecionados para a pesquisa

A selecao dos municipios foi feita a partir da natureza das respostas dos
gestores. O contato com as visdes e conviccdes de coordenadores e representantes dos
Féruns Estaduais e Municipais de Diversidade e Educacdo Etnico-racial, de técnicos da
educacgdo, professores, militantes e demais sujeitos envolvidos com a implantagdo do
art. 26-A nos varios municipios brasileiros abriu um leque de possibilidades.

Efetivamente, de 25 a 31 de junho, num periodo de seis dias, os principais
gestores responsdveis pela implementacdo da Lei estiveram em Brasilia. A realizacdo da
Conapir ¢ do Férum de Diversidade e Educacdo das Relacdes Etnico-raciais
(junho/2009) foi, voltada para a andlise da temdtica racial no documento- referéncia
para a Conferéncia Nacional de Educacdao (CONAE), que ocorrerd em 2010.

Esse encontro contou com a presenca de representantes da Comissao Técnica
Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros
(Cadara), e gestores de todos os estados brasileiros e de alguns municipios. Ampliou-se
assim, a coleta de mais informagdes sobre a regido Norte por meio da aplicacdo de
questiondrios e entrevistas cobrindo uma lacuna no material da Carta-consulta do NEN,
pois havia apenas uma resposta para essa regiao.

Relatados os critérios e a necessidade de adequacdo do curso da pesquisa,
passamos a apresentacdo da metodologia para a apresentacdo dos dados e andlise

qualitativa das informagdes.

d) Analise Qualitativa dos Dados

Os dados serdo apresentados a partir de uma andlise nacional com foco nas cinco
regides geograficas, embora, pelas diferentes metodologias utilizadas, em duas partes
distintas, mas interligadas: 1) coleta de dados e andlise documental do NEN, da
Undime, Secad e SEB; 2) andlise dos questionarios aplicados em dois momentos
distintos, embora conectados: i) andlise geral da implementacdo da Lei a partir da
consulta do NEN; e a ii) andlise mais focada coletadas a partir da observacao-
participante com gestores diretamente envolvidos com a drea de diversidade étnico-
racial, de abril a junho/2009.

No Quadro 1- Sobre a Lei (p.21), que analisa o perfil dos gestores consta trinta e
oito participantes, para trinta € nove questiondrios, pois a gestora, representante de
Goiania, participou de dois eventos, em ambos, como Coordenadora do Férum. No
mais, todos os respondentes estavam nos GTEs nos eventos citados (Quadro 3), cujo

foco foram as politicas de diversidade, com destaque para a politica da igualdade racial.
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Em todos os casos, as defini¢des das atribuicdes ndo devem ser vistas de maneira rigida,
pois foram agrupados como gestores e profissionais da Educacdo os que assim se
identificavam, e outros que também assim atuam, entretanto, optaram por se
identificarem como representantes do movimento negro ou movimentos sociais. Na
mesma linha, a dnica referéncia a sociedade civil organizada nao quer dizer que os
demais ndo o sejam. Essa foi a dnica informante que nao pode ser citada nos outros
tipos mais especificos, pois atua como Conselheira Tutelar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, inclusive, sendo a tinica que apresentou uma visao idilica do processo.

Na sistematizacdo de dados, a necessidade de tornar a explicacdo mais
organizada for¢ou outras categorizagdes amplas, que ndo, necessariamente, conseguem
expressar a multiplicidade de possibilidades que cada situacdo carrega. Elas foram
utilizadas neste estudo para tornar mais didéticas e ordenadas as interpretacdes sobre as
visdes de mundo e convicgdes dos gestores, e abrir outras estradas para estudos futuros.
Diferentemente da defini¢do de gestores educacionais para a educagdo bdésica, cuja
formacdo obrigatoriamente seria feita em cursos de Pedagogia, licenciatura plena ou
nivel de pés-graduagdo, conforme artigo regulamentado pela Resolugio CNE/CP n®
172006 (SANTOS, 2008, p.10). Para efeito deste estudo tornou-se necessdrio uma
tipificagdo basilar dos gestores da educacdo antirracista, denominados aqui como
gestores ausentes/alheios, gestores sensiveis e gestores proativos.

Toda esta dindmica, ordenou e qualificou de que gestor se fala. Portanto,
quando se refere a gestor, trata, especificamente, do gestor do art. 26-A/da Lei 10.639,
acionado como gestor da lei e/ou gestor da educacdo antirracista. Aquele cidadao
andnimo, individual ou coletivo, professor ou dirigente, ativista/técnico das secretarias
de educacdo federal, municipal e estaduais, representantes de NEABs, do movimento
negro ou da sociedade civil organizada; uma gama de cidaddos que se colocaram neste
estudo envolvidos com a implantagcao da lei, de diferentes maneiras e intensidade. No
seu cotidiano, esses gestores da lei, materializam a politica antirracista revelada. Uma
gestdo restrita, disforme, mas a gestdo da lei como ela se d4, sem planejamento,
execugdo e avaliacdo concatenados, aprimorados; com eficicia duvidosa em alguns
locais, mais estruturada em outros, mas sem maquiagem.

Desta forma dificil, embaralhada, complexa, as politicas de ac¢do afirmativa estao
se viabilizando na realidade concreta, e, como este estudo ndo se fia nas aparéncias, mas
na esséncia, a esséncia se mostrou assim. A realidade brasileira impregnada da cultura
negra imputa os sistemas de ensino/as escolas a sua vertente mais equivocada e cruel, a

cultura do racismo.
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Desta feita, desfilou aos olhos desta pesquisadora vdérias posturas ora
excludentes, ora intercambidveis, dai as terminologias utilizadas de gestor
ausente/alheio, sensivel e proativo.

O presente estudo estd assim apresentado:

As Consideracoes Iniciais busca retratar a complexidade do objeto de
investigacdo - a relagdo raga, classe e gestdo na educagdo bdésica brasileira, anuncia as
motivagdes e a relevancia social, politica e académica desta tese no contexto da
desigualdade brasileira. De outra parte, comporta uma explicacdo detalhada sobre as
bases metodolégicas da investigacdo, associando o método do materialismo histérico
dialético e a pesquisa empirica sobre a implementagao do artigo 26-A da LDBEN.

O Capitulo 1 - Aproximacdes tedricas acerca das categorias raca e classe na
interface com a educacdo - recupera a atualidade do método materialista histérico
dialético para a compreensdo da relacdo raca, classe e gestdo no ambito das politicas
educacionais e expde os limites das visdes economicistas para captar as intervencoes
efetivas das visdes de mundo e convicgdes nos rumos das politicas publicas propostas.
O capitulo 2 - Gestdo, raca e classe - insere-se no ambito da cultura politica e busca
captar as relacdes dos cidaddos com o sistema politico, consubstanciado na politica
educacional implementada:

i) pelo Ministério da Educagdo, com foco nas acdes da Secretaria de Educacgdo
Bésica/SEB e da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(Secad), e;

ii) por uma institui¢do que visa a articular as politicas nacionais as politicas municipais,

a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime).

Avaliou-se ainda nesse capitulo 2 a qualidade da relacdo entre elas e a prioridade
dada por essas institui¢des as politicas que promovam a diversidade étnico-racial e a
educagdo antidiscriminatéria e antirracista, como possibilidade de elucidar algumas
raizes da desigualdade racial e social nos sistemas escolares.

O Capitulo 3. foca na atuacdo do NEN e revela a clivagem entre a formulagdo e
a implementacdo de uma politica educacional, e as diferentes formas articuladas por
este coletivo negro para contornar a fragmentagdo e a descontinuidade e fazer valer suas
convicgcdes sobre igualdade racial, social e democracia, tendo como principal
mecanismo de atuacio a educagdo e a informacao.

Outro eixo do estudo aborda as visdes de mundo e convicgdes dos gestores

diretamente envolvidos com a implantagdo da lei. O capitulo 4. Visdes e Conviccdes
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dos gestores proativos - implantagdo do artigo 26-A interligado a andlise institucional,
revelou os vinculos e distanciamentos entre os gestores nas diferentes instancias -
federal, distrital, estadual e municipal. Na continuidade, o capitulo 5. Visdes e
Convicgdes dos gestores proativos - raca e classe, no ambito da cultura politica,
demonstrou como diferentes gestores percepcionam as orientacoes do MEC e a
obrigatoriedade legal da inser¢do da temdtica racial, para a consolidacio de uma
sociedade democratica. Expdem ainda, novas formas de se relacionar com o Estado
brasileiro via politicas publicas. No conjunto e permeando todo o estudo, as visdes de
mundo, convic¢des e praticas anunciadas pelos gestores desnudaram faces indigestas da

cultura negra na educacdo bésica, dentre elas a cultura do racismo.
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CAPITULO 1 APROXIMACOES TEORICAS ACERCA DAS CATEGORIAS
RACA E CLASSE NA INTERFACE COM A EDUCACAO

Este capitulo pretende refletir sobre algumas contribuicdes do pensamento
marxiano e marxista para o estudo da relacdo entre raca e classe, no campo da educagdo
publica brasileira, no sentido de responder a seguinte questdo: em que medida o método
do materialismo histérico dialético contribui para o estudo das politicas de acdes
afirmativas no Brasil, no ambito da educacao antirracista?

Com base em andlises investigativas contemporineas, compreende-se o
materialismo histérico dialético como possibilidade para explicar ndo apenas as relacdes
econOmicas, mas também a forca dos embates entre os sujeitos histéricos no ambito da
cultura e dos costumes. Esse fluxo, desencadeado pelas demandas sociais, ordena uma
perspectiva de andlise em que as partes interajam com o todo “produzindo novas
realidades e novos conhecimentos” (MARTINS, 2008, p.147). Assim, ao levar em conta
a dinamica cultural brasileira, entende-se raca, classe na interface com a educagio,
como eixos importantes para compreender a organizacdo da sociedade e seu movimento
histérico ao longo dos anos.

Para aproximar da profundidade dos eixos elencados, pode-se dizer que raca
assumiu posi¢ao de destaque ndo sé pelo fato de cerca de 50% da populacao brasileira
se autodeclarar negra, mas principalmente pela constituicdo culturalmente racializada
das relagdes no Brasil, com conflitos de diferente natureza; classe, por tratar-se da
andlise de uma sociedade capitalista com grande concentracdo de renda; e a educacio,
por ter-se tornado, no contexto moderno, um objetivo a ser atingido, como sindnimo de
progresso e possibilidade de mudanca social.

No contexto capitalista brasileiro, torna-se necessdrio compreender em que
medida a valorizacdo das diferencas de classe contrapde-se ao reconhecimento do
preconceito e da discrimina¢do racial, interferindo na implementacdo da politica
educacional antirracista proposta pelo artigo 26-A da LDBEN. Assim, neste capitulo
analisa-se e reflete-se sobre as contribui¢des do marxismo para o estudo da raga e classe
como categorias de andlise, na tentativa de identificar como se evidenciam as acdes e
praticas de racismo na educagdo publica brasileira.

A educacdo ocupa posi¢do singular nas mudangas sociais contemporaneas. As
tendéncias, a partir da década de 1990, sinalizam para transformacdes efetivas nas
relagdes sociais e culturais. A internacionalizacdo da economia, a globalizacdo da

comunicacdo, o desenvolvimento tecnoldgico afetam o campo social e educacional. Em
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contrapartida, paralelamente ao processo de disseminacdo dos valores dominantes de
acordo com as regras do mercado financeiro; grupos, associagdes, organizagdes,
entidades de classe, uma gama de sujeitos coletivos vem promovendo uma integracao
cultural, religiosa e étnica, evitando a assimilacdo cultural e impulsionando outros
movimentos em dire¢do as identidades, culturas e valores que lhes sdo significativos.
Eles exigem participacdo nas instancias de poder e colocam em cheque os percursos
pensados, a priori, pelo Estado e/ou pelo setor privado, em beneficio do mercado.

Tanto a fragilidade da confianga cega na mao invisivel do mercado como os
limites das politicas publicas de cardter universalista nunca foram tdo expostos. Em
conformidade, torna-se cada vez mais visivel que o desempenho escolar resulta de
varios fatores que extrapolam o sentido de competéncia por mérito individual. Cruzam-
se oportunidades com vivéncia escolar, acesso a meios culturais, pertencimento étnico-
racial, orientacdo sexual e identidade de género, situagdo socioeconOmica e condi¢des
familiares, além da identificagdo ou ndo com o curriculo escolar. Situagdes que se
apresentam como parte de um conjunto que interfere na permanéncia dos estudantes na
escola, na relacdo ensino-aprendizagem com qualidade, e para sua inser¢do no
conturbado mundo tecnolégico, com participagdo cidada.

Nesse universo, torna-se relevante considerar a leitura que se tem feito sobre os
processos politicos desencadeados pelos sujeitos coletivos como “formas de opressao
particulares”, sem, contudo, abstrair-lhes a forca desarticuladora do capitalismo:

“[...] os limites mais profundos da sociedade burguesa ndo foram postos em
evidéncia por estes sujeitos coletivos em suas lutas e narrativas contra as
formas de opressdo particulares, mas suas reivindicagcoes sinalizaram para o
fato de que o capitalismo, apesar de se apresentar, desde suas origens, como um
projeto societdrio voltado para o reconhecimento dos individuos, na condi¢do
de sujeito de direitos, ndo cumpria sua promessa de igualdade e liberdade,

mesmo numa perspectiva formal, para todos os individuos sociais [...]"(
BOSCHETTTI et. al., 2008, p. 67).

A expressdo “formas de opressdo particulares” das autoras € controversa.
Percebe-se como um conjunto de lutas impetradas por diferentes sujeitos e agrega
visdes de mundo e convicgdes que expdem os limites do capitalismo. Mas minimiza
que, com esses novos sujeitos coletivos na cena politica, as andlises centradas no poder
de for¢a do operariado ganharam outra dimensdo. Outras formas positivas de lidar com
as contestacoes e reivindicagdes politicas organizadas, com suas especificidades
culturais e suas diferencas econdmicas, tornou-se um dos grandes desafios impostos ao

Estado e aos sistemas educacionais nacionais.
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Nesse contexto, dois fatores parecem consenso i) o protagonismo dos
movimentos sociais e ii) a centralidade da educagdo e das escolas nessas mudancas. Nao
se pode ainda perder de vista a relacdo escola-sociedade-mercado e as imposicoes
culturais e politicas externas e internas. Ao mesmo tempo, refletir sobre formas de lidar
com a revalorizacdo da educagdo induz a pensar formas de compreender, sob diferentes
enfoques, as desigualdades racial e social no Brasil tendo como parametro este todo

social em ebulicao.

1.1.  Contribuicdes e limitacdes do materialismo histérico dialético

Vive-se hoje (2009) mais uma crise financeira e econdmica. A andlise sobre o
desenvolvimento do capital exige consideracdes, com o mesmo grau de importancia,
sobre as fragilidades do mercado globalizado, os equivocos da crenca na mao invisivel
do mercado e as reivindicacdes dos movimentos sociais organizados, ONGs, entidades
de classe, associacOes. A emergéncia da demarcacdo do aceite e do respeito as
diferencas sinaliza que a exigéncia por justica (re)distributiva extrapola o ambito das
operacdes financeiras e de andlises do comportamento do mercado, exige considerar a
cultura, as visdes de mundo e convicgdes que motivam 0S novos movimentos sociais,
mais politizados e organizados, a interferir no ordenamento do Estado.

Trata-se de uma “maioria ativa” (GUIMARAES, 2006), que aponta os limites da
economia capitalista, confrontando a manutencdo do mesmo formato de exploragdo,
dominante versus dominado. Cada vez mais se aglutinam em torno de outras demandas
tdo 1mportantes como a sobrevivéncia material; sujeitos coletivos que forjam
identidades politicas, interpelados por questdes sociais atuais e acionam outras, forjadas
em outros contextos e tempo histérico, mas que continuam tendo sentido na luta
contemporanea. Valores e crencas unem diferentes sujeitos em torno de objetivos
comuns, de respeito ao sentimento de pertencimento, e desencadeiam diferentes préticas
culturais, cotidianas e reais.

Nesse contexto, exige-se a referéncia a categoria raca como um constructo social
e considerar o preconceito e a discriminacdo racial como conceitos empiricos
origindrios de raca, que permitem analisar um fendmeno cultural e social mais
complexo, ainda que na sociedade brasileira, a cultura do racismo seja negada. Assim,
parte-se do método dialético para analisar a categoria raga, que, embora seja uma ideia
criada - ja que nao existem diferencas raciais no sentido biolégico que originou o termo,

trata-se de uma constru¢do social que interfere nas relacdes sociais no Brasil e langa luz
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para compreender a obrigatoriedade da implementa¢do do artigo 26-A na educacio
bésica.

A vinculac@o entre a politizacdo combativa da maioria ativa contemporanea
mencionada e a iminéncia dessa politica educacional antirracista tem a ver com a
configuragdo politica da luta impetrada pelos negros no Brasil. Os negros expressaram,
ao longo dos anos e de forma diferenciada, seu descontentamento em relacdo a
dominacdo e as formas de tratamento discriminatdrias. Nas ultimas décadas, passaram a
expressar sua disposicdo para sustentar, politica e publicamente, junto aos demais
parceiros da sociedade, sua visdo de mundo, valores, ética e estética, e sua nao aceitacao
com os nimeros da discriminagdo e a desvalorizacao da cultura afro-brasileira.

O que antes era guetos culturais, comunidades-terreiros (centro, casa, cabana,
tenda, roca, il€), foi estendido ao espaco urbano e aos locais de decisdo politica.
Atualmente, valores, icones e simbolos da cultura africana e afro-brasileira transitam
abertamente, estabelecendo elos aqui e ali com signos semelhantes, embora recriados e
reelaborados; assim, constitui-se uma cultura negra que se amplia em diferentes facetas,
de forma complexa. A identificacdo da cultura negra se d4 pelo desvelamento das visdes
de mundo e convicgdes que leva o ser humano a relacionar-se com seu semelhante (e
dessemelhante), convivendo com outros parceiros, negando e/ou afirmando os tracos
negros da cultura brasileira, estando ou ndo verbalizando a incoeréncia do preconceito e
da discriminagdo raciais.

Por mais contraditério que o termo cultura negra possa parecer, ndo se trata de
uma evocagdo a um conjunto de prdticas homogéneas, finca-se no complexo e
conflituoso campo da cultura, e se refere a receptividade que os signos afro-brasileiros
tém tido no cendrio nacional. Isto ndo significa que este transito seja sempre harmonico,
muito pelo contrario. Mas, mesmo quando sdo negados, eles sdo decodificados, ou seja,
instituiem a especificidade do ser negro e parte de seu significado no contexto histérico
do pais.

Esses movimentos de aceitacdo, negacdo, proximidade e afastamento dizem
respeito a uma materialidade histdrica que assinala para a organizacdo dos homens em
sociedade e aponta suas formas de lidar com a questdo racial. Assim, busca-se
compreender esta materialidade histérica por meio do método dialético. Entende-se que
as visdes de mundo e convicgdes interiores sdo centrais na relacdo dos homens entre si e
com a natureza. A persisténcia da disseminacdo da cultura afro-brasileira, ndo obstante
todo o movimento contrario de negacdo e desmonte da contribuicdo negra na historia

brasileira, e a amplitude dessa cultura adquirida em meio a negros e nao-negros,
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demonstram o quanto a ideia de ragca se materializa e estd intrincada nas relacdes
sociais, e necessita, pela recorréncia e efetividade, ser analisada em profundidade.

Assim, a op¢ao pelo método dialético marxiano ancora-se na defini¢do feita pelo
proprio Marx:

“Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo
a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo de pensamento, - que ele
transforma em sujeito autonomo sob o nome de ideia, - é o criador do real, e o
real é apenas manifestacdo externa. Para mim, ao contrdrio, o ideal ndo é mais
do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ela
interpretado” (MARX, 1987, p. 16).

O racismo mais do que uma ideia, como pratica cultural, estrutura as relagdes
sociais no Brasil, entretanto, permanece obscuro, embora se materialize por meio de
acOes e praticas culturais, visdes de mundo e convicgdes interiores, pouco investigadas,
a despeito de poder ser constatado na diferenciacdo real entre brancos e negros.

Esta tese ao adotar o materialismo histérico dialético para a andlise da cultura,
nio objetivou melhorar ou aperfeicoar o marxismo dialético. Longe disso; tal feito
mereceria estudos especificos e exigiria um cabedal tedrico vasto e de conhecimento
profundo das obras marxianas. Com cautela, o que nos move € o reconhecimento de que
no paradigma tedrico-metodoldégico marxiano hd uma relacdo orgéanica entre o
movimento histérico-social e o processo do conhecimento (MARTINS, 2008, p.147).
As condi¢des materiais de sobrevivéncia contemporaneas evocam um olhar atento para
a historicidade das relagdes sociais e apontam para a visibilidade dos pressupostos e da
l6gica marxista de andlise da realidade, que ndo foi superada e, recorrentemente, é
acionada como possibilidade tedrico-metodolédgica de explicagao do real, em diferentes
contextos ou tempo historico.

Na Alemanha, as condi¢des econdmicas datadas de fins do século XIX levaram
Marx a um estudo aprofundado do periodo, com um fim especifico, compreender as
contradicdoes do regime capitalista considerando o fendmeno da industrializacdo e da
pobreza como faces de uma mesma moeda, o modo capitalista de produgao.

A partir do conceito da dialética hegeliana, Marx rompe com a forma idealizada
que fundamenta a concepcao metafisica de Hegel, e busca na realidade, compreender,
dialeticamente, as condi¢cdes materiais de subsisténcia.

“Minhas inquiri¢oes levaram-me a conclusdo que nem as relagcoes legais nem as

formas politicas podem ser compreendidas seja por si mesmas ou na base do
assim chamado desenvolvimento geral da mente humana, mas que ao contrdrio
elas se originam nas condigcdes materiais da vida [...].” ( MARX, 1991).
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O método empregado para a andlise das condigdes materiais de sobrevivéncia,
Marx chamou de materialismo histérico dialético. A descri¢do do seu método que,
segundo ele, foi pintada com o “emprego que a ele dei, com cores benévolas” (1987) foi
citada por M. BLOCK :

“Em uma palavra, a vida economica oferece-nos um fenéomeno andlogo ao da
historia da evolucdo em outro dominio, o da biologia. [....] Os velhos
economistas ndo compreenderam a natureza das leis econémicas porque as
equiparam as leis da fisica e da quimica.[...] Uma andlise mais profunda dos
fenomenos demonstra que os organismos sociais se distinguem entre si de
maneira fundamental como as diferentes espécies de organismos animais e
vegetais|...].Marx nega, por exemplo, que a lei da populacdo seja a mesma em
todos os tempos e em todos os lugares.[...]Afirma, ao contrdrio, que cada
estagio de desenvolvimento tem uma lei propria de populacdo. Com o
desenvolvimento diferente das forcas produtivas, mudam as relacoes sociais e as
leis que as regem. Quando Marx fixa, como seu propdsito, pesquisar e
esclarecer, desse ponto de vista, a ordem econémica capitalista, estd ele apenas
estabelecendo, com o mdximo rigor cientifico, o objetivo que deve ter qualquer
investigacdo correta da vida economica. [...]O valor cientifico dessa pesquisa é
patente: ele esclarece as leis especiais que regem o nascimento, a existéncia, o
desenvolvimento, a morte de determinado organismo social, e sua substituicdo
por outro de mais alto nivel E esse é o mérito do livro de Marx.” (MARX, 1987,
p.15-16).

Nesse trecho de Bloch (apud MARX, 1987) o reconhecimento do movimento da
histéria, da mudanca e da transformacdo das relagdes sociais expresso na frase “cada
estdgio de desenvolvimento tem uma lei propria de populacdo” se da sob a batuta da
ordem econdmica, conforme explicitado, com “o desenvolvimento diferente das forcas

. ~ .. . ”»
produtivas, mudam as relacdes sociais e as leis que as regem”. Marx reconhece a
fidelidade desta leitura sobre seu método, embora a veja como “benévola”.

Para Bloch, Marx fixa-se na andlise da ordem econdmica por uma questdo de
rigor metodolégico “para uma investigacdo correta da vida econémica’. Tal afirmacao
denota coeréncia naquilo que Marx considerou como essencial em sua teoria, o estudo
da légica do capital, como motor da histéria dos homens, por outro lado, se distancia de
qualquer leitura determinista sobre o método dialético.

Em seu método dialético de andlise, aparéncia e esséncia sdo compreendidos
numa unidade de contrarios. Marx busca analisar na emergente sociedade industrial do
século XVIII, sob a aparéncia do real, a sua forma contraditdria - a esséncia. O que seria
essa esséncia? Compreender que a riqueza na sociedade capitalista se refere a
acumulacdo de mercadorias. Estas satisfazem as necessidades humanas em quantidade e
qualidade e sdo geradas no processo de produ¢do (MARX, s/d). Marx parte do método

abstrato-dedutivo por “aproximacdes sucessivas”, dos conceitos mais abstratos para os
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mais concretos, sem simplificacdes (SWEEZY,1983) e leva em conta um grande
nimero de fendmenos reais, para tentar compreender a esséncia das leis que regem uma
dada sociedade. Dai, sua obra se estruturar a partir de uma perspectiva de totalidade
histdrica.

A busca da totalidade historica torna-se uma das grandes contribui¢des de Marx,
mas trata também de um dos pontos controversos de sua teoria. Marx ndo a enfoca de
uma forma determinista, pura e simplesmente, mas a partir do estudo das relagdes de
producdo capitalista. Todavia, reconhece que dobrar o desejo, as crencas, as convicgdes
dos individuos e grupos até eles se constituirem em classe de proletdrios, demandou
muitos conflitos e tensdes.

“Foi preciso que decorressem séculos para o trabalhador “livre”, em
consequéncia do desenvolvimento do modo de producdo capitalista, consentir
voluntariamente, isto é, ser socialmente compelido a vender todo o tempo ativo
de sua vida, sua propria capacidade de trabalho, pelo preco de seus meios de
subsisténcia habituais [...]” (MARX,1987, p.307-308).

Esse trecho desvela algumas referéncias feitas as praticas dos individuos e dos
grupos constitutivos sob o que o autor veio considerar como o conceito de classe. Marx
(op. cit.), em sua opg¢ao tedrico-metodoldgica sobre o estudo das condi¢des materiais de
sobrevivéncia, especificamente as relagdes econdmicas capitalistas, por vezes sinalizou
que diferentes aspectos atrelados a cultura e aos costumes também integravam a
materialidade conflituosa da luta de classes.

No presente estudo, busca-se compreender na histéria do Brasil, os conflitos
raciais e sociais que levaram os homens a modificarem,ou ndo, sua forma de pensar e
fazer, suas concepcoes de mundo. Como cada periodo adquire caracteristicas segundo
um modo de produgdo econdmico e cultural especificos, que engendram relagcdes
também societais que metamorfoseiam e dialogam entre si ao longo do tempo.

Mesmo Marx, embora identifique uma estrutura econdmica determinante na
Inglaterra dos séculos XVIII, a época da burguesia, em que explodem os antagonismos
de classe, quando a “sociedade se divide cada vez mais em dois grandes campos
inimigos, em duas classes que se opdem frontalmente: burguesia e proletariado”
(MARX, 2000), percebe nas relacdes concretas de produgdo e sobrevivéncia outros
elementos estruturantes visiveis, que emergiram juntamente com a luta de classes.

Marx, ndo obstante, priorizar em suas andlises a estrutura capitalista de produgdo
e de dominagdo, demonstra uma percepg¢ao acurada do universo simbdlico e cultural que

se constituia e era constituido nas relagcdes econdmicas. No real, Marx extraiu elementos
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que para cada grupo sdo constitutivos das classes e evocam diferentes reacdes por parte
da burguesia.

No Manifesto Comunista (2000) ha referéncias a complexidade da sociedade e
das diferentes formas de lutas entre os diferentes sujeitos histéricos (patricios,
cavaleiros, plebeus, escravos, aprendizes, servos), que Marx identificou como classes,
por focar na estrutura econdmica que comecava a ganhar corpo e a exercer a dominagao
sobre as diferentes experiéncias sociais, costumes e cultura, condizentes a sobrevivéncia
de cada um destes grupos. Diz

“Nos primeiros tempos da Historia, por quase toda parte, encontramos uma
disposi¢do complexa da sociedade, em vdrias classes, uma variada gradacdo de
niveis sociais. Na Roma Antiga, temos patricios, cavaleiros, plebeus, escravos.

Na idade Média, senhores feudais, vassalos, chefe de corporacdo, assalariados,

aprendizes, servos. Em quase todas estas classes, mais uma vez, gradagcoes

secunddrias” (MARX, 2000, p.9).

Konder (2001), ao refletir sobre os limites e possibilidade das teses marxianas e
sua dialética, para a leitura da realidade critica da histéria no século XXI, assinala que
Marx analisou a relagao entre os homens via modo de produgdo, no universo da luta de
classes, mas reconheceu que os homens ndo sdo comandados pelas classes, mas que
atuam como “membros de uma classe”( p.106). Pois, para Marx “Ndo se trata de saber
que objetivos este ou aquele proletdrio ou até o proletariado inteiro, tem
momentaneamente. Trata-se de saber o que ¢ o proletariado e o que ele serd
historicamente obrigado a fazer de acordo com este ser”. (MARX e ENGELS, s/d,
p.55).

Afirma ainda:

“Podemos concluir de todo o desenvolvimento historico até os nossos dias que
as relacoes coletivas em que entram os individuos de uma classe, e que sempre
foram condicionados pelos seus interesses comuns relativamente a terceiros,
constituiam sempre uma comunidade que englobava esses individuos
unicamente enquanto individuos médios, na medida em que viviam nas
condigoes de vida da mesma classe; trata-se, portanto, de relacoes em que eles
ndo participam enquanto individuos, mas sim enquanto membros de uma classe.
Por outro lado, na comunidade dos proletdrios revoluciondrios que poem sob o
seu controle todas as condicoes de existéncia e a dos membros da sociedade,
produz-se o inverso: os individuos participam individuos” (MARX e ENGELS,
1984, p.83).

Depreende-se do trecho, que a individualidade ird aflorar quando os proletarios
tiverem “sob seu controle todas as condigcbes de existéncia e a dos membros da
sociedade”. Ou seja, a participagcdo das classes nos conflitos politicos ocorre sem que,

segundo Marx, jamais o politico seja reduzido ao econdmico (KONDER,2001). Marx
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mostra que as classes estdo por trds da luta, mas que as iniciativas politicas ndo sdo
comandadas mecanicamente pelas classes, e que, por trds das classes hd individuos
pensantes que agem como coletivo, classe, quando “condicionados pelos seus interesses
comuns”. Esse € um processo complexo e cheio de mediagdes e contradigdes.

No livro “O Capital” quando analisa a luta pela jornada normal de trabalho
(MARX, 1987, p. 300-345), Marx percorre um longo periodo do século XVI ao século
XIX analisando como os donos dos meios de produciao, os fabricantes, os produtores de
trigo, os trabalhadores, se situavam no processo da luta. As classes vao se formando a
partir de aliancas, e estas se ddo em fun¢do da passagem da consciéncia de classe em si
para classe para si.

As lutas dos inspetores de fabrica para obrigar os patrdes a respeitarem o horario
legal de trabalho; as reclamagdes dos inspetores ao Ministro do Interior, em 1844, pela
impossibilidade de controlar os fabricantes; as reclamacdes das mulheres pelo direito ao
controle do trabalho nas fébricas por doze horas, enfim, uma gama de diferentes
relacdes conflituosas ocorria nos distritos rurais ingleses devido ao choque entre as
novas relagdes trabalhistas e os direitos comuns vigentes, ou seja, a cultura local,
material, concreta.

Nos dizeres de Marx:

“Nos distritos rurais ingleses, as vezes um trabalhador é condenado a prisdo
por ter profanado o domingo, trabalhando no jardinzinho de sua casa. O mesmo
trabalhador é punido por violagdo de contrato, se falta ao trabalho, aos
domingos, nas usinas metaliirgicas, nas fdbricas e papel ou de vidro, mesmo que
seja por convicgdo religiosa. O Parlamento ortodoxo ndo tem ouvidos para a
profanagdo dos domingos, se é praticada com o fim de expandir o capital” (
MARX. 1987, p. 300).

Nessa nota, Marx percebe que outras convic¢cdes moviam os trabalhadores
fazendo-os se ausentar do trabalho, no caso, a “convicg¢ao religiosa” ou mesmo “cuidar
do jardinzinho de sua casa”. No cerne dessa andlise, ele vé a cultura e os costumes da
época que subjazem a condenacdo sofrida pelo trabalhador por profanar o domingo, vé
as visdes de mundo, convive com o0s costumes, a cultura fosse das ‘“‘diaristas das
peixarias e das casas de aves”, dos inspetores, dos fabricantes, enfim, dos inimeros
sujeitos do processo que por diferentes motivos reivindicavam a supressao dos trabalhos
aos domingos. Entretanto, para o autor, o que contou foi a légica do capital que se
estruturava e transformaria cada um dos trabalhadores em trabalho humano abstrato, e
nao concreto (MARX, s/d). Dai, perceber o trabalhador como aquele que agrega valor a

producdo, sua auséncia serd sentida e punida apenas, e quando, afetar a produgao.



41

Assim, segue uma multiplicidade de demandas e acdes condizentes as vivéncias
dos diferentes grupos divididos em classes, cada uma delas, com seus costumes e a
cultura que as move, nos embates com o capital. Nestas circunstancias Marx (2000)
afirma:

“Na prdtica politica, portanto, eles [0s burgueses] se unem em todas as medidas
coercitivas contra a classe trabalhadora. Na vida comum, apesar de suas frases
pomposas, curvavam-se para apanhar as macas douradas caidas da drvore da
indiistria e para trocar verdade, amor e humor pelo trdfico de la, aciicar e
beterraba e destilados de batata” (p. 47).

Nessa citacdo, percebe-se que diferentes respostas foram dadas pela burguesia
aos diferentes sujeitos do processo. “Verdade” para alguns, “amor” e “humor” para
outros, sdo estratégias necessdrias nos jogos de tensdo que perpassa o modo de
producgdo, a cultura e os costumes. No século XVIII, a cultura e os costumes davam
mostras de sua for¢a no processo da luta de classes e Marx identificou-os nas relacdes
de producdo, reconheceu estas relagdes politico-culturais no cerne do processo
econOmico, mas para ele o que contou foi a motivacio da luta de uma classe,
proprietaria dos meios de produgdo, contra a outra, expropriada dos meios de produgao.

Na légica do raciocinio das teses marxianas, compreende-se que a cultura e os
costumes vistos na dinamica historica, foram secundarizados, pois implicaria considerar
a cultura, os modos de vida e a mente humana no processo de formacgdo dos individuos
que se constituem e sao constituidos na classe. Para Marx, as bases econdmicas eram o
capital, o trabalho assalariado e a propriedade fundidria. A luta de classes surgia dos
embates entre proprietdrios dos meios de produgdo e os expropriados desses meios.

As referéncias a contribui¢do marxiana seja para compreender a crise financeira
atual (2008-2009) e/ou a iminéncia de politicas de acOes afirmativas, conecta-se a
leitura feita sobre o século XVIII na sociedade burguesa, quando identifica as
fragilidades das percepg¢des sensoriais, aparentes:

“[...] diversas formas do conjunto social passaram a apresentar-se ao individuo
como simples meios de realizar seus fins privados, como necessidade exterior.
Todavia, a época que produz este ponto de vista, o do individuo isolado, é
precisamente aquela na qual as relacdes sociais (e, de ponto de vista, gerais)
alcangaram o mais alto grau de desenvolvimento [...] “ (MARX, 1978, p. 104)

Constata, pois, que o homem social s6 pode isolar-se em sociedade. As
repeticoes que se dao em diferentes épocas histéricas resultam de determinagdes
dispares e divergentes, inserem-se num conjunto complexo que possui elementos
comuns e ndo estdo disponiveis na aparéncia, situam-se na esséncia. No exercicio de

interpretacdo do processo produtivo, Marx fornece balizas para compreender a légica do
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capital em diferentes épocas, seja num recuo, ou avango da histéria, sinaliza ainda para
a relagdo entre a produgdo, ndo como particular, mas como parte de certo corpo social,
que exerce atividade numa totalidade maior.

Por outro lado, o método dialético empregado permite compreender muito mais
do que a relagcdo entre a produgdo em geral, os ramos de producdo, em particular, e a
totalidade da produgdo, o processo luta de classes (MARX, 1978), permite analisar, em
sociedades capitalistas, outros conflitos, outras lutas. Entre o tradicionalismo e a
economia politica, permite analisar as incongruéncias entre o discurso propagado e o
praticado. Dai este estudo, com base no materialismo histérico dialético, explorar as
interfaces entre raca, classe e educagdo e analisa no contexto da cultura, as visdes de
mundo e convicgdes interiores dos gestores da educac@o, em suas praticas costumeiras e

nas relagdes cotidianas que emperram a implementacao do artigo 26-A da LDBEN.

1.2.  Aproximacoes acerca do marxismo, cultura e democracia.

A teoria marxiana aponta para a transformacao e superagao das relacdes sociais
capitalistas de exploracdo. A histdria atual (2009) sinaliza para articulagdes politicas de
uma maioria ativa que junto ao operariado, tem fundado novas relagdes sociais em meio
a dominacdo do capital. Vive-se uma luta por justica social e por efetivagdao dos direitos
republicanos. E o que aqui se pretende € refletir sobre os limites do pensamento
marxiano, na sua forma dogmadtica e determinista de apropriacdo, e recuperar a sua
contribui¢do para pensar os rumos da democracia na atualidade.

Assim, busca-se compreender em que medida o pensamento marxiano contribui
para entender as estradas abertas para a democracia, a partir da referéncia as categorias
raca, classe na interface com a educagdo. E de que forma subsidia pensar a cultura negra
em suas diferentes faces e a cultura politica no bojo da desigualdade racial e social.

Para os criticos da teoria marxiana, os chamados pds-marxistas, analisar a
cultura e os costumes seria impossivel a partir dos escritos marxistas devido ao seu
“economicismo cru”. Para Wood (2006), ao contrario, sdo esses que ameacam excluir o
proprio Marx “do alcance da possibilidade tedrica” que o mesmo criou.

De acordo com o quadro de referéncia pos-marxista, é simplesmente impossivel,
por exemplo, rejeitar o ‘economicismo cru’ - em geral entendido como
determinismo tecnologico — e ainda assim acreditar na politica de classes, na
centralidade do conflito de classes na historia, ou na primazia da classe
trabalhadora na luta pelo socialismo. Se uma classe trabalhadora unida e
revoluciondria ndo surgir pronta do desenvolvimento natural das forcas
produtivas do capitalismo ndo existe ligacdo orgdnica ou ‘privilegiada’ entre a
classe trabalhadora e o socialismo, nem entre as condigbes econémicas e as
forcas politicas. Em outras palavras, mais uma vez, onde ndo existir
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determinacdo mecdnica simples e absoluta, existe a contingéncia absoluta. E
era uma vez Marx e o materialismo historico dialético (p. 53).

Dessa perspectiva determinista assinalada pela autora, abstrai-se a possibilidade
do estudo da cultura e dos costumes por meio do materialismo dialético. Para os pds-
marxistas, a tradi¢do, os valores e a cultura sdo despreziveis em prol do estudo da luta
de classes e das relacdes econdmicas. Nesse viés, visdes e representacdes de mundo
estariam no ambito das ideologias, pois se constituiriam na consciéncia, na mente
humana, e Marx ja afirmara que “Ndo é a consciéncia do homem que determina sua
existéncia, mas sua existéncia social que determina sua consciéncia’” (MARX, 1983.
cit.).

Entretanto, Marx (1978: 117) reafirma ainda:

“O todo, tal como aparece no cérebro, como um todo de pensamentos, ¢ um
produto do cérebro pensante que se apropria do mundo do tinico modo que lhe é
possivel, modo que difere do modo artistico, religioso e prdtico-mental de se
apropriar dele. O sujeito real permanece subsistindo, agora como antes, em sua
autonomia, fora do cérebro, isto é, na medida em que o cérebro ndo se
comporta se ndo especulativamente, teoricamente. Por isto também, no método
teorico, o sujeito — a sociedade — deve figurar sempre na representa¢cdo como
suposicdo [...]".

Neste trecho, o método do conhecimento se apresenta como uma ‘“‘teoria do
reflexo de perspectiva histérico-dialética” (MARTINS, 2008), visto que, o “correto é
comecar pelo real, pelo concreto” (MARX, 1978), e cada periodo histdrico, na sua
opinido [de Marx], possui suas préprias leis.

Desta feita, o movimento da histéria e o sentido de totalidade concreta aparecem
como uma totalidade de pensamentos. Marx soube romper os compartimentos estanques
que permaneciam fragmentarios, visto ndo ser possivel ao homem captar de um s6 lance
toda a totalidade histdrica. E constatou, por detrds do aparente isolamento dos fatos, as
relacdes, 0 movimento de conjunto que por meio da resolucdo das contradi¢des emerge
uma realidade ou um pensamento mais complexo (LEFBVRE, 1963, p. 35). Assim, a
perspectiva da consciéncia como o “concreto pensado” deve ser considerada, por se
tratar da “epistemologia presente no marxismo origindrio” (MARTINS, 2008).

Para Martins (op. cit.), dada a possibilidade de visao abrangente da realidade, ao
sujeito dotado de pensamento racional, como reprodutor mental da realidade, torna-se

possivel captar o movimento do todo. Mas isto ndo explica a rejeicio completa a

existéncia do ndo racional em Marx.
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A teoria marxiana aceita a existéncia do ndo racional como uma assertiva.
Entrementes, ele constitui-se, de fato, naquilo que os homens ainda ndo tomaram
consciéncia, seja porque nao se detiveram devidamente sobre ele, com os meios
heuristicos que lhes estdo disponiveis na atual fase do desenvolvimento das forcas
produtivas, seja porque, nas condi¢des presentes, ainda nao hd técnicas suficientemente
desenvolvidas para dar conta da andlise e compreensdo. Aplicados 0s meios e 0s
métodos adequados — que, se jd ndo existem, é possivel de serem forjados em outras
condi¢des, com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico -, tudo se torna passivel de
ser conhecido, o que faz com que a teoria marxiana do conhecimento tenha como um de
seus axiomas o postulado de que é factivel conhecer as realidades que se nos
apresentam em sua totalidade (p.141).

Fazendo jus a esta “postura gnostica do materialismo” (p.141) em que nada
parece fadado a permanecer desconhecido, devem ser consideradas como dareas
ignoradas, aquelas que ainda ndo foram passiveis aos homens desveld-las. Assim, o
conceito de representagdo mais do que “suposi¢cdo” (MARX, 1978), adquire outra
amplitude que converge para o conceito de ‘“‘concreto pensado”. A partir de um
marxista, estudioso das praticas e representacdes, Roger Chartier (1990), compreende-se
a ideia origindria marxiana:

“As estruturas do mundo social ndo sdo um dado objectivo, tal como o ndo sdo
as categorias intelectuais e psicologicas: todas elas sdo historicamente
produzidas pelas prdticas articuladas (politicas, sociais, discursivas) que
constroem as suas figuras. Sdo estas demarcagdes, e os esquemas que as
modelam, que constituem o objecto de uma historia cultural levada a repensar
completamente a relacdo tradicionalmente postulada entre o social, identificado
com o real bem real, existindo por si proprio, e as representacoes, supostas
como refletindo-o ou dele se desviando. Por outro lado, esta historia deve ser
entendida como o estudo dos processos com os quais se constroi um sentido [...]
dirige-se a prdticas que, pluralmente, contraditoriamente, ddo significado ao
mundo” (p.27).

Nessa leitura, as representagdes nio sdo ideias abstratas, reflexo da realidade.
Pelo contrério, sdo demarcacdes, objeto da histéria cultural, enfim, praticas que dao
sentido a0 mundo. Trata-se de uma perspectiva de andlise que assume um tipo de
representacao, mais particular e historicamente determinado, que possui configuracdes
proprias de um tempo ou de um espago. Sdo préticas que, pluralmente, por meio de
mediacdes, constroem um significado para o mundo.

Na esteira dessas reflexdes, a partir do método dialético e dos autores marxistas
que ndo se limitam a histéria econdmica e sim se inserem no universo da histéria social

e da histdria cultural, este estudo ao recuperar as visdes de mundo e as representacoes
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sobre a cultura negra no Brasil, langou luz sobre a cultura do racismo e as formas de
manifestacdo da cultura politica que se desnuda na implantacdo do artigo 26 -A da
LDBEN. Por meio da documentagdo e das agdes dos gestores da educagdo antirracista
foram analisados ndo como ideologia, teoria do reflexo de perspectiva histérico-
dialética, mas no sentido de Chartier (1990), como representacdes que dao sentido ao
mundo, que se constituem como praticas culturais contraditorias e/ou complementares.

As visdes de mundo, convicgdes e representagdes que permeiam a implantacao
dessa politica educacional antirracista inserem-se na cultura escolar e desvela, no
ambito cultural, politico e social, formas enraizadas da cultura negra, seja na sua
negacdo e/ou afirmagdo. De outra parte, desnuda diferentes maneiras de ver e fazer a
democracia na atualidade.

Assim, emerge a historicidade do racismo e do racismo institucional dado a
conhecer nos sistemas de ensino, por meio das acdes dos gestores da educacdo. No
processo de implantacdo dessa politica antirracista consubstanciada no art. 26-A, os
conflitos raciais apresentaram-se como praticas culturais estruturantes das relacdes
sociais. A partir do referencial de autores marxistas (CHARTIER, 1990;
THOMPSON,1998) que se colocaram fora da vertente do “economicismo cru”
(WOQD, 2006), analisou-se o peso da cultura negra na configuracdo da sociedade
capitalista brasileira e na implantacdo de politicas educacionais.

Os escritos do historiador inglés E. P. Thompson (1998) foram selecionados para
esta compreensdo das mediacOes entre as praticas racistas no ambiente dos sistemas de
ensino e as desigualdades racial e social que assolam o Brasil. Para Thompson, as
determinagdes estruturais se dissolvem ou reafirmam na experiéncia social cotidiana, e
nessa perspectiva ndo hd determinismo, e por vez, as leis econdmicas “ddao lugar a
vontade e a agdo humana” .

E na esteira desta andlise que se inseriu o estudo da relacdo raca, classe e gestio
por meio do método dialético, como uma possibilidade de compreender a iminéncia dos
movimentos sociais, em especial 0 movimento negro, sua participacdo politica e a luta
pela democracia, reconhecida como “soberania popular”. Uma maioria ativa que se
apresenta na cena politica como um filete contestatdrio, com potencial para constituir-
se numa alternativa contra os desatinos do capitalismo. Para tanto, raca e classe sao
tomados como categorias de andlise, e embora a cultura e as relagdes econdOmicas
aparecam atreladas, pois s@o fundamentais na andlise dos jogos de poder

contemporaneos, nos embates por participacao politica e politicas publicas; destacaram-
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se, nas falas dos gestores, as referéncias a cultura negra em sua relacdo com a educacdo
de qualidade e a democracia.

Desta feita, o movimento desta tese se conecta com a relevancia cultural que
perpassa os estudos sobre politicas publicas na atualidade em que subjaz o
reconhecimento do que passou a ser considerado como “politica de identidades”.
Constituem-se em visdes de mundo que estruturam as lutas, entre outros, de negros,
homossexuais, mulheres, idosos, impetradas por individuos, grupos, organizagdes,
instituicdes de classes. Enfim, uma gama de movimentos sociais que ganharam
visibilidade no Brasil com suas reivindica¢des politicas, mais especificamente apds
1970, e no mundo a partir da segunda guerra mundial.

As mudangas ocorridas nos centros de forcas capitalistas levaram a
reestruturacdo das instituicdes estatais, favoreceram a socializagao do poder ao invés do
“elitismo congénito do liberalismo™ . A expansdo da esfera publica e dos direitos sociais
em detrimento da légica particularista do capital foi potencializada pela maioria ativa,
grupos articulados por percepgdes, visdes de mundo e identidades que forjaram a
participacdo na arena politica das negociacdes, consequentemente, forjaram a
formulacdo de politicas publicas direcionadas as suas demandas, universo em que se
insere o art. 26-A.

“Ao invés de opor a dimensdo social da emancipagcdo ao cardter meramente

N

politico da liberdade na doutrina liberal, tratar-se-ia de opor a eticidade

politica liberal um outro campo ético-politico que requalificasse a propria

natureza das institui¢bes estatais e privadas que organizam a vida social”

GUIMARAES (2006, p.233).

Em face da diversidade dos sujeitos atuantes forjando condi¢bes mais
democraticas, a universalidade contraposta ao particularismo do capital ndo pode mais
ser pensada como imanente ao proletariado. A mudanca histérica das relagdes
capitalistas para relacdes mais igualitdrias e democréticas demanda o reconhecimento da
potencialidade dos trabalhadores a partir de suas crencas e convicgdes, valores e
expectativas, somado aos diferentes sujeitos que tém forjado mudancas concretas.
Cotidianamente, uma maioria social e politica vem ocupando os espagos decisérios e
fazendo valer a sua compreensdo de mundo e de relagdes sociais. E, nesse sentido, a
democracia como soberania popular s6 pode ser projetada a partir das “maiorias
ativamente politicas no seio do pluralismo irrestrito” (GUIMARAES, 2006):

“[...] a universalizacdo contraposta ao particularismo do capital ndo pode ser
pensada a partir de uma dimensdo imanente ao proletariado. Esta
universalidade so6 pode ser pensada no plano ético-politico, projetual,
pragmdtico no sentido amplo do termo. Este universalismo projetual, sé pode
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alcangar legitimidade se elaborado a partir do critério da soberania popular,
das maiorias ativamente politicas no seio de um pluralismo irrestrito, jd que ndo
hd apenas um projeto de socialismo nem se quer a ciéncia expulsando a opinido
e a ética da politica. Isto significa retornar o marxismo ao solo do
republicanismo, levando este toda a poténcia critica do seu anticapitalismo.
Que o proletariado, por se definir pela propria contradi¢do com o capital, seja
a classe potencialmente mais em condigcoes de vir a desenvolver projetos

alternativos ao capitalismo ndo faz dele necessariamente uma classe universal
nem revoluciondria” (GUIMARAES, op.cit., p. 234).

Tal leitura assinala perspectivas para a transformagdo do que estd posto como
“regra do jogo”. Para a constru¢do de um novo Estado deve-se “incorporar desde ji o
principio legitimador das maiorias ativas”. Este principio legitimador, em regime de
pluralismo e liberdade, poderia alavancar uma fase ofensiva contra os direitos do
capital.

A maioria ativa contemporinea, longe de se acomodar com a desigualdade
econOmica e se contentar em participar apenas do debate democratico, numa cidadania
passiva, despolitizada que delega ao Estado a “prote¢ao” do cidaddo que se coloca na
condicdo de “parte consultiva”, pelo contrario, configura-se numa cidadania ativa. Seu
enfoque € para a distribuicdo do poder de classe, em que ocupe uma “parte deliberativa
de politicas publicas”. Como sujeitos coletivos exigem o cumprimento dos principios
democraticos concomitante ao desmonte do poder de uma classe.

Assim, ao invés de entender esse processo de participacdo dos movimentos
sociais nas instancias de poder, apenas como cooptacdo e acomodacdo, advinda das
artimanhas do “cariter meramente politico da liberdade na doutrina liberal”
(GUIMARAES, 2006, p.233), pode-se pensar em novas possibilidades forjadas na arena
politica a partir da dimensdo social e cultural aberta pelos processos de emancipacao
politica, que ganharam corpo desde meados do século XX. A retomada do critério de
soberania popular (GUIMARAES, op. cit.; WOOD, 2006; MAFIA, 2006) abre alguma
esperanga, pois pode vir a abalar as relacdes e a propria natureza das instituicoes estatais
e privadas que organizam a vida social.

Com base no estudo da cultura negra desvelada das acOes publicas federais e
municipais, para a implantacdo da politica educacional antirracista, constatou-se a
inseparabilidade da cultura, dos valores e das formas de ver o mundo como parte
essencial a ser considerada nesse critério de soberania popular.

Essa perspectiva insere-se no campo ético-politico. Ele sinaliza para a
consolida¢do da emancipacdo humana desde que esta maioria ativa, em sua diversidade

constitutiva, ndo seja considerada engessada no etnocentrismo, com o olhar voltado
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apenas para si mesmo; muito proximo a época em que Marx elaborou sua teoria, restrito
ao principio da “valorizacao do capital e da mercantilizacdo da vida como estruturante
da civilizagio capitalista’(GUIMARAES, 2006). Mesmo porque, a época, nio se
assinalava as contradicdes proprias da cultura feminista, das lutas antirracistas, da
consciéncia ecoldgica, da contraposicdo ao pensamento conservador no plano da
sexualidade. Essas a¢des sO ganharam visibilidade num viés mais articulado
politicamente em meados do século XX. Ou seja, ha de se considerar a cultura,
convicgdes € motivacdes que impulsionam os conflitos nos diferentes contextos,
demonstrando os limites da anélise econdmica marxiana e abrindo estradas para estudos
contemporaneos. As demandas societdrias de hoje sdao outras e ndo podem, nem devem,
ser desmerecidas, correndo-se o risco de toda participagdo e conquista tornarem-se um
mecanismo de acomodacao e cooptagao.

A mundializagdo ou a globalizagdo do capital evocam a solidez da leitura
marxiana sobre a ldgica capitalista de dominagdo. Todavia, 0 movimento em direcdo a
soberania popular exige ainda, de todos que estdo engajados na transformacgdo social,
uma perspectiva ampla social, politica e cultural de andlise. Torna-se necessario nao s6
compreender as relagdes produtivas, mas também as crencas, visOes interiores e
convicgdes que tém forjado a movimentagao politica pelo direito a cidadania.

Desse modo, a democracia e a cidadania apresentam-se como a grande
contradicdo do capitalismo contemporaneo. Para Maffia (2006):

“A polaridade entre igualdade e diferenca (a justica como redistribuicées dos
recursos sociais ou como valorizagdo das identidades culturais, sexuais, raciais
ou de outro tipo) se opoe a exigéncia de tratar com equidade individuos ou
grupos diferentes. A polaridade entre piiblico e privado se opde a exploragdo de
espacos contra-hegemonicos de participacdo politica, onde as relagcoes politicas
sdo relacoes de poder em todas as esferas, e se debate tanto os limites do espaco
do intimo como os limites da intervencdo e obrigacdes do Estado” (MAFIA,
op. cit., p.191).

A democracia exige reflexdes amplas sobre os limites e obrigacdes do Estado na
consolidagdo de relacdes mais igualitdrias e equanimes, e ordena a articulacdo politica,
cultural e organizada da maioria ativa tencionando essa transformacdo, com vistas a
“desnaturalizar todas as formas de hegemonia e subordina¢do” (p.191). A atualidade do
marxismo estd no reconhecimento de que a luta por soberania, participacao,
emancipagdo politica e humana determina uma critica vasta a sociedade capitalista.

O capitalismo realiza um novo salto [o primeiro diz respeito ao trabalho e a
industrializacdo]. O sujeito social amplifica-se. As novas tecnologias estendem
a base material de sua reproducdo [...]. Assistimos também a uma busca de
novas fronteiras de acumulagdo, frente as crises tanto do capital produtivo
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como do capital financeiro: a agricultura camponesa que deve ser convertida
em uma agricultura reprodutivista capitalista, os servigos puiblicos que devem
passar ao setor privado e a biodiversidade, como base de novas fontes de
energia e matéria prima. O resultado é que, agora, todos os grupos humanos,
sem excegdo, estdo submetidos a lei do valor, ndo somente a classe operdria
assalariada (subsungdo real), mas também os povos nativos, as mulheres, os
setores informais, os pequenos camponeses, sob outros mecanismos financeiros
— preco das matérias-primas ou dos produtos ou dos produtos agricolas,
servicos da divida externa, paraisos fiscais etc. — ou juridicos — as normas do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), do Banco Mundial (BIRD) e da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) -, tudo isso significando uma
substituicdo formal”(HOUTART, 2007, p.422).

Marx assinalava que o capitalismo destr6i a natureza e os seres humanos.
Houtart, no trecho acima, reafirma isto. Contudo, a Ildégica capitalista foi
institucionalizada e a mudanca exige uma acdo estrutural, globalizada, de sujeitos
determinados com agendas precisas.

Houtart (2007) ainda contribui com o seguinte chamamento a complexidade da
conjuntura atual:

“Se se tratar de afirmar que a transformacdo social exige muito mais que a
tomada do poder politico formal, executivo ou legislativo, esta perspectiva é
plenamente aceitdvel, mas se significar que mudangas fundamentais como uma
reforma agrdria ou uma campanha de alfabetizacdo podem ser realizadas sem o
exercicio do poder, é uma total ilusdo” (p.425).

Para que a democracia formal, “confinada a uma esfera puramente politica e
judicial” (WOOQOD, 2006), se transforme em uma democracia, cuja soberania popular
seja considerada, torna-se necessario um mergulho fundo nas formas de desigualdades
que se capilarizam na sociedade capitalista. Para outra sociabilidade que ndo a proposta
pelo capitalismo, determina-se aprofundar estudos sobre as desigualdades de raga,
género, geracional; além da socioecondmica. Se se pretende contribuir com estudos que
caminhem para a consolida¢do da democracia é preciso o exercicio investigativo de
juntar a parte ao todo, na aparente fragmentacdo contemporanea. Ou seja, corrobora-se
com a afirmac¢do de Marx, o capitalismo destrdi a natureza e homens, mas nao a todos
os homens. As contradi¢des, os conflitos resultam das brechas e falhas do projeto
capitalista (im)posto, projeto este cada vez mais questionado em suas bases, por uma
maioria ativa e consciente de suas potencialidades. O espirito do republicanismo vem
sendo forjado no processo, democracia versus capitalismo, e assim se dd o movimento
da historia.

Por isso, o estudo de politicas publicas exige rigor e reflexdes mais profundas.

Avaliar a implementacdo de uma politica educacional antirracista tornou-se uma
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oportunidade de estar num dos nicleos dessas discussdes. A importancia dada pelos
gestores da educagdo as politicas publicas desvela os diversos formatos da cultura
politica no Brasil, e como a democracia, por meio da implantagdo de politicas publicas,
estd se legitimando como um dos canais de negociacdo e redefinicdo dos rumos da
sociabilidade brasileira. A assuncdo de cargos e postos de decisdo por parte de
liderangas dos movimentos sociais atende a busca por espacos de cidadania forjados nas
instancias deliberativas. Entretanto, a ocupacdo dessas instancias de poder irradia-se
por vdarios caminhos e apresenta diferentes posturas dos gestores frente ao artigo 26-A
da LDBEN.

Neste estudo, constataram-se diferentes facetas desse movimento. Dentre os
gestores em educacdo, uma parte, de fato, ndo quer a transformacdo e desconsidera
qualquer referéncia séria a desigualdade racial, os gestores ausentes/alheios. Outros
ocupam o poder politico formalmente, pouco se envolvendo com a busca pela igualdade
racial, desenvolvem uma agdo ou outra sem a continuidade necessdria, os chamados
gestores sensiveis. Entretanto, os gestores proativos, mais afeitos e envolvidos com a
temdtica racial, buscam manter viva a luta racial, criam estratégias de educar para o
respeito a diversidade, rompendo os caminhos trilhados pela ilusdo, e superando as
dificuldades econdmicas.

De outra parte, num contexto mais geral, sabe-se que as demandas do
movimento negro impulsionaram a alteracdo do artigo 26-A e remontam ao Brasil -
Colonia. Desde as resisténcias cotidianas, passando pelos capoeiristas, o quilombismo,
as décadas de 1930 e 1940 [marco das lutas politicas mais organizadas via Frente Negra
Brasileira (FNB) e Teatro Experimental do Negro (TEN), até o p6s-1970, com a busca
por politicas de acdes afirmativas para a populacido negra. Trata-se da reafirmacdo de
valores cidaddos, étnico-raciais e africanos que, primeiramente, se inserem no ambito da
cultura e estdo atrelados ao processo historico conflituoso dos jogos do poder e também
a luta pela igualdade de oportunidade no mercado de trabalho. Para muitos, nessa ordem
de prioridade. Esse conjunto de agdes e préticas, da luta histérica negra, em sua face
positiva, e/ou seus reflexos nos sistemas de ensino, conforma-se como parte de um todo,
sempre em movimento.

As diversas situacoes, seja a dos gestores da educacdo ou a dinamica cultural
negra delineada, conectam-se e interferem na implantagao do artigo 26-A. A avaliagcdo
desse artigo tornou visivel a necessidade de uma andlise da légica liberal, das raizes e

configuragdes do Estado brasileiro em sua relacdo com a cultura negra e a cultura
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politica, incrustadas nas visdes e convicgdes dos gestores da educacdo antirracista,
sujeitos da pesquisa.

Desta feita, ampliou-se a percep¢ao sobre as visdes de mundo dos gestores
envolvidos nos jogos do poder pertinente aos sistemas de ensino publico, considerando
as imbricacdes entre raga e classe, como categorias de anélise. A priori, raga, pela forma
desigual que brancos e negros vém sendo tratados ao longo da histéria, como denota
todos os indicadores sociais; e classe, pela possibilidade de langar luz sobre as
diferentes faces da desigualdade racial e econdmica no Brasil. Mas, no decorrer desta
pesquisa, ampliou-se o olhar. Para além da racionalidade do capital adentrou-se na
complexa légica da cultura negra, desvelando vérios tragos da cultura do racismo, além
de permitir apreender as politicas educacionais numa dimensao mais ampla, cultural e
concreta.

A luta por uma educacdo antirracista, apesar de materialmente fragmentada,
pulverizada e dispare, ancora-se, juridicamente, em bases soOlidas de respeito a
identidade étnico-racial, a cultura africana e afro-brasileira, valorizados como
intrinsecos ao combate a desigualdade econdmica. Essa contradicdo, real e legal,
apresenta-se na consciéncia da exclusdo econdmica e racial que impulsiona vdarios
gestores a lutarem contra a cultura do racismo materializado no preconceito, na
discriminacdo e na desigualdade racial. Estes, elementos reais que mantém a sociedade
dividida e interferem nas relagcdes escolares; mas, outros, focam apenas em politicas
universalistas para minorar a desigualdade social, alimentando uma democracia
“estatica”.

Além desses contextos, local, dispare e multifacetado e/ou nacional de afirmacao
do pertencimento étnico-racial acima, hd também outras perspectivas de cultura negra,
que se pretendem hegemonicas. No conjunto, essas formas-pensamento definiram a
complexidade de abordagens sobre a temdtica racial. Por isso, as categorias classe e
raca, e o conceito do racismo assumiram uma dimensao altamente imbricadas, mediante
a certeza de que “‘construir um novo sujeito requer conceber e cimentar um vinculo com
um campo politico renovado” (HOUTART, 2007, 425).

Em se tratando de politicas publicas para a educacdo bdsica, num pais com
profunda desigualdade racial e de renda, desconsiderar as implicagdes das relagdes
étnico-raciais, naquilo que se entende como educacdo de qualidade ou gestdao
democratica, significa tratar a parte como se fosse o todo, fiar-se na aparéncia, sem
buscar conhecer a esséncia que pavimenta a exclusdo na sociedade brasileira

(KOSIK,1986).
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1.3. Raca e classe como categoria analitica

Por entender que, no ambito da producdo do conhecimento cientifico — muitos
sd0 os registros sobre a realidade a partir de suas determinagdes socioeconOmicas —
cientistas sociais, economistas € uma gama de intelectuais constataram a predominancia
da desigualdade de renda tendo como referencial a luta de classes. Tanto se produziu e
repercutiu que integra o senso-comum e suas representacoes a no¢ao de que o Brasil é
um pais desigual e que se vive num todo conflituoso entre dominantes e dominados.
Paralelamente, na contemporaneidade, as lutas cotidianas de sobrevivéncia adquiriram
um formato politico além de econdmico; sem desmerecer o seu peso na vida das
pessoas, constatam-se outras demandas histéricas, politicas e culturais que ordenam
extrapolar visdes sobre a realidade.

Assim, inserir a educag¢do no debate, também encontra receptividade. A escola,
assim como o trabalho se tornaram espacos efetivos da luta de classes, da producdo e

3

reproducdo de valores, onde “se efetua a educacdo, rejeitando a impositividade da

dominacdo, como o espontaneismo das classes dominadas” (CURY, 1985, p. 13). Nesse

amago, classe como categoria de andlise, naturalizou-se, tornou-se decodificdvel,

compreensivel, independentemente se as analises sdo sobre o mercado, a religiosidade,

educagdo, saude; ou seja, tudo parece girar em torno da relacdo dominante versus

dominado. O mesmo ndo se dd com a categoria raca. E este foi o desafio desta tese:

analisar essa categoria analitica no contexto da educacdo brasileira, sem perder de vista

as pressdes externas, de ambito nacional. Visto que categorias sdo instrumentos de

investigacao cunhados pelo pesquisador para apreender o objeto, assim se deu com raga.

Entao, trés pontos justificaram elevar raga a categoria de andlise:

® raca no sentido cultural, social e politico tem forca para interpretar diferentes formas
de manifestacdo do real, como se constata com a relacdo intrinseca entre as visdes
de mundo dos gestores e suas praticas de gestdo do art. 26-A;

® raca se apresenta, no contexto social e cultural brasileiro, como um pensamento que
estrutura as relacdes sociais, materializada no racismo, no preconceito € na
discriminacdo racial como o concreto-pensado;

® nas escolas, a intensidade de considerar ou ndo a categoria raca determina diferentes
dindmicas, relacdes excludentes e outras, mais ou menos harmonicas, dependendo
da forma como os conflitos raciais sao tratados, assim, o racismo, origindrio de raga,
torna-se o concreto-pensado.

Esse percurso tornou-se possivel porque na produ¢do do conhecimento, o

pesquisador instrumentaliza-se para a andlise da realidade, nesta investidura ele cria
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instrumentos que iluminam outras possibilidades de andlise do real. Trata-se de uma
tarefa complexa, quando o contexto forja outra percep¢ao do real e o ato de pesquisar
exige conhecer e lapidar uma categoria analitica. No movimento social, os vocdbulos
tém consisténcia modificada, alterada, reconstruida, torna-se uso corrente, largamente
embrenhado no senso comum.

Mormente, uma categoria se refere a uma constru¢ido do cientista/pesquisador
para compor e circunscrever um constructo social que visa a explicar um fendmeno
social, que extrapola a realidade local. Ao mesmo tempo, constitui-se numa explicagdo,
um vocabulo que determina sentido e busca a esséncia do que se quer explicar. Portanto,
categorias s@o construcdes tedricas, dindmicas e transitérias, movimentam-se,
reformulam-se, nas relacdes sociais e econdmicas. Este foi o percurso adotado para
pensar raca como categoria de andlise. Assim, a assun¢do da categoria raca distancia-se
do sentido bioldgico empregado pelas teses cientificas racistas, evolucionistas, e passa a
comporta-se nesta investigagdo como um constructo social (LEFBVRE, 1963).

Com esse entendimento, as desigualdades, no contexto brasileiro, se
apresentaram com significativa movimentag¢do em direc¢do as categorias de raga e classe.
Estudos na vertente de classe tém sido frequentes. Raca, paradoxalmente, tem sido
muito mencionada, mas pouco assumida como imprescindivel nos estudos sobre a
realidade do pais. Apesar das contradicdes que a categoria raga atrai como uma pratica
cultural e social, ela algou visibilidade e independéncia na explicaciao das desigualdades
racial e socioecondmica no pais, mas de uma forma timida, distante de seu potencial
explicativo de faces da conjuntura social, histérica, cultural e econdmica brasileiras.

No contexto geral, a l6gica do capital enfronhada, estruturada e aceita no debate
académico e no senso comum, faz com que, qualquer outra motivacio, para além do
econdmico, que impulsione embates e conflitos sejam rebatidos como questdo menor.
Assim, as lutas culturais e politicas contra a desigualdade racial ocorridas ao longo da
histéria do pais, desde a chegada do primeiro escravizado, se perderam no processo de
dominacdo ideoldgica capitalista.

Essas constatacdes confirmam o acerto em elevar raga como categoria central
na andlise das relacdes sociais brasileiras. Iniciativa esta que se depara com resisténcias
tanto nas abordagens académicas, quanto no senso comum. E, o mais agravante, entre
varios gestores, potenciais implementadores do artigo 26-A. Assim, entre sensos e
dissensos a politica antirracial vai sendo construida.

As conexdes estabelecidas entre raga, classe e gestdo demonstraram que, assim

como classe foi/é largamente percebida a partir do estudo das relacdes de producio, raca
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também o € a partir do estudo da cultura, das visdes de mundo e convicgdes interiores
como estruturante das relagdes sociais e motor da histéria. Se o homem se realiza pelo
trabalho, também se realiza pelos seus valores, crengas, em/na relacdo com os outros.

Pela experiéncia vivida e dada a conhecer no ambito do imagindrio coletivo,
imagindrio entendido como préticas que se inserem na memoria coletiva (HALBWACS,
1990), torna-se possivel, adentrar no universo do significante negro, seja aquele que
remete a derrota dos povos africanos perante o exercicio da colonizagdo européia,
cristalizado na historiografia brasileira; seja aquele exibido, em funcio da cor da pele,
que remete a divisores de leitura, tanto de 1) preconceito e discriminagdo racial e/ou de
2) afirmacao do pertencimento étnico-racial.

Se, no primeiro caso, as andlises apontam para a cor monocromaticamente negra
da pobreza brasileira sem reflexdes mais aprofundadas, relacionando diretamente
pobreza com o negro sem chance de contraponto; o segundo desfila um feixe de
diferentes praticas e significados de mundo. Esse impulsiona os sujeitos, que
compartilham ou ndo os mesmos sentidos, a negociarem estratégias de ac¢do que
desencadeiam diferentes frentes de luta pela sobrevivéncia e pela manutengdo de seus
valores mais caros. Desse movimento emergiu uma luta cultural e social, organizada e
estruturada politicamente, em que gerou as demandas por agdes afirmativas. E, no
ambito deste estudo, desvelou vdrias articulacdes entre os diferentes tipos de gestores,
no caso os gestores ausentes/alheios, os gestores sensiveis ¢ os gestores proativos,
explicitados mais adiante, para dar continuidade a educagdo das relagdes étnico-raciais
necessdria dentro e fora dos muros da escola.

No ambito do imagindrio coletivo, o estudo das préticas e fendmenos culturais,
politicos e sociais, que elege raca também como central no contexto das relagcdes
escolares cotidianas, desnuda distintos movimentos, convergentes e divergentes, de
continuidades e descontinuidades, permanéncias e rupturas.

Na relagcao presente-passado,verifica-se a experiéncia da coisificagdo do negro,
da sua diferenciac@o pejorativa em relacdo ao branco, resquicios da escravizagdo, que
tanto desembocou em 1i)estudos que referendam andlises economicistas, em que 0 negro
escravizado, e mesmo o livre, sofre os impactos do capitalismo em fun¢do da sua cor de
pele, e de seu despreparo para o mercado de trabalho (FERNANDES, 1965, 2007;
SOUZA, 1997, 2000, 2003, 2005); ou ii) estudos que negam essa supremacia da anélise
de classe e afirmam que as concep¢des de negro e branco foram desenvolvidas como
um discurso ideoldgico, no Brasil, antes da ideia de raca ganhar corpo na Europa do

século XIX (HOFBAUER, 2003). Sendo assim, a ideologia do branqueamento aparece
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como um diferencial e raca como um tema fundante na cultura brasileira, estruturando
as relagcdes desde o Brasil-Coldnia.

Em um primeiro exercicio de mapeamento analitico da categoria raca, a partir
dos desafios do campo empirico composto das respostas a Carta-Consulta do NEN,
desvela-se uma cultura negra complexa. A avaliacdo dos cento e trinta e trés
questiondrios aplicados em diferentes municipios sobre a implantacao do artigo 26-A da
LDBEN 9394/96, revela os limites das argumentacdes que focam no econdmico, na
classe social e minimizam os impactos da categoria raca na andlise das desigualdades
que assolam os sistemas de ensino.

Nesse universo, o conceito de cultura negra se evidenciou sob diferentes faces.
Como afirmag¢do do pertencimento étnico-racial se apresenta como cultura afro-
brasileira (mormente recuperadas na memoria social do periodo escravocrata) € nos
signos reverenciados da negritude que atravessam os séculos (vestimenta, danca,
alimentacdo e outros); na sua versao proibitiva, como cultura do racismo, se mostra, de
diversas formas, na recusa aos indicadores da desigualdade racial, e, no cotidiano
escolar, se materializa no preconceito e na discriminagdo racial e interfere na
permanéncia € no sucesso de criangas e adolescentes negros nos ambientes
educacionais.

A cultura negra se infiltra, pois, nos sistemas de ensino, sem, no entanto, nublar
a crenca no mito da democracia racial. E, como pratica racista e ideologia estd
imbricada no imagindrio coletivo e interfere na implantacdo de politicas antirracistas
para a Educacdo Bdsica. Enfim, a cultura negra tanto aponta a cultura do racismo que
remete a leituras sobre a negacdo do ser negro; quanto registra situagdes em que o ter
se apresenta maior que o ser. Dai, as andlises de classe, da desigualdade de renda,
nublar a desigualdade racial, e outras leituras, em especial, que raca antecede a classe no
Brasil. Perspectiva importante para ndo se correr o risco de considerar a cultura do
racismo descolada da conjuntura econdmica.

Virias visdes fragmentadas sobre raca, desconectadas da estrutura social, se
inscrevem nos atos cotidianos por meio do racismo, do preconceito e da discriminagio
racial e, desmerecem a dimensdo que Mafessoli (2004) chamou de “forma”. Forma é
uma metéafora que remete a “uma vida social aliando os contrdrios, as continuidades e
as descontinuidades, a ordem e a desordem, a efervescéncia e a banalidade”, e que, ao
mesmo tempo, acumula em longo prazo as informagdes da espécie humana e as entrega

ao presente. E arcaica e atual, ao mesmo tempo, estavel e dindmica.
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Aplicando a metdfora a categoria raga, dir-se-ia que ela ndo escapa das
informacdes cotidianas, adquire novas formas, novos sentidos, mas conserva-se
conectada com uma memoria coletiva africana, real, mesmo silenciada na histéria do
pais. Nesse sentido, hd uma cultura negra que se reformula na banalidade cotidiana, nas
praticas dos cidaddos, na “forma”. Todavia, ndo perde a ligacdo com as referéncias
significantes negro africanas.

Assim, esse estudo sobre raca, classe e gestdo desvelou outros olhares sobre a
influéncia da cultura negra na implantac@o de politicas publicas. Por seu turno, entende-
se que rememorar o passado, a partir das experi€ncias que se condensam na memoria
coletiva, conecta passado e presente e significa, menos que uma relacao de causalidade,
poder refletir sobre as experi€ncias relativas ao sentimento de pertenga a cultura negra.
Isto posto, vale relembrar que este € o eixo presente nas Diretrizes Nacionais elaboradas
com vistas a implementacdo do art.26-A/Lei 10.639/2003.

No vai-e-vem, presente-passado, partindo dos sujeitos autdnomos, livres e/ou
escravizados, das organizagdes, entidades e associacdes, 0 movimento negro apresenta-
se, aparentemente, como uma contradicdo. Registra, pois, 0 movimento dialético que o
constitui. Ao longo da histéria, para além dos signos de resisténcia negra que se
compuseram os terreiros, as irmandades de cor, os espagos dos batuques e do samba, e a
ocupacdo dos espacos publicos por politicas afirmativas; o coletivo negro convive com
a contraditéria afirmacdo e negacdo dos signos étnico-raciais (vestimenta, cabelos,
gestos, danca, cultos afro-brasileiros) que dao significado ao mundo para muitos desses
sujeitos.

Isto ndo quer dizer que ndo ha uma conexao entre os negros em didspora. Como
também ndo quer dizer, em relacdo aos gestores em educagdo, que o conteido do art.26-
A ndo estd capilarizado e ndo € decodificado no imaginario coletivo. Pelo contrario,
demonstra a complexidade de lidar com a cultura negra no pais, ainda mais, com suas
diferentes imbricacdes no contexto das politicas publicas. Esse movimento contraditério
se fez notar no material consultado, tanto em relagdo aos gestores refratdrios a discussao
racial, os gestores ausentes/alheios; como gestores sensiveis, que transitam entre a
aceitacdo e a negacdo; e os gestores proativos, que decodificam e assumem a
centralidade da cultura negra como valor e guia em sua gestdo do art. 26-A.

A inexisténcia de sintonia harmdnica entre todas as praticas culturais, seja dentro
ou fora dos sistemas de ensino, indica que nem todos sentem e percebem a negritude da
mesma forma. Por isso, refletir sobre cultura exige pensar em movimento/dindmica,

contradicdo, em processos constantes de recriagdo. Isto torna possivel diferentes
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percursos, até, por exemplo, que se reconheca os signos da negritude na experiéncia do
preconceito e da discriminacao racial. Caso tipico s@o as referéncias a negros que se
discriminam, pois introjetam as ideias do branqueamento, aceitam alguns valores afro-
brasileiros e negam outros; de outra parte, ha brancos que, mesmo negando a
experiéncia da discriminacdo contra negros, sabem bem do que se estd falando, pois
seriam capazes de descrever vdrias situagdes humilhantes que atingem os afro-
brasileiros.

Nao se pode negligenciar a apropriacao, folclorizacdo e deturpacdo dos signos
étnico-raciais ao longo do tempo; assim como da sua assun¢do equivocada para silenciar
praticas culturais, ato este bem em voga na complexa constru¢do do Brasil-nagao e da
identidade nacional, que ndo s6 obliterou a participacdo negra no processo, quanto se
cristalizou na historiografia e no imagindrio coletivo. O mergulho nesses movimentos
culturais, politicos e sociais desvelou i) a educagdo como espago de ocultamento e/ou
elucidacdo sobre os conflitos raciais e a ii) importancia do estudo da cultura no ambito
das politicas educacionais.

O papel da educagdo como locus de propagacdo da histéria negra ordena uma
imersdo no tecido social brasileiro. Nao ha como se descuidar e tratar isoladamente
raca, classe e educagdo, se o objetivo for a transformacdo das relagdes estabelecidas.
Assim, o peso da categoria raga, para além dos fendmenos econdmicos, desnudou-se
por meio das acdes publicas empreendias e da memdria coletiva dada a conhecer pelos
gestores em educacdo - sujeitos da pesquisa.

Discutir e analisar as relacdes raciais no presente baseado nas justificativas da
“divida histérica com a populac@o negra” e/ou em resposta “a organizacao politica do
movimento negro que exige politicas afirmativas” fragiliza a andlise dada a
potencialidade do estudo de raca para compreender ndo s6 os (des)caminhos na
implantacdo do art. 26-A, mas as relagdes sociais brasileiras. A contribui¢do proposta
atua no desmonte de discursos e mitos e recupera as entranhas de uma légica simbdlica
que determina comportamentos dispares. Ajuda ainda com andlises que minam as bases
de argumentagdes académicas, as quais negam a existéncia da cultura do racismo com a
suposta inexisténcia de conflitos raciais no pais (FRANCISCO, 1999; FRY,2005). Essas
referendam, mesmo que neguem, o mito da democracia racial. Para essa vertente, que
penaliza o negro e desmerece a cultura do racismo (SOUZA, 1997, 2000, 2003, 2005),
conseguir ou ndo esta ou aquela colocag@o no mercado de trabalho, ter ou ndo o respeito
as manifestacdes culturais afro-brasileiras, torna-se, respectivamente, uma questdo de

mérito ou oportunidade de convencimento.



58

Por meio do método dialético adentra-se no movimento concreto da raca e de
algumas facetas da dinadmica cultura negra, entrelacada e enfronhada nas visdes de
mundo, convicgdes interiores, acdes e praticas dos gestores em educacdo. E ainda, se
apresenta na literatura e na escrita da histéria do pais, ora como o cancro social a ser
extirpado, ora identidade nacional a ser preservada, nesse ultimo, de forma nublada e
limitada.

Tais visdes, convicgdes e percepgdes encontram-se veladas, nubladas, sutis. Os
registros histdricos transformados em materiais diddticos cravaram a imagem de um
povo brasileiro ora passivo, apatico, distante das principais mudangas politicas
ocorridas no ambito da Republica (CARVALHO, 2001), com destaque para a
inapeténcia ao desenvolvimento econdmico e tecnolégico tao difundido na sociedade
européia e norte-americana (FAORO, 1975; HOLANDA, 1995). Um pais sem povo e
sem nacdo, mas que foi atravessado por diversas culturas.

Na historiografia, at€ bem pouco tempo, os elementos da cultura brasileira nativa
estruturavam-se a partir das racas “inferiores”, indigena e negra, entdo, a salvacio seria
o europeu, branco, cristdo. Observadores estrangeiros identificavam, nessa visdao
deturpada, a impossibilidade do Brasil tornar-se uma nac¢do. Em 1881, o Rio de Janeiro,
se empanturrava ‘“entre os indios e escravos, de um lado, calculados por ele [Louis
Couty, bidlogo francés] em uns dois milhdes e meio, e os 500 mil proprietarios de
escravos. Do outro, vegetavam seis milhdes de pessoas” (CARVALHO, 2001). O
comentdrio afirma o pensamento preconceituoso da época e reproduz a ideia que nos
anos 1930 serd reformulada, maquiada e adaptada ao mito da democracia racial.

No bojo desse processo, pulsava uma cultura africana e afro-brasileira que,
embora negada, rechacada; se reformulou, mudou, manteve simbolos, significados,
crengas e valores, os quais ajudaram a nio sucumbir a avalanche de desmonte que se
abateu sobre suas experi€ncias culturais. Para muitos, a ligacdo com a raga negra, se fez
no movimento de afirmacao, e outros de negacao aos signos da cosmologia africana.

Como um cata-vento, que € impulsionado pelo sopro do vento, se vira de um
lado e de outro, sem deixar de se movimentar; as condi¢des histéricas desde os
primérdios, mesmo ndao sendo as mais propicias, constituiram-se como signos de
resisténcia. Para além da folclorizagdo que se abateu sobre o candomblé, o batuque, as
linguas faladas; outros elementos da cultura africana emergiram ja adaptados, como a
umbanda, o samba, o futebol, o carnaval, associagdes politicas e movimentos sociais

identificados como da cultura afro-brasileira, configurando-se num feixe de realizagcdes
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da cultura negra. E, dada a sua capilarizacdo na cultura brasileira, parceiros negros e
nao-negros passaram a se identificar, e/ou se coligar, a esses signos da negritude.

A cada retaliacdo, impedimentos de expressar sua cultura e/ou desconhecimento
dos significados que as moviam, as populagdes negras iniciavam novas adaptagdes,
circulares, continuas e descontinuas - mais uma resposta ao sopro do vento. Vive-se um
movimento cultural, histérico, afro-brasileiro, com todas as suas idiossincrasias e
contradicdes, que se fez presente, circulou, foi, voltou, reduziu, acelerou, mas nunca
parou, como um cata-vento.

Para compreendermos as diferentes receptividades ao avanco e conquistas das
populacdes negras, é mister conhecer 0 movimento cata-vento da histéria. A iminéncia
de politicas afirmativas no pais, ndo se trata de modismos, ou cOpias do estrangeiro,
especialmente dos EUA (FRY, 2005), trata-se de reconhecer que houve em cada época,
nas condi¢des objetivas de sobrevivéncia, processos de resisténcias e lutas. A
“sociedade brasileira se encontrava disponivel para este tema, caso contrdrio seria
impossivel explicar impacto da proposta e a velocidade com que este se propagou”
(SEGATTO, 2005).

O negro, sob a leitura marxiana, ndo foi considerado em sua especificidade de
exploracdo, muito mais aviltante do que qualquer trabalhador branco europeu ou da
América do Norte. A escravidao foi reconhecida por Marx como mais uma categoria
econOmica, e o negro relegado a parte do processo de producdo capitalista. Ele priorizou
o percurso metodolégico construido para a andlise da relagdo de exploracdo entre o
proletariado e o patrdo.

Outrossim, o objetivo aqui nao € fazer juizo de valor sobre a postura de Marx,
embora ela se preste a criticas, mas sim, afirmar a contribui¢do das teses marxianas que
renascem de tempos em tempos, demonstrando o vigor e a solidez de suas reflexdes e
do método. A perspectiva marxiana aponta para uma andlise global e histérica, que
baseava-se na emancipa¢do humana do proletariado, como classe de trabalhadores.
Tudo que destoe disto foi lido por ele e seus seguidores, como fragmentar a luta contra
o capitalismo. Neste estudo, reafirma-se a contribuicdo cientifica de sua produgdo, ndo
sO para entender o processo da luta de classes e os desequilibrios do modo de producgdo

capitalista, mas também, iluminar facetas da cultura do racismo, que Marx silenciou-se.
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Para Hobsbawn (2008), em entrevista a Marcello Musto sobre “A crise do

capitalismo e a importancia atual de Marx™*

, Marx ndo deve ser tratado como inspira¢ao
politica e sim um caminho para entender o desenvolvimento capitalista:

“[...] uma inspiracdo politica para a esquerda até que se compreenda que seus
escritos ndo devem ser tratados como programas politicos, arbitrariamente ou
de outra maneira, nem como descricoes de uma situacdo real do mundo
capitalista de hoje, mas sim um caminho para entender a natureza do
desenvolvimento capitalista [...]".

Na esteira dessas possibilidades, o método dialético revisitado reaviva outros
sentidos para os “novos movimentos sociais”. A atualidade do método para a anélise da
realidade concreta possibilita que as discussdes sobre raca ndo se desvinculem de um
projeto de transformagdo para a democracia, e contra o capitalismo. Permite ainda,

(X3

recuperar a credibilidade da luta anticapitalista que “ ‘o proletariado’ dividido e
diminuido”, como cita Hobsbawn (op. cit.), perdeu como agente histérico da
transformacgdo social. Para isto, € necessdrio considerar outras formas de luta,
cotidianas, concretas. Interessa-nos as visdes de mundo, convicgdes interiores e valores
que motivam os sujeitos, os grupos, sem perder de vista a perspectiva de totalidade que
estrutura a complexidade das relagdes sociais numa sociedade capitalista. Assim, raga e
classe ndo podem ser vistos desconectados, constituem fios estruturantes das relagcdes
raciais, sociais e econdmicas na realidade dindmica do pais.

Com esse entendimento, a andlise, agora, apresenta a historicidade da categoria
raca e dos conceitos racismo, preconceito e discriminacao racial na cultura brasileira a
fim de contribuir para a compreensao dos nimeros da desigualdade vigente.

Aparentemente, se considerdssemos as evidéncias sobre as préticas do racismo,
conceitos como raga, racismo, preconceito e discriminagdo racial deveriam ser
conhecidos, entretanto, em face da dimensdo politica que os mesmos tomaram, € a
complexidade do processo de descaracterizacdo dos conflitos raciais, elucidar o
entendimento que se tem sobre eles tornou-se essencial. A partir de reinterpretacdes
impetradas pelo Movimento Negro Unificado, também diferentes intelectuais (GOMES

2003, 2005; MUNANGA, 2003, 2004, 2005; GUIMARAES, 2004) em suas andlises,

* HOBSBAWN, E. A crise do capitalismo e a importdncia atual de Marx. Entrevista
concedida a Marcello Musto. Revista Carta Maior, 29/set/2008. <
www.cartamaior.com.br>
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demonstraram como, historicamente, tais conceitos foram acionados, mudando de
sentido.

O conceito de raga surgiu durante o século XVII, para categorizar espécies
diferentes da flora, na zoologia e na botanica, em 1684, o termo passou a ser usado para
classificar a diversidade humana em grupos fisicamente contrastados.
Contraditoriamente, com o passar dos anos, no século XX, devido ao progresso da
genética humana, pesquisas e estudos avancados concluiram que “raca ndo € uma
realidade bioldgica, mas sim apenas um conceito, alids, cientificamente inoperante para
explicar a diversidade humana e para dividi-las em ragas estanques. Ou seja, bioldgica e
cientificamente, as ragas nao existem” (MUNANGA, 2003).

O grande problema foi a hierarquizacdao que as expensas dos avangos de parte
da ciéncia, que revelou a fragilidade das provas sobre a “inferioridade” do negro,
continuaram a ser referéncia para classificar e diferenciar individuos da raca “branca”,
“negra” e “amarela”, com adjetivagdes como mais estipida ou mais inteligente, mais
honesta ou menos honesta, enfim, grupos que por suas caracteristicas fenotipicas
estariam mais subordinados a escravizacdo e sujeicdo. Tais classificacdes geraram o
estudo da raga, a raciologia. De cunho mais doutrindrio do que cientifico, teorias raciais
foram elaboradas, capilarizaram-se e constituiram-se em visdes de mundo que
continuam enraizadas nas relacdes de poder e dominacdo, nas relacdes cotidianas e
formatam as representagdes que se tem sobre o outro, em destaque, o ser negro.

E neste sentido, racializado que:

“o conceito de raga tal como o empregamos hoje, nada tem de biologico. E um
conceito carregado de ideologia, pois como todas as ideologias, ele esconde
uma coisa ndo proclamada: a relagdo de poder e dominacdo. A raga, sempre
apresentada como categoria bioldgica, isto é natural, é de fato uma categoria
etno-semdantica. De outro modo, o campo semdntico do conceito de raca é
determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relacoes de poder que a
governam (MUNANGA, 2003, p. 4).

Assim, raca torna-se uma constru¢do histdrico-sociolégica € uma categoria
social de dominagdo e de exclusdo. Constituiu-se e € constituida no imagindrio coletivo
e pavimenta as relagdes cotidianas racializadas impregnadas na sociedade. Nesse
contexto, elucidar suas diferentes faces € um dos passos para consolidar relacdes mais
democraticas entre os cidadaos, dai a necessidade de precisar conceitos como racismo,
preconceito e discriminagdo racial como desdobramentos do conceito origindrio, raca.

O estudo da cultura do racismo se apresenta sob diferentes significados na

literatura especializada e no contexto deste estudo, isto exige um rigor em relagdo ao
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possivel esvaziamento de sua gravidade e dos seus efeitos nefastos, dada a alegacdo que
o preconceito e a discriminacdo ndo sdo uma prerrogativas voltadas apenas contra
negros.

De fato, entramos no século XX com a manifestacio de diferentes tipos de
racismos construidos com base nas diferencas culturais e identitarias, mas ha
especificidades que devem ser explicitadas. Se por um lado, no Brasil, o0 movimento
negro exige o reconhecimento publico de sua identidade para a construcdo de uma nova
imagem positiva; de outro, os partidos e movimentos de extrema direita da Europa,
reivindicam respeito a cultura “ocidental” local, como pretexto para viverem separados
dos imigrantes drabes, africanos e outros paises nao ocidentais (MUNANGA, 2003,
p-10).

Por assim ser, confundem as reivindicagdes por igualdade de tratamento entre
brancos e negros por vezes que sdo tomadas a luz destas posturas européia e norte-
americana, e sdo vistas como formas de segregacionismo impetrada pelos préprios
negros, num pais em que vigora a ‘“democracia racial”. Nesse processo, a especificidade
do racismo “a brasileira” (TELLES, 2003) se dilui na estrutura¢do das relacdes sociais
cotidianas, passando ora como coisa menor ou inexistente, ora como um malfadado
“modismo” copiado da Europa e dos EUA e transplantado para o Brasil. Nesse sentido,
vivemos a negacdo do racismo. E quanto mais esta situacdo perdurar, mais a
desigualdade social fundada na estrutura racista brasileira se manter4.

Diante do exposto, o racismo aqui é entendido como “um corpo de atitudes,
preferéncias e gostos instruidos pela ideia de raca e de superioridade racial, seja no
plano moral, estético, fisico ou intelectual” (GUIMARAES, 2004, p.17). Estrutura-se
em concepgoes e praticas, que podem se apresentar 1) como comportamentos, (re)acoes
resultantes da aversdo em funcdo de caracteristicas fenotipicas (cor da pele, textura do
cabelo, labios grossos) e/ou 2) por um conjunto de ideias e imagens referentes aos
grupos humanos que acreditam na existéncia de racas superiores e inferiores (GOMES,
2005, p. 14).

A primeira (re)acdo levaria a discriminacdo racial. Pode ser considerada como a
pratica do racismo e a efetivagdo do preconceito, a partir da ado¢do de préticas que
distinguem, diferenciam, separam em func¢do de caracteristicas fisicas. Se, de forma
direta, derivam de atos concretos de discriminacdo em razao da cor da pele; de forma
indireta, expressam em “‘praticas administrativas empresariais ou de politicas publicas
aparentemente neutras, porém dotadas de grande potencial discriminatério”, cujos

resultados sdo identificados nos indicadores socioeconOmicos sistematicamente
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desfavordveis para um subgrupo racialmente definido - os negros - em relacdo aos
resultados médios da populacdo brasileira. Nos sistemas de ensino esta postura
evidenciou-se em relagdo aos gestores ausentes/alheios, arduos defensores de politicas
universalistas.

O segundo ponto mencionado, crenca na superioridade da raca branca,
diferencia-se das acdes concretas discriminatérias, visto ser possivel que o “auto-
controle e as normas de conduta impecam tal transmuta¢ao”(GOMES (a), 2005).

O impacto dessas visdes se fez sentir nos sistemas de ensino desnudando esse
campo tenso da cultura, o racismo dissimulado. Dentre os gestores da pesquisa, 0s
gestores sensiveis, embora tenham demonstrado sensibilidade a causa racial, ndo
investem, por diferentes motivos, a implantacio do art. 26-A; optam por desenvolverem
acoes esparsas e/ou informar que este ou aquele professor estd atuando com a lei, sem,
contudo, tomar providéncias para consolidi-la de forma sistemdtica na rede de ensino
local.

Com base na postura desses gestores sensiveis associada a descricdo de
Guimardes (2004, p.18), o preconceito racial “seria apenas a crenca prévia
(preconcebida) nas qualidades morais, intelectuais, fisicas, psiquicas e estéticas de
alguém, baseadas na ideia de raca”, diriamos que esses agem preconceituosamente ao
silenciar-se diante do racismo, pressionados por regras de conduta e conviccdes
interiores.

Em relacdo aos gestores ausentes/alheios, pode-se dizer que o preconceito
racial ocorre sob a carapaca da neutralidade. A promog¢do de politicas universalistas
para aumentar os Indices da Educacio Bisica/ldeb, por parte desses gestores,
invisibiliza a desigualdade racial, isso implica no argumento que todos t€ém os mesmo
direitos; entdo, se ndo hd como questionar os nimeros da desigualdade que separa
brancos e negros na escola, no mercado de trabalho, nos indicadores de sauide e, sendo
0s negros os que possuem os piores indicadores sociais, educacionais e de renda,
subentende-se, na op¢do desses por politicas universalistas, que por mérito proprio (ou
falta dele) os negros nao conseguem al¢ar outros espagos.

Com base em Guimardes (2004), esta seria uma crenca preconcebida nas
qualidades intelectuais baseadas na ideia de raga bioldgica. Os gestores ausentes/alheios
a temadtica racial sejam da SEB, sejam de municipios brasileiros que responderam aos
questiondrios, expressando serem favoraveis ao discurso universalista, desvelaram suas
crengas e convicgdes sobre a obrigatoriedade do art. 26-A. Com visdo nublada

desmereceram que, na condicdo de tomadores de decisdo, com suas posturas alheias a
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desigualdade racial, estdo sendo preconceituosos e discriminatdrios, alimentando na
cultura do racismo contra negros, o racismo institucional.

Nesse contexto, o preconceito racial estd longe de ser “apenas baseado na
crenca” conforme amenizado por Guimaraes (2004). Estd nas acdes, modos de ver, agir
e de encaminhar as politicas do seu lugar de gestor. E, em se tratando de gestores,
tomadores de decisdo e liderancas de movimentos sociais, sujeitos desta pesquisa, o
preconceito racial atinge uma gama de pessoas, ndo sé a institui¢do, mas a comunidade
escolar como um todo; e ainda caracteriza-se pela inflexibilidade, tendendo a ser
mantido sem levar em conta os fatos que o contestem.

Neste estudo, o preconceito e a discriminacao racial desvelam-se nas visdes e
convicgdes expressas pelos gestores. Suas opinides podem expressar a negacdo da
existéncia do racismo, desconsiderar, quicd, a existéncia de tratamento diferenciado
entre brancos e negros nos sistemas de ensino; em assim sendo, o preconceito
conforma-se na discriminagdo indireta (GOMES, 2005). Encoberto, escamoteado,
interfere na implementacdo do artigo 26-A da LDBEN. E no contexto dessas tensdes,
atitudes e préticas que os conceitos de raca, racismo, preconceito e discriminacgdo racial
foram desvelados nas falas dos gestores em educacdo, na sua dimensao cultural, social,

politica e historica.

1.4. Raca: potencialidades e limites conceituais

Mudangas tém ocorrido em relagdo as tensdes da questdo racial no Brasil, mas
de forma lenta. Ao longo dos dltimos anos, o que se percebe é que o consenso sobre a
ndo existéncia do racismo comega a ser abalado. Nessas dltimas quatro décadas (1970-
2009), as discussdes sobre a desigualdade social, notoriamente, assumiram uma
perspectiva racial.

Essa visibilidade recente foi potencializada pela atuagdo do Movimento Negro,
acrescida da prova irrefutdvel dos dados coletados por institutos de pesquisa como
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), e de diversos estudos (BATISTA & KALCKMANN, 2005;
CAVALLEIRO, 2002, 2005; JACCOUD E BEGHIN, 2002; GARCIA, 2007;
HASENBALG, 2005; HENRIQUES, 2002; PAIXAO, 2009;) ao demonstrarem que a
populacdo negra em relacido aos grupos de outro pertencimento étnico-racial, de forma
recorrente, possui os piores indicadores de acesso a educacio, saide, moradia, trabalho,

lazer, e estdo, em contrapartida, super-representados quando a referéncia é violéncia,
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morte na adolescéncia, miséria. Esses indicadores formatam uma das faces da cultura
negra no Brasil, a cultura do racismo que se reflete no cotidiano, nos sistemas de ensino
e na sociedade em geral.

A persisténcia histérica do racismo, e, contraditoriamente, do conceito que o
originou - raca, ainda que biologicamente se tenha provado que ndo existe, merece um
estudo aprofundado, ndo apenas como legado do passado, mas como critério relevante
no reordenamento das relacdes entre Estado e sociedade civil na contemporaneidade.

No que se refere especificamente a atuacdo do Estado, nota-se que ndo se
considera o peso do preconceito e da discriminacao racial na sociabilidade brasileira.
Esse “esquecimento” tem a ver com o papel dos idedlogos da nacdo que em diferentes
momentos escamotearam o conflito racial. Primeiro, referendaram a superioridade da
raca branca e a necessidade do embranquecimento da populacdo; segundo, forjaram
uma identidade nacional mesti¢a, a época de instauracdo da Reptblica Brasileira em que
conviviam os principios liberais, na nascente ordem competitiva capitalista ; e terceiro,
forjaram uma forma tradicional e enraizada de descaracterizar a capacidade dos negros.

Esses registros denotam que raga sempre esteve no cerne das questdes a serem
enfrentadas no pais. Demonstra ainda que, longe de se desconhecer o problema racial,
sua presenca sempre foi tdo latente que aglutinou diferentes elementos politicos,
juridicos e culturais para abafid-lo. A atuacdo dos idedlogos da nagdo e de intelectuais,
juntamente com a omissdao do Estado brasileiro, demonstra que o fazem com tanta
perfidia, que independente de todos os estudos e dados estatisticos das ultimas décadas,
os conflitos raciais continuam descaracterizados e aparecem como “pano de fundo” para
a andlise da desigualdade social brasileira.

Mesmo que as desigualdades racial e social estejam imbricadas e alguns gestores
demonstrem perceber isto, no caso dos gestores proativos, ha também os gestores
sensiveis, que ora as percebem entrelagadas, ora destacam uma mais que a outra, e por
vezes desconsideram o elemento raca. A andlise dessas formas de gestdo baseadas em
visdes de mundo e convicgdes compds um quadro complexo, com um movimento ora
complementar entre ambas as desigualdades; ora em separado. Quando isso ocorre,
entende-se que a sociedade brasileira sai perdendo, pois ndo hd a visdo do todo e, em
separado, ambas mostram-se fragilizadas para explicar desigualdade brasileira que
julgam combater. No conjunto, ela € racial e social.

Esta visdo, em separado, ndo se trata de prerrogativa dos gestores refratdrios, os
gestores ausentes/alheios, ou mais receptivos, os gestores proativos; por vezes, as

demandas das maiorias ativas, incluindo o Movimento Negro, pelo respeito a diferenca
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também vém sendo utilizadas desvinculadas das questdes econdmicas. Nesse sentido, a
luta por direitos politicos ndo se estende ao esfacelamento, necessario, da desigualdade
de renda.

Isto explicitado, parece que o capital ndo tem a tendéncia estrutural para a
desigualdade racial ou opressdo de género:

“A primeira caracteristica do capitalismo é ser incomparavelmente indiferente
as identidades sociais das pessoas que explora [...]. Ao contrdrio dos modos
anteriores de produgdo, a exploracdo capitalista ndo se liga a identidades,
desigualdades ou diferencas extra-economicas politicas ou juridicas [...]. Na
verdade, o capitalismo tem uma tendéncia positiva a solapar essas diferencas e
a diluir identidades como género e raga, pois o capital luta para absorver as
pessoas no mercado de trabalho e para reduzi-las a unidades intercambidveis
de trabalho, privadas de toda identidade especifica.” (WOOD, 2006, p. 229).

Apesar de sua suposta “indiferencas estruturais”, o racismo, no capitalismo, foi o
mais virulento conhecido, na pratica e na memoria coletiva. Nessa, gravado como
resquicio da colonizacdo e da escravizagdo, perde-se a dimensdao de seu processo
constante de criacdo e recriagdo cotidiana. O racismo como algo ‘“natural” resulta do
processo de hierarquizacdes das pessoas, vistas como ragas, trata-se de dominacdo e
mercantilizacdo da vida. Fruto da sociedade capitalista e da escravidao moderna foi
precisamente a pressdo estrutural contra a diferenca extraecondmica, que tornou
necessdrio justificar a escraviddo excluindo da raca humana, os escravizados, tornando-
0s ndo-pessoas, alheias ao processo normal da liberdade e da igualdade .

Nesse esfacelamento das diferengas extraecondmicas encontram-se os costumes,
as crencas, a cultura dos escravizados que vigorava na rotina cotidiana, e foram
duramente desestruturados em nome de um “homem econdmico”, de uma civilizagdao
cujos valores giram em torno unicamente do acimulo de mercadorias, do processo das
relacdes de producdo e de poder.

Essa perspectiva, que € propria do sistema capitalista de producgdo, fez/faz-se
sentir também no Brasil, dai, o entendimento, equivocado, de que a busca por politicas
de acdes afirmativas diz respeito a um grupo de negros do Movimento Negro e ndo a
sociedade brasileira como um todo, que urge uma mudanga nas estruturas de poder.

A atitude de alguns marxistas de secundarizar e encarar as demandas por
reconhecimento das identidades, valores e modos de vida de maiorias ativas como algo
menor no processo revoluciondrio de consolidacdo da democracia, impede a percepcao
dos limites impostos por essa forma de encarar o real, origindria da incompreensao

sobre a riqueza das diferencas que constituem os seres humanos.
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Thompson (1998, p. 151), no capitulo que trata sobre “A economia moral da
multiddo inglesa no século XVIII”, diz ser preciso retomar a gente comum como agente
histérico, que a perturbagcdo social ndo pode ser vista como mera reacdo a estimulos
econdmicos. O fato de a histéria social ter se mantido na retaguarda da historia
econOmica, fez com que estudiosos identificassem como causa da perturbacdo social,
naquele periodo, a fome e a pobreza. Entretanto, esse autor destaca, “‘o interesse cultural
ou socioldgico sério” estd para além de concluir que as pessoas protestavam quando
estavam com fome e na pobreza.

Para ele, a questio é: estando com fome, o que € que as pessoas fazem? Criam,
reinventam, modificam! Desnudam-se como sujeitos culturais, sociais e politicos. Dai
ser preciso entender: como o seu comportamento ¢ modificado pelo costume, pela
cultura e pela razdo? Para Thompson, ao desmerecer estas questdes, incorre-se no
“reducionismo econOmico crasso, obliterando as complexidades da motivag¢do, do
comportamento e funcdo [...] A debilidade comum a essas explicacdoes € uma visdo
redutora do homem [ao] econdmico” (p.151).

A analogia que se faz da realidade brasileira, a partir do raciocinio de Thompson
(1998) recompde a andlise da cultura e da cultura politica para compreender as faces do
racismo nos sistemas de ensino e interpretar o peso das visdes de mundo, do
comportamento dos gestores frente a obrigatoriedade de implantacdo de politicas
antirracistas, visto que, o racismo infiltra-se nas relacdes cotidianas, ainda que
camuflado, escamoteado e encoberto.

Ao desconsiderar o peso da cultura do racismo nos sistemas de ensino, restringe-
se a percepc¢do dos beneficios do desenvolvimento econdmico, pois a0 minimizar a
recorrente desvantagem associada a cor da pele, concomitantemente, reduz a
complexidade do ser humano, que estd longe de comportar-se apenas motivado por
relacdes econdmicas, circunscrito ao sistema de classes sociais.

Tanto o senso comum como parte das Ciéncias Sociais, no Brasil, quando
justificam a exclusdo da populacdo negra por outro viés que ndo O racismo, O
preconceito e/ou a discriminacdo racial, embasam-se em um modelo de trabalhador
construido a partir de uma visdo de classe e, consequentemente, sobre o processo de
modernizacdo; ou seja, no universo da visdo redutora do “homem econdémico”
(THOMPSON, 1998). Esse escamoteamento das identidades sociais, em prol do
determinismo tecnoldgico é uma pratica de esfacelamento da cultura no sistema
capitalista.

Segundo Silvério (2005):
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“O industrialismo, como sistema de organizacdo economica e social surgido da
Revolucdo Industrial nos legou, dentre vdrias outras coisas, tanto a influéncia
do aspecto material sobre o moral e intelectual quanto a ‘promessa’ de
superacdo de todos os particularismos presentes nas organizacoes
socioecondmicas anteriores. E por isso que vdrios cientistas sociais tém mantido

que a industrializacdo e as forcas da modernizacdo tenderiam a diminuir o

significado de raga e etnicidade em sociedades heterogéneas. Eles acreditavam

que com o desmantelamento de pequenas unidades sociais particularistas e a

emergéncia de grandes e extensas instituicoes burocrdticas impessoais as

lealdades pessoais (e dos povos) e identidade seriam primariamente

direcionadas para o estado nacional mais que para comunidades raciais e

étnicas”(p.142).

Entretanto, os resultados do desenvolvimento econdmico, social, tecnoldgico,
que caracterizam o mundo contemporaneo, revelam o oposto da prospectiva do trecho
acima. Junto com a modernizac¢io, o aumento do reconhecimento da diversidade étnico-
racial e a industrializagdo nio propiciaram relagdes étnicas benignas ou a substitui¢ao
da ordem étnica anteriormente estabelecida (SILVERIO, 2005).

Além disto, sabe-se que desenvolvimento econdmico ndo resulta,
necessariamente, distribuicdo de renda. No Brasil, o oitavo pais em desigualdade social
do mundo, milhares de brasileiros sobrevivem abaixo da linha de pobreza. Os
tomadores de decisdo, planejadores e gestores, implementadores de politicas publicas de
carater universalista, presos a percep¢do da desigualdade socioecondmica,
desconsideram o racismo individual e institucional que estrutura esta pobreza. Esse
quadro vem lentamente mudando, forjado pelo Movimento Negro e por forca dos
dispositivos legais que obrigam o reconhecimento da cultura negra, seja na sua face de
valorizagdo da tradi¢@o afro-brasileira ou de combate as préticas de racismo.

As expressdes e a materialidade do racismo na educacdo publica brasileira,
invisiveis para alguns, conduziu a iminéncia de politicas de a¢des afirmativas. Com isto,
a ideia de que o Brasil € um pais desigual aparece hoje (2009), no discurso oficial, como
sendo um dos graves problemas a ser enfrentado pelo Estado brasileiro.

Em 2005, a populacdo brasileira era de 184.184.264 habitantes e os pobres
representavam algo em torno de um tergo desse total. Os 10% mais ricos detinham cerca
de 46% da renda nacional, com um Produto Interno Bruto (PIB) per capita da ordem de
USS$ 3,2 mil e cerca de 15% da populacdo estavam abaixo da chamada “linha de
indigéncia” (THEODORO E JACCOUD, 2005, p.103). Assim, diante dos dados, a

desigualdade tornou-se inconteste, tamanho o fosso que separa ricos e pobres. Todavia,

o mesmo ndo se dd em relagdo a desigualdade racial, independentemente dos negros
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serem a maioria nessa “linha de indigéncia” . Sabe-se, mas ndo ha o reconhecimento,
com a mesma €nfase, do traco racial da desigualdade brasileira

Gestores e governos confirmam as desigualdades racial e social, mas nao a
existéncia da cultura do racismo.Corrobora com esta assertiva, a constatacdo de que as
transformagdes que ocorreram na educagdo brasileira nas décadas de 1980 e 1990 ndo
mudaram o quadro cadtico em que se encontram os estudantes negros da educagdo
bésica no Brasil.

Segundo o Relatério do SAEB (2001):

“O resultado dos esforcos empreendidos [pelo MEC] traduziu-se na melhoria
gradativa ao longo da década e, especialmente, a partir de 1995, dos
indicadores educacionais em nivel nacional e em cada regido per se. O primeiro
ponto a ser destacado é a conquista da universalizacdo do acesso a escola no
Ensino Fundamental, com atendimento da populacdo de 7 a 14 anos: 97% da
populacdo nessa faixa etdria estdo na escola (MEC/INEP e Pnad/IBGE). Tal
crescimento — deve ser ressaltado — foi acompanhado pela expansdo do
atendimento ao Ensino Médio.

Esse quadro, que na perspectiva do Ministério da Educacdo (MEC), parece
positivo muda quando se insere a temadtica racial. Com o recorte racial, os dados
compilados tendem a expressar para as populagdes negras uma realidade bem diferente
das populagdes brancas. Para elas, apesar dos avancos, a desigualdade permaneceu
basicamente intacta.

Um exemplo da forma lenta como as politicas de cardter universalista impactam
a vida da populacao negra pode ser percebida por uma andlise da taxa de analfabetismo
das populacdes negras. Em 2003, esta taxa girava em torno de 16,8%, quase o dobro das
populacdes brancas que era 7,1% (IBGE, 2003). Em 2007, esse nimero reduziu-se a
15,4%, mas ainda ficou acima da média nacional que foi 11,0% (PNUD, 2007).

Percebe-se que, considerando o recorte racial, a medida que se avanca nas
diferentes etapas da educacdo, a presenca das populacdes negras inversamente diminui,

como pode ser constatado na Tabela 1.

Tabelal -
Niimero de Matriculas, por raca/cor — Brasil 2002
Raca/ Ensino Ensino Ensino Mestrado/
acajcor Fundamental Médio Superior Doutorado
Negros/as 53,2% 43,9% 23,1% 18,5%
Brancos/as 46,4% 55,6% 75,9% 81,5%

Fonte: Inep, 2002

Nota-se que, em 2002, no Ensino Fundamental (EF) é maior a presenca de

criancas e jovens negros matriculados. A universalizacdo da Educacdo Bésica (EB)
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respalda o maior acesso das criangcas negras no EF (1° ao 9° ano), mas estd longe de
garantir a sua permanéncia e igualdade de tratamento no espaco escolar (Tabela 1).

Em razao do nao reconhecimento e da auséncia de referenciais positivos acerca
do pertencimento étnico-racial negro, da cultura africana e afro-brasileira, agregada a
uma memdria coletiva que prima pela recorrente referéncia as atrocidades a que os
negros foram submetidos ao longo da histéria, dai a sua inapeténcia para o mercado de
trabalho e sua persistente vinculagdo como cultura exdtica; os conflitos raciais nem
sempre sdo considerados pelos gestores de educacdo. Esse conjunto de situacdes
corrobora para a manutencao da “igualdade estatica” (GOMES, 2005) e para o quadro
de caréncia de profissionais com formacgao para a educacao das relagdes étnico-raciais.

A relag@o entre evasdo escolar e as diferencas entre os dados pertinentes as taxas
de escolaridade liquida e de atendimento no EF demonstram uma realidade educacional
bastante desfavordvel para criangas e jovens negros, que nao tem sido considerada com
a seriedade necessdria pelos gestores da educagcdo. Apesar das taxas de permanéncia na
Educagdo Basica/EB, na faixa etdria de 7 a 14 anos, por raga/cor, entre 2000 e 2003,
demonstrarem que os participantes brancos, em 2000, registraram média superior -
22,0% - em relagdo aos participantes negros e que, em 2003, essa diferenca diminuiu,

para 19,6% (Tabela 2), a desigualdade racial permanece.

Tabela 2 -
Numero de Matriculas, por raca/cor — Brasil 2002
Ano 2000 2003
Raca/cor Brancos Negros Brancos Negros

Pré-Escola

Taxa de Escolaridade Bruta

Taxa de Escolaridade Liquida

Taxa de Atendimento 63,94 59,04 70,26 66,91

Taxa de Eficiéncia

Ensino Fundamental

Taxa de Escolaridade Bruta 117,11 125,06 117,76 128,19
Taxa de Escolaridade Liquida 91,70 87,76 95,14 92,87
Taxa de Atendimento 96,21 93,05 98,11 96,39
Taxa de Eficiéncia 57,33 35,30 60,14 40,54

Fonte: PNUD/Cedeplar. Atlas racial Brasileiro, 2004. Elaborado a partir de IBGE - Censo Demografico
2000 e PNAD 2003.
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Nota-se que apesar do aumento no nimero de matriculas de criangas e jovens
negros no EF, situacdo esta aparentemente positiva, remanesce o afunilamento e a
evasdo desses jovens no Ensino Médio (EM) - etapa final da EB.

Nos dados referentes as taxas de escolaridade liquida, de atendimento e de
eficiéncia no EM agrava-se a realidade educacional da populacdo negra. A maior
distorcdo pode ser verificada na taxa de eficiéncia, que traduz as condi¢es de

aprendizagem e permanéncia na escola (Tabela 3).

Tabela 3 -

Taxa de Permanéncia no Ensino Médio, por raca/cor — Brasil 2000/2003.
Ano 2000 2003
Raca/cor B Negros Brancos Negros
Taxa de Escolaridade Bruta 86,03 60,09 98,83 78,45
Taxa de Escolaridade Liquida 45,87 22.82 55,29 32,10
Taxa de Atendimento 80,59 74,92 85,67 ,28
Taxa de Eficiéncia 42,94 23,22 43,97 25,29

Fonte: PNUD/Cedeplar. Atlas racial Brasileiro, 2004. Elaborado a partir de IBGE - Censo Demografico
2000 e PNAD 2003.

Na continuidade, a “Sintese dos Indicadores Sociais - 2007” dos ultimos dez
anos divulgados pelo IBGE acusa que a distribuicdo percentual desigual entre a
populacdo branca e negra por anos de estudo e ocupagdo persiste. Os rendimentos
médios de pretos e pardos continuam menores que os dos brancos. Mesmo quando sdo
considerados os rendimentos-hora de acordo com grupos de anos de estudo, as
diferencas permanecem. Em 2007, o rendimento-hora dos brancos apresentava-se em
média 40% mais elevado que o dos pretos e pardos para uma mesma faixa de anos de
estudo.

Em relagdo a participag@o na apropriacdo da renda nacional, a distribui¢@o entre
os 10% mais pobres e o 1% mais rico mostrava que, enquanto entre os brancos eram
26,1% dos mais pobres (2006), dentre a classe mais favorecida, eles representavam
quase 86%. Por sua vez, os pretos e pardos representavam mais de 73% entre os mais
pobres e pouco mais de 12% entre os mais ricos. Estas disparidades se repetem em
todas as grandes regides.

Apesar desses nudmeros recorrentes das desigualdades racial e social, e a
constatacdo de que a maior distorc@o entre estudantes brancos e negros estd na taxa de
eficiéncia, a qual traduz as condicdes de permanéncia e de aprendizagem na escola mais
baixa para o publico negro, essas informacdes tem passado despercebidas nos

reordenamentos para a qualidade da educacdo brasileira. Nota-se que, muitos dos
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gestores pesquisados insistem em negar vinculacdo intrinseca entre dados estatisticos,
suas agdes, a cultura do racismo e a urgéncia de politicas focalizadas de combate ao
preconceito e a discriminagao racial.

Nesse estudo, a andlise sobre as agdes dos gestores da educacdo demonstrou que,
de 2003 a 2009, a gestao da SEB, da Undime e de alguns municipios ndo intervém
nessas disparidades, mesmo reconhecendo sua existéncia, com acdes efetivas de
formacdo continuada para professores. A dessemelhanga nas formas de implanta¢do do
art. 26-A prevé que a obrigatoriedade da lei, que incide justamente sobre a realidade
desvelada pelos nimeros da desigualdade racial apresentada, tem sido desconsiderada
no cotidiano de muitas escolas e 6rgaos federais, inclusive por gestores do MEC.

Nao obstante esse movimento, a distribui¢do percentual da populacdo branca e
negra por anos de estudo e ocupacdo indica que ha uma hierarquia baseada no critério
raca/cor da pele submerso na crenga que o problema no pais é apenas social, isto &, de
classe, tornando imprescindiveis estudos sobre as causas da larga vantagem da
populacdo branca em relagdo a populacdo negra, ainda que os anos de estudo sejam os
mesmos.

Se, recorrentemente, a baixa representacdo de negros nas empresas € hos
diferentes postos de ocupacdo agrega-se o baixo rendimento financeiro, principalmente,
em postos mais elevados, isto ndo pode mais ser explicado apenas pelo nivel de
escolarizagcdo, pois, trata-se de pessoas com os mesmos anos de estudo; nem pela
questao do mérito tdo cara as andlises centradas na luta de classes e na competi¢do, pois
estudos sobre psicologia social do racismo denunciam que o critério “mérito” nao € tao
neutro como pretende parecer e tem estado, na histéria do Brasil, atrelado a pessoas de
cor branca (BENTO & CARONE, 2002).

Apesar da consisténcia dos fatos histdricos, sé recentemente o recorte racial
passou a ser considerado no estudo de politicas publicas, demonstrando que o problema
racial ainda € considerado ‘“um problema de negro”, criado e introjetado por ele mesmo,
e ndo um ponto estruturante a ser enfrentado pela sociedade brasileira. E todos estdo
imbricados, seja a populacdo negra, que sofre seus impactos, ou a populagdo branca que
se beneficia, despretensiosamente, com sua branquitude.

E mesmo que, raca e racismo insiram-se num campo polémico e sem consensos,
cruzando os dados estatisticos, a historia e a agao dos gestores constataram-se que raga e
classe exigem ser vistos como elementos que estruturam a prdtica do racismo e

discriminacio na educacgdo publica. A consolidacdo de um Estado de direito carece de
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um aprofundamento dessas discussdes e da apropriacao politica do que isto significa em
termos de transformagdo das relacdes raciais e sociais.

A CF/88 impde ao Estado brasileiro um dever: a efetivacio de um Estado
democratico de direito com énfase na cidadania e na dignidade da pessoa humana.
Entretanto, as desigualdades racial e social permanecem inalteradas ao longo dos anos
sem que se atente para a supremacia da diferenca racial no quadro tragado.

Seja em relagdo a idade/série, seja em comparagdo anos de estudo-ocupacdo-
rendimento, a populacdo negra tem sempre estado em situacdo de desvantagem na
maioria dos indicadores. E, embora essa constatacdo impute outras formas de gestdo da
educagdo, com politicas focalizadas que incidam na correcdo das desigualdades
identificadas, esse estudo demonstra que isto ndo tem ocorrido de forma sistémica e
articulada.

Apesar das politicas de agdes afirmativas terem tornado prementes, a
necessidade de investimento na educacao bdsica, visto que, muitos gestores da educagao
omitem-se na falta de recursos financeiros, as justificativas nesse sentido sdo frageis
para explicar o descomprometimento com a implantacdo do art. 26-A.

E mesmo em relagdo ao governo federal, constatou-se em relacdo a SEB/MEC,
que o Estado ndo estd convencido sobre a efetividade dessas politicas para “dar lugar a
um novo momento para o compromisso politico e eliminar todas as formas de racismo,
discriminagdo  racial, xenofobia e intolerdncias correlatas” (FUNDACAO
PALMARES, 2002). As diferentes naturezas na gestdo da Lei 10.639, desvelada nas
realidades municipais, denuncia que o Estado ndo estd presente como deveria, a nao ser
com atitudes esparsas por meio da Secad/MEC. Por seu lado, as condicdes concretas
desiguais entre brancos e negros ratificam a fragilidade das alegacdes que, a medida que
forem implantadas politicas universalistas, com ‘“as mesmas condigdes de
oportunidade” para negros e brancos, as disparidades desaparecerao.

Neste estudo, constatou-se, pela andlise das falas dos gestores, que ndao ha
investimento suficiente na educacio publica, em especial para viabilizar a formacao
continuada de educadores sobre as desigualdades raciais que permeiam o espago escolar
e a sociedade como um todo. Por outro lado, nem todos os gestores compreendem o
preconceito e a discriminagdo racial embutidos em sua postura, linguagem e na pratica
escolar, alimentados historicamente, pela mentalidade escravista que ainda perdura.
Assim, nota-se uma diversidade de formas de gestdo do art. 26-A que se atrela

N

diretamente a auséncia de sensibilidade para desvelar as préticas racistas e atitudes
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discriminatdrias no interior das escolas, impedindo o fortalecimento das discussoes e
intervencodes em situacdes de racismo, discriminacao e preconceito.

Todo esse quadro corrobora para o ndo enfrentamento das desigualdades étnico-
raciais, acrescido de outras como género, geracional e socioecondmica. Isto contribui
para a lentidao do movimento de reorientagdo curricular, para a continuidade de
conteddos e praticas racistas e para a auséncia de politicas antirracistas efetivas. Parece
existir uma cegueira social e histdrica constitutiva da cultura brasileira que nubla os
conflitos de cunho racial e supervaloriza, como fator de desenvolvimento da sociedade,
apenas o combate a disparidade socioeconOmica. Enquanto raca e classe forem
consideradas como parte separada de um todo, as andlises serdo fragmentadas, frageis e

miopes.
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CAPITULO 2. GESTAO, RACA E CLASSE: UNDIME, SEB E SECAD E AS
POLITICAS E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS PARA A
EDUCACAO BASICA

Ao eleger as politicas publicas como objeto de estudo, parte-se do entendimento de
que sua afirma¢do no espaco académico emerge com o processo de abertura politica, no
Brasil, das décadas de 1980 e 1990, e se traduz no questionamento as politicas econdmicas e
sociais empreendidas pelo regime autoritério.

O foco nas politicas educacionais para a populagdo negra insere-se no ambito das
politicas de acdo afirmativa, denota uma drea de atuagdo social do Estado brasileiro na
desigualdade de oportunidades entre os diferentes segmentos. Paradoxalmente, ha uma
adogdo, por esse mesmo Estado, de uma ldégica empresarial-gerencial visivel na
compartimentacdo dos beneficios e pela exclusdo de amplos segmentos populacionais do
acesso a0s servicos sociais basicos, em especial, da populagio negra (MAGALHAES, 2005).

Este capitulo busca compreender algumas facetas desse processo contraditdrio, adentra
na intrincada teia que envolve o Estado brasileiro, seus discursos e praticas que desvelam
tensdes, avangos e recuos na implantacdo de politicas educacionais de carater antirracista. E
tem dois objetivos: 1) refletir sobre o significado das politicas de acdo afirmativa na
composi¢cdo do jogo de poder do Estado brasileiro, com tendéncia neoliberal, e sua
relacdo/implicacdo com a inclus@o do artigo 26-A nas politicas educacionais; e i1) apresentar
uma andlise institucional baseada num diagnéstico qualitativo das ag¢des registradas por trés
institui¢des-referéncias no processo de implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDBEN) - Lei n®9.394, de 20/12/1996 - e na consolida¢do do Pacto Federativo
entre Governo Federal e entes federados: duas secretarias do Ministério da Educagdo,
Secretaria de Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade (Secad) e Secretaria de
Educacdo Bésica (SEB); e uma institui¢do, sem fins lucrativos, a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais (Undime).

Sabe-se que a obrigatoriedade do desenvolvimento de acdes publicas para a
valorizagdo da diversidade étnico-racial constante na LDBEN vem ao encontro das demandas
mais atuais nos estudos de politicas publicas, a relevancia cultural. Resulta de um processo
conflituoso e longo, de reivindicagdes, resisténcias e articulacdes culturais e politicas de
variadas organizacdes populares, entidades de classe e associa¢des, uma maioria ativa, dentre

elas o movimento negro, pressionando e tencionando o Estado.
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Pela complexidade das relacdes, busca-se perceber as acdes do Estado a luz das
diferentes motivagdes da populacdo negra ao reivindicar politicas de acdo afirmativa e
politicas educacionais antirracistas. Para tanto:

1. averigua o discurso dos criticos do neoliberalismo, em sua maioria marxistas,
sobre as acoes afirmativas;

2. analisa o tratamento dado ao art.26-A pela SEB, Secad e Undime; e

3. interpreta algumas conexoes entre as diferentes visoes e a luta do movimento negro
contra o racismo “‘a brasileira”, pela preservacao da cultura africana e afro-brasileira
e também por igualdade de oportunidades, que redundaram nas politicas de acdes
afirmativas.

A tentativa é compreender como a proposta de politicas de ac¢do afirmativa apropriada
como parte do discurso liberal, no ambito do Estado brasileiro, passa a ser também alvo de
um marxismo economicista, vista como uma forma de cooptacdo e de manipulacdo real e
simbolica para a manutencao da logica capitalista.

Nesta circunstancia, percebe-se, seja por parte da maioria ativa em jogo no campo de
forca cultural e politico, seja por parte dos marxistas, a preméncia de refletir sobre as
potencialidades relacionadas a luta por direitos, como alternativa concreta contra as
desigualdades racial e social. Maioria ativa é aqui considerada e composta dos sujeitos
coletivos agregados em grupos, associacdes, entidades de classe, que unidos por visdes de
mundo e conviccdes interiores se unem sob a reinvidicagdo de politicas publicas direcionadas
e voltadas para a mudanga nas relagdes sociais. Sinalizam, ainda, as fragilidades do sistema
capitalista e da suposta possibilidade do Estado brasileiro forjar a formagao de cidadaos num
contexto neoliberal de exploragcdo, com tracos patrimonialista, paternalista e de nepotismo.

Nota-se, também, um olhar aprisionado por uma determinada visdo economicista
sobre a logica capitalista, que deturpa a possibilidade do reconhecimento da legitimidade dos
conflitos culturais baseados em visdes de mundo e convicgdes que, ndo necessariamente, se
sobrepdem a divisdo de classes, mas que com certeza, ndo sdo as mesmas € exigem outras
esferas de reconhecimento no jogo politico.

Ao agir assim, os criticos marxistas economicistas e a maioria ativa, que reivindica o
reconhecimento de suas identidades, perdem ou quebram um elo possivel de objetivacdo da
diversidade humana pelo reconhecimento a diferenca, como parte de uma totalidade maior de
luta anti-capitalista. Por parte dos marxistas, desconsidera-se a inexisténcia de um homem
genérico, e que a luta por politicas de identidades seja de negros, indigenas, mulheres e outros

segmentos ndo estd desenraizada da concretude histdérica, por isso devem ser vistas como
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elementos da vida cotidiana que exigem uma nova sociabilidade, novas relagoes. Por
outro lado, ndo s6 o movimento negro, mas a populacdo brasileira deve ter em mente que se
trata de conflitos raciais motivados por diferentes embates, dentre eles, a relacdo submissao
(advindo da tentativa de subjugacdo da cultura africana e afro-brasileira, econdmica e social
da populacdo negra) versus emancipacdo humana pelo respeito a pertenca étnico-racial e
combate a desigualdade econdmica.

Nesse sentido, as demandas sao histérico-culturais-politico-economicas. E € nessa
conjuntura e perspectiva de totalidade, que se tracam os caminhos rumo a emancipacao
humana. Seria utdpico cultivar a esperanca de uma nova civilizacdo, democratica, igualitaria,
mas diferente em sua composi¢do? Em que medida o estudo de politicas educacionais
antirracistas da forma como tem sido empreendidas e captadas pelo sistema permite viabilizar
ou obstaculizar essa utopia? Os estudos ora realizados corroboram a conscientizacdo dos
novos formatos da luta pela transformacgdo da realidade? Como constru¢des que integram o

simbolico e o cultural sdo transformadas em potencial de luta, latente, a ser escancarado e

compartilhado?

2.1. Algumas conexoes entre Estado e politicas educacionais

Segundo Azevedo (2004) num plano mais geral e abstrato, o Estado seria o locus em
que se condensariam as estruturas de poder e de dominacgdo, os conflitos infiltrados por todo o
tecido social, e num plano mais concreto, o conceito de politicas publicas implica considerar
os recursos do poder que operam nas institui¢cdes do Estado. Ressalta ainda, como o conceito
de memdria opera no momento da aplicacao de politicas publicas, deixando entrever as forcgas
que tencionam e levam a sua concretizacdo, sejam essas forcas advindas da sociedade ou do
Estado.

Outra importante dimensao que se deve considerar nas andlises € que as politicas
publicas sdo definidas, aplicadas, reformuladas ou desativadas com base na memodria da
sociedade ou do Estado em que este tem lugar e que por isso guardam estreita relacdo com as
representacdes sociais que cada sociedade desenvolve de si propria. Neste sentido, sdo
construgdes informadas pelos valores, simbolos, normas, enfim, pelas representacdes sociais
que integram o universo cultural e simbdlico de uma determinada realidade (AZEVEDO, op.
cit. p.5-6).

Nessa leitura, na avaliagdo de uma politica educacional de cardter universal exige-se
reconhecer o peso das visdes de mundo, da cultura e dos valores simbdlicos que permeiam o

processo desde a origem a implantagcdo de uma politica. Por entender como parte de uma
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gestdo democrdtica priorizar a questdo étnico-racial, € que o estudo das acdes da SEB/MEC,
da Secad/MEC e da Undime inserem-se no presente estudo.

Na documentacdo disponivel e na fala das gestoras entrevistadas foi avaliada a
articulacao entre as visdes de mundo, as convic¢des e as agdes propostas em respeito ao artigo
26-A da LDBEN. Se estas estavam em sintonia com o que entendem como praticas
necessdrias a promocdo do ensino publico de qualidade e corroboram com o programa de
reestruturacdo do MEC, o qual, segundo consta, volta-se para “o fortalecimento de politicas e
a criacdo de instrumentos de gestdo para a afirmacdo cidadd tornarem-se prioridades,
valorizando a riqueza de nossa diversidade étnico-racial e cultural” (CNE, 2005: p.5).

Desta forma, para abordar a educacdo como politica social, se fez necessdrio,
primeiramente, localizd-la num espago mais amplo, o espaco tedrico-analitico proprio das
politicas publicas, que representa a materialidade da intervenc¢ao do Estado. No contexto deste
estudo, reconheceram-se as praticas culturais, simbolos, normas, representacdes sociais que
integram o universo cultural e simbodlico perceptivel na documentacdo e nas entrevistas
realizadas, visto que as mudancas exigidas nos sistemas de ensino brasileiro carecem
considerar o recorte racial.

O conceito de politicas publicas absorve constantes redefinicdes por ter como
referencial a atuacdo do aparelho estatal em diferentes contextos historicos, inseridos em
campos de forca diversificados, dai a necessidade de sistematizar um conceito que norteie a
compreensdo da linha tracada neste estudo. As politicas educacionais de cardter afirmativo
resultam da articulag¢ao cultural e politica do movimento negro frente ao Estado brasileiro ao
longo dos anos. Adentrar neste campo de for¢as complexo significou considerar os conflitos
culturais, sociais e econdmicos que o envolve. Neste sentido, vale lembrar um alerta feito por
Arroyo (1999), que, de certa forma, referenda a teoria de Azevedo (2004), sobre a
importancia da memoria da sociedade e do Estado, no cerne dos embates que envolvem a
implantacdo de politicas publicas.

Arroyo (1999: p.33) refere-se a urgéncia de se questionar a “tese da imaturidade e do
despreparo das camadas populares” para a construcdo da democracia quando o foco sdo as
acoes do Estado. Para ele, o ndo reconhecimento do povo como sujeito de direito, preparado
para a participacdo e para a cidadania, € uma constante na histéria do pensamento e da préatica
politica, seja esta uma agdo das elites autoritarias ou das elites liberais. Essas visdes sobre o
povo apresentam-no como apatico, despreparado, desorganizado, embrutecido, bestializados
e, por vezes, as conquistas sociais fruto dos embates e da luta sdo mostradas como

acomodacdo de conflitos e/ou silenciamento das forgcas contestadoras. Forgas que,
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paradoxalmente, clamam pelo reconhecimento de sua cultura, sua identidade, assim como
lutam por inclusdo e igualdade de oportunidades. Tal referéncia se torna singular, ao
considerar que nesse contexto se entende as politicas educacionais antirracistas inseridas na
LDBEN.

Essas politicas sdo retomadas neste capitulo referendando, pelo menos parcialmente,
o argumento de Arroyo. Constata-se ser preciso aproximar do povo com um minimo de
realismo. O povo que luta por seus direitos mostrou ser mais consciente, mais politizado e
mais agressivo do que as “minorias esclarecidas” gostariam. Na contemporaneidade,
constituem-se na Maioria Ativa, representada pelos movimentos sociais, entidades de classes
e organizacOes ndo estatais que se posicionam em favor de suas “politicas de entidades” nos
embates com o Estado brasileiro e/ou com as elites,

Qual a importancia dessa reflexdo no presente contexto? Ao focalizar a atuacdo dos
movimentos sociais na constituicdo das sociedades democriticas, muitos autores pouco
valorizam as ancoragens identitdrias dos diferentes grupos e/ou sujeitos histéricos que
compdem a maioria ativa, muito embora sejam eles que imprimam a sua marca na histéria do
pais e da educacdo brasileira, igualmente, nas politicas publicas, sejam elas educacionais ou
nao.

Esta maioria ativa luta por melhoria na qualidade de vida, por melhores saldrios,
contra a exploragdo. Estes sujeitos coletivos lutam por verem reconhecidos sua cultura e seus
costumes. Em especial, o movimento negro exige politicas afirmativas que dé acolhida a
diversidade de suas experiéncias e garantam sua representatividade nos sistemas de ensino, no
mercado de trabalho e nas instdncias governamentais. Assim, uma avaliacdo atenta exigiu
indagar em que medida os direitos de cidadania reivindicados pelos sujeitos historicos visiveis
e invisiveis no processo de implantagdo de politicas publicas, t€m sido atendidos pelo Estado
brasileiro com tendéncia neoliberal.

Tornou-se necessdrio abordar, para além do “determinismo tecnoldgico” com foco no
“homem econdmico”, uma perspectiva mais ampla que enfrentasse o desconhecimento da
realidade e dos mecanismos que a sustentam. Principalmente, quando esses mecanismos se
ancoram numa dada representa¢do de mundo, no subsistema cultural (BOBBIO, 2007)).

No Brasil, na década de 1980, segundo Steil e Carvalho (2007):

O surgimento dos chamados Novos Movimentos Sociais, formados por diferentes
minorias, afirmando suas identidades a partir de questoes que transcendem os
interesses de classe; o crescimento do novo sindicalismo urbano e rural, fazendo
eclodir as greves do ABC e as ocupagcbes no campo; a fundacdo do Partido dos
Trabalhadores; a expansdo das associacoes de moradores das periferias nos centros
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urbanos; a visibilidade politica da teologia da libertacdo, das pastorais populares e
das Comunidades Eclesiais de Base etc. sdo alguns dos elementos que transformaram
os anos 80 na década dos Movimentos Sociais no Brasil (p.2) .

A sociedade brasileira se torna mais plural, fazendo aparecer na sua agenda social
temas como: feminismo, ambientalismo, questdes étnicas, tecnologias agroecoldgicas,
informatizacdo, midia alternativa etc. Os movimentos se especializam e impdem uma agenda
altamente diversificada as OrganizacOes Nao Governamentais (ONGs), que surgem, em
grande parte, impulsionadas por esta mesma diversificagcdo (STEIL e CARVALHO, 2007:
p.3).

Frente a esse novo cendrio com suas demandas identitarias, o que se vé é que a
variedade de temas que foram incluidos na agenda social redireciona o trabalho dos antigos
centros e institutos, pressiona o surgimento de ONGs, ao mesmo tempo, d4 origem a novas
organizacdes, com experiéncias diferenciadas e informagdes que foram colocadas a servigco
dos movimentos sociais e contra o Estado.

Em contrapartida, o que se viu foi um processo ambiguo e complexo de privatizacao
de empresas estatais, tentativas e esforcos de privatizagdo de servicos de sauide, educagdo,
transporte, previdéncia, até entdo a cargo do Estado. Os governos democraticos dos anos 1990
promoveram uma extensa reforma do Estado em favor do capital privado, uma colonizagdo do
social pelo mercado que acabou monetarizando os servigos e as instituicdes publicas. No
plano politico, houve uma tentativa de desmobilizar as camadas populares, assim as “utopias
sao identificadas como préprias dos derrotados através de um mecanismo ideoldgico que
associa com o socialismo real todas e quaisquer propostas alternativas ao capitalismo
dominante” (STEIL e CARVALHO, op. cit.: p.4). Para muitos, todas estas pressoes
redundardo no recuo dos movimentos sociais (GHON, 1992); para outros ocorrerd um
processo de cooptagdo dos lideres dos movimentos e as ONGs passam a atuar em consonancia
com as regras impostas pelo mercado e para outros ainda, as formas de pressdes € que foram
refinadas.

Um olhar mais atento a esséncia da histéria do Brasil, em especial nesse momento de
articulacdo dos movimentos sociais, mostra que tal leitura limita o campo de atua¢do do
movimento negro, e no seu cerne do Movimento Negro Unificado (MNU). Indiscutivelmente,
as décadas de 1980 e 1990 em diante, foram periodos em que esses coletivos assumiram um
cardter eminentemente politico e avancaram, ndo sé em termos de ocupacdo dos espagos

publicos, mas também em relagdo ao atendimento de muitas de suas demandas centendrias.
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Torna-se notdrio, que a relacdo entre o Estado e a populagdo afro-brasileira avancou
nestes ultimos anos em direcdo a valorizagdo da construcdo da identidade positiva
reivindicada ha anos por diferentes entidades e associacdes negras, e culminou com a atuagao
politica e organizada do MNU. Entretanto, as criticas sdo muitas, desde intelectuais contrarios
as politicas de a¢do afirmativa no Brasil, como de intelectuais do préprio movimento, para
quem a “acdo do Estado revela mais concessdo de uma politica cultural do que a
democratizagdo nas relacoes entre o Estado e a populacdo afro-brasileira. O que denota que
esta populagcdo é concebida pelo Estado como de natureza exclusivamente cultural’
(SANTOS a, 1994: p.67).

Este estudo contraria esta postura e adota uma concepcao de cultura que extrapola em
muito esta visdo, a cultura como conflito.

A Cultura, como conflito, abarca desde situagdes de cooptagdo por parte do Estado
que cria leis, secretarias (com staff de Ministério), e coordenagdes, apenas para cuidar das
“coisas dos pretos”. Por outro lado, cultura como resultado de embates, com avangos e recuos,
abriga também a participag¢do atuante dos sujeitos coletivos do movimento negro que exigem
essas respostas por parte do Estado; agregam-se a isto, as inimeras praticas e manifesta¢oes
culturais decodificadas e identificadas pela populacdo brasileira como parte da memdria
coletiva, a cultura negra.

Para empreender uma leitura mais aprofundada sobre a implantacdo do artigo 26-A,
ndo restringimos as propostas de politicas afirmativas como resposta as demandas do
Movimento Negro Unificado, muito menos como ferramenta de cooptagdao por parte do
Estado. A politica educacional antirracista, em andlise, impetra reparacdes € O
comprometimento do Estado, emerge num contexto cultural conflituoso que ordena e analisa
jogos de forcas subliminares. Semelhantemente, se percebe no decorrer deste inicio de século
XXI, que as demandas culturais ganharam corpo e impeliram novas relacdes econdmicas,
culturais e sociais entre o Estado e a populagdo negra, e os seus desdobramentos envolvem a
populacdo brasileira como um todo.Um outro modo de se relacionar.

Mesmo com os avancos, ainda vigora na convic¢ao de muitos, inclusive dos gestores
da educacdo, a idéia da inexisténcia de conflitos raciais no pais, dai uma durea de
silenciamento e intimismo que se manifesta toda vez que se questiona o mito da democracia
racial, parecendo ofender aqueles que teimam em ocultar esta faceta da histdria. Entretanto, a
memoria e a histéria do movimento negro sdo muito maiores e t€m tido resultados concretos
que nio podem ser negados. Este movimento levou a alteracdo da lei maxima que rege a

educacdo brasileira, a LDBEN, no que tange a valoriza¢do da diversidade étnico-racial.
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Assim, além das tendéncias gerais da pesquisa em politicas publicas (a agenda, a
decisdo, a mudanga, a identificacdo da légica do funcionamento do Estado na sua relacdo com
a sociedade) tornou-se necessario, por ser um campo de andlise controverso e especifico,
perceber as acdes do Estado e as diferentes formas de como os gestores interagem, motivados
por suas visdes de mundo, suas convicgdes, cultura e costumes, dando sentido ou ndo a
implantacdo da politica educacional antirracista.

Desse modo, avaliou-se em que medida os principios explicitos no aparato juridico e
no quadro normativo estavam em consonancia com as visdes de mundo e convicgdes que se
expressaram no imagindrio social dos gestores da educacao envolvidos com a materializagdo
da politica, no caso do artigo 26-A da Lei 9394/96. Constataram-se, além de diferentes
concepcoes sobre a importancia da temética racial no contexto escolar, os varios formatos da

cultura, do simbdlico e da cultura politica no contexto da avalia¢do de politicas publicas.

2.2. O simbélico e o cultural na avaliacao de politicas piblicas

No contexto deste estudo, compreende-se que a op¢do por esse ou aquele conceito de
politicas publicas tem a ver com a forma como o pesquisador relaciona a temdtica com as
questdes do Estado, da participagdo popular e dos movimentos sociais. Isto significa defender
que a avaliacdo de politicas publicas ndo pode ser uma técnica racional e instrumental de
afericdo neutra, que ndo € possivel discutir metodologias de avaliagdo apenas do ponto de
vista dos modelos, tipos, formas, técnicas e procedimentos avaliativos (BOSCHETTI b,
2006).

Dentre as abordagens atuais, a teoria marxista permanece como um divisor de dguas.
O marxismo auxiliou na definicio dos eixos de discussdo estabelecidos na avaliagdo da
implantacdo do artigo 26-A. Considerou-se ainda, que o “processo pelo qual se define e se
implementa uma politica ndo se descura do universo simbdlico e cultural proprio da
sociedade em que tem curso, articulando-se, também, as caracteristicas do seu sistema de
dominagcdo”(AZEVEDQO, 2004: p. 67). As categorias raca e classe perpassaram os modelos
formulados de politicas, que ndo sdo independentes da representacdo social, da memoria
coletiva, das visdes de mundo e das convicgdes dos gestores da educacdo com a atribuicao de
aplicar as politicas definidas no ambito federal, distrital, nos estados € nos municipios.

Essa visdo reconhece, mas difere de alguns pontos da tradi¢do marxista. O marxismo
sustenta a existéncia de uma classe dominante e um Estado concentrado institucional e
socialmente, nos quais a propriedade privada capitalista é implantada e garantida por ele,

sendo a divisao capitalista do trabalho legitimada pelo sistema escolar, ele préprio organizado



83

pelo Estado (BOITO JR., 2007: p. 31). Marx ndo concebe, numa sociedade capitalista, pensar
na autonomia do Estado, e ndo hd uma discussdo detalhada do sistema cultural como ha em
relacdo ao sistema econdmico. Para alguns marxistas, a 16gica do Estado emana diretamente
dos requisitos quase que técnicos do processo de acumulagdo, sendo as politicas sociais
exigidas ora por supostos ditames da producdo, ora por necessidade de circulacio de
mercadorias, cujo objetivo final € melhorar a rentabilidade do uso da forca de trabalho.

Para Coimbra (1987) esse raciocinio torna-se singularmente simplista, principalmente
naqueles trabalhos que procuram formular modelos ou adotam o esquema bipolar, no qual se
evidencia a insercdo entre apenas dois atores - Estado e classe trabalhadora, definida como
suficiente para explicar o nascimento de toda e qualquer politica; ou os atores sdo concebidos
como entidades essencialmente simples e homogéneas - Estado e classe trabalhadora sdo os
unicos elementos determinantes. A dinamica da sociedade de classes defendida por Marx e
criticada por Coimbra aprofunda-se com a explicacdo de Bobbio (2007):

A sociedade burguesa em Marx tem por sujeito historico a burguesia, uma classe que
completou a sua emancipagdo politica libertando-se dos vinculos do Estado absoluto
e contrapondo ao Estado tradicional os direitos do homem e do cidaddo que sdo, na

realidade, os direitos que de agora em diante deverdo proteger os proprios interesses
de classe (p.39).

Nessa leitura, o Estado atua para proteger a burguesia, que fixa com seus planos
superestruturais as ideologias que devem gerir a sociedade, consequentemente, a sociedade
civil, coincide com a base material e ndo é protegida por esse Estado, ao contrario, €
expropriada por ele.

Ambas as consideracdes, de Coimbra (1987) e Bobbio (2007), sdo importantes na
medida em que auxiliam na compreensao do diferencial da abordagem marxista em relacdo a
abordagem funcionalista. Na tradicdo marxista, a base econdmica € determinante, em ultima
instancia o resultado dos antagonismos de classe serd a mudanga social; na teoria
funcionalista € atribuido ao subsistema cultural uma fungdo proeminente, nessa, a forca
coesiva de todo grupo social dependeria da adesdo aos valores e as normas estabelecidas, por
meio do processo de socializacdo e dos mecanismos de controle social. O foco passa ser o
problema da conservagdo social (BOBBIO, 2007: p. 58-59).

Em relacdo a essas abordagens, seja marxista ou funcionalista, a percepcao do Estado
como uma empresa politica de carater institucional passou por mudangas significativas devido
a dindmica do processo historico-social (reajuste fiscal, crise do Welfare State, debacle do
socialismo). Essas abordagens foram reformuladas e/ou ampliadas, o Estado passou a ser

visto na relagdo com os grupos de interesse na producdo da acdo publica.



84

Para Muller e Surel (1998: p.5):

“Para a andlise de politicas publicas, o Estado ndo existe realmente enquanto
entidade global suscetivel de um tratamento especifico. Apenas a sua a¢do é o objeto
de atencdo do pesquisador e compreendemos nesta condicdo que um dos aportes da
andlise de politicas seja evidenciar os miltiplos contatos que estabelece o Estado com
o seu entorno”. (sic).

Da década de 1980 em diante, o Estado assume uma configuracio mais ampla e
complexa. A relacdo do sistema politico com a sociedade passa a ser explorada, ambos,
sociedade e Estado, mantém a sua autonomia, embora sejam vistos como interdependentes na
acdo publica ou acdo coletiva. Com isso, houve também uma reconfiguragdo social que
repercutiu diretamente na organizacao politica e social da sociedade, isto desencadeou uma
nova conceituagdo de politicas publicas.

A referéncia aos “direitos do homem e do cidadao” passa a ser o foco da tens@o sobre
o que se entende como o papel do Estado na protecao do cidaddo ancorado no principio
democratico da igualdade. Exige analisar os diferentes elementos do processo como partes de
um todo, complexo, e que ndo se constitui na soma das partes, mas mantém um eixo de
funcionamento 16gico para a manutencdo do status quo. Sob tal perspectiva, esse estudo da
relacdo entre politicas publicas, Estado e as demandas dos movimentos sociais deve
considerar as representacdes sociais que orientam esses movimentos € integra 0 seu universo
cultural e simbdlico e, portanto, o sistema de significacdes que lhe é préprio (AZEVEDO,
2004: p. 67).

Diante do quadro em tela, a defini¢do de politicas publicas que mais se aproxima do
nosso entendimento é o de Bonetti (1998:21): “politicas piiblicas é a acdo do Estado que
nasce do contexto social, mas que passa pela esfera estatal como decisdo de intervencdo
publica numa realidade social, quer seja ela econémica ou social’; a sociedade civil cabe
tencionar esse movimento.

Nesse sentido:

“Entendemos como politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas que
se estabelece no ambito das relacdes de poder, relacoes essas constituidas por grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagoes da sociedade civil. Tais
relacoes determinam um conjunto de acoes atribuidas a instituicdo estatal, que
provoca o direcionamento (e/ou redirecionamento) dos rumos dos investimentos na
escala social e produtiva da sociedade.” (BONETTI, op. cit.,p.21).

Sob essa defini¢ao de politicas publicas, o Estado articula e atua na correlacao de forca
entre os diferentes agentes do poder, sendo ainda, o agente condutor a sociedade civil, das

decisdes oriundas dos embates. Esses agentes ndo estdo circunscritos apenas as classes
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sociais, sdo constituidos por ordens de interesses especificos, representados por organizacdes
populares e movimentos sociais, uma maioria ativa com diferentes demandas sociais. Assim,
a luta de classe assume outra configuragdo, passa a ser intermediada por agentes coletivos e
também por agentes individuais motivados por interesses especificos, sao interesses
particulares “instituindo-se em grupos opostos no ambito da diversidade” (BONETTI,1998).

Neste contexto, nota-se também que a realidade social dos anos 1970 e 1980 tinha o
Estado como foco de conflito, a luta travava-se frente a frente entre grupos e/ou classes
motivadas por interesses especificos e até individuais. Na atualidade (2008-2009), o Estado
tem que se adequar para mediar os conflitos e as demandas de ordem cultural, por politicas de
identidades e por igualdade econdmica e de oportunidades. Essa nova forma de ver o papel do
Estado no ambito das politicas publicas tem relacdo com as novas visdes neoinstitucionalistas,
sob as quais as instituicdes se comportam de forma diferenciada: ora sdo fatores de ordem,
mas ai reduzem-se ao cardter da competicdo; ora a politica € vista como interpretagdo do
mundo, na qual, em torno das rotinas, das convengoes, estratégias, formas de organizagdo e
tecnologias, a atividade politica é construida (MULLER E SUREL, 1998: p.6). No primeiro
sentido, tem-se a cldssica organizacdo das relacdes sociais a partir da 16gica do mercado
competitivo; no segundo, nota-se uma perspectiva mais ampla das formas de fazer politica, os
jogos de forca sdo considerados nas tomadas de decisdo. Mesmo que o objetivo final seja
minimizar as tensdes no mercado financeiro, a atividade politica passa a ser construida em/na
relacdo instituicdes e sujeitos coletivos do processo.

Muller e Surel (1998) entendem que essas regras sdo também crengas, paradigmas,
cddigos, culturas e saberes em constante contradi¢do dos proprios papéis e rotinas. Assim, a
politica ap6s a década de 1980 amplia-se, reconfiguram-se as relacdes de poder. No ambito
das correlacdes de forca em que se estruturam as politicas publicas, hd de se considerar as
diferentes perspectivas em relagdo aos diferentes sujeitos histéricos do processo - o Estado, as
organizagdes populares, as entidades de classes e os movimentos sociais.

Em decorréncia do processo de democratizagdo e capacidade propositiva dos
movimentos sociais reduz cada vez mais a visdo centralizadora do Estado. A contraposicao
entre os interesses da sociedade e a estrutura burocritica, de fato, gerou expectativas em
relacdo & forma de gerir a coisa publica. E dessa época a pressio pela universalizacio da
educagdo bdsica, pelo orcamento participativo, pela assumpg¢do da gestdo democritica e de
politicas educacionais que considerem os diferentes “tempos de aprendizagem” com acdes

menos universalistas.



86

Na dinamica do jogo de forcas, no que concerne ao processo de andlise de politicas
publicas, torna-se visivel o papel dos movimentos sociais que congregam as lutas sociais em
defesa de segmentos excluidos da sociedade, frente a um Estado que se reconfigura tanto
como Estado de Direito, no universo juridico, quanto como Estado em ac¢do, que atua no
ambito das politicas publicas. Acompanhar a interdependéncia entre Estado de Direito e
Estado em acdo foi essencial nesse estudo de implantacdo de politicas educacionais
afirmativas, tornando possivel discutir as tensdes geradas pela exclusdo resultante das
desigualdades racial e socioecondmica.

Além disso, numa perspectiva mais ampla, analisar algumas faces da historia dos
movimentos sociais significa estar diante de agdes diferenciadas que se ancoram na
diversidade de experiéncias socioculturais dos sujeitos histéricos envolvidos, e ndo diante
apenas de uma classe de trabalhadores, como foi pensado pelo marxismo tradicional. Um
olhar atento demonstra que ora questionando, ora se adaptando, os sujeitos no contexto
capitalista se tornaram complexos e “protagonistas da construcdo da democracia no Brasil”
(GHON,1992). A atuagao dos movimentos sociais rurais, Movimento dos Sem-Terra (MST) e
movimentos sociais urbanos de negros, homossexuais, mulheres, indigenas, ambientalistas,
educadores populares sdo exemplos dessa “cidadania coletiva”, e “a cidadania coletiva se
constrdi no cotidiano através do processo de identidade politico-cultural que as lutas geram”
(GHON, op. cit.: p.16-17).

Os movimentos sociais se configuram como agdes coletivas, cuja identidade politico-
cultural se ressignifica na luta pela busca de direitos novos e pela ampliacdo dos direitos ja
conquistados. Buscam (re)formatar um dado modelo cultural, em determinadas sociedades em
conformidade com suas visdes de mundo, convicgdes e representagdes, assim a cultura € vista
como dindmica viva, como conflito e motor da histéria também.

Dado o processo histérico-social da relacdo entre Estado e a maioria ativa, o
amadurecimento e a assumpgdo das possibilidades de interven¢do nos ditames do Estado
rumo a relagdes mais democraticas, redistributivas e participativas, percebe-se que muitos dos
opositores ao Estado, da década de 1970 e 1980, se tornaram os parceiros da década de 90.
Para além da visdo de coopta¢do e acomodacdo, entende-se que o movimento aponta para a
participacdo nos processos decisérios governamentais em outras perspectivas de agdes
alicercadas nas praticas, na historia de luta e na visdo de mundo. Em sua leitura da dindmica
dada a conhecer, Luiza Erundina identificou como sendo a luta pela “ocupacdo dos seus
lugares de cidadania”.

Ghon (1992: p.16-17) reconhece o potencial desta participacao:
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“O saber popular politizado, condensado em prdticas politicas participativas, torna-
se uma ameaga as classes dominantes a medida que ele reivindica espacos nos
aparelhos estatais, através de conselhos etc, com cardter deliberativo. [...] observa-se
as tentativas frequentes de delimitar aquele poder ao aspecto consultivo porque, desta
forma, legitimam-se os processos de dominagdo, sem colocar em risco sua estrutura e
organizagdo”.

Estas reflexdes evidenciam o jogo politico brasileiro deste periodo, além do que, as
praticas politicas participativas romperam o espago consultivo e forjaram espagos com
atribui¢des deliberativas, criando brechas no processo de dominagdo. A iminéncia de politicas
educacionais de cardter afirmativo articuladas pelo Movimento Negro Unificado (MNU) se
insere neste contexto. S@o lutas estruturadas numa identidade politico-cultural que dao
visibilidade a outras reivindicagdes necessdrias a consolida¢do do que se entende como sendo
uma sociedade democratica.

Nesse sentido, algumas interpretagdes sobre a realidade brasileira que datam da década
de 1990, passaram por reformulacdes, atentam-se para a diversidade de demandas forjadas a
partir de identidades politico-culturais, e invisibilizadas historicamente. A leitura econdmica
da realidade sobrepds a uma multiplicidade de préticas culturais que constituem parte da
totalidade, em movimento e em construgao.

As implicagdes da tradi¢gdo marxista focada na andlise das relacOes econdmicas pode
ser exemplificada pela visdo defendida por Cunha (1999) em relagdo aos movimentos sociais
nas décadas de 1970 e 1980:

Com o nome de movimentos sociais tém sido chamadas as agdes reivindicativas de
segmentos de populacdes urbanas (principalmente) que se caracterizam por reagirem as
desigualdades na distribui¢do dos recursos publicos nos servicos de abastecimento de agua,
coletas de esgoto e de lixo, satide, educacio, transporte, energia elétrica, telefone, ou seja, os
servicos urbanos que tem a ver com o que se convencionou chamar de ‘qualidade de vida (p.
60).

No trecho, o autor define as agdes reivindicativas dos movimentos sociais urbanos
como atreladas as desigualdades na distribuicdao de recursos publicos. Na continuidade, ird
alegar que ha uma “cumplicidade” entre a forma e o conteido que “dificulta a explicagao do
real sentido desses movimentos” ficando a deriva do que os observadores querem ver. Nao
obstante, foca na caréncia econdmica, perceptivel nas reivindicagcdes, como prépria da
“aceleracao do processo de urbanizacdo”. Aponta, mas desconsidera os limites dos trabalhos

existentes sobre a natureza dos movimentos sociais, para concluir que o Estado é, direta e
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indiretamente, o propulsor dessas caréncias, consequentemente, o responsdvel por essas
demandas:

“A ‘qualidade de vida’ dos moradores das cidades, conforme sua posicdo na
estrutura social é afetada diferentemente pela agcdo e pela omissdo do Estado no
oferecimento (ou negagdo) daqueles servicos que sdo, por lei, de sua atribuicdo e de
direito da totalidade dos habitantes da cidade” (p.61)

Esse trecho explicita a perspectiva de classe do autor definida na relagdao Estado versus
comunidade. Cunha (1999) anuncia certa falta de profundidade nas produgdes tedricas sobre
os sentidos de comunidade e cultura popular, ressalva que ndo ha diferenca substancial entre
os intelectuais que discutem sobre os movimentos sociais no Brasil. Mesmo assim, no item
intitulado “O provisério que se quer permanente”, o autor se embrenha numa critica a cultura
popular, a partir do conceito de comunidade, forjado a época (1970/80), por uma necessidade,
visto que o sentido de “comunidade” inseriu-se nos sistemas de ensino brasileiro. E, dada a
fragilidade das producdes, com base em seu entendimento sobre 0os movimentos sociais,
Cunha faz uma critica aos conceitos de comunidade, conceito de cultura e cultura popular, em
voga. Para ele, as referéncias tedricas tratam-nas como algo desconectado do todo,
inviabilizando a transformacao do sistema que pretende auxiliar. Acredita que o foco deveria
ser nas relacdes econdmicas e na estrutura de classe, ja que o sentido de comunidade dado a
conhecer se revela numa forma de fragmentar a luta, pressupde-se, contra a dominacao
econdmica e a atuagado parcial do Estado.

A valorizagdo da cultura da ‘comunidade’, a ‘cultura popular’, leva os intelectuais
que a promovem a incentivar formas espontdineas de rea¢do contra a exploragdo a
que as classes trabalhadoras sdo submetidas [...] impede na prdtica que essas formas
espontaneas de reagcdo e as idéias ingénuas que as representam sejam refinadas,
apuradas e sistematizadas pelo confronto com as concepgoes cientificas a respeito da
sociedade e da historia. Por razoes historicas, essas concepcoes so puderam se
desenvolver fora do ambito da ‘cultura popular’ e até MESMO fora do pais (fora das
‘comunidades’, portanto), determinadas que foram pelo maior amadurecimento das
lutas sociais (lutas de classes e outras) e das organizacdes que delas e para elas
brotaram, tanto nos paises capitalistas centrais quanto nos  paises
socialistas”(CUNHA, op. cit. p. 388)

Cunha, ao criticar os diferentes sentidos de comunidade, despreza o movimento de
valoriza¢do da cultura que subjaz no movimento do ‘“‘comunitarismo”, visto por ele como
formas “espontaneas de reacdo”, em detrimento de uma concep¢do mais ampla de luta de
classes, advinda, acreditamos, da consciéncia de classe.

Se o movimento proposto pelo autor por um lado fixa-se na anélise econdmica, na mé
distribuicao de renda, tendo o Estado e a classe dominante como executores; por outro lado, a

cultura, a cultura popular, as visdes de mundo e as convic¢des que envolvem o sentido de



89

comunidade sdo vistos apenas como ‘reagdes espontdneas”, pequenas alfinetadas que ndo
desestabilizam o sistema capitalista. Essa visdo estd capilarizada no meio académico, e por
muito tempo, a referéncia a classe e ao econdmico nublou as discussdes sobre cultura e o
protagonismo das comunidades. Contrdria a esta visao, indaga-se, neste estudo, como explicar
o movimento pelo respeito as diferencas que se percebe, desde 1945, nas politicas publicas
por direitos humanos; se as préticas culturais, as visdes de mundo e convic¢des interiores nao
tém forca para movimentar a histéria? E, como elucidar a alteracdo da LDBEN, no artigo 26-
A, e a obrigatoriedade do estudo da cultura africana e afro-brasileira, num contexto de
negacdo desses saberes? E a capilarizacdo da cultura negra constatada nos questiondrios
respondidos pelos gestores da educagao?

Alguns elementos explicam essas contradi¢des, tensdes. Em 1990, durante o
nascedouro do processo de politicas de identidades que tomou corpo no Brasil, algumas
interpretacdes anunciavam um “processo de despolitizacdo” (GHON, 1992) dos movimentos
sociais. Com isso, a especificidade da luta (que passou a ocorrer de forma menos visivel, mas
nao necessariamente menos efetiva), a for¢a da cultura e das identidades que estruturam as

3

relacdes cotidianas, visdes e praticas, foram vistas como “reacdes espontaneas” (CUNHA,
1999). Assim, o meio intelectual ndo conseguiu apreender o potencial desse movimento
cultural e comunitdrio, por assim ser, muitas conquistas sociais forjadas pelos movimentos
sociais, em especial, o movimento negro, permanecem nubladas ou com explicacdes
enviesadas, limitadas.

E fato que as mudancas na Constituicdio Federal de 1988, e nos vdrios Tratados
assinados pelos governos no Brasil, ndo necessariamente resultam do empoderamento de
liderancas comunitdrias brasileiras e tém influéncias de lutas antirracistas externas, podendo
mesmo serem lidas como formas de controle do Estado. Entretanto, nesta investigagcao, sobre
a implantacdo de uma politica educacional antirracista, nota-se que, o0 movimento cultural e
politico atingiu o aparelho do Estado, ndo com a intensidade desejada ou esperada, mas num
processo material, cultural e politico possivel.

As mudancas mais visiveis na orientagdo governamental, no que se refere as politicas
de a¢des afirmativas, deu-se a partir do primeiro mandato do presidente Luis Indcio Lula da
Silva (2002-2006). Neste estudo, o foco em duas secretarias governamentais, SEB/MEC e
Secad/MEC, e outra entidade - a Undime, demonstrou um complexo jogo de forca, distante de
qualquer abordagem maniqueista, como Estado versus maioria ativa, Estado versus

comunidade ou classe versus cultura.
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O quadro tracado evidenciou vdrias estradas desencadeadas nas instincias de poder a
partir da luta impetrada pelo movimento negro, por justica social, direito a educacdo e
valorizagdo da cultura africana e da cultura afro-brasileira. Os principios democréticos
granjeados pelo coletivo negro organizado digladiam com outros principios, macros,
conservadores, personalistas, patrimonialistas; € micros, como o racismo, 0 preconceito € a
desigualdade racial, consubstanciados nas visdes de mundo e convic¢des dos gestores da
educagdo, sujeitos histéricos que nem sempre priorizam a tematica racial, num cendrio de
crise econdmica e recomposicao do capitalismo (2009).

Apesar da complexidade dos multiplos caminhos trilhados, para prosseguir na
avaliacdo do artigo 26-A com certa dose de coeréncia, constatou-se o absurdo de submeter
apenas ao econdmico qualquer reflexdo sobre diversidade e politicas de identidade. As
ancoragens identitdrias, as demandas politico-culturais e econdmicas norteadas pelos
movimentos sociais, em especial, 0 movimento negro, geraram obrigatoriedades legais que
atingiram de diversas maneiras os gestores da educacdo, na sua atuacdo pratica e/ou na sua
forma de pensar a cultura negra. Além do mais, redundaram em outros desenhos no
desempenho dos 6rgdos governamentais, federais,distritais, estaduais e municipais.

Nao houve por parte do Governo Federal, por exemplo, a SEB/MEC, a assuncdo da
temdtica racial como central nas propostas de politicas educacionais, mas também ndo
encerrou uma negacdo explicita a legitimidade da luta antirracista no pais. Essa forma
abstrusa de lidar com a questdo racial repercutiu em todos os municipios respondentes da
Carta-Consulta do NEN.

Na tessitura concreta da politica antirracista vérios posicionamentos se delinearam,
fazendo com que, por hora, possamos confirmar os argumentos de Arroyo (1999), ndo ha
“imaturidade politica do povo”. O “povo” evidenciou-se na figura de gestores com a
atribui¢do de implantar o art.26-A/Lei 10.639/2003, da forma mais multifacetada e complexa
possivel, demonstrando como, dialeticamente, essa politica vem sendo construida de forma
fragmentada e assistemdtica num campo tenso e contraditorio.

Em campo, ampliou-se a percepcao sobre os gestores da educacdo em relacdo a
temadtica racial. A natureza das demandas do movimento negro se diversificou, impulsionada
pelo transito nas instancias de poder € no contato com as diversas visdes de mundo dos
envolvidos. Todavia, em meio a desordem, tornou-se inegédvel a existéncia da cultura negra
como “uma particularidade cultural construida historicamente por um grupo étnico-racial
especifico, ndo de maneira isolada, mas no contato com outros grupos e povos” (GOMES d,

2003, p.76). O formato dessa cultura negra, multipla e diversa politicamente e socialmente
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apresentou-se nos cento e trinta e trés questiondrios analisados, assim como nas vdrias
entrevistas feitas. Constatamos assim, a pertinéncia dessa abordagem e, pode-se afirmar que, a
cultura negra estd infiltrada no modo de vida do brasileiro, seja qual for o seu pertencimento
étnico-racial como afirmou Gomes d (2003). E mais, interfere de forma decisiva na
implantacdo de politicas publicas focalizadas, como € o caso do artigo 26-A.

Se, em algumas interpretacdes académicas, a relacdo entre Estado e movimentos
sociais foi vista com desconfianca, pois poderia ocorrer o distanciamento entre os “porta-
vozes” (lideres) e o movimento social, e nessas, a dinamica histérica com suas rupturas e
continuidades aparecem como se 0s movimentos sociais tivessem sido cooptados pelo sistema
(GOHN, 1992); nesse estudo, sem negar essa possibilidade, constatou-se muito mais. A
dinamica desvelada frente as préticas discordantes sobre a legitimidade da inser¢do da
temadtica racial nos sistemas de ensino desnudou varios contornos e estratégias dos gestores
para implantar ou ndo a Lei. Muitas a¢Oes continuadas para formacdo de professores sobre o
art.26-A/Lei 10.639 deixaram de ocorrer, ou aconteceram de forma superficial. Entretanto,
outras ocorreram com a parceria entre gestores e liderancas do movimento negro, ou mesmo
cidadaos considerados com legitimidade para falar sobre o coletivo negro, como os
representantes de Nicleo de Estudos Afro-Brasileiro (NEABs) e os quilombolas. Além do
mais, a participacdo do coletivo negro permeou muitas dessas acoes, e a atuacdo do NEN se
fez notoria.

Entdo, pode-se dizer, que, nos jogos de for¢a que se estabeleceram, abrigaram-se tanto
os sujeitos que foram, de fato, 1) cooptados pelo sistema, 2) aqueles que ocupam estes
espacos, como espacos de cidadania e lutam por fazer valer suas visdes de mundo e
convicgdes € 3) outros que oscilam, ora mergulham na implantacido da Lei, ora deixam por
conta de professores mais afeitos ao tema. Quando se trata de implantar uma politica publica,
diversificadas praticas culturais se estruturam no processo, atravessadas por uma memoria
coletiva, que, por ser significativa, tornou-se decodificada de mdltiplas maneiras pelos
gestores, a cultura negra. Assim, para além da perspectiva de cooptacdo, no que se refere a
implantacdo do artigo 26-A, constata-se que estar no poder para alguns
representantes/ativistas/militantes dos movimentos sociais ndo significa, necessariamente, ser
do poder. Ao estarem no poder, sem desmerecer sua cultura, suas visdes de mundo e
convicgoes, interferem no curso pensado a priori pelas instancias governamentais.

Com base na problemadtica cultural e politica que envolve educar para a diversidade,
pode-se dizer que houve/hd perspectivas assimilacionistas, mas, em especial, em relacdo ao

movimento negro organizado ndo se pode falar em recuo nas décadas de 1980 e 1990. Estes,
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talvez tenham sido os momentos em que os embates foram mais acirrados, ndo apenas no
contexto da luta nas ruas, mas nas mesas de negociacdes, Estado e lideres negros.

Nesse sentido, o que se percebe, especificamente em relacdo ao Movimento Negro
Unificado, é que nao houve um “processo de despolitizacdo” nesse periodo, e as diferentes
formas de suas organizacOes e lutas politicas ndo podem ser consideradas ‘“‘reacdes
espontaneas”. Foi no fecundo campo cultural, que a luta assumiu um carater eminentemente
politico e de vanguarda no contexto brasileiro, com um potencial revoluciondrio latente,
direcionando-se e expandindo-se para um contexto mais amplo, de luta por outra realidade,
antirracista e democratica. Consequentemente, anticapitalista, pois as regras do mercado nao
pactuam com a idéia de democracia, ndo da forma como ela se define, agora, como
participacdo cidada, justica social e redistribui¢do de recursos econdmicos de forma mais
justa.

A igualdade “estdtica”, a fraternidade inexistente e a liberdade cerceada foi
denunciada pelo “povo” (ARROYO,1999), pela maioria ativa, nela o coletivo negro. O
movimento negro organizado, assim como o movimento de mulheres, indigenas, Lésbiscas,
Gays,Bissexuais, Transexuais, Travestis e Transgénicos (LGBTSs), apesar de sufocados ao
logo dos anos, exigem outras normas e regras € determinam novas formas de atuacdo das
instancias governamentais. Assim, as politicas publicas tornaram-se o canal de negociacdo e
desvelaram o germinar da cultura politica brasileira rumo a consolidacdo do projeto de
sociedade democratica. Nesse estudo, destacou-se uma das ancoragens mais fecundas na
memoria coletiva - a cultura negra. As conquistas do movimento negro estao enraizadas numa
légica instituida nas relacdes sociais baseada na cor da pele, distinguidas nacionalmente.
Impulsionada pela cultura popular negra, amplia-se a consciéncia da negritude como valor,
pela estética social negra e pelo sentimento de pertengca a uma identidade negro-brasileira .

A reflexdo de Gonzilez (1982), intelectual e ativista negra, vem ao encontro desta
constatacdo. A autora averigua, na extrema complexidade que envolve o campo da cultura nas
décadas de 1970 e 1980, uma multiplicidade de variantes do Movimento Negro, as quais se
originam no cotidiano, no fazer de diferentes sujeitos negros, para os quais a dimensdo
cultural nao foi relegada a segundo plano, mas era uma forma de se manterem vivos frente ao
massacre da cultura africana em solo brasileiro.

Diferentes valores culturais concernentes aos diferentes povos africanos trazidos para
o Brasil, a efetiva atuacdo dos quilombos, os movimentos revoluciondrios (Revolta dos
Malés), as irmandades (N. S* do Rosario e Sdo Benedito dos Homens Pretos), as sociedades

de ajuda (Sociedade dos Desvalidos de Salvador), o candomblé e a participacio em
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movimentos populares foram respostas culturais concretas dadas ao regime escravista. Além
disso, os “ciclos” da economia que redundaram no deslocamento da populagdo escrava para
os centros de decis@o politica (GONZALEZ, op. cit. p.18-19) possibilitaram a formacgao de
espacos eminentemente politicos de preservacdo e reconstru¢do da cultura negra. Nos anos
iniciais da Republica Nova, a Frente Negra Brasileira (década de 1930) e o Teatro
Experimental do Negro (década de 1940) foram exemplos explicitos dessa reformulagdo
politica do movimento negro, a qual redundou na formacdo do Movimento Negro Unificado
(1978).

E nesse movimento que se inserem as politicas de acdo afirmativa. Com suas lutas
politicas, o movimento negro organizado ganhou as ruas, forjou o didlogo com o Estado e
levou a promulgacdo da Lei n® 10.639/2003, e a alteragio da LDBEN (BRASIL, 2003). Tudo
isto dentro de um contexto refratdrio ao reconhecimento da desigualdade racial e de crenca na
existéncia do mito da democracia racial.

Avaliar a implantacido dessa politica educacional antirracista desvelou muitos fatos
histéricos. Prioritariamente, exigiu situar o Estado numa perspectiva de totalidade a luz do
ativismo e militancia dos grupos reivindicativos negros, que forjaram uma percep¢ao minima
do que seja inclusdo e valoriza¢do de sua cultura negra, africana e afro-brasileira e respeito a
diversidade étnico-racial. Nesse estudo, um fator se tornou determinante na andlise, as
convicgoes dos gestores da educagdo, como sujeitos de sua propria histéria. Na condi¢ao de
tomadores de decisdo, muitos desconsideram a determinagdo legal em prol de uma causa
nacional, o combate a desigualdade racial. Nesse sentido, a obrigatoriedade dessa politica, no
bojo de uma politica educacional ampla, direcionada para a qualidade da educagdo e o
aumento do Ideb, no contato com diferentes gestores, expOs diversos “lugares de fala” e
olhares sobre a cultura africana e afro-brasileira.

Nesses termos, o aprofundamento em direcdo a esséncia demandou uma Andlise
Institucional, que contém um diagndstico qualitativo das motivacdes e agcdes registradas pelas
duas secretarias (Secad e SEB), chaves para a implementacdo do Artigo 26-A, e de uma
instituicdo que ganhou uma visibilidade impar no processo de consolidagdo do pacto

federativo entre Governo federal e prefeituras municipais, a Undime.

2.3 Analise Institucional: Undime, SEB, Secad, na implementacio do artigo 26-A da Lei
n? 9394/96
Ao focar na atuacdo da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), da Secretaria de

Alfabetizacdo, Educacdo Continuada e Diversidade (Secad) e da Unidao Nacional de
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Dirigentes Municipais (Undime) buscou-se mapear as agdes empreendidas para a
implementacdo da Lei n® Lei 10.639/2003, e avaliar se as agdes da Secad/MEC encontram
ressonancia nas acdes da Undime e da SEB/MEC, ou vice-versa.

Partiu-se da hipétese de que a fragilidade das agdes que promovem uma educagio
antirracista nos diferentes municipios brasileiros estrutura-se em alguns pontos chaves:

e o debate gira em torno do acesso e da permanéncia dos alunos de baixa renda;

e desconsidera-se o recorte racial e todos os mecanismos discriminatérios que se enraizam
culturalmente no imagindrio social brasileiro;

e ags politicas publicas propostas desconsideram o preconceito racial como elemento central
quanto a qualidade da educac¢do no Brasil;

e desconsidera-se o impacto do racismo impregnado na sociabilidade brasileira. Assim, as
politicas educacionais ndo atingem as metas previstas e revelam um recorrente quadro de
desigualdades, pois

e a crenca no mito da democracia racial impede/inibe agcdes dos gestores no eixo da
educagdo para o combate ao racismo e a discriminacao racial.

Para elucidar essas hipdteses analisou-se primeiramente a Undime, em seguida a SEB

e Secad.

2.3.1. A atuaciao da Undime - Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
Com a andlise do material disponibilizado pela Undime e a entrevista com uma
gestora da institui¢do buscou-se problematizar trés questdes basicas:
1) se as visdes dos gestores constantes nos documentos coletivos elaborados pela Undime
contemplam o artigo 26-A da LDBEN?.
2) 2) em que medida as acdes da Undime estdo em consonincia com as demandas
municipais?.
3) de que forma é possivel perceber a prioridade dada a implementagao do Artigo 26-A pelos
municipios, via andlise dessas a¢des?
A Undime foi escolhida como instituicdo-chave no contexto da implantacdo da
LDBEN em seu recorte racial pelos seguintes critérios:
e ter a fungdo de articuladora das politicas nacionais no ambito dos estados e municipios;
e representar os municipios na implementacdo de uma politica nacional;
e possibilita verificar a prioridade dada a temética racial, em meio as outras politicas

propostas pelo Governo Federal, em dmbito nacional;
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e por ter atuado junto com o NEN, na aplicacdo da consulta aos municipios brasileiros sobre
a implementac¢do da Lei 10.639/2003, em atendimento ao oficio n® 023/2006/PFDC/MPF,
no qual solicita providéncias institucionais para assegurar o cumprimento do artigo 26-A
da LDBEN.

A Undime, entidade nacional sem fins lucrativos e autonoma, fundada em 1986,
congrega os dirigentes municipais de educacdo de todo o pais. Conforme consta, tem a fungao
de articular as secretarias municipais de educacdo, além de fomentar e apoiar interesses da
educagdo municipal, integrando seus representantes no processo decisorio do setor
educacional nacional. E busca romper com o isolamento das instituicdes e levar para cada
municipio o debate regional e nacional.

O Fo6érum Nacional é o 6rgdo maximo deliberativo da entidade. Retine-se,
ordinariamente, a cada dois anos ou, extraordinariamente, sempre que convocado pela
Diretoria Executiva ou pela maioria simples dos demais membros do Conselho Nacional de
Representantes. Procura agregar todos os dirigentes municipais de Educacao do pais.

Apesar da parceria na aplicacio da Carta-Consulta do NEN, aos municipios
brasileiros, a andlise detalhada da documentacdo mostrou a auséncia de debates continuos e
sistematicos sobre a temadtica racial, e outros da educagdo inclusiva e diversidade, como
género e orientacdo sexual, juventude etc. Em entrevista realizada, a gestora da institui¢ao,
interrogada sobre a invisibilidade dessas tematicas nos Foruns Nacionais, os descreveu como
espacos para “‘grandes conferéncias, com temas amplos e nacionais” e que temas mais
direcionados, como o racial, eram discutidos em reunides menores, como Seminarios, com
“mais espacos para rodas de conversa”, permitindo a troca experiéncias entre os gestores.

A primeira impressao sobre a visdo da gestora, compativel com os registros oficiais da
Undime € de que o conteddo do artigo 26-A ndo se trata de tema para a pauta principal, o que
corrobora as hipéteses levantadas. Assim, passamos a andlises mais profundas, com base em
duas questdes analisadas, sequencialmente.

1% Questdo: As visoes dos gestores constantes nos documentos coletivos elaborados
pela Undime contemplam o artigo 26-A da LDBEN?

Para fundamentar esta reflexdo, avaliamos os temas dos Foéruns Ordinarios e
Extraordinarios, semindrios nacionais € internacionais, as Cartas enviadas aos Ministros de
Educagdo em exercicio, relatdrios, textos e o Plano de A¢do das Gestdes de 2003-2005, 2005-
2007 e 2007-2009, com vistas a verificar em tais acdes, se atentavam para o cumprimento do

disposto no artigo 26-A da LDBEN.
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A andlise da documentacgdo, principalmente, dos programas dos Féruns Nacionais de
1986 a 2009, com énfase de 2003 a 2009, revelou que a tematica racial nao foi prioritaria. E
desvelou, ainda, a pertinéncia de refletir sobre a cultura do racismo impregnada nesse
silenciamento institucional, nem sempre percebido pela instituicdo, e que aponta para a
formatacdo do chamado racismo institucional - uma das faces da cultura do racismo. A
invisibilidade da questdo racial foi o eixo que perpassou toda a documentacdo avaliada tanto
da Undime, quanto da SEB,como de muitos gestores municipais respondentes da pesquisa,
como abordado mais adiante.

No Estatuto da entidade, artigo 2°, item V, versa o compromisso de apoiar, defender e
integrar as agdes dos Dirigentes Municipais de Educacdo visando a uma sociedade justa e a
uma educacdo democrdtica e libertadora. Em seu item VIII, determina que deve propor
mecanismos para assegurar, prioritariamente, a educagdo bdsica numa perspectiva
municipalista do atendimento, o ensino de qualidade e a escola publica voltada para os
interesses da maioria.

Com base no propésito legal e comparando-o com as agdes empreendidas, de fato, a
institui¢do tem assumido um papel importante no didlogo entre municipio e Governo Federal,
o que € reconhecido pelas constantes parcerias inseridas nos programas do governo, em
especial do MEC; bem como sua presenca constante em altos postos da gestdo federal como
Ministros de Educacdo, Secretdrios da Educagdo Basica, intelectuais de renome, deputados e
senadores nos eventos por ela organizados.

Entretanto, o principio da autonomia da institui¢do parece nao estar preservado quando
se observa a sintonia entre as demandas administradas pela Undime junto aos dirigentes
municipais, 0 marco regulatdrio estabelecido pelo MEC e as politicas nacionais em curso.
Nota-se que, apds o 1° e 2° Féruns, em 1986 e 1987, voltados para a organizacao institucional
da entidade; do 3° Férum Nacional (1989) - intitulado “A Cidadania e a Educacdo Bésica” -
em diante, a perspectiva adotada parece ter sido a mediacdo junto aos municipios as
orientacOes da politica nacional.

Os pontos da LDBEN, considerados fundamentais nesse Férum (1989), nos parecem
elucidativos neste sentido. S3o temas amplos e priorizam politicas universalistas, quais sejam:
e o trabalho como principio educativo;
® ademocratizacdo da gestdao e da organizacdo do sistema de ensino;
® recursos financeiros e competéncias (das diversas esferas publicas);

® magistério e formagdo de carreira.
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No 4° Foérum “Educagdo e Projeto Nacional”/1991, seguiu-se a mesma orientacao
generalista. Tratou-se de temas como sistema nacional de ensino, universalizacdo da educacdo
basica, gestao democratica, financiamento a educacio, entre outros.

Constata-se que na medida em que a campanha pela descentralizagdo da educacao
ganha forga na politica federal da década de 1990, tal tematica também se torna premente nos
Féruns. No 5° Férum “Educagdo para Todos: Prioridade Nacional” /1994, temas - como
descentralizacdo, o sistema de colaboragdo municipios-Governo Federal, a questio do
financiamento e do saldrio-educacdo foram a pauta central. Nos anos seguintes, as atividades
da entidade caminham atreladas as novas tendéncias da educagdo brasileira.

O titulo do 6° Férum “Novas Tendéncias da Educagdo Brasileira” (1997) nao deixa
davida sobre a orientagdo da Undime. Na sequéncia, o 7° Férum, “Municipio e Educagao no
3° Milénio” (1999) estreitam-se os lagos com a politica da descentralizacdo. Neste, a
autonomia dos municipios e a reforma tributaria aparecem como pauta essencial para o
fortalecimento do novo pacto federativo em curso. Entretanto, consta na Carta do 7° Férum, a
assuncdo da politica de descentralizacdo como uma demanda “dos municipios” e ndo parte de
uma gestdo gerencialista, que prima pelo regime de colaboragdo, responsabilidade dos
municipios, e traz o governo brasileiro, por meio do MEC, como o avaliador e fiscalizador do
processo:

Os municipios brasileiros sdo os entes federativos mais proximos do cidadao, ja que na
esfera municipal é que se concretiza a maioria dos servigos publicos essenciais prestados a
populacdo. Entretanto, os recursos publicos, arrecadados direta e indiretamente de cada
cidaddo, ndo sdo distribuidos de forma a garantir aos municipios o exercicio pleno de suas
atribui¢des. Diante disso, a Undime se opde a qualquer reforma tributdria que venha a agravar
tal distor¢do ou que ndo defina a necessaria redistribuicdo de recursos de forma mais justa,
com as responsabilidades assumidas. Desta forma, cerra fileiras com a mobilizacdo que esta
sendo realizada pelos prefeitos brasileiros, em prol de um auténtico federalismo tributério, na
perspectiva do fortalecimento de um pacto federativo que respeite a autonomia dos
municipios.

O que se observa nas prioridades estabelecidas nesse 7° Férum, em consonancia com
0s anteriores e posteriores, como veremos, ¢ o formato neoliberal da politica educacional
brasileira que aponta para o principio da colaboracao de politicas publicas em parceria com a
sociedade civil, mas continua ditando as regras e deixando pouco espaco para andlises mais
aprofundadas dos sentidos e significados da desigualdade educacional na sua interface com as

desigualdades racial, de género, social e econdmica.
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Discutir o fortalecimento de um pacto federativo; a atualizacdo do valor minimo anual
por aluno; o estabelecimento de indicadores estatisticos, para aferir as flutuacdes das
matriculas anuais no ensino fundamental; a novas fontes e abertura de debate nacional sobre
as bases de financiamento da educagdo publica; estabelecer regime de colaboracdo entre
Estado e municipios; redistribuicdo da quota estadual do saldrio-educacdo, por meio de uma
lei estadual (Lei Federal n® 9766/98) e aprovagido de um Plano Nacional de Educagdo, como
discutido no 7° Férum, atende a uma politica educacional universalista, mas ndo consegue dar
conta das demandas do ‘“chdo da escola”, que necessita de outros indicadores de qualidade
para reverter as desigualdades racial e social, a repeténcia e a evasao escolar.

Na mesma vertente, as discussdes no 8° Férum “Repensando conceitos e construindo a
educagdo do 3° milénio” (2002) assumem o tema educar para formar para a cidadania
democritica e elege para discuti-lo subtemas como ética e espiritualidade; a autonomia
municipal; o Plano Municipal de Educa¢dao/PME (metas para 2001); o Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) e outros, que, no conjunto, deixam
davidas sobre as orientacdes que estruturam o Férum. Se a partir da realidade dos municipios
- como faz constar no Estatuto da entidade, o ambito legal, ou de cima para baixo, atrelado as
regras do Governo Federal, como parece se dar no ambito real.

E ndo se trata de referendar uma posi¢do dualista, pelo contrario, mas de indagar sobre
o cumprimento dos objetivos propostos no Estatuto da instituicdo de apoiar e defender os
interesses dos municipios. Assim, a hipétese que as demandas dos municipios poderiam ser
percebidas via Undime nao se confirmou.

Entre o estabelecido e o realizado observou-se que as agcdes da Undime, de 1986 a
2003, nao focaram temas como desigualdades raciais, de género e orientagdo sexual, regional
e outros. Ha de se perguntar se por estarem ausentes na pauta dos gestores municipais, para
reduzir as desigualdades racial e social, minimizar a repeténcia e a evasao escolar nas
diferentes regides brasileiras, e/ou porque estas ndo sdo preocupagdes do Governo Federal,
em particular da SEB, responsavel pela proposicdo e monitoramento das politicas para a
educagdo bésica.

Mesmo os temas desenvolvidos nos Féruns, de 2003 a 2009, depois da promulgacdo
da Lei 10.639/2003, que alterou a LDBEN, também estiveram em consonéncia com a politica
federal, mais por uma afinidade de interesses entre a Undime e o Governo Federal, € menos

pelo fato dos municipios ndo estarem receptivos ou carentes dessas informacoes.
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Nota-se, a partir de 2003, um recorte mais definido rumo a diversidade, em

conformidade com a visibilidade das politicas afirmativas que comecam a ganhar corpo, mas

ha de se verificar de que forma a questao racial foi contemplada neste contexto.

Para podermos responder com mais seguranga a primeira pergunta estabelecida,

elaborou-se o quadro abaixo que busca sintetizar os principais temas discutidos nos Foruns,

de 2003 a 2009.
Quadro 5.
Temas discutidos nos Féruns — 2003 a 2009
Féruns Contetido/Temas Discutidos Periodo/Local
9° Férum- "Construindo a - Elei¢do da diretoria executiva € o conselho fiscal para o biénio 7 a 9 de maio
Educagdo para Todos”. 2003/2005; de 2003.
- Aprovacdo das propostas que visam garantir a melhor Brasilia

10°  Férum  “Educagdo
Publica de Qualidade
Direito de Todos”.

organiza¢do dos Dirigentes Municipais de Educacdo (DME) para
propiciar a inclus@o das criangas na escola publica, com ensino de
qualidade;
- Capacitar DME e assessores para a elaboragcao de planos de acao
que promovam e defendam a escola publica de qualidade e a
cidadania.

- Luta pelo redesenho da politica de financiamento da educag@o,
defendendo a posi¢do tomada pelo Conselho Nacional de
Representantes, em junho de 2004. Criacdo de um fundo unico
para toda a Educacdo Basica;

- Que os Dirigentes Municipais de Educacdo/de sejam
responsdveis  pela  gestdo  dos  recursos  vinculados
constitucionalmente a educacao.

- Ampliar o atendimento a educacio infantil de O a 6 anos.

- Politica de Financiamento para o EJA

- Ampliacdo da escolaridade para 9 anos, respeitada a autonomia
do municipio;

- Apoiar e estimular politicas de inclusdo de criancas e jovens
com deficiéncia e em situag¢des de vulnerabilidade e risco;

- Politica de financiamento e educacdo no campo, diferenciada;

- Articular com Unido e Estados, cursos de formacao continuada;
Fortalecimento da Gestdo democritica e participacdo na
elaboracdo dos PMEs;

- Fortalecer mecanismos de gestdo compartilhada entre Unido, - -
Estados e diversas entidades da sociedade civil;

- Elaborou-se uma mogo ao FUNDEB, para 2006,

4 a 6 de maio

de
Brasilia

2005.

3 Extraido da Carta do 10° Férum. www.undime.org.br/biblioteca
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Féruns Contetido/Temas Discutidos Periodo/Local
11° Férum “Novos Tempos - PNE; 13 a 16 de
na educacio bésica” - O curriculo, a aprendizagem e o ensino fundamental de 9 anos; ~ junho,  2007.

- Ac¢des da sociedade civil e a escola publica - A visdo dos meios Sdo

de comunicagao; Luis/Maranhio

- Roda de Conversa: Mobilizagdo Social: Amigos da Escola;

Plano Nacional pela Primeira Infincia - Rede Nacional Primeira

Infancia: Educagdo inclusiva: do texto legal a pratica; Redes:

Campanha Nacional pelo Direito a Educacio; O gestor municipal

e a condugdo das politicas educacionais; Educacdo em tempo

integral: Tecendo Rede; Os municipios e o ensino Médio;

- Atendimento institucional de 6rgaos governamentais;

- A cidade e o conhecimento;

- Educag@o infantil, possibilidades: o qué e como fazer?

- Resultados da Prova Brasil e os desafios para os Dirigentes

Municipais de Educacdo;

- Os desafios da alfabetizacdo e as politicas publicas;

- Fundeb, Custo-Aluno-Qualidade-Inicial e financiamento da

educacdo basica

- Aprovacio da Carta do 11° Férum Nacional

-Posse da diretoria e do conselho fiscal eleitos

Apresentac¢do e votagdo do plano de trabalho — gestdo 2005/ 2007.
12° Férum Undime ©Objetiva a troca de experiéncias exitosas entre os dirigentes Curitiba,
“Desafios da Educacdo municipais e compartilhar conhecimento com especialistas da Parand, 2009.

Municipal e o Direito de
Aprender”

2° Férum Nacional
Extraordinario da Undime:
“Experiéncias Municipais,

transformando a escola”

3° Férum Nacional
Extraordinario da Undime:
“Experiéncias  Municipais

transformando a Educacio
Bésica”

. 56
area de educagdo’.

- Promover debates a partir da andlise de experiéncias municipais
que transformam a escola;

- Debater os desafios da educacdo publica a partir do olhar e do
trabalho do Dirigente;

Temas: Historico do Fundeb, as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educac¢do Infantil e do Ensino Fundamental, e Alfabetizagcdo e

Letramento.

- Debater o olhar do dirigente.

22 a 25, maio
de 2006,
Brasilia

24 a 27 de
margo de
2008.

Fonte: Undime (2009).

O quadro permite verificar que em 2003, no 9° Férum, fez-se referéncia a educacio

inclusiva e de qualidade. O foco foi o “cuidado com o meio ambiente, o papel da escola no

combate as doencas sexualmente transmissiveis,

a superacdo do analfabetismo, o

financiamento de toda a educacdo bdsica, o respeito e a valorizacdo das diferencas e

identidades culturais, a rela¢do violéncia e escola, entre outros pontos”. Entretanto, nao

houve espaco para discussdo das relagdes étnico-raciais na escola, nem fomentada pela

Undime, nem motivada pelos gestores. Embora, em 2003, como veremos, foi o Gnico ano em

® Segundo a Secretéria Executiva o portal estd sendo reformulado. As tnicas informagdes que obtivemos sobre
este 12° Férum est@o no site da institui¢do.
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que a SEB fez menc¢do explicita a educacdo para os afrodescendentes e outros temas da
diversidade.

O presidente nacional da Undime a época, professor Adeum Hilario Sauer (2003), em
seu discurso de abertura, falou da necessidade de se defender a educagdo publica com
qualidade, como um direito publico subjetivo de todos: “A qualidade que defendemos para a
educacdo tem uma dimensdo politico-social: democratiza¢do do acesso com compromisso da
aprendizagem. [...] a escola ndo pode ser um mecanismo social institucionalizado que
pratique a exclusdo”.

Nota-se que o formato da democratizacdo do ensino assumido segue a perspectiva
universalista de politica publica ja identificada na trajetéria da instituicdo. O presidente
menciona de forma genérica “o respeito e a valorizacdo das diferencas e identidades
culturais”, sem pontuar como essas acdes interferem nos quadros de violéncia na escola,
também citado por ele como outro tema a ser tratado. E, sinaliza de forma hermética, a
consciéncia do campo tenso que o impele a ser elusivo em sua referéncia a desigualdade
racial, afirma “E a Undime, corajosamente, colocando o preconceito e seu combate urgente
no centro das politicas publicas que quer ver implementadas”. Para ele, somente o fato da
Undime mencionar a necessidade de cuidar do respeito as diferencas ja mostra um ato de
coragem, ou seja, a desigualdade racial € algo a ser enfrentado, mas dificil de ser assumida.

Comparado com os oito Féruns que o antecedeu este foi o primeiro e unico a fazer
mengao direta a politicas mais focalizadas, contemplando as suas especificidades.

A Carta “A Educacdo Municipal apresenta suas Propostas para uma Educacido de
Qualidade” enviada aos candidatos a presidéncia da repuiblica, em 2002, comparada a missiva
de 2003, demonstra como se deu a mudanga do sentimento da institui¢ao, de interlocutora das
demandas dos gestores municipais que conhecem “o chdo da escola”; para mediadora das
politicas “estruturantes” emanadas do Governo Federal, para os entes federados.

A fala do presidente da Undime nacional em 2002 era:

“E necessdrio um rearranjo institucional que observe e respeite o principio
democrdtico no processo de tomada de decisoes das grandes diretrizes da politica
nacional, especialmente a do financiamento. Tal arranjo requer participacdo
tripartite de gestores dos entes da federagcdo”.

Na auséncia desse processo, os municipios t€ém assistido a implantacdo de politicas
verticalizadas, que desconsideram o saber prévio, as peculiaridades locais, que tratam o

Dirigente Municipal como mero executor, quando seu papel € elaborar e propor, com a
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autoridade de quem conhece os problemas no chdo do municipio, onde vive o aluno brasileiro
(SAUER, 2002).

No ano seguinte, em 2003, a carta de Sauer (2003) enviada ao Ministro da Educacéo,
Cristovam Buarque, demonstra que a relacdo mudara:

Queremos continuar contribuindo com a discussdo das politicas educacionais
estruturantes, bem como sua implementagdo, seu acompanhamento e sua avaliagdo.
Os municipios ansiavam por essa oportunidade de se fazer ouvir e respeitar.
Cabe-nos, também, parabenizar o governo federal por essa iniciativa de estender a
discussdo do PPA a todos os segmentos da sociedade civil, por meio de seus
Ministérios e Secretarias. Consideramos que o processo democrdtico terd
continuidade no acolhimento e na implementacdo das propostas emanadas das
organizagoes da sociedade civil, como o é a Undime (SAUER, 2003).

Ap6s 2003, nota-se que a Undime assume de vez o papel de interlocutora entre a
esfera federal e municipal. Resta saber se os gestores municipais continuam mantendo, aos
olhos da instituicdo, o “papel de elaborar e propor politicas”, ou tornaram-se meros
executores, e, qual a contribuicdo da institui¢do nessa dinamica. Pelo desenrolar dos Féruns
sequenciais e da andlise das politicas educacionais derivadas da SEB, se a autonomia dos
municipios ficar preservada, isso se deve a atuacdo, visdo e convic¢do de um outro gestor
municipal mais proativo, a revelia da contribuicdo e papel da Undime. Infere-se, do material
analisado, que as teméticas centrais da Undime estdo em sintonia com as orientacdes federais,
atravessadas vez ou outra pelas demandas introduzidas em seu seio pelos movimentos sociais.
Entretanto, percebe-se que, o tratamento dado a algumas temdticas como a educagdo das
relagcdes étnico-raciais, género e orientagdo sexual, notadamente, carecem de uma investida
maior dos seus demandatérios, os movimentos sociais, para serem contempladas.

Tanto que, no 10° Férum, o financiamento da educacao instaura-se como €ixo que une
todos os Foruns. A referéncia as politicas focalizadas restringe-se a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), Ensino Especial e Educacdo no Campo, temas que passam a ser comuns
também na SEB. Quanto aos demais segmentos quilombolas, negros, indigenas, mulheres,
sinalizados no 9° Férum, eles (des)aparecem, submersos na orientagdo geral “apoiar e
estimular politicas de inclusdo de criancas e jovens com deficiéncia e em situacdes de
vulnerabilidade e risco”.

Tanto que, na Carta do 10° Férum (2005), “Educacido publica de qualidade, direito de
todos”, os gestores aparecem como condutores de politicas, ndo mais como propositores:

“[...] De meros gerentes de politicas ou de meros responsdveis pelo preenchimento de

formuldrios e documentos, os Dirigentes se colocam, hoje, como os principais
condutores do processo de ampliacdo da democracia na drea educacional no
municipio, na perspectiva de uma educacdo emancipatoria.” (UNDIME, 2005: p. 1)
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Nessa Carta, dos dez itens elencados como essenciais para a constru¢do da educacio
para todos, notadamente, a politica de financiamento da educacdo assume centralidade
atrelada a ampliacdo do atendimento da rede de ensino. O atendimento a Educacdo Infantil de
0 a 6 anos; a ampliagao do Ensino Fundamental para nove anos; o atendimento ao publico da
EJA e o dos Jovens e Adultos com Deficiéncia sdo destacados. Os demais temas, que o
presidente afirmou ser ‘preciso coragem para abordar’ (SAUER, 2003), ndo foram
enfrentados. Notadamente, a desigualdade racial e a desigualdade de género foram
silenciadas, engolidas numa abordagem genérica, conforme consta no item seis da Carta:

Estimular e apoiar politicas educacionais de inclusdo das criangas, dos jovens e dos
adultos com deficiéncia e daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco,
de marginalizacdo e exclusdo social, na perspectiva da garantia de uma educagao publica de
qualidade para todos.

Se, por um lado, essa orientacdo generalista, tonica da politica da Undime, da SEB e
do MEC, expande-se; por outro, determina um olhar cuidadoso e respeitoso em relacao aos
gestores municipais. Mesmo com essa orientacdo vaga sobre o combate as desigualdades
raciais nos sistemas de ensino e a despeito do descompromisso efetivo dessas instituicoes
federais - seus maiores interlocutores, neste estudo, constatou-se que vdérios gestores
promovem agdes locais para implantar o artigo 26-A movidos por suas visdes e convic¢des de
mundo ancoradas na realidade concreta da desigualdade racial observada.

Fortalece o quadro de silenciamento sobre a temadtica racial inserido nos principios
materializados nas acdes e discursos dos gestores da Undime, a comprovagao do motivo da
parceria NEN/Undime veio da gestora da entidade, no Distrito Federal:

”[...]Ja Undime atua informando os municipios sobre as politicas federais, para que
possam se organizar na obtencdo de financiamentos e beneficiar-se dos programas
governamentais”. Ou seja, € um elo entre o Governo Federal e os municipios, e ndo o
contrdrio, como faz supor o Estatuto da instituicdo, em seu 2° §.

[3

Ao ser interrogada sobre a implementacdo da Lei 10.639/2003, informa que, “sdo
muitas as agcoes a serem desenvolvidas e a participacdo na implementacdo da Lei
10.639/2003 ocorre por uma provocacdo e sempre em parceria. Foi assim com o NEN, a
Undime atendeu a uma provocac¢do”. Esta frase comprova o alheamento da instituicdo em
relacdo a questdo racial. A gestora assumiu que a entidade tem sido um canal entre Governo
Federal e municipios em relagdo as politicas educacionais, ou seja, como ndo hé recorte racial
nas agdes do MEC, a Undime nao assumiu este papel. De outra parte, confirma o

N

protagonismo do movimento negro, por meio da agdo do NEN na “provocacgdo” a instituicao.
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Ao destacar outras “provocacdes”, como do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e
Secad, a gestora afirma que Undime tem sido muito requisitada em fungdo, parece, da
legitimidade e livre transito adquirido junto aos municipios associados.No item dez da 10*
Carta, elencam-se quais sdo os parceiros que a Undime deseja, € os movimentos sociais nao
aparecem como potenciais parceiros.

Ampliar o regime de colaboracdo com a Unido e com os Estados na busca de uma
Educagdo Bésica de qualidade e para todos, institucionalizando, em todas as esferas, as
normas relativas a definicdo das responsabilidades e dos mecanismos de gestdo
compartilhada, bem como fortalecer e ampliar as parcerias com os diversos organismos da
sociedade civil, tais como Unicef, Unesco, Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
Uniao dos Conselhos Municipais de Educacao (Uncme), Conselho Nacional de Secretérios de
Educagdo (Consed), Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educag¢do (CNTE), Férum
dos Conselhos Estaduais de Educacao, Movimento InterFéruns de Educacao Infantil no Brasil
(Mieib), Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e A¢do Comunitéria (Cenpec),
Fundagdo Orsa, Fundacao Bunge, Fundacdo Ford, Faca Parte, Instituto Itai Social, A¢ao
Educativa, Fundacdo Abring, compondo, com eles, uma rede estratégica de atuacdo em torno
de uma pauta de cidadania, cujo centro € a defesa do direito a educagcdo (UNDIME, 2005:
p-2)

Dentre os organismos citados para compor a rede estratégica para a cidadania, apenas
a Fundacgdo Ford, que tem um programa de bolsas de estudo para negros, e a A¢do Educativa
realiza agOes efetivas para implantar o artigo 26-A. Isto demonstra o qudo inusitado e
determinante foi a interpelacdo do NEN a Undime, e talvez sinalize o porqué de se receber tdo
poucas respostas a Carta-Consulta do NEN, apenas cento e trinta e trés municipios, num
universo de mais de cinco mil. Indaga-se sobre o esfor¢co despendido pela Undime, para
coletar as informacdes solicitadas pelo Nicleo de Estudos Negros, de Santa Catarina.

Ainda mais, se considerar a resposta da gestora sobre a auséncia da temética racial
constatada na pauta dos eventos da instituicdo. Para ela, sdo “temas mais intimistas, mais
adequados a eventos menores como os semindrios, pois os Foruns tratam dos grandes
assuntos nacionais”. Tanto que, de 11 a 16 de dezembro de 2005, a Undime promoveu em
parceria com a Secad, o semindrio ‘Diferentes Diferencas’.

De fato, em pequenos circulos a temdtica vez ou outra foi abordada. No 3° Férum
Nacional Extraordindrio, “Experiéncias Municipais transformando a Educac¢do Bésica”

(2008), faz-se uma referéncia explicita, na ‘“Rodas de Conversa”, a educagcdo e
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afrodescendéncia, juntamente com a EJA, educacdo escolar indigena, educacgdo e diversidade
sexual, educacdo ambiental e outras. Mas, as discussdes ndo constam no material publicado,
pois nao fizeram parte dos temas centrais das Conferéncias, cuja pauta central foi o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PNE); o papel republicano dos municipios; custo aluno
qualidade inicial e a gestdo democrética e participativa.

Considerando os eixos temdticos dos Foruns e as falas dos gestores, em mais de duas
décadas de atuagdo, junto aos dirigentes municipais de educacdo, constata-se, o debate sobre
as politicas educacionais antirracistas foram sufocados numa idéia de democracia “estatica”,
como o caminho para a consolidacdo da educacdo de qualidade. Nessa discussdo, as
desigualdades raciais e de género foram tratadas como questdo menor, num contexto de
destaque para financiamento e a gestao da educagdo participativa e democrética.

Entdo, constata-se que, tanto as visdes de mundo dos gestores, quanto as agdes
registradas nos documentos elaborados pela Undime, ndo contemplam o artigo 26-A da
LDBEN. Todas as politicas, por ventura realizadas em direcdo a politicas educacionais
antirracistas, foram “provocadas” pelo movimento negro organizado ou por gestores da
Secad/MEC. Ou seja, de fora para dentro, ndo se trata de um principio da instituicdo, ausente
e alheia as mazelas que atinge criangas e jovens negros da escola.

2% Questdo: Em que medida as agdes da Undime estdo em consondncia com as
demandas municipais? E de que forma é possivel perceber a prioridade dada a
implementacdo do Artigo 26-A pelos municipios, via andlise dessas agoes?

Ao elucidar esta segunda questdo, afirma-se que nao houve um trabalho direcionado
pela instituicdo para a implementacdo do artigo 26-A. Por isto, neste estudo, compreende-se
porque ndo houve nenhuma referéncia a Undime, pelos municipios, como apoio para
formagdo de professores sobre a Histéria da Africa, Cultura africana e a afro-brasileira e a
educacgdo das relacdes étnico-raciais.

Desse modo, ndo é possivel perceber as demandas dos municipios em relacdo a
discussao racial via acdes da Undime, pelo menos por dois motivos:

e as acdes da Undime estdo mais atreladas aos encaminhamentos da politica federal do que
as demandas mais focais dos municipios;

e a desigualdade racial ndao se coloca como um tema prioritario pela entidade para pensar a
educacgdo no Brasil.

A Undime nao é uma referéncia para os gestores que responderam a Carta-Consulta do
NEN e os entrevistados - ndo € reconhecida como envolvida com a implementacdo do Artigo

26-A. Este dado corrobora, ratifica a fala da gestora lotada na sede nacional da entidade, ao
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ser indagada sobre o protagonismo da instituicdo na implementacao da LDBEN: “tratamos da
questdo racial, apenas por provocagdo”.

Nota-se que a atuacdo esparsa em direcdo a temdtica racial pela Undime foi
determinada pela parceria com trés sujeitos coletivos: o Nicleo de Estudos Negros (NEN), a
Secad e a Unicef. E que existe diferenca no tratamento dado a desigualdade social e a
desigualdade racial. Os temas tratados giram em torno da melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), e, mesmo a entrevistada afirmando certo grau
de conhecimento dos dados da desigualdade racial, que atinge criancas e jovens negros no
ambiente educacional, a discuss@o sobre politicas focalizadas ndo ocupa espaco nos Féruns,
que agrega a maioria dos gestores nacionais € municipais, € sim reunides menores, COmo os
semindrios.

Os gestores da entidade, apesar de nao demonstrarem serem refratdrios a discussio,
ndo a consideram essencial para a melhoria dos indices do Ideb. A gestora da Undime
nacional referendou, verbalmente, os temas universalistas para o combate a desigualdade
social como aqueles que vao alavancar a educacao brasileira, ao afirmar a “Undime colabora
desde que provocada”. Na mesma dire¢do, no 3° Férum Extraordindrio da Undime, uma das
parceiras convidadas, AUGUSTI & PADILHA (2009), € mais explicita e desvela a relagdo
entre essa postura universalista e a orientacdo do MEC.

Ao falar aos prefeitos, sobre o papel da Frente Nacional dos Prefeitos destaca:

[...] estamos convencidos de que o momento que o Brasil vive hoje, e essa é uma
posicdo do conjunto do governo, dos ministérios que compoe o comité da articulacdo
confederativa, necessariamente vai exigir dos municipios, das gestoes municipais, das
gestoes da educagdo, um papel diverso que cumpriram desde quando os municipios
assumiram o papel de entes federados em 88, por qué? Porque nos vivemos hoje uma
situagdo e um novo ciclo historico no desenvolvimento do pais (p. ).

Isso exige do Prefeito mais do que sé um gestor da politica publica, e essa politica
publica pensada como um fator compensatériol...Jexigiram hoje do prefeito papel mais ativo e
protagonista para aproveitar exatamente o momento em que vive o Brasil que € de reverter
essa desigualdade social, reverter as desigualdades regionais, e retomar o processo de
crescimento do Pais” (p. 53).

O trecho selecionado reforca a tonica da orientacdo federal aos municipios, e a
responsabilidade dos dirigentes para o combate da desigualdade social e regional, com énfase
no crescimento econdmico; a desigualdade racial nem sequer € mencionada, ratificando um

hiato entre a retdrica e as agoes.
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A exposi¢do do Ministro Fernando Haddad (2009), no mesmo Férum, refor¢a a idéia
de que a gestdo deve ser sistémica e com equidade, considerando todos os niveis de ensino da
educagdo infantil ao ensino superior, e prima pelo desenvolvimento do pais. O gestor clama
pela parceria dos dirigentes, pela organizacdo e ao concluir seu discurso foca nos
financiamentos:

[...] Muitas vezes, sobretudo num momento em que a economia cresce a taxas de 5%
0 recurso aparece para as dreas que se organizam com mais competéncia [...] Quem
vai se apropriar deste recurso a mais? A drea que estiver bem mais organizada, e
gracas a Undime, gracas ao Consed, gracas aos servidores do ministério da
educacdo, o ministério conseguiu se organizar melhor [...] Entdo, se nos
conseguirmos nos organizar, nos vamos conseguir ampliar o financiamento para a
educacdo e ja o PDE garante quase 1% do PIB a mais se ele for 100% executado até
2001 (p.53).

Afirma ainda que os prefeitos que assumiram os cargos em 2009 teriam que estar
“absolutamente comprometidos com esta qualificacdo da demanda, porque ai o ministério
ndo vai resistir a atender”. Assim, temas como Fundeb, Programa de Acao Articulada (PAR),
PME tornam-se as preocupagdes dos gestores municipais, que seguem os rumos determinados
pelo Governo Federal na condugao das politicas educacionais, num formato de democracia e
cidadania tutelada.

Mas esse ndo € um percurso tranquilo. Em um encontro dos secretarios de educacao,
realizado em Brasilia, para conhecerem os principais programas do MEC para a Educagao
Basica evidenciou-se o campo tenso que envolve a elaboracdo de politicas publicas. Existem
descompassos a serem considerados. Nota-se que, se hd preocupagdes comuns entre o
Governo e os Secretarios Municipais, que se deslocam de seus municipios ansiosos por
conhecerem 0s programas, esclarecer-se sobre politicas de financiamento e abrir canais de
comunicacdo direto da secretaria com os 6rgdos do ministério; hd registros de demandas
locais trazidas pelos gestores, que exigem do MEC acdes focalizadas para auxilia-los.

Um exemplo foi o caso do dirigente da pasta de educacdo do municipio de Alvorada
do Gurguéia (PI), com cerca de cinco mil habitantes, 1.400 alunos no ensino fundamental,
sete escolas rurais, uma escola urbana e uma creche urbana, 108 professores, sendo que 97%
deles com graduacdo. Para ele, os principais problemas a serem solucionados, sdo a evasdo e a
repeténcia. Ji para o Secretdrio Municipal de Educacio de Agua Boa (MT) atender os
estudantes do campo tornou-se o maior desafio. Com o programa do Governo Federal “Luz
para Todos”, o fluxo de migracdo inverteu-se da cidade para a drea rural. “A luz, explica o

secretério, trouxe conforto e viabilidade para a atividade nas pequenas propriedades, dai o
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retorno ao campo. Agora é preciso ampliar e construir escolas, melhorar o transporte
escolar”. Essas sao as preocupagdes do Secretdrio, mais do que os Planos exigidos pelo MEC.

Entretanto, a orientacdo federal permanece, como destaca o Ministro Fernando
Haddad, que se organizem, para conseguirem os recursos necessarios para as obras.

Assim, as dificuldades materiais locais competem com as ordenacdes do MEC para a
elaboracdo dos PMEs, o conhecimento de outros programas como o Brasil Alfabetizado, Mais
Educagdo e Educagdao no Campo e a formacdo dos profissionais da educacdo sdo demandas
paralelas que pressionam os secretarios.

Assim, se as demandas sociais por um novo padrdo de politicas sociais trazem para o
centro da cena reivindicagdes pela descentralizacido das decisdes e implementacdo das acdes
publicas como um antidoto ao que vigorara durante os 20 anos do regime militar, o que
envolvia todas as politicas de educacdo (AZEVEDO, 2009: p. 214),entretanto, o campo de
estudo da cultura na descentralizagc@o nas politicas educacionais, desenvolve-se de uma forma
muito mais complexa que isso.

Este estudo mostrou que a questio da identidade entre a descentralizacdo e a
democratizagao tonifica o imagindrio nacional e a representacdo sobre a conexao educagdo e
democracia e ordena um olhar acurado sobre as visdes de mundo e convicgdes dos gestores
que impregnam as acdes publicas. Ha de se reconhecer, nesse processo em ebulicdo, em que
momento, sobre/entre os entes federados, forja-se uma “descentralizacdo autoritdria” e/ou
uma “‘centralizacdo democrética”. Que varia de acordo com o conteido e pratica gravados
nesses processos em cada momento e contexto histérico (AZEVEDO, 2009).

Percebe-se, no caso da Undime, que, se no estatuto da instituicdo o principio volta-se
para a “centralizacdo democrética”, na pratica, em sintonia com a orientagdo do MEC, ocorre
uma ‘“‘descentralizacdo autoritaria”. De outra parte, hd uma barreira, entre o objetivo de
consolidar a educagdo de qualidade e a justi¢a social e a a¢do, que poderiamos chamar de
manuten¢do da igualdade “estdtica”. Como se enfrenta apenas a desigualdade econdmica com
a efetividade necessdria e a desigualdade racial aparece ao largo das discussdes centrais, nota-
se a configuracdo de uma das facetas do racismo institucional, na qual a questdo racial, apesar
de ndo ser negada, também nao € enfrentada. E camuflada, encoberta.

As acdes esparsas voltadas para as desigualdades de raca/etnia, género e geracional s6
se tornaram possiveis porque a Undime foi convidada a atuar como parceira, pelos
movimentos sociais. No caso do racismo, o NEN assumiu o protagonismo da sua historia e
passou a atuar por dentro do sistema, como gestor de politicas publicas e imprimiu outro rumo

as orientacOes das instancias federais.
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Desse modo, com a andlise da Undime constatou-se que a entidade atua em
consonancia com a politica governamental, e as agdes que empreende rumo as politicas
afirmativas ocorrem quando motivadas por instituicdes como o NEN, a Secad, a Unesco, a
Unicef e outras organizagdes governamentais € ndo governamentais. E como a pesquisa nos
colocou em contato mais com as orientacdes do MEC do que dos municipios, embora a
instituicao diga os representar, uma indagagdo se interpds: como se insere o artigo 26-A nas
acOes da Secretaria responsdvel por pensar e promover as politicas educacionais para a

educagdo bésica, a SEB?

2.3.2. A atuacdo da SEB/MEC

Questdo: Como se insere o artigo 26-A nas agoes da SEB, secretaria responsdvel por
pensar e promover as politicas educacionais para a educagdo bdsica?

Essa indagacdo nos levou ao estudo dos Relatérios de Gestdo da Educacgao, da entdo
Secretaria de Educagdo Infantil e Educa¢do Fundamental (SEIF) do Ministério da Educacao -
2003, até as acOes da Secretaria de Educacdo Bdésica (SEB) - 2007. Para termos um
diagnéstico a respeito do enraizamento da discussdo sobre a desigualdade racial nos sistemas
de ensino tornou-se importante compreender de que forma o artigo 26-A tem sido considerado
nas acdoes da SEB. Assim, além da andlise dos Relatérios da Gestdo, de 2003 a 2007,
dirigimo-nos a Diretoria de Concepgdes e Orientacdes Curriculares para a Educacdo Bésica
(Dcoceb), por entendermos que, para a implantagdo de uma politica afirmativa, a discussao
deveria estar inserida nos Curriculos.

A andlise material e a entrevista com gestora da Dcoceb motivou mais duas questoes:

e de que forma a SEB atua em parceria com a Secad e a Undime para viabilizar uma politica
educacional antirracista?

e em que medida a cultura do racismo perpassa as acdes propostas, desmerecendo a
especificidade da desigualdade racial no amago da desigualdade brasileira?

O diagndstico preliminar sobre as a¢des da SEB, de 2003 a 2008, mostrou que a
questao racial deixou de ser uma preocupagao dessa Secretaria, apds a criagdo da Secad, em
2004. A ultima referéncia explicita nos seus registros aos temas pertinentes a diversidade, foi
em 2003.

De 2004 em diante, a andlise indica a tonica universalista nas politicas propostas para
a Educacgao Basica, e, nesse caso, fez-se necessario acompanhar em que momento a discussao
racial se fez presente e quais foram os sujeitos coletivos responsdveis por “provocar” a

insercdo da tematica no universo das politicas educacionais nacionais.
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Em ambos os casos, Undime e SEB, os dados revelam um campo tenso e conflituoso
em que se identificam as faces da cultura do racismo nos siléncios e omissdes que perpassam
as politicas educacionais propostas. Tanto na Undime quanto na Dcoceb/SEB a abordagem
sobre a questdo racial € posta a parte. Para as gestoras dessas instituicdes, outras questdes
eram mais urgentes para delinear uma educacio de qualidade e dai, minimizar, a desigualdade
social.

Nessas instancias, a responsabilidade pela implementagdo dos conteidos de Histéria
da Africa e Cultura africana e afro-brasileira foram direcionadas para a Secad, evidenciando
um trato desinteressado com as politicas afirmativas raciais e uma gestdo
compartimentalizada e segmentada do MEC.

No entendimento das gestoras, pensar a desigualdade social e a qualidade da educagao
seria focar nos programas de financiamento, no saldrio-educagdo, na inclusido dos jovens no
mercado de trabalho, no processo de monitoramento da qualidade feito a partir dos dados do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) e Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem), na melhoria dos indices do Ideb e outros encaminhamentos desencadeados pela
politica educacional do MEC.

Cunha (2009) ajuda a compreender melhor essa (des)articulagc@o institucional a partir
das reorientagdes do MEC nos udltimos anos. O autor define as flutuagdes na pasta da
educagdo como administracdo zigue-zague. Para ele, a pasta sofre dos mesmos maleficios das
secretarias de educacdo estaduais ou municipais. A cada mudanca de dirigente da educacio
“cada secretdrio tinha a sua proposta curricular, a sua arquitetura escolar, as suas
prioridades”. (p.121), ou seja, a sua visdo e convicgdo sobre educagdo; assim, tudo muda de
quatro em quatro anos.

O formato da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, nascida em 1999, no
ambito do processo preparatério para a Cupula Mundial de Educacdo (Dakar/2000), que
articula mais de duzentas organizacdes e tem como missdo atuar pela efetivagdo dos direitos
educacionais ja estabelecidos em lei; lanca luz para entendermos como esse movimento do
real foi absorvido, reformulado e incorporado ao novo desenho das politicas publicas
educacionais, a “descentralizacao autoritaria”’.

Pelo formato da miss@do da Campanha infere-se que a superacdo da administracao
ziguezague ndo foi considerada com o cuidado necessario. Isso implicaria além de um estudo,

da politica de financiamentos e insumos, politica de custos e nas ferramentas de controle

7 “Custo-Aluno Qualidade-inicial/ CAQi: subsidio para a defini¢do de politicas piblicas educacionais”. Autor:
Daniel Cara. (III FNEX, Undime/DF, )
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social, também um cuidadoso estudo da cultura local e da cultura organizacional das escolas,
sem desmerecer na andlise, as visdes e convicgdes dos gestores da educagao.

O Comité Diretivo da Campanha parece pactuar com a transformacdo das politicas
publicas de governo em politicas de Estado, considerando suas ordenacdes coletivas. Os trés
eixos prioritdrios elencados para a “Educacdo de Qualidade para todos e todas” foram a
gestdo democrdtica, o financiamento adequado e a valorizagdo dos profissionais da educagdo.
Temas macros, universalistas e em sintonia com a politica federal. Nesse universo, foca-se no
cdlculo do custo aluno, dos insumos indispensdveis, na remuneragdo condigna dos
professores, como forma de enfrentar os desafios da equidade na educacdo, ou seja, no
enfrentamento da desigualdade socioeconOmica, sem nenhuma referéncia a desigualdade
racial.

Se a principal missao € “efetivar os direitos educacionais estabelecidos em lei”,
deveria ser considerado o direito social e a falta de equidade de tratamento que atinge jovens e
criangas negras, € isso, recorrentemente tem sido silenciado. Isso se deve ao principio, a visao
de mundo que impregnam essas a¢des. Provam isto quando anunciam sua principal conquista
ser a referéncia da sociedade civil no tocante ao Fundeb, pois coordenaram o movimento
“Fundeb pra Valer!”. Desmerecem que, ndo basta a questdo econOmica ser prioritdria, é
imprescindivel compreender que valores direcionam as agdes dos gestores que terdo esses
recursos em maos - quando os tiverem. Serd que estardo atentos as mazelas que atingem as
criangas e jovens negros brasileiros ou se silenciaram em relagao a isso?

A relevancia da cultura no ambito das politicas educacionais atende essa urgéncia real,
concreta. O combate a cultura do racismo e a invisibilidade secular da participacdo da
populacdo branca na exclusido da populagdo negra, com politicas universalistas, a-temporais,
e, por vezes, a-historicas, imputa estudos. O direito inaliendvel a educacdo de qualidade
ordena potencializar avangos e também enfrentar as desigualdades regionais, raciais,
geracional, pela condi¢do social (caso das criangas com deficiéncia) e econdmica, mostra a
relevancia da énfase nas politicas afirmativas atreladas as politicas universalistas.

Embora o MEC desenvolva diversos programas, projetos e pesquisas junto aos
municipios brasileiros no sentido de diminuir as desigualdades regionais, sociais e
econOmicas do pais, as visdes que ancoram estas acdes diferem em qualidade e sentido. Na
base, ai consideramos as duas Secretarias do MEC em pauta - SEB e Secad - pulsa um
complexo campo de for¢a que questiona a legitimidade da discussdo racial como eixo nas
politicas educacionais para a melhoria da educagdo brasileira. Se entre a SEB e a Undime

parece haver sintonia, 0 mesmo ndo se da em relacdo a SEB e a Secad. E, se, a articulagdo
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entre estas duas secretarias federais ndo estd fluindo, indaga-se como este percurso se dd com
os parceiros, e as implicagcoes disso na implantacdo do artigo 26-A nos municipios.

Nos documentos da Undime e da SEB, nota-se a politica do Governo Federal -
descentralizar recursos e avaliar a gestdo e a educacdo ofertada, uma descentralizacdo
regulada. O papel dessas instituicdes parece ser o de proporcionar conhecimento do marco
regulatério que deve formatar a administracio da educagdo nos municipios, para que
cumpram o seu papel republicano.

Com base nos Relatérios da SEB, infere-se que, no primeiro mandato do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva (2002-2004), a politica educacional teve um caréter mais efetivo de
reconhecimento da diversidade como elemento de combate a desigualdade social e racial.
Diante da orientacdo do Governo Federal, parece que as escolhas dos dirigentes em investir
ou ndo na formacdo para Histéria da Africa e educacdo das relagdes étnico-raciais eram
norteadas por programas federais.

O Relatorio da Gestao de 2003, elaborado em janeiro de 2004, “Professor e professora.
Identidade com o Brasil” tem como preocupagao central a baixa aprendizagem das criancas da
quarta série e em seus fundamentos tedricos e de execugdo registra “infinitas rodas de
conversa com os mais distintos setores da sociedade civil”. O principal programa do ano,
“Toda crianga aprendendo”, possuia trés eixos: a Politica Nacional de Formacdo e
Valorizagdao do Professor, o pacto Nacional pela aprendizagem e os Sistemas Estaduais e
Avaliacdo da Educagdo Basica. E dentre as outras ac¢des, havia uma intitulada “Melhoria da
Qualidade social da educac¢do” que se desenvolvia a partir dos seguintes eixos: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo Escolar Indigena, Educacdo de Jovens e Adultos,
Ensino Fundamental para Areas Remanescentes de Quilombos e o Programa Fortalecimento
da Escola ; que, pela natureza diversa, demonstra o didlogo com segmentos da sociedade civil.

Nos outros Relatérios analisados essas temdticas desaparecem, pulverizadas em
politicas universalistas. Assim, deduz-se que a tematica racial s teve espaco no ambito da
SEIF (atual SEB) no ano de 2003, logo ap6s a promulgacdo da Lei 10.639, correspondendo a
época em que 0 movimento negro esteve mais presente, pressionando e ocupando os espacos
publicos de cidadania na gestdo da educagdo federal. Trata-se do primeiro ano do governo
Lula e a SEB, a época SEIF, amarga os deficitarios nimeros da aprendizagem de matematica
e portugués apresentadas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb).

A urgéncia de focar na educagdo infantil e no ensino fundamental pulsa como sendo
uma meta prioritaria. O programa “Toda Crianca Aprendendo” ganha forca juntamente com

outros como a Politica Nacional de Valorizagao do Professor, o Piso Salarial Profissional, o
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Sistema Nacional de Formacdo Continuada, a Certificacdo de professores e a Melhoria da
Qualidade Social da Educacdo e antecedem a criagdo da Secad (SEB/MEC, 2003).

Ao Departamento de articulagdo e desenvolvimento dos sistemas de ensino coube
orientar os municipios quanto as exigéncias contidas nos programas propostos: Assisténcia
Financeira aos Sistemas de Ensino; Sistema de Acompanhamento de Projetos
Educacionais/SAPE e o Programa Aprendizagem, Paz nas Escolas.

Entdo, se em 2003, houve referéncias as tematicas da diversidade como EJA, educagdo
indigena e educacdo para remanescentes de quilombos; a partir de 2004 a invisibilidade
tornou-se visivel.

No Relatério da SEB (2004) houve uma reformulacdo. A Secretaria de Educacio
Infantil e Fundamental/SEIF passou a Secretaria da Educac¢ao Basica/SEB. A nova orientacdo
foi que as diferentes Secretarias e Diretorias atuassem de forma autdbnoma, mas articuladas as
orientacdes do PNE, para consolidar a execu¢cdo do PDE. Assim, nesse Relatorio, nota-se o
fortalecimento das parcerias como forma de organizar a educacao e fazer com que as politicas
federais cheguem até os municipios.

O material analisado da SEB demonstra que hd um hiato em relacio ao combate a
desigualdade racial, assim ndo se potencializa a eliminagdo das desigualdades raciais muito
menos se universaliza os direitos. A intersetorialidade entre as politicas publicas exige uma
abordagem sist€émica e o reconhecimento das especificidades das desigualdades.  Nesse
sentido, a questao racial deveria estar no rol de prioridades e na interse¢dao dos resultados do
Ideb, o que parece ndo estar acontecendo.

Os dados que, a partir dessa orientacao, avaliam melhor a politica foram fornecidos
pela Unicef. Os resultados de um estudo do Unicef sobre o atingimento das metas do Ideb por
municipios brasileiros, demonstraram que o pais estd avancando. De 5.564 municipios, “em
2007, mais de 73% dos municipios brasileiros conseguiram alcangar ou superar as metas do
Ideb acordadas com o MEC” (UNICEF, 2009). E demonstram ainda, que, no indicador de
desigualdade cor da pele, a proeminéncia das criangas negras no universo dos municipios que
ndo atingiram as metas: das 680 mil criancas e adolescentes fora da escola, 450 mil sdo
negras. Nesse estudo, a busca por mais financiamentos e aumento para 8% o PIB da educacdo
aparece nas orientacdes, mas a Unicef parte de uma visdo articulada das desigualdades,
prioriza a andlise qualitativa de cada municipio e contexto e ndo se descuida da desigualdade
racial que atinge negros e indigenas.

Ja em relacdo aos Relatdrios da SEB (MEC, 2009), nota-se que, de 2004 em diante, as

poucas referéncias a temdtica racial ocorreram no ambito do Programa Curriculo ou focada
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nas agdes da Secad. A tarefa dos municipios passou a ser a formulacido dos Planos Municipais
de Educacao (PME) como exigéncia para a assisténcia financeira e como parte da organizagdo
da gestdo municipal destacada pelo Ministro Fernando Hadadd no 3° Semindrio
Extraordindrio organizado pela Undime.

Na continuidade, os principais programas de 2006 mantém como €ixos prioritirios a
implantacdo do Fundeb; a formacdo de gestores escolares, Programa escola de gestores; a
formacdo do Programa dos Dirigentes Municipais (Pradime); e o estimulo a formacao dos
Pr6-Conselhos, os Conselhos Municipais de Educacao.

O Relatério de Atividades de 2006 (MEC, 2009) mantém a articulacio entre sistemas
de ensino e Fundef. Inicia uma programacdo mais direcionada que estimula o ‘ranking’ entre
as escolas a partir das avaliacdes nacionais (Saeb e Enem). A competicdo entre as escolas da
rede municipal com as melhores notas € incitada com concursos e prémios. Nesse movimento,
os educadores aparecem em cena atrelados as notas das escolas e dos indices do Ideb.
Argumenta-se sobre a necessidade de formacdo e capacitagdo desses profissionais, da
necessidade de gestdo organizada dos dirigentes municipais, da elaboracdo do PME, e mais
recentemente, do Programa de Acdo Articulada (PAR).

Num quadro de muitas contradi¢des, penaliza-se a escola e os profissionais da
educagdo. Intensifica-se o trabalho docente, sobrando pouco tempo para refletir sobre as
atribuicdes do MEC, para além do repasse de recursos; a natureza dos conflitos nas escolas e
como as politicas de identidade forjadas nos movimentos sociais permeiam essas discussoes.
Nas reunides pedagogicas e com os técnicos do MEC, o curriculo se torna alvo de reflexdes,
como espaco de producdo do conhecimento. O MEC, por meio do programa Curriculo,
propde uma reflexdo sobre “o que”, “por que”,” como ensinar” e aprender, mencionando as
diferencas sociais, a histdria cultural e pedagdgica pelas quais passam as escolas (MEC, 2006:
p.27), mas pouco/ou nada orienta para a percepcdo da natureza dos conflitos na cultura
organizacional da escola, no que diz respeito ao trato com o Outro. Mesmo porque, como foi
destacado pela gestora da Dcoceb, o proprio MEC em suas agdes, ndo as reconhecem como
prioritdrias.

Com referéncia a melhoria da qualidade, eficiéncia e equidade dos sistemas de ensino,
em nenhum dos Relatérios de Gestdo, de 2004 a 2008 (MEC, 2009), h4d qualquer menc¢do a
educacdo dos afrodescendentes, educagdo quilombola ou voltada para a existéncia da
desigualdade racial, ou as especificidades que atingem as criancas, jovens e adultos negros

nos sistemas de ensino.
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Toda a responsabilidade da adaptacdo cabe as escolas. Elas precisam reformular seus
curriculos para acolherem a diversidade como forma de combater as desigualdades e tornarem
as relagdes “mais harmonicas”. Essas, como veremos, por vezes o fazem escamoteando os
conflitos raciais e sob uma perspectiva de democracia racial que pouco ou nada ajuda a
enfrentar o problema da desigualdade racial.

No conjunto, percebe-se que a SEB se incumbe de promover, em ambito nacional, um
processo de discussao nas escolas e secretarias de educagao, cujo foco € relacionar concepgao
de curriculos e seus desdobramentos, voltados para atender as demandas da sociedade e do
governo, com a pritica dos professores, gestores e demais profissionais da educacdo. A
invisibilidade e o silenciamento em relacdo a educacgdo das relacdes étnico-raciais fazem parte
desse processo.

Devido a essa impressao, entrevistou-se a gestora, assessora da Dcoceb para verificar a
insercdo da temaética racial nas discussoes sobre curriculo e diversidade nas escolas. A gestora
reconheceu que, em outros tempos, a questdo racial esteve mais presente nas discussdes da
SEB, fruto da pressao do movimento negro e atuagao da Secad e outras instancias.

Ao ser questionada sobre as acdes da SEB para a implementagdo da Lei 10.639, a
gestora indicou-nos que procurdssemos a Secad, pois a SEB tinha, em sua opinido, um “olhar
superficial”. A “SEB estava s6 acompanhando” e que ela ndo saberia dizer porque, mas sabia
que a questdo racial estava “parada”, embora tenha havido, em outro momento, um plano de
implantacdo motivado pela Secad, que contou com a participagcdo da SEB. Entretanto, “as
estruturas foram diluidas, antes, havia reunioes com o movimento negro, mas os profissionais
responsdveis a época foram distribuidos para outros setores” .

Indagada se havia registros ou relatérios com estas acdes entre a SEB e a Secad,
explica: “antes havia reunioes periodicas com a Secad e o movimento negro, mas em cinco
anos ndo tem este historico, o que retrata o problema da descontinuidade da politica. Ndo hd
quem acompanhe.”

Ao ser arguida para detalhar as acdes da SEB para a implantacdo da Lei 10.639/03, a
gestora informou que apenas em 2007 percebeu maior movimentacdo nesse sentido, € num
momento especial, quando a Secad junto com representantes do movimento negro,
mobilizaram a Divisdo para a elabora¢do do Plano Nacional de implantacdo das Diretrizes
Curriculares para a Historia da Africa, Cultura Africana e Afro-brasileira. E, que, nos ultimos
anos, pode afirmar que “muito pouco se tem feito, e desconhece mobilizacdo da SEB para a
implantacdo”. No decorrer da entrevista, a gestora demonstra certo desconforto com a

referéncia a obrigatoriedade da Lei para inserir no curriculo a temdtica racial.
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Explica que todas “as mudancas ocorridas no curriculo sdo negociadas e acordadas
com os coordenadores das escolas municipais, ndo cabe a Diretoria impor a inser¢cdo da
temdtica racial”’. Afirma que, “lidar com o coletivo ndo ¢ facil, ONGs, movimentos sociais”.
Complementando, parece comparar com outro publico para o qual demonstra mais
receptividade, explica, “os principais interlocutores da SEB sdo coordenadores pedagdgicos
do ensino fundamental e do ensino médio”.

Com essa fala, ela mostra que hd um jogo de forca que envolve a politica proposta
pela SEB, as demandas dos coordenadores das escolas, as reivindicacdes dos movimentos
sociais e a sua visdo sobre o conteiido do artigo 26-A. Parece que, se a temadtica racial ndo é
contemplada porque ndo aparece como pauta central para os seus principais interlocutores, os
coordenadores das escolas. Por sua vez, ela demonstrou certo incOmodo com o carater de
obrigatoriedade imposto pela legislagao educacional, pois:

[...] sendo uma Diretoria de Concepcoes e Orientacoes Curriculares, ndo se trata
apenas de inserir disciplinas, mas é preciso dar condigoes para tal e ainda ouvir e
participar os coordenadores pedagogicos das escolas, que sdo os principais
interlocutores da Dcoceb” (Entrevista com gestora, Decoceb/MEC, 25/08/2009).

Toda a entrevista deixou a impressdo de que as politicas de diversidade, na opinido da
gestora, ndo sdo legitimas a ndo ser que demandadas das Coordenacdes, em especial,
municipais. Destacou que antes de inserir qualquer tematica no curriculo das escolas hé todo
um trabalho da Dcoceb para saber como “as escolas estdo operando”:

“ [...]Jembora se trate de uma Diretoria de Curriculos, ndo é so botar disciplinas, é
preciso dar condicées para atuarem. E preciso saber como as escolas estdo operando
[...] As agdes sdo incipientes, pois ndo hd professores capacitados para atuar.”
(Entrevista gestora/Dcoceb, 2009)

A explicac@o para essa omissao, segundo a gestora, ¢ das mudancas no processo da
gestdo educacional, como se 0 MEC ndo inserisse a tematica racial porque ndo ha demanda
por parte dos municipios. Ela complementa seu raciocinio dizendo que a atual politica do
MEC € diferente da politica educacional da década de 1980 e 1990, em que o MEC executava
0s programas propostos pelos organismos internacionais. Na atual conjuntura (2009), a
proposta de gestdo democrética exige elaborar as politicas em regime de colaboragdo com a
sociedade civil e os sistemas de ensino, e que qualquer imposicdo fora disto lhe parece
reducionismo. Subentende-se, que a implantacdo do artigo 26-A ndo seja uma demanda da

sociedade e sim de grupos, em particular, do movimento negro.
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No contexto e durante a entrevista pareceu coisa menor discutir as politicas
educacionais voltadas para a educacdo das relagdes e educacdo de gé€nero, quando a meta
prioritaria € melhorar os nimeros do Ideb.

Por seu turno, a andlise, os Relatérios e a entrevista exprimem o desinteresse pela
desigualdade racial por parte da SEB. No caso especifico da gestora da educacdo, de carreira,
assessora da Dcoceb, evidenciou-se ndo sé o bloqueio em abordar a temdtica nas discussoes
nacionais sobre curriculos, mas também a dificuldade de se relacionar com os responsaveis
pela implementacao desta politica no ambito do Governo Federal, fez referéncia a Secad e a
Secretaria de Politicas para Mulheres que parecem querer impor tematicas focais, quando o
problema a ser enfrentado € muito mais amplo.

Demonstrou a dificuldade em dialogar com essas secretarias com falas entrecortadas,
nao muito diretas “A Secad provocou e a SEB foi junto, mas somos parceiros em umas acoes
outras ndo; com a igualdade de género é mais fdcil [...] lidar com o coletivo ndo é muito
facil. Povo mais complicado de trabalhar”.

No geral, a andlise dos materiais e das falas demonstrou que as politicas educacionais
afirmativas que interferem efetivamente nas desigualdades racial e social ndo tém sido uma
prioridade no Governo Federal, e que, considerando o conjunto de a¢des da SEB, ap6s 2003, a
responsabilidade de implementacdo da politica educacional antirracista foi delegada a Secad.

Fato este que poderia ser benéfico ja que concentra em uma secretaria a incumbeéncia
de propor, avaliar e monitorar as agdes em relagdo ao artigo 26-A; mas, por outro lado,
centraliza a discussdo e outras secretarias e ministérios que deveriam atuar juntos nao o
fazem. Nota-se que sabem que estdo lidando com a cultura negra, pois mencionam signos
afro-brasileiros que se infiltram em toda a sociedade brasileira, reafirmam assim sua
capilarizacdo, mas ndo sua for¢a para romper a perspectiva econdmica de anélise que permeia
as politicas educacionais. Nesse movimento, a face do racismo foi mais explicita. A
desigualdade racial ndo tem sido um ponto central nas acdes de combate a desigualdade social
e iniquidades, seja no ambito da SEB ou Undime, consequentemente, a tematica racial nao
tem sido priorizada por essas instancias no didlogo com os municipios.

Cabe entao verificar como a Secad percebe a atuacdo da SEB e da Undime e quais sao
as acdes para cumprir com o artigo 26-A, no cumprimento da LDBEN para a educacao das

relacOes etnicorraicais.
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2.3.3. A atuacio da Secad/MEC

A Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad), criada em
julho de 2004, € uma secretaria do Ministério da Educacdo. Nela, estdo reunidos temas antes
distribuidos em outras secretarias como alfabetizacdo e EJA, educacdo do campo, educacdo
ambiental, educacdo escolar indigena e diversidade étnico-racial. Seu objetivo € contribuir
para a reduc¢do das desigualdades educacionais por meio da participagdo de todos os cidadaos
em politicas publicas que assegurem a ampliacao do acesso a educacao.

A Secad concentra as politicas para a inclusdo social e racial pertinentes ao MEC. E
reconhecida como legitima para exercer tal fun¢do tanto pela SEB quanto pela Undime, assim
como por gestores, representantes dos movimentos sociais e coordenadores de Neabs
entrevistados.

Pela sua especificidade de acdo, se fez necessdrio verificar em que medida as acdes
empreendidas pela Secad/MEC, de 2004 a 2009, tem uma continuidade para a implementa¢do
do artigo 26-A. Se estabelece parcerias com as demais secretarias do MEC, em especial a
SEB, e como se da a relagdo com a Undime?

Para este estudo analisamos as informag¢des disponibilizadas pela Secad, no sitio do
MEC e sistematizadas no Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo das Relacgdes e para o ensino de Historia e Cultura africana e afro-
brasileira (2009) e africana elaborado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade (Secad) em parceria com a Secretaria Especial de Politicas de promocao da
Igualdade Racial (Seppir), com as contribui¢des de diferentes sujeitos do processo, como
Undime, Consed, Unesco, Ministérios, intelectuais, movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil.

Esse Plano resulta da mobilizacdo e esforcos dessas muitas institui¢des e parte do
entendimento que a Lei 10.639, de 9 de janeiro de 2003, é um marco histérico. Ela simboliza,
simultaneamente, um ponto de chegada das lutas antirracistas no Brasil e um ponto de partida
para a renovagdo da qualidade da educacdo brasileira (SEPPIR, 2009: p. 4).

Desse documento depreende-se o papel indutor do MEC da politica de implantacio
dos conteudos da lei, no sentido de orientar os sistemas de ensino e as institui¢des dedicadas a
educacgdo para que incorporem a diversidade étnico-racial nas praticas escolares.

O Plano tem como base estruturante, seis eixos estratégicos extraidos do documento
“Contribui¢des para a implementacdo da Lei 10.639/03”, a saber: i) fortalecimento do marco

legal; ii) politica de formacdo para gestores e profissionais de educagdo; iii) politica de
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formacdo material diddtico e paradidatico; iv) gestdo democrdtica e mecanismos de
participacdo social; v) avaliagdo e monitoramento e vi) condi¢des institucionais.

O eixo 1) fortalecimento do marco legal visa a institucionalizar a tematica via
institucionalizacdo da Lei 10.639/03 e 11.645/06 no ambito dos estados, municipios e Distrito
Federal e a inclusdo da tematica no PNE e PDE.

Os eixos ii) politica de formacdo para gestores e profissionais de educacdo, e, iii)
politica de formacdo material diddtico e paradidatico, constituem as principais acgodes
operacionais do Plano, pois exigem uma revisao da politica curricular articulada e define o
protagonismo do MEC na indu¢do da implementacdo das referidas leis, por meio de uma
Politica Nacional de Formacao Inicial e Continuada de Profissionais da Educagao.

O eixo iv) gestdo democrdtica e mecanismos de participacdo social demonstra o
esfor¢co a ser empreendido pela Unido, por meio do MEC, para coordenar o processo de
desenvolvimento da politica nacional de educacdo, articulando os diferentes sistemas de
ensino e exercendo fungcdo normativa, redistributiva e supletiva, em relacdo as demais
instancias educacionais (cf. Art. 8° da LDBEN).

O eixo v) avaliagdo e monitoramento aponta para a construcdo de indicadores que
permitam o monitoramento da implementagdo do Artigo 26-A no que diz respeito a Lei
10.639/2003. E, o vi) condicdes institucionais, indica os mecanismos financeiros e rubricas
orcamentarias para que a Lei seja implementada. Reafirma a necessidade de criacdo de setores
especificos para a temdtica étnico-racial e diversidade nas secretarias estaduais e municipais
de educacao (SEPPIR, 25-26).

Com base nesses indicadores, um estudo detalhado do material permitiria tragar um
panorama geral das acgdes da Secad em todos os niveis de ensino € seus principais parceiros.
Todavia, sendo objeto deste estudo a implantacdo do artigo 26-A na Educagdo Baésica,
priorizou-se a articulacdo entre Secad, Undime, SEB e o movimento negro.

Dentre as metas norteadoras para a Educacdo Bésica constantes no Plano Nacional
(SEPPIR, 2009) notam-se, em meio a vdrias acdes e parcerias, propostas para serem
executadas de 2009 a 2015 e o esfor¢o da Secad para atuar junto as diferentes secretarias do
MEC, SESu, Seed, Setec, especialmente com as SEE e SME, Undime, Consed e Unesco,
Conselhos de Educacdo e Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-racial. Entretanto, o
didlogo com a SEB ndo foi contemplado. Constam apenas duas acdes que agregam SEB e
Secad, uma no eixo (ii) € uma no eixo (iii), ambas para serem executadas em curto prazo

(2009-2010). Sao elas:
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¢ incluir as DCNs para a educacdo das relacdes e ensino de Historia e Cultura africana e
afro-brasileira e os contetidos propostos na Lei 11.645/08 nos programas de formacao de
funciondrios, gestores e outros (programas de formacao de conselheiros, de fortalecimento
dos conselhos escolares e de formacdo de gestores);

e reforcar junto as comissdes avaliadoras e analistas dos programas do livro didatico a
inclusdo dos conteidos referentes a Educacdo das Relacdes e a histéria da cultura afro-
brasileira e africana nas obras a serem avaliadas.

Nota-se nessas metas, a preocupa¢cdo com a formacdo dos profissionais, gestores e
consultores sobre os conteudos da educacdo das relagdes étnico-raciais e a cultura afro-
brasileira e africana. Mas, a identificacdo de apenas duas metas que contemplam a parceria
SEB e Secad, num montante de quarenta e nove propostas, corrobora a invisibilidade da
questdo racial constatada nas acdes da SEB, de 2004 a 2008, e com a dificuldade de inserir a
temdtica nas acdes da SEB denunciada pela Secad no Relatério de Gestao 2005.

A discussdo sobre a implantacao da Lei 10.639 ndo tem sido uma pauta nas discussoes
da SEB, conforme andlise dos Relatérios de Gestdao 2004 a 2007; e o quadro tracado pela
Undime demonstra que a discussdo sobre diversidade nas politicas educacionais ocorre se
pressionada por agentes externos, movimentos sociais, pela sociedade civil organizada,
organizagdes ndo-governamentais ou pela Secad. Também a andlise mais aprofundada do
Quadro de Metas, 2009 - 2015 desvelam outras propostas que exigiriam o didlogo entre Secad
e SEB.

Duas Metas no eixo i servem de exemplo: divulgar amplamente as DCNs e seu
significado para a garantia do direito a educagdo de qualidade e para o combate ao racismo; e
atualizar e inserir nos manuais, diretrizes e demais documentos norteadores dos curriculos da
educagdo bdésica e superior as alteragdes necessdrias para o ensino das DCNs. Em ambas,
menciona-se 0 MEC como parceiro, sem determinar as secretarias responsaveis, € em tempos
de fragmentagdo, definir responsabilidades torna-se essencial.

Indaga-se porque na meta referente ao eixo ii) politicas de formacdo de gestores e
profissionais de educacdo, voltada para “ promover formagdo para os quadros funcionais do
sistema educacional de forma sistémica e regular mobilizando de forma colaborativa atores
como os Foruns de Educacdo, IES, NEABs, Secad/MEC, sociedade civil, movimento negro,
entre outros que possuam conhecimento da temdtica”, estd direcionada apenas as SEEs e
SME:s e ndo inclui a SEB.

Os exemplos parecem demonstrar que, se as temdticas da diversidade ndo estdo

imbricadas no bojo das discussdes sobre qualidade da educacdo no ambito da SEB, orientada
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para financiamento (Fundeb, saldrio educacdo, piso salarial), mecanismos de controle e
avaliacdo da qualidade da educacdo por meio de instrumentos como Prova Brasil, Provinha
Brasil, Enem, Ideb e outros temas de cunho universalista, e, de sua parte, a Secad parece té-la
descartado como uma parceira em potencial.

A andlise documental desvelou uma indisposi¢cdo ao trabalho conjunto entre as duas
Secretarias, com isto, prejudica-se o sucesso da implantag¢do da politica nacional antirracismo;
pois, o peso dos conflitos raciais nas ag¢des cotidianas, influencia nos indices de permanéncia,
evasdo e aprendizagem significativa e deve perpassar toda politica sobre qualidade da
educacdo.

Os dados estatisticos além de demonstrar que a escola publica precisa melhorar, estao
intrinsecamente conectados a percep¢ao de que ha uma cultura negra, que se configura numa
teia com muitos nds, muitos deles forjados na omissdo e no silenciamento que camufla a
cultura do racismo. E, precisa coragem para ser enfrentada (SAUER, 2003). Esses indicios
advertem, concretamente, que os principios da Secad e da SEB precisam estar atrelados.

A andlise das metas constantes no Plano Nacional comparado ao diagnéstico da SEB
desvelou a auséncia de agdes articuladas para a implantacdo do artigo 26-A. Demonstrou
ainda, que ambas, SEB e Secad, t€ém privilegiado o didlogo com Secretarias Municipais e
Estaduais, mas ndo entre si. H4 de indagar os impactos desta fragmentacdo percebida no
ambito federal, nos municipios; € no projeto governamental, que tem uma proposta de
educagdo sistémica, que envolva todos os niveis e modalidades de ensino, e se transforme
numa politica de Estado. Entdo, ha de se considerar os impactos dessa falta de comunicagao
entre a SEB e a Secad, para o sucesso da articulagdo entre os diferentes sistemas de ensino e a
implantacdo do artigo 26-A.

Os municipios estdo as voltas em atender a vérias exigéncias vindas da SEB, como a
elaboracdo dos Planos Municipais de Educacao/PME e do Plano de A¢do Articuladas/PAR, e
da Secad, com programas e projetos que contemplem as tematicas da diversidade tais como
educagcdo quilombola, educacdo de jovens e adultos, educacdo indigena, educacdo que
considere género e orientacdo sexual, educacdo ambiental e educacdo das relagdes étnico-
raciais. No conjunto, sdo muitas demandas e pouca articulacao.

A Secad propds a SEB algumas atividades tentando inserir a temdtica racial nos
programas e acdes em andamento no ambito do MEC e dos diferentes ministérios, conforme

sistematizadas abaixo.
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Quadro 6.

Propostas de Aderéncia as Acoes da Secad a SEB - 2008

Programa/projeto/acao

Proposta de aderéncia/secad

Proconselho Programa de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educagdo

Inserir nas oficinas de capacitacdo de Conselheiros a
temadtica étnico-racial, segundo Resolugdo 01/2004 CNE

Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao
Bésica

Inserir a tematica na formacao do Gestor Educacional

Pré-Letramento - Mobilizagdo pela Qualidade da
Educacao

Inserir a temdtica do enfrentamento ao racismo no
programa. Inserir a temdtica na formac¢do do professor,
segundo o nivel em que atuard.

Prolicenciatura- Programa de formacgdo inicial,
parceria das Secretarias de Educacio Basica

Inserir no programa a cobranga da disciplina a obrigatéria:
Histéria e Cultura da Africa e dos Afro-brasileiros em
todas as licenciaturas acompanhando o Parecer 03/2004 e
Resolucdo 01 do CNE.

Proinfantil - Curso em nivel médio, a distincia,
Normal. para professores da educacdo infantil em
creches e pré-escolas puiblicas

Inserir a temdtica do enfrentamento ao racismo no
programa. Inserir a temdtica na formac¢do do professor,
segundo o nivel em que atuard.

Programa Etica e Cidadania - Féruns Escolares de
Etica e de Cidadania

Inserir a temdtica étnico-racial nas agdes do Programa.

Projeto Sadde e Prevencdo nas Escolas - parceria
MS, MEC, UNICEF e Unesco. Articula governo e
sociedade para as a¢des de satide e educacdo.

Inserir a abordagens das doengas que acometem
principalmente a populagdo negra: Hipertensdo e Anemia
Falciforme.

Profunciondrio - Curso de educacdo a distincia,
médio, para trabalhadores da educagcdo em fungdes
administrativas

Inserir a temadtica étnicorracial como fator de prevencao ao
racismo institucional e no relacionamento
profissional/aluno.

Programa Nacional do Livro Diddatico para o Ensino
Médio — PNLEM

Estabelecer condi¢des de andlise dos livros propostos a
partir do conhecimento das abordagens da politica de
enfrentamento ao racismo, a resolucdio 01/2004 e a
LDB/10639-03

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)

Estabelecer condi¢des de andlise dos livros propostos a
partir do conhecimento das abordagens da politica de
enfrentamento ao racismo, a resolucio 01/2004 e a
LDB/10639-03

Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE),

Aumentar a cota de materiais promotores do ensino das
relagdes etnicorraciais a ser distribuida e incluir a
valorizacdo da auto-estima e da identidade da populacdo
negra.

Programa de Fortalecimento do Semi-drido

brasileiro (Proforte)

O UNICEF/Brasilia estd com um projeto chamado
Municipio Aprovado visando ajudar a implementar a Lei
10639/03 nos municipios daquela regido.

Fonte: Secad/MEC, Relatorio de Atividades 2003-2008, 2008

Mesmo que o Quadro de Propostas de Aderéncia as Ac¢des demonstre o esfor¢co da

Secad para estar presente nas agdes da

SEB, a leitura dos Relatorios da SEB, do

encaminhamento da Undime e das metas estabelecidas no Plano Nacional, acrescido das

andlises das posturas dos diferentes gestores, denunciam que o encaminhamento da politica

ndo estd tdo encadeado como aparece nos documentos oficiais. Nesse sentido, a complexidade
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cultural e politica que permeia as politicas educacionais se tornam prementes. Trata-se de um
campo de tensdes e jogos de interesses nem sempre explicitados, que induzem a outra
questao:

Questdo: Se todas as Secretarias, Secad, SEB, SEE e a SME precisam ser parceiras
na tarefa de implementar o artigo 26-A da LDBEN, o que impede que a parceria se
estabeleca?

O estudo dos Relatérios e acdes da Secad objetivou elucidar esta questao. Compete a
Coordenacdo-Geral de Diversidade e Inclusdo Educacional/CGDI - Secad, propor, estimular e
apoiar institui¢des para que realizem a capacita¢do sobre a temética étnico-racial.

Consta no “Relatério de Progresso do Programa Diversidade na Universidade”
(SECAD, 2005) um intenso movimento de mapeamento, monitoramento para a implantacao
da Lei 10.639/03, além de vdérias tentativas de parcerias com diferentes institui¢des
governamentais e ndo-governamentais.

Em relacdo a parceria SEB e Secad menciona-se dois programas, Pro-Letramento -
Mobilizagdo pela Qualidade da Educagdo e Prolicenciatura- Programa de formacgdo inicial.
Relata-se também a auséncia da temética étnico-racial nos diferentes programas da SEB, dai
as tentativas de aderi-la a politica de combate ao racismo.

Consta do referido Relatério (2005) a tentativa de parceria para a constru¢do das
Orientacdes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (OCNEM) encampada pela Secad e
proposta a Diretoria de Politicas de Ensino Médio da SEB/MEC, fornecendo subsidios para
inclusdo da temadtica étnico-racial nas orienta¢des curriculares para a educacao infantil e para
as orientacdes curriculares para o ensino médio.

Para o encaminhamento dessa proposta, a CGDI/Secad propds integrar o grupo de
trabalho para a revisdo dos Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental e Educagdo
Infantil; entretanto, segundo consta, literalmente, no Relatério “essas propostas de parceria
nem sempre eram bem recebidas no MEC”.

Talvez em face dessa resisténcia da SEB, no “Relatério de Progresso do Programa
Diversidade na Universidade” (SECAD, 2006), ndo haja referéncia explicita a SEB.

O contato estabelecido no ano de 2005, para a parceria no “Projeto Inovador de
Fortalecimento de Negros e Negras no Ensino Médio”, com a finalidade de fortalecer
experiéncias voltadas para o diagnéstico e a superacdo da situacdo de desigualdade racial e
social vividas por estudantes negros(as) do Ensino Médio, resultou em convénios com quatro
secretarias estaduais de educagdo, com o acompanhamento da CGDIE, mas a SEB nao foi

citada para intermediar ou compor a agenda. O mesmo se deu com o “Projeto de Capacitacao



124

de Professores de Ensino Médio em Municipio de Comunidades Remanescentes de
Quilombos”, com a finalidade de capacitar professores do Ensino Médio para a valorizacio e
a afirmacdo da cultura e dos valores no sistema de ensino; o didlogo se estabeleceu com as
secretarias estaduais, mas ndo com a SEB.

Apesar das tentativas frustradas de didlogo entre SEB e Secad, outras parcerias se
estabeleceram (Secad/MEC, 2005) com a Undime e a Consed, além da formacdo de uma
Comissao Assessora de Diversidade para Assuntos Relacionados aos Afro-
descendentes/Cadara.

A Cadara solicitou informagdes sobre as agdes do Consed e da Undime para a
implantacdo da Lei, articulou-se com a Fundagdao Roberto Marinho, que resultou no projeto
“A Cor da Cultura” e com a ONG Agere, com a qual, realizou cursos de ensino a distancia
sobre “Historia e Cultura Africana”, reunides para articulacdo com o Consed e Undime, e com
o Secretério da Secretaria de Educagdo Basica/SEB, visando a parceria € o comprometimento
com a implementacdo de agdes para a diversidade étnico-racial (Secad/MEC, 2005).

Os impedimentos detectados para a implantacdo do artigo 26-A junto a SEB e outras
organizacdes desvelaram-se no registro das tentativas de institucionalizacdo da tematica
étnico-racial empreendidas pela Secad. Diferentes facetas da cultura do racismo, se
configuram no racismo institucional, conforme consta no trecho abaixo do “Relatério de
Progresso do Programa Diversidade na Universidade™:

As atividades desenvolvidas nesse Componente [Fortalecimento Institucional] atingiu
o seu objetivo de fortalecimento da temdtica da diversidade étnico-racial, tanto
internamente como externamente. Persiste a necessidade de fortalecer ainda esta
temdtica, visto que a temdtica é de dificil aceitacdo pelos gestores internos do MEC.

Fato que se nota inclusive no sistema de ensino em nivel estadual e municipal
(Secad/MEC, 2005).

No ano seguinte, o racismo institucional persiste registrado no segundo Relatério
enviado ao Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID, nele fazem parte as dificuldades
de renovar contrato, agora com a Unesco, além da descontinuidade da politica:

A mudanca dos representantes da Unesco, desde a saida de Jorge Whertein, exigiu
uma revisdo de todos os acordos estabelecidos. Nesse semestre, devido a recusa da
Unesco em estabelecer os contratos com as 5 secretarias estaduais de educagdo
selecionadas para a execugcdo do projeto inovador de fortalecimento de negros e
negras no ensino médio, houve a necessidade de redirecionarmos o projeto para
convénio direto com as secretarias via MEC. A Unesco, embora tivesse sinalizado
durante todo o processo a legitimidade na selecdo das secretarias, ao final apresentou
obstdculo e rejeitou efetivar os contratos (MEC/Secad, 2006: p.3).
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Outras informacdes demonstram as dificuldades que a equipe da Secad encontrou para
viabilizar as acdes afirmativas propostas:

Outra dificuldade decorreu do processo de acompanhamento e avaliacdo dos PICs. O
obstaculo refere-se a auséncia no mercado de profissionais especializados em avaliacdo de
politicas de acdo afirmativa. Este dado retarda o processo de monitoramento porque a equipe
dos PICs precisa intervir sistematicamente no processo para corre¢do de desvios e afinamento
dos discursos (MEC/Secad, 2006: p.3)

Nota-se que a ndo aceitacdo da tematica racial persiste ndo s6 no interior da SEB, mas
se estende a Unesco e aos consultores contratados para acompanhar e avaliar a politica,
ratificando que os impedimentos estdo intrinsecamente imbricados as visdes de mundo e
convicgdes dos gestores. Como desdobramento, percebe-se resisténcias que, se em algumas
situacdes poderiam ser percebidas como de natureza particular, individual, tomam uma feicao
coletiva e tornam-se institucionalizadas. Individuos que ocupam a funcio de gestores e que
tem, em algum momento, a incumbéncia de propor politicas de acdes afirmativas ou mesmo
viabiliza-las, a partir da aderéncia de propostas feitas pela Secad; mas se negam a fazé-lo,
obstaculizam a implantacao da lei e materializam suas visdes de mundo, e a cultura do
racismo.

Outros dados, além da dificuldade de didlogo interinstitucional entre a SEB e a Secad,
demonstram a descontinuidade da politica. A relacdo de livros e materiais publicados pela
Secad, uma das principais demandas dos municipios - materiais especificos sobre a temética
racial, compde esse debate.

A publicacdo ou apoio de materiais para divulgacdo da temdtica étnico-racial, entre
2005 e 2008, chegou a 23 titulos, somando uma tiragem de 1.223.900 exemplares. Desse
montante, a CGDI teve seu apogeu na gestdo de 2005 e 2006, perfazendo 1.191.400
exemplares Nao hd publicacdes em 2007 e, no ano de 2008, apenas 25.000 exemplares foram
publicados.

Uma explicagdo possivel para a auséncia de registros de acdes na Secad e SEB, e nos
documentos da Undime (2004-2007), emerge no contexto da fala da gestora da Dcoceb que
define bem a situacdo: “a temdtica racial ndo tem um tratamento diferenciado dentro do
conjunto de politicas pensadas para a Educagdo Bésica”.

A Secad concentra as a¢gdes mais direcionadas para a implementagdo da Lei 10.639/03
e a Undime algcou uma centralidade, talvez, ndo esperada, principalmente com o
direcionamento dado pelo MEC, na figura do Ministro Fernando Haddad, de consolidar o

pacto federativo e a gestdo em regime de colaboracdo, com os municipios. Teoricamente, a
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perspectiva de educacdo sistémica articula todos os niveis e modalidades de ensino, no que
tange a inserc¢do da tematica étnico-racial ela se insere num conjunto vasto de propostas para a
educagdo e diversidade. Mas, concorre por todos os lados, com outras demandas nucleares
como o financiamento da educacdo, o Fundeb, o saldrio-educagdo ou piso salarial, e o que
entendem como gestdo democritica e qualidade da educagdo a partir de duas premissas
basicas, financiamento, saldrio e formacdo continuada de professores.

Diante do diagnéstico tracado de implantagdo do artigo 26-A ha de se compreender o
comportamento do coletivo negro, que foi identificado pelas gestoras como o principal
“provocador” da insercdo das politicas afirmativas no desenho universalistas proposto pelo
Governo Federal. A visibilidade dessas acdes amplia a possibilidade de outras estradas para o
estudo de politicas publicas, pois desvela a forma imbricada que a cultura negra se infiltra em
ambientes completamente refratarios a sua referéncia.O estudo da cultura no ambito das
politicas educacionais lancou luz sobre a natureza, nem sempre benéfica, dessas referéncias

para minimizar as desigualdades racial e social.

2.4. Politicas de acoes afirmativas: travessias sem consensos

O quadro tragado demonstra que existe uma cortina a obscurecer a luta por politicas
afirmativas impetrada pelo movimento negro que precisa ser desvelada. A complexidade das
acoes, desvelada no estudo da Undime, SEB e Secad, ordena um mergulho no mito da
democracia racial forjado no contexto do Estado brasileiro com tragos patrimonialista e
liberal, para compreendermos um pouco melhor as motiva¢cdes submersas na negacido do
didlogo e da parceria na implantacdo do artigo 26-A.

No sentido de contribuir para o debate, opta-se nesse estudo, por decodificar o lugar
ocupado e o sentido dado as politicas afirmativas pelos criticos do sistema capitalista, ndo-
marxistas e marxistas tradicionais. Muitos deles ao descreverem a sua compreensdo da
iminéncia das politicas educacionais antirracista colocam-na contra a desigualdade social. Ao
privilegiarem o recorte econdmico desconsideram uma parte significativa no jogo de forgas
que envolve as politicas publicas no Brasil, a desigualdade racial. Outrossim, passam ao largo
de compreender o cardter racista da cultura brasileira, na interface com a educacdo. Carater
esse complexo, e dificil de definir, mas possivel de ser trabalhado no contexto da cultura
como conflito (THOMPSON, 1998), e tendo como cerne a cultura negra.

O debate centrado no viés economicista enevoa o descomprometimento do Estado
brasileiro em relacdo a andlises mais focadas e qualitativas sobre o aspecto racial da

desigualdade, desde o Brasil-Império. Poder-se-ia discorrer uma longa lista de leis exdgenas,
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que pouco interferiu positivamente na vida dos negros brasileiros. Prova disso € a inexisténcia
de registros sobre relagdes positivas entre as demandas do coletivo negro e o Estado
brasileiro, salvo, os espacos forjados ao longo do processo de exclusdo. Nesse estudo,
constatou-se que essas disputas cidadas extrapolaram o ambito do movimento negro, estdo
enraizadas na sociedade brasileira - embora, por vezes silenciada e/ou negada - no formato da
cultura negra.

As diferentes facetas da cultura negra infiltram-se na 16gica empresarial adotada pelo
Estado brasileiro, e se tornaram perceptiveis na politica educacional analisada no ambito da
Undime e SEB/MEC. Perpassa nessas andlises uma visdo de democracia, aparentemente
objetiva e racional, que merece ser problematizada e questionada naquilo que se arvora; por
parte i) do Estado, a promocao da igualdade de direito e consolidacdo da cidadania por meio
do ajuste fiscal, do redimensionamento da atividade produtiva do Estado e a abertura
comercial; por parte ii) dos sistemas de ensino, compromissado com uma educacdo de
qualidade e com justica social. Ao materializar essas formas-pensamento, nota-se, a tentativa,
por parte dessas duas instituicdes sociais, Estado e educacao/sistemas de ensino, de focar na
desigualdade social e desconsiderar a desigualdade racial.

Esse percurso se desdobra num feixe com vérias estradas, mas, aqui, mais do que focar
nos opositores as politicas de agdes afirmativas, elegeu-se para andlise, alguns apoios para
serem elucidados por sua contraditéria contribui¢do contra a populacdo negra, por mais
estranhos que isto possa parecer.

Convictos de suas boas intencdes, jA que se posicionam contra a dominagdo e a
exclusdo, muitos tedricos, entre ndo-marxistas € marxistas, ndo se opdoem abertamente contra
a desigualdade racial, mas a sorvem na desigualdade socioecondmica. Agindo assim, acabam
atuando para a manuten¢do do status quo, pois desmerecem uma for¢a poderosa - as
convicgdes do coletivo negro contra a exclusdo racial e a domina¢do econdmica. Com isto,
nublam a persistente penetracdo da cultura negra nas instincias de poder e minam seu vigor
contra toda forma de desigualdade, ndo s6 a racial.

Ironicamente, um dos mais proeminentes tedricos da politica neoliberal do Estado
brasileiro, Luiz Carlos Bresser - Pereira sera citado nesse estudo por trés motivos bésicos: 1)
pela sua atuacdo no formato do Estado Democrético Social, ou Estado Gerencial com
tendéncia neoliberal que se estruturou no Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1996-2004); 2) pela sua inconsistente postura democratico-republicana face a crise

econ0mica que atingiu os paises em desenvolvimento na década de 1980 ; 3) e,
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principalmente, pelo inconveniente apoio as politicas afirmativas no novo formato do Estado
gerencialista proposto.

Diante de sua postura neoliberal, a sua controversa adesdo as politicas de agdes
afirmativas, merece referéncia em que pese para a invisibilidade dos conflitos raciais no
Brasil. Com efeito, os criticos do neoliberalismo passaram a tomar as a¢des afirmativas como
“politicas compensatérias”, assumindo-as como concessdo, cooptacdo, parte do processo de
reorganizacdo do Estado neoliberal, desconhecendo assim, o movimento da histéria, dos
sujeitos visiveis e invisiveis do processo que as tornaram possiveis. Assim, alinham-se a
Bresser e nublam a percep¢do das demandas histérico-culturais encadeadas pelos movimentos
sociais atuantes no periodo dos anos 1990, em especial o Movimento Negro. E, nos dltimos
anos, estas aderéncias as politicas afirmativas contribuem para enevoar o potencial das
investidas e “provocagdes” do movimento negro para fazer caminhar a implanta¢io do artigo
26-A em contextos refratarios a temadtica racial, conforme constatado com a Undime e a
SEB/MEC.

Ha diferentes leituras sobre a crise da década de 1980 que atingiu as economias
mundiais e repercutiu no Brasil. A priori, as diferentes versdes podem parecer muito similares
mais ndo o sdo, e ndo se trata apenas de diferencas semanticas, mas sao diferencas de sentido
e percep¢do do todo. Para melhor ilustrar o que se acaba de afirmar, segue a leitura de Steil e
Carvalho (2008), para posteriormente compararmos com a visao de Bresser-Pereira e Grau
(1999). O objetivo em explicitar esse debate ndo é recuperar e muito menos exaurir (longe
disto), a critica ao neoliberalismo. O intuito modesto é recuperar na l6gica neoliberal, o
espaco ocupado pelas politicas afirmativas.

A repercussao da crise de 1980 no Brasil para Steil e Carvalho (2007):

Em termos econoémicos, observa-se um aprofundamento da crise de crescimento do
pais, produzida pelo aumento da divida interna e externa e por um certo esgotamento
da possibilidade de se manter a acumulagdo capitalista a partir do modelo baseado
na produgdo e exportacdo de bens. Impoe-se, neste periodo, a hegemonia do capital
financeiro de cardter internacional, que vai se sobrepor a autonomia e soberania dos
Estados nacionais periféricos, criando uma nova ordem internacional. Estes perdem
sua capacidade de investimento interno, pressionados pelos sucessivos acordos
firmados com o FMI, que impdem cada vez mais restricbes ao crescimento e
desenvolvimento nacionais (p.4).

Essa leitura da crise como cerceamento da autonomia dos Estados Nacionais pelas
pressoes externas colide com visdo de Bresser-Pereira (1999), mesmo que a priori possa se

afirmar que chegam ao mesmo ponto.
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Em consequéncia seja da captura do Estado por interesses privados, seja da
ineficiéncia de sua administracao, seja do desequilibrio entre as demandas da populagado e sua
capacidade de atendé-las, o Estado foi entrando em crise fiscal - uma crise fiscal que, em um
primeiro momento, no inicio dos anos 80, apareceu sob a forma da crise da divida externa. Na
medida em que o Estado via sua poupancga publica tornar-se negativa, perdia autonomia
financeira e se imobilizava, suas limitacdes gerenciais apareciam com mais nitidez.

Em outro texto Bresser-Pereira e Grau (1999) deixam entrever que a crise foi causada
pela desaceleragao das taxas de crescimento nos paises desenvolvidos, devido: 1. “a crise
enddgena do Estado social - do Estado de bem estar nos paises desenvolvidos, do Estado
desenvolvimentista nos paises em desenvolvimento € do Estado comunista” (p.17); 2. pela
globaliza¢do que acelerou a competitividade nacional e fragilizou os Estados nacionais em
sua capacidade de proteger suas empresas e trabalhadores.

Aqui, o intuito ndo € aprofundar discussdes acerca da logica neoliberal e suas
contradicOes, interessa-nos analisar as duas abordagens apresentadas, Steil e Carvalho e
Bresser e Grau, e interpretar como suas contradi¢des contribuem para a compreensao do lugar
ocupado pelas politicas de ac@o afirmativa na perspectiva neoliberal.

Enquanto Steil e Carvalho (2007) focam no processo de sucateamento dos Estados
Nacionais pela pressdo exercida pela hegemonia do capital financeiro, Bresser e Grau (1999)
apontam para o “débécle” do socialismo e a crise do “Welfare State” como responsdveis pela
crise. Em face desses diferentes contextos de interpretacdo, merece destaque a referéncia por
esses udltimos a participacdo e controle social do cidaddo, como forma de recuperar o
equilibrio.

Bresser-Pereira e Grau (1999) afirmam que a (re)configuracao do Estado face a crise
pode ser de duas formas, meramente conservadora quando se concentra na flexibilizagao dos
mercados de trabalho, ou progressista quando aprofunda o regime democratico e amplia o
espaco publico ndo-estatal.

H4 pelo menos trés fatores relacionados que pressionam a democratizacdo e a
pluralizacao das formas de representacao politica. Um € a descentralizacdo da politica; outro é
o aumento da diversidade social; o terceiro é a crescente preocupacdo com a defesa do
patrimOnio publico, e logo, a maior importancia dos ‘direitos republicanos’ (p.18).

Essa reflex@o assinala as fissuras do poder do Estado, mas também sinaliza para sua
plasticidade face as pressdes sociais, neste caso, a implementac¢do de uma politica educacional
antirracista, merece destaque a referéncia aos “direitos republicanos”. Dai decorre a

necessidade de compreender o que seja, para esses autores, uma politica de Estado
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considerada conservadora ou progressista, visando entender em que, na verdade, elas se
diferem. Como desdobramento, atentar para a forma como se apresenta, no contexto da
discussao, a emergéncia de politicas de acdes afirmativas.

No discurso e nas acdes desses autores, a discrimina¢do positiva aparece como
garantia da cidadania e dos “direitos republicanos”. Para eles, a medida que a protecao desses
direitos passa a ser tema dominante em todo o mundo, torna-se cada vez mais claro que €
preciso “refundar a republica” (p.22), defendem assim, uma administragdo publica gerencial,
menos burocratica, segundo eles, menos neoliberal.

Contraditoriamente, o Estado gerencialista, aparece como o promotor da
democratizacdo das instituicdes publicas, mas ndo abre mdo do controle do processo de
democratizagdo. Para favorecer o empreendimento social no tocante as necessidades
coletivas, arvora-se ser opositor ao privado, que estaria voltado para o lucro e para o
consumo, também afirma ser contra o corporativismo, voltado e orientado para a defesa das
politicas setoriais. No contra discurso e praticas privatistas, a sociedade civil propds formarem
organizacdes de servico publico ndo-estatal de defesa de direitos e praticas de controle social,
se interpondo e fiscalizando as relag¢des entre o Estado e o mercado.

No texto “A reforma do Estado dos anos 90: légica e mecanismos de controle”,
Bresser Pereira (1997), explicita como vé a relacdo democracia, governabilidade, sociedade
civil, permitindo compreender melhor a forma como identifica a regulacdo via sociedade
civil:

Se nas democracias avangadas existem muitas vezes problemas de governabilidade, o
que dizer das democracias recentes e imperfeitas, onde os governos sdo instdveis,
perdendo, com facilidade, o apoio da populacdo. Para o problema da
governabilidade, porém, o mais grave - sendo fatal - para os governos é perder o
apoio da sociedade civil, visto que, em termos prdticos, a governabilidade se confunde
com a "legitimidade" do governo, ou seja, com o apoio de que dispoe na sociedade
civil.

Com vistas a0 bom funcionamento do Estado foca na relacdo com a sociedade civil,
como garantia de governabilidade e legitimidade. Nesse formato, o Estado se apresenta com

diferentes incumbéncias:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora interdependentes, podem
ser distinguidos: (a) um problema econémico-politico - a delimita¢do do tamanho do
Estado; (b) outro também econdémico-politico, mas que merece tratamento especial - a
redefinicdo do papel regulador do Estado; (c) um economico-administrativo - a
recuperacdo da governanca ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisées politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico - o
aumento da governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar
interesses, garantir legitimidade, e governar (p.27).
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A funcdo de gerenciar implica promover politicas “compensatorias” e se insere no
ambito do politico. No item (d), “o aumento da governabilidade ou capacidade politica do
governo de intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar”, o acesso aos excluidos
seria uma das possibilidades de assegurar que os canais de expressdo e controle social nao
sejam monopolizados pelas corporacdes privadas. Portanto, Bresser-Pereira e Grau (1999)
afirmam a necessidade de apelar ao principio da discriminacdo positiva para criar uma
estrutura de oportunidades e participagdo cidadd. Com efeito, como 0s grupos sociais e
culturalmente excluidos estdo em desvantagem no processo politico, somente pela via da
provisdo de meios institucionalizados para seu explicito reconhecimento e representacdo € que
compensaria, a0 menos em parte, a situacao de exclusao.

No trecho selecionado, destaca-se a “legitimidade” do principio da discriminacio
positiva aos grupos social e culturalmente excluidos e em desvantagem no processo politico,
assim sendo, as politicas de acdes afirmativas se apresentam como medidas compensatdrias a
condi¢do de exclusdo. Diante dos fatos t€ém razdo os criticos do neoliberalismo quando véem
as politicas de acdo afirmativa como parte da fungao reguladora do Estado (APPLE, 2007),
desde que, analisem tais politicas a partir da leitura do dominante,e, ao fazerem isto,
esquecem uma conjuntura histérica, cultural, politica e complexa.

Nesse estudo, essa fungdo reguladora do Estado teve reflexos nas politicas
educacionais guiada pelo MEC. Encontra-se refreada na orientacdo sistémica do Ministro
Fernando Haddad e na descentralizag@o autoritaria exercida sobre os municipios, e foi dada a
conhecer por seus impactos nas instancias federais, Undime, SEB e, pelos obsticulos, na
Secad; e atingiu, como veremos, as acoes do NEN e dos gestores municipais. Se por um lado,
o interesse do governo ao apoiar as a¢des afirmativas buscava garantir governabilidade, e em
termos de retdrica essas politicas algaram um lugar nas ag¢des e praticas; na interface com a
educagdo, sua materialidade se revelou no ambito da implantacdo de politicas educacionais,
mas mostrou também, como essa orientacao impede a sistematizacdo de a¢cdes para viabilizar
os conteddos do artigo 26-A. Ou seja, parte das ordenacdes gerencialistas em consonancia
com o Ministro da Educagdo sdo seguidas a risca, basicamente aquelas que resultam no
controle financeiro e do produto gerado nas escolas; ja em relacdo ao artigo 26-A ele ndo
encontra legitimidade nem como politica compensatoria.

O exame das agdes da Undime, da SEB e das convicgdes e visdes de mundo dos
gestores desvelou que a cultura do racismo € um braco forte nesse campo de forga. E, seja o
Ministro Fernando Haddad, os tedricos Bresser € Grau ou Steil e Carvalho e outros, todos eles

se desconectam do potencial dessas visdes sobre a complexa cultura negra e seus impactos
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nas desigualdades racial e social brasileira. O quadro tracado aponta para acdes
individualizadas, em que os gestores t€ém autonomia para acatarem ou ndo, no plano
neoliberal tracado, a implantacdo de acdes afirmativas. Com isto, afirma-se que nao basta
formular “boas politicas” é preciso implantd-las de forma mais articulada dentro do cendrio
diverso nacional. Com financiamentos, mas também acompanhando de que maneira as
resisténcias e preconceitos raciais se interpdem na sua efetivacdo com qualidade.

O esfor¢o para apreender a esséncia desse movimento sutil exigiu um olhar acurado
sobre as formas-pensamento dos gestores, ofertadas nas falas e nos documentos; de outra
parte desnudou a resisténcia de sujeitos como o Ministro da Educagdo e os tedricos analisados
submersa no atendimento ao projeto neoliberal pensado para a cinica inclusdo proposta; nao
porque fossem a favor de uma discussao séria acerca da desigualdade racial nos sistemas de
ensino e sim por niao vé-la como parte das discussdes sobre qualidade da educacdo, mais
voltada para politicas de financiamentos, de salarios dignos para os profissionais da educagao,
insumos tecnolégicos.

Essa critica a visdo nublada dos tedricos do neoliberalismo se estende aos marxistas.
Apesar da distancia que os separa em relagdo as andlises do capitalismo, que ndo se faz
necessdrio elencar, um ponto os une quando se trata do estudo da cultura negra no quadro das
politicas publicas. Marxistas e ndo marxistas, quando criticam o sistema, insistem em focar
nas desigualdades socioecondmicas, ou seja, na perspectiva de classe, e ndo enxergam o
recorte racial como parte de suas andlises.

Assim, pode-se dizer que € em funcdo de apoios dessa natureza, exemplificada por
Bresser-Pereira e Grau, que as acdes afirmativas sdo vistas desconectadas das estruturas
historico-politicas, sociais e econdmicas em que foram gestadas, dai serem consideradas
apenas como parte dos “circulos virtuosos entre o Estado, o mercado e a sociedade civil” .

No discurso de Bresser Pereira e Grau (1999) percebe-se que as politicas de agdes
afirmativas como solucdes apontadas para a governabilidade politica, nada mais sdo do que
formas de controle do mercado e em beneficio do mercado, critica feita pelos marxistas
tradicionais. Aproximam-se assim, o pensamento neoliberal e a critica marxista ndo porque os
primeiros desviam o rumo da critica da dominacdo de classe, e/ou porque, no contexto
neoliberal, as “politicas compensatérias” emergem como fator de “igualdade de
oportunidade”, circunscrita a uma légica individualista e equivocada. Mas também por outros
dois motivos: 1. A op¢ao de escolha submerge numa relacao iluséria de troca, a participacao
da comunidade de um lado, e de outro um Estado que gerencia e que “divide” com a

sociedade civil a constru¢do da democracia, mas que estd longe de conhecer quais sdo as
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demandas desses sujeitos negros, brancos, indigenas, homossexuais, mulheres, jovens e
idosos, que julga, pretensiosamente, capaz de atender; 2. Nao considera que a demanda por
acoOes afirmativas e politicas antirracistas estd para além do enfoque econdmico. Trata-se do
resultado da luta pela preservacao da memoria afro-brasileira, da identidade e da cultura negra
a serem considerados nos sistemas de ensino, como apregoa as Diretrizes Nacionais para o
ensino de Historia da Africa, Cultura africana e afro-brasileira.

Outro agravante notério no Brasil é que o Estado que ao longo dos anos, seja ele
autoritario ou democratico, apresenta uma longa trajetéria de se reestruturar para acomodar
interesses e conflitos, na verdade nao objetiva soluciond-los. Esses sdo limites concretos que
escancaram a seguinte contradicdo: as politicas de acdes afirmativas vistas como acomodacdo
reprimem seu potencial voltado para alterar as estruturas culturais, econdmicas e politicas
brasileiras.

O perfil da politica educacional desvelada nos primeiros anos do governo Luis Indcio
Lula da Silva (2002-2006) desvelou que as teméticas da diversidade, dentre elas, a educagdo
das relagdes étnico-raciais, em especial a educacdo quilombola, reivindicadas pela maioria
ativa negra estavam, forcadamente, presentes no bojo maior das orientacdes para a elaboracao
dos Planos Municipais de Educacdo, como forma de controlar as acdes dos dirigentes
municipais, liberarem recursos € monitorar a sua aplicacdo. Com a retdrica da continuidade
das discussoes sobre o preconceito € a discriminagdo raciais criou-se em 2004, a Seppir e a
Secad, mas a temdtica racial desapareceu dos documentos da SEB. Consequentemente, nao
constou como pauta central da Undime, um dos principais interlocutores do MEC e de sua
perspectiva gerencialista, descentralizada, e ilusoriamente inclusiva; a ndo ser quando
“provocada”, leia-se, forjada pelo movimento negro.

Por outro lado, além das lutas politicas e culturais do movimento negro serem tratadas
como questdo menor na historiografia, na retdrica e pratica neoliberais e na visao dos
gestores, implicitamente, as desigualdades raciais permanecem como “problema de negro”, o
que se sente inferior, € ndo resultado de uma estrutura social racializada que exclui pela cor da
pele. E, na possibilidade de ampliar o debate marxista, ha de se recuperar a importancias das
politicas de acdo afirmativa no contexto desigual brasileiro.

Muitos estudiosos marxistas desconsideram o alicerce cultural que estruturou e
estrutura as agdes que redundaram na luta por politicas antirracistas, na esséncia, uma
“verdadeira teia nacional desses grupos mantém o negro unido e cria condi¢des para a
preservacdo de sua memoria afro-brasileira” (MOURA, 1989). Simultaneamente, exigem

mudangas nas relacOes econdmicas, motivados ndo sO pela caréncia material ou pela
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exploracdo no mercado de trabalho, mas por algo ainda mais profundo, pelo direito a
diferenga, pelo respeito a sua cultura, movidos por convic¢des e visdes de mundo. Esse tem
sido o motor dessa maioria ativa que vem ganhando visibilidade desde fins de 1970 em acdes,
praticas, linguagens, simbolos, artes, rituais, imagens,direitos e tensoes.

Em relacdo ao negro brasileiro, por mais que sua historia tenha sido silenciada, este
estudo revelou que a cultura negra esta infiltrada na sociabilidade brasileira, e se apresenta na
cena politica pelas formas-pensamentos dos gestores que movem as acdes educacionais, seja
para negar e/ou afirmar a importancia dos conteidos do artigo 26-A.

A histéria do negro revisitada, em sua maioria por intelectuais negros vinculados ao
movimento negro, evidencia rupturas e descontinuidades, compreensivel em razdo das
constantes repressoes € da cultura do racismo latente nas relacdes sociais brasileiras; todavia,
trazem um traco perene: a luta pelo reconhecimento étnico e cultural. As politicas de agdo
afirmativa no Brasil sdo resultado desse contexto.

Em consequéncia da saida dos militares do poder, fundam-se organizagdes mais
estruturadas, que retomam a tradicdo de uma posi¢do de luta étnica e cultural. Essas
organizacdes articulam-se e promovem uma série de atividades culturais, sociais e recreativas,
tomando posi¢des abertas contra o preconceito racial. A unificacdo dessas organizagdes deu-
se, finalmente a partir de 18 de junho de 1978 “[...] quando foi criado o Movimento Negro
Unificado Contra a Discriminagdo Racial, depois abreviado para Movimento Negro
Unificado (p.78).

Assim, como houve/ha um processo de luta, conflitos e tensdes em curso, em que a
luta pela preservacdo e reconstru¢do da memdria afro-brasileira se insere, € desembocam nas
reivindicagdes pelo fim do racismo e da exploragdo econdmica, social e cultural do negro,
num contexto histérico e dialético; nas politicas educacionais, as formas diferenciadas dos
gestores em lidar com essas informagdes se fizeram sentir na materialidade das politicas
publicas.

Esse contexto de luta, aparentemente democrdtico de se tratar a coisa publica, e
apresentar a positividade das politicas de acdes afirmativas, defendida por Bresser-Pereira e
Grau (1999), extrapolou o ambito do Estado e veiculou uma tendéncia neoliberal que
perpassou o discurso € as agdes e atingiu os sistemas educacionais em diferentes frentes.

Numa visdo mais geral, 1) as escolas passaram a incorporar as regras do mercado em
seu funcionamento. Ao adotarem a opg¢do liberal apostam na maior desregulamentacdo do
sistema educacional, na menor intervencdo dos poderes publicos, no incremento da

informacdo e na permissao de que sejam as familias, mediante sua escolha, que planejem a
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oferta educativa (MARCHESI e MARTIN, 2003: p.23); 2) O enfoque nas “politicas
compensatdrias”, formatou uma visdo limitada sobre a potencialidade das politicas de acdes
afirmativas no jogo de forgas entre Estado e movimentos sociais, pois desconsiderou sua
historicidade.

Nesse estudo, outra frente se desvelou, a contradicdo, que ficou por conta da
infiltragdo da cultura negra em suas diferentes facetas. 3) No formato da cultura do racismo
capilariza-se nas falas e na gestdo da educacdo da Undime e da SEB, impedindo, inclusive,
que a idéia das politicas de acgdes afirmativas ganhassem corpo como ‘“politicas
compensatdrias”, como era o projeto neoliberal; 4) na sua feicdo de afirmacdo do
pertencimento étnico-racial, langou luz sobre o coletivo negro, dentre eles, o NEN, que se
infiltrou decisivamente nos caminhos tragados pela cultura do siléncio e omissdo, no projeto
neoliberal, para fazer valer a obrigatoriedade legal de implantacdo do artigo 26-A; e, 5)
demonstrou ainda, como a natureza da gestdao muda em fungdo das convicgdes dos gestores.

Especificamente, revelou a presenca de ativistas do movimento negro integrantes da
CDDI/Secad a denunciarem em seus Relatérios de Gestdo as resisténcias e negacdo de
parcerias para implantar os conteidos da LDBEN. E, 6) escancarou como a cultura do
racismo submerge na retérica do direito a educacdo, da justica distributiva e das politicas
compensatdrias, ordenando estudos mais aprofundados da relevancia da cultura na
implantacdo de politicas educacionais focalizadas.

Todas essas ambiguidades quando ndo sdo trazidas a baila, corroboram para
desmerecer a histéria e a historicidade das politicas educacionais antirracistas, potencialmente
fortes para viabilizar transformagdes sociais efetivas, raciais e econdmicas no projeto tracado.
Os criticos da l6gica neoliberal, marxistas em sua maioria, pecam ao se limitar a percebé-las
como mais uma roupagem das relacdes de dominagdo, e as politicas de acdes afirmativas
como politicas compensatérias, ponto final. Nessa visdo, a categoria raga, quando aparece,
surge como um braco da categoria classe, com isso ndo captam a potencialidade da cultura e
das visdes de mundo para somar forcas contra a dominacdo de classe e a exploragcdo
econOmica, cultural e politica.

As conquistas descontinuas do movimento negro, de fato podem ser mostradas como
frageis vitdrias, assim como ja o fizeram com os sucessos obtidos pela classe trabalhadora na
luta contra o capital. Faz parte dos jogos do poder. Todavia, e isto ndo podemos esquecer,
ambas, as lutas contra as desigualdades racial e socioecondmica, sdo indicio efetivo de uma
consciéncia social em transformacgdo, que, espera-se, em algum momento, ndo aceitard mais

nenhum tipo de tratamento desigual, que leve em considera¢do a democracia, como soberania



136

popular, com justica social, portanto com redistribuicio econdmica, € se negue a aceitar
igualdade “estética” ofertada e/ou as ancoragens na falsa democracia racial.

Igualmente, os dados evidenciam que a invisibilidade da especificidade do tratamento
dado a negros na sociedade brasileira, nos sistemas de ensino, € nos estudos sobre politicas
publicas, retardam as possibilidades dessa transformacgdo da realidade e ajudam a pavimentar
as multiplas faces e formas do racismo no Brasil.

Em resumo, esse segundo capitulo postulou a contribuicio do marxismo para a
compreensdo da légica do capital implicita na reestruturacdo do Estado, incrustado num
campo de forcas de tendéncia neoliberal e voltado para a acomodac¢do de conflitos. Sinalizou
também, para os limites das leituras marxistas em captar as reais motivacdes que tornaram
possivel a organizacdo politica de uma maioria ativa contestatéria e conscia das mudangas
necessdrias para a consolidacdo da democracia e dos direitos republicanos, a partir de suas
visdes de mundo e conviccdes interiores.

Igualmente, demonstrou o enraizamento da cultura negra nas convicc¢des e visdes dos
gestores € como a implantagao do artigo 26-A no ambito federal recebe os impactos da cultura
do racismo, quando gestores se negam a dialogar entre si seja para cumprir ou niao as
orientagdes do Ministério da Educagdo no que se refere as politicas de inclusdo para as
populacdes negras, inversamente proporcional € a dedicacdo para fazer cumprir o aumento do
Ideb como forma de atingir o que entendem como educacio de qualidade.

O préximo capitulo busca mergulhar ainda mais nos meandros das diferentes facetas
da cultura negra e da cultura politica, tendo como foco os campos-de-forca que envolvem os
gestores municipais que responderam a Carta-Consulta do NEN sobre a implantacdo do artigo

26-A.
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CAPITULO 3. O NEN, A CULTURA NEGRA E O ESTADO

Nos capitulos anteriores, o estudo da critica ao discurso neoliberal revelou o
inconveniente do apoio da administracdo gerencialista as politicas de a¢do afirmativa,
tratando-as como “politicas compensatdrias”, e ordenou analisar os impactos dessa visdo no
campo da educacio.

Esse percurso no campo da gestdo educacional desnudou os limites da forma tecnicista
de avaliacdo de politicas publicas, dada a distancia entre o discurso e a pratica dos gestores,
no campo das politicas de diversidade e inclusdo. De outra parte, as recorrentes mengoes
feitas pelas gestoras, da Undime e da SEB/MEC, sobre as “provocagdes” do movimento
negro, demonstraram que existe uma nog¢ao latente de cultura negra que perpassa a cultura
brasileira e se apresenta em suas falas; e mais, que as interpelacdes do coletivo negro na luta
pela afirmacdo de valores e visdes de mundo étnico-raciais sdo intrinsecas a totalidade do
movimento, ainda timido, de transformac¢ao na forma de fazer politica no Brasil.

As lutas antirracistas, embora parecam filetes insignificantes no curso da disputa
contra a desigualdade econdmica, ja se infiltraram nas falas e nos atos de muitos gestores, dai,
constatarmos que ndo se deve ofuscar o potencial do contradiscurso de intervir nos projetos
pensados para a “governabilidade” e controle das maiorias ativas. A cultura, as visdes de
mundo e as convicgdes interiores que movem essas maiorias por politicas de identidades
raciais, de género, geracional e outras, sdo formas legitimas de lutar contra os equivocos da
orientagdo gerencialista, na promocao da educagdo de qualidade e justica social.

A busca pela objetividade, eficiéncia e eficicia no planejamento das politicas
educacionais dada a conhecer pelos tomadores de decisdo foi exposta em sua fragilidade,
devido aos novos desafios impostos pelas reivindicagdes por politicas de identidades,
valorizag¢do da cultura e de valores diversificados. Por seu turno, desvelou o peso da cultura
nesse processo, em que uma gama de gestores da educagdo, movidos por suas visdes de
mundo, opina e decide sobre a implantacdo ou nao das demandas dos movimentos sociais, em
especifico, do art. 26-A.

Todos os sujeitos desta pesquisa, imbuidos de uma dada visdo de cultura negra,
oscilam entre materializar ou ndo as orientacdes emitidas do Governo Federal tenham elas
uma roupagem de “politicas compensatdrias” necessarias para a governabilidade; tenham elas
a feicdo de direitos sociais, bandeira levantada, como vem, pelo presidente Luis Inidcio Lula

da Silva em seu primeiro mandato (2002-2004).
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Na andlise, esses gestores da educacdo foram identificados pela similaridade de
posturas relacionadas a desigualdade racial, no conjunto das politicas pensadas para a
melhoria da qualidade da educacdo brasileira. Quando negam e/ou recuam foram tipificados
como gestores ausentes/alheios, se oscilam entre a negacdo e o reconhecimento da
importancia do art. 26-A, posicionam-se como gestores sensiveis a causa racial. Ja os
gestores proativos, convictos da necessidade do combate a cultura do racismo, enfrentam as
dificuldades e/ou criam estratégias para contornar as artimanhas do sistema capitalista e
exigem uma sociedade democrdtica, de fato. Esses gestores envidam muitos esfor¢os para
viabilizar o que compreendem como direito a cidadania, acesso aos beneficios
socioecondmicos com base nas suas visdes de mundo, cientes da centralidade da educacao
para a promocao de uma sociedade mais igualitdria e justa.

Neste estudo, optou-se por categorizar os gestores, com a finalidade de apreender as
marcas da cultura negra na dindmica da avaliagdo, sob dois aspectos:
como continuidade, ao acionar uma memdria coletiva decodificada no imagindrio
social, compreendida como significante para pares e ndo pares’. No caso da temdtica
racial, a capilarizacdo da discussdo com outros parceiros, gestores da educacdo, nao-
negros, assegura a existéncia de uma cultura negra brasileira peculiar, ndo
necessariamente harmonica.

A participacdo dos novos sujeitos da cena politica, das décadas de 1980 e 1990,
desencadeou nesse inicio do século XXI, diferentes elos (previsiveis e imprevisiveis)
estabelecidos na materialidade da luta. Nota-se que o curso da politica educacional
brasileira foi alterado por vivéncias significativas diversificadas, impregnadas no Ser
daqueles que defendem a educacdo e a visibilidade da cultura afro-brasileira em sua
face positiva. E, isto s6 foi possivel porque, negando ou afirmando, todos os cidadaos
brasileiros, em maior ou menor grau, decodificam os signos da discussdo racial que
sempre esteve presente no imagindrio brasileiro, orientando formas de agir e pensar.

2) Como descontinuidade, o estudo da cultura negra nas politicas educacionais

confrontou as visdes e convicgdes dos gestores da educacdo e as agdes do

Estado rumo a eficiéncia e eficdcia, e sinalizou rupturas e/ou mudangas na

¥ Nota-se que a abrangéncia de discussdes que remetem aos direitos dos negros e negras, homossexuais,
indigenas, idosos e idosas, amplia-se para além dos sujeitos envolvidos no processo. A legitimidade das
demandas agrega cada vez mais sujeitos diferenciados, ndo-negros, ndo-indigenas que se juntam a luta. O
ambiente educacional se constitui num ambiente proficuo para a disseminacdo destas visdes de mundo, para
afirmar a coeréncia do que estd sendo pleiteado. As fragilidades do discurso sobre a igualdade estitica”
(GOMES,2005) nunca estiveram tdo expostas, e, acredita-se, tendem a ampliar-se cada vez mais, com sérios
riscos a ordem capitalista de exploracdo.
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agenda governamental, pela intervencdo do movimento negro e dos gestores
proativos no aparato burocritico. A consciéncia do potencial desarticulador
das convicgdes e visdes de mundo, como praticas-pensamentos, se deu tanto
por parte dos gestores no encaminhamento de politicas universalistas, a solu¢ao
para a educagdo brasileira, o caso da Undime e da SEB; quanto demonstrou a
mudanca na rota impetrada pela atuacdo do coletivo negro, em especifico,
como veremos, do NEN, e de gestores que compartilham uma consciéncia
negra pulsante.

O potencial latente dessas intervencdes parece estar mais visivel para o Estado e o
setor privado, do que para aqueles que necessitam se apropriar dessas informagdes para a
transformagao nas relagdes sociais; jovens e adultos negros e pobres. Para esses, as
descontinuidades se apresentam mais visiveis, causadas pela divulgacdo de visdes
conservadoras de lutas, ancoradas unicamente no desmonte do capita19, fruto do processo
histérico de desmobilizacdo dessa maioria, faces dos jogos de poder.

Por isto, neste capitulo, reconstréi-se a escola como uma arena cultural em que se
defrontam diferentes visdes de mundo e forjam-se valores. Nesse espago, o processo pode
acelerar-se'’. O estudo da educacdo e da categoria raca, na interface com a perspectiva
neoliberal de lidar com as politicas publicas, contribuiu para a compreensio da centralidade
da cultura na andlise das desigualdades racial e socioeconOmica brasileira, e, agora, esse
capitulo, busca-se revelar esse movimento que a coloca como motor da histdria.

Faces obscurecidas da cultura no contexto das politicas publicas educacionais foram
desveladas. A complexidade do conceito de cultura negra cunhado nesta tese'' remete ao
estudo de estratégias criadas pelo coletivo negro para se infiltrar nos espacos do poder e
deixar sua marca positiva, a cultura afro-brasileira, a identidade e o pertencimento
etnicorracial, partes da histéria do pais. Assim, nesta parte as acdes dos gestores da educacao
em relacdo a implantacdo do art. 26-A passa a ser considerada, em especial, do Nucleo de

Estudos Negros/NEN, que atua, efetivamente, desde 1986, junto ao Governo Federal para

® Um exemplo poderia ser a luta partiddria, a partir das bancadas deste ou daquele partido, que, nio se
desmerece, tem sua forca. Todavia, existem lobbies e o poder de pressao destas maiorias ativas, invisibilizadas
no espago de poder, na Camara e no Senado, mas que impdem suas visdes de mundo e convicgdes e interferem
no processo de votacdo desta ou daquela emenda. A abrangéncia do poder da cultura precisa ser recuperado,
neste sentido desarticulador do sistema capitalista.

' As circunstancias influenciam muito, a escola se apresenta como a institui¢do responsavel pela formacdo de
valores, todavia as visdes de mundo e convic¢des dos gestores, professores tem um peso no processo. Até por
isto, uma das etapas do trabalho de campo ouviu estes sujeitos como de grande importancia na reflexdo aqui
empreendida.

" Ver capitulo 1.
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viabilizar uma pedagogia multicultural e antirracista, no pais; e daqueles coletados por eles
por meio da Carta-Consulta sobre a implantacdo do art. 26-A. No percurso, foram
identificadas as acdes e posturas tedricas que formatam a orientacdo politico-cultural desse
coletivo negro, que, reconhecidamente, redirecionou alguns caminhos da politica educacional
pensada pela Undime

Trés objetivos movem este capitulo: 1) desvelar as acdes e estratégias utilizadas pelo
coletivo negro, em especial, o NEN, para burlar e mudar o rumo das politicas pensadas para a
populacdo negra; 2) identificar e analisar os elementos da cultura que se apresentam no
universo da implantagcdo dessa politica educacional antirracista por gestores municipais, que
ofuscam a cultura do racismo e embacam as acdes de sua implantacdo; e, 3) demonstrar a
aplicabilidade das trés categorizagdes propostas para explicar, de forma didética, as diferentes
posturas dos gestores da educacdo, o gestor ausente/alheio, o gestor sensivel e o gestor

proativo.

3.1. Reflexoes preliminares sobre gestio, raca e cultura

No plano conceitual, as implicagdes sobre as formas de implantacdo das Diretrizes
Nacionais para o estudo da Histéria da Africa, Cultura Africana e Afro-Brasileira necessitam
de reflexdes sobre a cultura brasileira em sua relagdo com o processo de (re)estruturacdo do
Estado moderno em tempos de abertura politica. Vincula-se também a reflexdes amplas sobre
politicas publicas, dada sua possibilidade de extensdo da cidadania em suas mais diversas
implicacdes. O estudo da relagdo gestdo, raca e classe, com base na aplicacdo do art. 26-A
ordenou discutir raca e seus derivados, assim como o sentido cldssico empregado sobre o
conceito de classe, focando nos aspectos culturais, econdmicos, politicos e sociais. O rumo
tomado deslocou o olhar para a andlise das relagdes raciais numa perspectiva de totalidade,
visto que, dialeticamente, ela vem formatando as desigualdades no Brasil.

Nesse contexto, os limites de estudos que focam apenas na diferenca socioecondmica
para explicar a relacdo educacdo e desigualdades foram expostos. Igualmente, embora o
recorte racial no estudo de politicas publicas seja recente e ainda esparso, a visibilidade
adquirida pela temdtica racial na agenda nacional, a partir de 1980, desmente a insignificancia
atestada a acdo do movimento negro brasileiro na configuracdo desse quadro. Estudos tém
sido realizados que demonstram as faces obscurecidas desse processo, desde as condig¢des
desumanas a que os africanos foram submetidos desde sua chegada a terra brasilis, passando
pela ressignificacdo do preconceito e da discriminacdo raciais, até a conquista de leis e

decretos contemporaneos que obrigam um trato mais cuidadoso para a questdo negra
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largamente denunciada por negros em diferentes contextos e tempos historicos
(HANCHARD, 2001; SANTOS, 2008; SANTOS, 2006).

A invisibilidade da dindmica contestatdria estabelecida em diferentes momentos por
diferentes sujeitos negros, individuais e coletivos, por meio de organiza¢des de cunho
religioso (candomblé, umbanda), educacional (irmandades e organizacgdes), cultural (lazer,
samba, carnaval), politico (participagcdo partiddria e no governo ) exige este trato especial para
a cultura negra. Pois, apesar dessa dinamica, a temporalidade cronoldgico-histérica nao tem
sido um elemento favordvel a maturidade da discussdo racial no Brasil.

Ao contrdrio, 0 que se percebe, apesar da visibilidade adquirida, ¢ um movimento
contraditério, de afirmacdo, mas também de negacdo da importancia da questdo racial'?
quando se discute temas como desigualdade social, pobreza e exclusdo social. Isto sinaliza um
processo de naturalizacdo de uma dada condi¢do de subalternidade da populagdo negra
brasileira via pulverizacdo da especificidade do preconceito racial, da discriminacdo racial e
do racismo, no bojo do problema da desigualdade social com base na concentracio de renda.

O fato da desigualdade racial, assim como a desigualdade social, ser problemas que
vem se arrastando ao longo dos anos e que precisam ser enfrentadas pelo Estado brasileiro e
também pelos pesquisadores académicos, em toda a sua complexidade, ndo tem sido tratado
com a seriedade necessdria. Tal movimento ordenaria rever o papel desse mesmo Estado no
que tange a efetivacdo da justica (re)distributiva, e também, a contribuicdo da investigacdo
cientifica como possibilidade de destrinchar, na desigualdade, as razdes da tonalidade
monocromaticamente negra da pobreza brasileira. Uma atitude questionadora das relagdes e
situagdes dadas a conhecer, e a assuncdo de uma perspectiva de totalidade que leve a
transformacdo da realidade e ndo a manutenc¢do do status quo exige considerar o recorte racial
que impregna as politicas publicas.

Este estudo de politicas educacionais ao considerar o peso da cultura, das visdes de
mundo e convicgdes interiores que tencionam as relagdes sociais fez emergirem os conflitos

.. 13 . - ..
raciais, mesmo que de forma camuflada ”, e ordenou verificar como as representagcdes sociais

'2 A falta de aprofundamento e maturidade da discussdo racial em estudos sobre politicas piblicas, educacionais
ou ndo, nao coincide com a visibilidade adquirida pela temética, limita-se a correr em circulos, ou seja, pouco
avanga, praticamente nio sai do lugar. Os fatores sdo vdrios, alguns mencionados aqui, mas o principal, trata-se
do enraizamento do mito da democracia racial no contexto brasileiro.

"> Um exemplo seria estipular como condicdo para ocupar determinados cargos o critério da boa a aparéncia, e
ndo localizarmos dentre os contratados, negros e negras. Afirmar que negros e brancos convivem em condi¢do
de igualdade em todos os ambientes, sem segregacdo, e verificar em teatros, colégios particulares, em sua
maioria para criangas com alto poder aquisitivo o nimero de alunos e professores negros, observar ainda em
restaurantes mais sofisticados a presenga de negros. Por outro lado, este exercicio pode se estender nos
ambientes contrarios, de menor poder aquisitivo, e verificar se 0s negros estio ou nao sobre-representados
nestes espacos. Suponhamos que todos constatassem a veracidade do que € dito, ainda assim, para muitos, esta
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sobre 0 negro se instituem em praticas que (re)definem comportamentos e interferem nos
rumos das politicas educacionais no pafs. O estudo da cultura, com base na categoria raca,
remeteu a cultura negra e a cultura politica e revelou elementos constituintes deste todo
complexo e conflituoso que se tornou a questdo racial no Brasil. Assim, tanto elementos da
cultura afro-brasileira foram recapturados como parte da reorientacdo educacional brasileira,
quanto a pratica do preconceito e da discriminagdo racial se apresentaram como parte, acoes
dos gestores da educagdo, tomadores de decisdo, no ato da implantag¢do de politicas publicas.

Nesse percurso, a cultura do racismo, uma das faces da cultura negra, elemento
fundante da cultura brasileira, obstaculiza a implementacdo da politica antirracista. Vimos que
a acdo de muitos gestores municipais, da Undime e da SEB denuncia a crenca no controle da
gestdo pela politica de financiamento e na colaboragao dos entes federados para a melhoria do
Ideb, nessa versao, credita-se a desigualdade socioecondmica o principal mal a ser combatido.
De outra parte, constata-se que as politicas focalizadas para atender os diversos segmentos da
sociedade em situacdo de risco e vulnerabilidade que atingem, principalmente, criancas e
jovens negros, nao sdo enfrentadas com a efetividade necessaria. No ambito das politicas de
diversidade, a visibilidade maior fica por conta da Educacdo de Jovens e Adultos/EJA, a
educagdo para pessoas com necessidades especiais e a educacdo ambiental, ou seja, campos
aparentemente ‘“‘neutros”.

Em relacdo a EJA, € sintomatica a falta de menc¢do a raga/cor, ou sexo dos jovens e
adultos dessa modalidade de ensino, como se a maioria ndo fossem mulheres e negros
expulsos, ao longo dos anos, da escola. Esses sdo subterfigios comuns nos documentos
oficiais, com reflexo nas agdes dos gestores. Utilizados para escamotear o debate sobre a
educacgdo das relagdes étnico-raciais, denunciam, a olhares mais atentos, facetas da cultura do
racismo que atravessa a conviccdo na igualdade racial, e resulta no descumprimento dos
acordos coletivos estabelecidos e formata o grave problema da crenga na democracia racial

que perpassa o imagindrio brasileiro.

Nesse processo, a cultura se apresentou como construcdo e desconstrugdo de valores.
A cultura aciona visdes de mundo e convicgdes interiores que se constituem e sdo instituidas

individual e coletivamente. Cultura como producdo e produto dindmico impregnada em/na

situacdo ndo sinalizaria para a existéncia de conflitos raciais no Brasil, mesmo sendo os jovens negros entre 14
e 24 anos os que mais morrem por mortes violentas. Tais indicadores t€ém sido tratados de forma isolada,
camuflados sob o mito da democracia racial, trata-se apenas do resultado de uma selecdo natural,
meritocratica, que privilegiou o elemento mais bem preparado, o branco. Desconhece-se que isto pode ser
uma das causas de revolta, de estranhamento e baixa auto-estima naquele que é estigmatizado. Esta postura de
” neutralidade” enviesada em relac@o aos fatos leva a andlises parciais de fatores importantes que interferem
na implementag¢ao de politicas publicas, visto que cerca de 50% da populagdo brasileira se autodeclara negra.
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relac@o entre os sujeitos histéricos, invoca elementos do passado, mas dialoga, aceita e recusa
simbolos do presente. Assim, o conceito de cultura € dialético, pois, contraditério, paradoxal,
histérico e se insere no campo conflituoso dos jogos-de-for¢ca em que ha compartilhamento,
solidariedade, lacos de compadrio, identidades forjadas, mas também identidades sufocadas,
negadas; se insere, pois, no campo da disputa entre hierarquias raciais, econdmicas e sociais.

Nesse sentido, foge-se do engessamento da cultura como “‘sistema de atitudes, valores
e significados compartilhados, e as formas simbdlicas (desempenho e artefatos) em que se
acham incorporados” (THOMPSON, 1998), a cultura assume a forma de um sistema no qual
ndo ha apenas consensos, mas fraturas, fissuras, contradi¢des sociais e culturais.

Esse conceito adequa-se a esse estudo, pois, a aplicacdo do art. 26-A se dd na
interseccdo entre forcas raciais, econdmicas e sociais forjadas num campo conflituoso, uma
ambiéncia de embates entre a exploracdo cotidiana, a tentativa de massificacdo de valores e
condutas, como supostas formas de “modos de vida totais”’; a imposi¢do de formas de fazer
gestdo e a variabilidade de praticas resistentes as orientagdes emitidas do Governo Federal.
Entdo, a cultura ganha materialidade sob a forma de culturas, diferentes significados de
mundo, que ora invocam lagos com o passado, referendando uma memdria coletiva,14 ora
negam este passado a partir de novas interpelacdes do presente, assim se apresentou
implantacdo, ou ndo, do art. 26-A, por parte dos gestores.

Nesse contexto, constata-se que as relacdes concretas de sobrevivéncia sio
interpeladas e transformadas pela dinamicidade cultural que move os homens no seu fazer
cotidiano. Refratarias ao reducionismo da cultura a superestrutura, atenta-se para a existéncia
de uma cultura que se pretende hegemonica, “A” cultura'>,mas essa ndo encontra ressonancia
na forma de ser, pensar e se conhecer dos diferentes sujeitos andonimos, individuais e coletivos
que se constituem nas relagdes sociais. Pois, hd uma “cultura costumeira que nao esté sujeita,
em seu funcionamento cotidiano, aos dominios ideoldgicos dos governantes” (THOMPSON,
1998, p. 19), e o fato de ndo se sujeitar, significa que diferentes culturas, se interpenetram,

aproximam, separam e vao fazendo e tecendo o movimento da histdria.

" A referéncia 2 meméria coletiva ndo leva, necessariamente, a uma perspectiva de reconciliagio entre
diferentes visdes de mundo, pelo contririo. Ela se forja entre elementos individuais e coletivos, o que a torna,
decodificdvel, no sentido de compreensivel, para diferentes sujeitos de diferentes contextos e tempos histéricos,
€ a sua possibilidade realizdvel explicativa no processo social material presente. Com isto, a memdria torna-se
signo, tem um sentido para os sujeitos individuais e coletivos que o acionarem. Longe de um universalismo
abstrato, a memodria coletiva dialoga com a cultura, é parte de um processo constitutivo do humano
(THOMPSON, 1998; WILLIANS, 1979; HALBWACS, 1990 ).

15 No sentido de A melhor. Erudita, valorativa dos bens culturais mais importantes de serem preservados, com
base em um dado referencial eurocéntrico em sua maioria
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Essa leitura baseia-se em Thompson (1998) que demonstrou interesse especial pela
prioridade concedida em certas areas ao “ndo econdmico”. Ao decodificar no comportamento
das classes trabalhadoras no século XVIII duas formas de expressao simbdlica, percebeu que
a cultura conservadora da plebe resistia em nome dos costumes as racionaliza¢des e inovagdes
da economia, vistas como exploracdo e expropriacdo de direitos de usos costumeiros, assim,
constatam que “a cultura popular € rebelde, mas o € em nome dos costumes” (THOMPSON,
1998, p.19). O autor revela assim, as regras invisiveis, distintas daquelas que os historiadores
dos movimentos operdrios se habituaram a esperar, mas percebe outro movimento na/da
histdria, para além das motivacdes econdmicas e de sobrevivéncia material:

“o processo do capitalismo e a conduta ndo econéomica baseada nos costumes estdo

em conflito, um conflito consciente e ativo, como que numa resisténcia aos novos

padroes de consumo (‘necessidades’), as inovagcoes técnicas ou a racionalizacdo do

trabalho que ameagcam desintegrar os costumes e, algumas vezes, também a

organizagdo familiar dos papéis produtivos. Por isso, podemos entender boa parte da

historia social do século XVIII como uma série de confrontos entre uma economia de
mercado inovadora e a economia moral da plebe, baseada no costume” (p. 21).

z.

E nesse universo que recuperamos o conceito de cultura, costume, visdes de mundo
para compreender as demandas sociais da contemporaneidade, como motivagdes que se
ligam os diferentes sujeitos do processo ~ os une, mas também os separa. O autor percebeu o
delineamento das subsequentes formacdes de classe, bem como da consciéncia de classe, mas
evidenciou os fragmentos residuais das antigas estruturas que “sao revividos e reintegrados no
ambito dessa consciéncia de classe emergente”. Ao produzir a existéncia humana, a cultura,
os costumes, as visdes de mundo, constituem o processo de humanizacdo, de sujeitos do
processo. Trata-se de uma cultura impregnada, viva, peculiar, presente, ativa, ndo uma cultura

tradicional cristalizada, fossilizada no/do passad016.

16 No livro de Paul Gilroy (2007), “Entre campos. Nagdes, culturas e o Fascinio da Raga”, o autor € enfitico em
negar toda e qualquer positividade em se discutir “raga” no contexto atual, ressalta a imprevisibilidade dos
efeitos dos discursos raciais num contexto equivocado, segundo ele, de Iuta pela democracia.Todavia, movido
pelo pavor, sua critica aponta para um humanismo planetario, para um cosmopolitismo britinico (refere-se a
isto indmeras vezes) onde as especificidades dos diferentes povos ndo devam ser consideradas na perspectiva
da “raca”, embora reconheca que hd hierarquias raciais, sofrimento, menosprezo. Em sua 4nsia de afastar
qualquer possibilidade de volta as discussdes baseadas em raga, reduz os diferentes fluxos e refluxos da
histéria visto que hd regides, como o Brasil, por exemplo, em que o racismo existe, estrutura as relacdes, ainda
ndo foi desmascarado e precisa sim, ser abordado. Dada sua experiéncia com o nazismo, desconhece que ha
outras motivagdes intelectuais de se discutir raga. No contexto brasileiro, a visibilidade da questio racial, no
geral, ndo tem o objetivo de dividir, matar ou segregar brancos de negros, pelo contrdrio, visa ressaltar a
hipocrisia de nega-lo, trazé-lo a tona para melhor combaté-lo. Tanto que a educaciio é constantemente
acionada como forma de esclarecimento, e reconhecimento das diferencas como contribuicdo para uma
sociedade mais respeitosa. O estudo de outras culturas revigora o olhar sobre um mundo mais humano e
democritico, que € certo, estamos longe de ter no Brasil, mas mantemos ainda a esperanga.
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A contribuic@o desta leitura ndo-economicista e da cultura como movimento € como
conflito, lanca luz sobre 0os movimentos sociais contemporaneos, uma maioria ativa com suas
politicas de identidades, que, obstinadamente, lutam por liberdade, democracia e justica.
Adaptada, essa visao admitiu considerar o peso e o0 movimento real da cultura, das visdes de
mundo e das convicgdes dos gestores envolvidos na implantacio de politicas educacionais nos
sistemas de ensino. Permitiu ainda, adentrar no controverso universo cultural que institui
praticas, habitos e identidades que se revigoram na disputa pela continuidade de sua
existéncia, no cerne da implantacdo do art. 26-A.

Os gestores, como cidadaos, movidos por suas convic¢des, compactuam com crengas €
valores, e, por vezes, superam as orientacdes gerais vindas do MEC. Se, o encaminhamento é
para aplicar o art. 26-A, seja como politica compensatéria (forma de controle) seja para
incluir grupos desfavorecidos ao longo dos anos, na constru¢do cotidiana da politica, esses
valores culturais sdo efetivamente acionados e vividos, em especial, aqueles referentes a
perene cultura negra.

O estudo das acdes do NEN e dos gestores, respondentes da Carta-consulta,
especialmente, os gestores proativos demonstrou que essa ativagao da cultura negra nao se
da de uma forma congelada. Muitos gestores, militantes, ativistas e/ou simpatizantes das
politicas de diversidade, invocam-na em seu sentido emancipatério, como parte de um todo:
negro e cidaddo, mulher e cidada, homossexual e cidadﬁo”, enfim detentores de direitos e
nio sé de deveres, cidadio.

A referéncia ao cidaddo chama uma perspectiva (re)distributiva de renda, de bens e
servigos resguardados pela Constituicdo Federal Brasileira. Se, esta consciéncia ndo é tao
passivel de compreensdo aos que lutam pelo reconhecimento de suas identidades enquanto
grupos, em fun¢ao, inclusive, das artimanhas de desmonte articuladas nos jogos de poder; isto
eleva e ilumina a forca da disputa no ambito da cultura.

A cultura vista como conflito amplia a perspectiva de abordagens marxistas, pois
ordena o respeito a esses diferentes sujeitos coletivos, em suas préticas concretas e convicgoes
interiores. O movimento de negros, homossexuais, mulheres e indigenas, com suas demandas
legitimas por reconhecimento das diferencas culturais, ndo devem ser apartados de outra luta
de extrema importincia, a mudanca das relacOes capitalistas de producdo. Apenas, esta

consciéncia voltada para a emancipacdo humana faz vislumbrar no futuro uma sociedade

"7 Aqui me refiro a todas as politicas de identidades reivindicadas na atualidade.
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transformada, e s6 assim, o materialismo histérico dialético mantém o seu vigor como
ferramenta metodoldgica de explicacdo e transformacgdo da realidade.

Nesse contexto, a especificidade da questao racial no contexto brasileiro ndo pode ser
desmerecida. Aqui a negritude ndo é hasteada como uma bandeira nacionalista, nem
divisionista'®, ao contrério, aponta para o reconhecimento e valorizacdo da populacdo negra
na constitui¢ao da sociedade brasileira, como parte e ndo separada .

O enfrentamento do racismo nesse pais nao pode ser comparado com as atrocidades do
racismo europeu ou com O segregacionismo americano. Ao nos debrugarmos sobre a
resistente cultura negra no ambito dos sistemas educacionais vimos uma cultura dinamica, que
ora enfrenta, ora recua, ora acomoda, mas que vem ao longo dos anos ocupando espagos e
legitimidade no contexto histérico e politico e conduzida por cidaddaos negros, com a
participacao de cidadaos brancos.

De sua parte, o estudo das agdes do NEN possibilitou compreender alguns dos lagos
que une passado, presente e futuro, de forma singular. A dindmica estabelecida busca avivar a
cultura afro-brasileira e a educagao das relacdes étnico-raciais como parte de um processo de
afirmacgdo da identidade etnicorracial, de participagao politica e pertencimento a histéria do
Brasil. Vérios projetos e metodologias bem estruturadas apontam para uma sociedade em
transformac¢do tendo como foco as politicas educacionais, de emprego, saide, cultura e

seguranca publica.

Desta feita, constata-se, via estudo da cultura negra, das acdes e convicgdes do NEN e
de uma gama de gestores que responderam a Carta-Consulta desse coletivo negro, que o
movimento dialético se dd na propria tessitura das relagdes sociais e faz emergir a possibilidade
do amadurecimento da maioria ativa, sujeitos individuais e coletivos, motivados por crengas e

valores que lhes sdo caros.

'® para constatar esta afirmac@o basta ler atentamente os documentos que estdo sendo elaborados por intelectuais
do movimento negro junto ao Ministério da Educacdo e do Conselho Nacional de Educa¢do, e num movimento
interpretativo para trds, voltar-se para as a¢des da Frente Negra Brasileira, do Teatro Experimental do Negro,
jornais da imprensa negra no Brasil, irmandades religiosas, Clubes, enfim as inimeras organizac¢des politicas
forjadas e mantidas ao longo dos anos, com o objetivo explicito de se fazer perceber em sua positividade e
negritude, preservar a cultura africana e afro-brasileira.

' Nesta postura vista por alguns como uma forma de cooptagdo, que anseia por integracdo e ndo por mudancas
efetivas na relacdo Estado e movimento negro, reforcamos, hd conflitos raciais nesse processo, e que dialogar
tornou-se um trago da cultura brasileira. Ndo da forma apatica e submissa como se tem lido nos registros
histéricos, mas como forgas que ora vao para o embate, ora se acomodam, e vao pouco a pouco se infiltrando e
se fazendo notar. Defende-se que recuperar esse potencial revoluciondrio destas agdes coletivas, ora agregadas,
ora isoladas torna-se um dos canais para que a democracia pela forga desta maioria ativa (organizag¢des populares
negras e ndo-negras, entidades de classe) abalem a estrutura do capitalismo.
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Assim, considerar a relevancia cultural no dmbito das politicas educacionais dialoga
com o cendrio global e local se fez necessario. Com possibilidades de, ao estudar a cultura negra,
na intersecao com a educacao, desvelar elementos fundamentais da cultura negra em suas varias
nuances, como cultura afro-brasileira, cultura do racismo, que se desdobra no racismo
institucional, preconceito e discriminacao racial; enfim, € preciso assumir na realidade brasileira,
raca como categoria de andlise como um dos caminhos seguros para expor outras facetas em
curso na luta antirracista e anticapitalista.

Esta investigacdo revelou reivindicagdes histéricas do movimento negro inseridas na
documentacdo assumida como oficial pelo MEC. Entretanto, desvela também um projeto de
inclusdo e respeito a diversidade equivocado, frigil, confuso em suas bases, o que pdde ser
constatado pelas contradi¢des entre o texto, que advoga uma igualdade “estética”; o pretexto, que
busca capacitar para o mercado de trabalho; e o contexto histérico, com suas praticas, visdes e
convicgdes dos gestores, da cultura local e da cultura organizacional da escola interferindo nos
nexos da politica nacional.

O conjunto dessas situagdes, na contraposicao ao modelo proposto, desnudou diversas
formas de gestdo escolar, além de despir as raizes africanas latentes no imagindrio brasileiro
perpassando as acdes dos gestores da educacdo no momento da defini¢io sobre a implantagdo do
art. 26-A. A categorizagdo diferenciada dos gestores ausentes, sensiveis e/ou proativos,
adotada nesse estudo, busca mostrar o quanto as visdes de mundo podem ser potencialmente
desarticuladoras da concentragdo de renda e da hipocrisia do mito da democracia racial.
Demonstram ainda, outras possibilidades de minar as bases capitalistas de exploragdo a partir do
movimento proprio da cultura.

Essa construcdo intelectual respeita a diversidade etnicorracial, a cultura negra,
africana e afro-brasileira e busca compartilhar informagdes, tradi¢cdes e o préprio poder. Por
outro lado expde as fraturas do sistema e desnuda outros campos de forca arraigados na realidade
brasileira, embora invisibilizados. A cultura do racismo é gerada, dialeticamente, nesse
emaranhado, nas condi¢des sociais € econOmicas. A exclusdo, a falta de escolaridade e o
desemprego eram apenas algumas das consequéncias conhecidas das formas como o racismo
opera, agora, temos também a prova cabal da sua materialidade nas relacdes sociais, por meio da

interferéncia efetiva na implantacdo, ou ndo, da obrigatoriedade da LDBEN em seu art. 26-A.

3.2. I Bloco - Visoes, acoes e conviccoes do NEN e dos gestores da educacio sobre a
aplicacao do art. 26-A da LDBEN

Com o propésito de articular os diferentes movimentos de mobilizacio negra e os
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(des)caminhos na aplicagdo do art. 26-A, este item apresenta acdes impetradas pelo
movimento negro, em especifico o Nicleo de Estudos Negros/NEN, de Santa Catarina, que
referenda a existéncia de uma cultura negra maltipla no pais. A despeito de todo desmonte
ocorrido ao longo da histéria do Brasil, praticas foram ressignificadas, ganharam corpo; isso
porque organizacdes politicas, cidaddos e entidades negras estruturam reivindicagdes, se
inserem nas instancias do poder e buscam sentar-se a mesa de didlogo e opinar sobre os rumos
de outra sociedade, com justica social.

A descricao a seguir, das a¢des do NEN, evidencia essa orientacdo. Em seguida, avalia-
se nos resultados obtidos por meio da Carta-Consulta do NEN, as posturas dos diferentes
gestores em relagdo a implantagdo do art. 26-A. Os objetivos estabelecidos neste item sdo: 1)
demonstrar a for¢a da cultura negra materializada nas préaticas, visdes e convicgdes dos
gestores proativos inseridos no NEN e em diferentes municipios brasileiros; e 2) verificar
como as agdes e orientacdes tedrico-metodoldgicas dos gestores potencializam mudangas
efetivas nos rumos da politica dantes pensada pelo MEC; e, no caso do NEN, se dissemina
para o Estado de Santa Catarina; e, em relagdo aos gestores anonimos da consulta, propaga na

comunidade local outros olhares sobre a desigualdade racial no pais.

3.2.1 ONicleo de Estudos Negros (NEN)

O Nicleo de Estudos Negros (NEN )¢é uma organizacao a servico do Movimento Negro
de Santa Catarina. Foi fundado em 1986 reunindo estudantes universitdrios e militantes
negros na luta contra ao racismo e todas as formas de discriminac¢do racial e social a que esté
submetida a populagdo afro-brasileira, através da busca de politicas publicas que promovam a
igualdade racial e de oportunidades®.

Dedica-se a pesquisa, a formagdo de professores da educagdo bdsica e no ensino
superior, em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina, e na publicacdo de
materiais didatico-pedagdgicos especificos. O NEN tem sido parceiro na construcao de planos
nacionais, estaduais e municipais com atua¢do na formulagdo, implantacdo e no controle

social de politicas publicas para a promocao da igualdade racial.

Essa entidade, a partir de seus estudos e pesquisas e de seus programas de acdo nas

areas da educacdo, justica, trabalho e cidadania busca assegurar o desenvolvimento

20 Curriculo do Nicleo de Estudos Negros Contra o Racismo e sua luta por Direitos Humanos e pela
Promocido da Igualdade Racial. Documento disponibilizado pelo NEN, em agosto de 2009.
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sustentdvel nas comunidades negras, urbanas e rurais, e, do mesmo modo, a garantia dos
direitos sociais.
A estrutura organizativa do NEN € constituida a partir dos seguintes programas de

educacdo, justica e direitos humanos e desenvolvimento, trabalho e cidadania.

O Programa de Justica e Direitos Humanos tem como objetivo atender as vitimas de
violéncia racial por meio de uma rede de solidariedade que envolve entidades, movimentos,
organizacoes e individuos. As principais acdes desenvolvidas pelo programa sao: Rede SOS
Racismo, Atendimento Psico-Sécio-Racial, Dossié Racismo em Santa Catarina, Projeto
Direitos Humanos e Justi¢a Participativa que, por meio do “Curso de Promotoras/ES Legais
Populares” forma liderancas comunitarias em direitos humanos e cidadania, na perspectiva
de tornd-los multiplicadores dos conhecimentos adquiridos dentro dos bairros periféricos e

no “Projeto Comunidades Negras Rurais”.

O Programa de Justica e Direitos Humanos enseja também a discussdo dos direitos
humanos no ambito nacional e internacional contando com parcerias como o Centro de Justica
Global, Coalision de ONG Latino Americana por los Derechos Humanos, International
Human Rights Law Group, Cejil , Instituto Interamericano De Derechos Humanos (IIDH), o
Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina/Cesusc.

De acordo com as informagdes disponiveis no sitio do NEN, o Programa de Justica
possui um histérico de iniciativas de discussdo e combate ao racismo. Entre as principais
atividades podemos destacar o Curso de Formacao de Operadores Juridicos sobre Racismo,
Discriminagao Racial e Preconceito que reuniu profissionais da drea juridica de todo o Brasil
com a proposta de instrumentalizd-los, a partir do estudo e da pesquisa, para a defesa da
igualdade racial enquanto direito humano.

Este programa levou a discussdo da demarcacdo de terras remanescentes de
quilombos, com base na garantia constitucional, para varios locais de Santa Catarina por meio
do Projeto Comunidades Negras Rurais, com o apoio de parceiros como o Incra, o Instituto do
Patriménio Histoérico, Artistico e Cultural Nacional (IPHAN) e Instituto do Patrimo6nio
Histoérico de Florian6polis (IPUF).

Ja o projeto Direitos Humanos e Justica Participativa desenvolveu em 2003 o II Curso
de Promotoras/es Legais Populares direcionado a liderancas comunitarias de regides carentes
da Grande Florianépolis. O curso se propds a tornar publicas informagdes sobre direitos

fundamentais e transformar as liderancas em multiplicadores potenciais destas informacoes.
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E ainda, o Programa Desenvolvimento, Trabalho e Cidadania tem como objetivo
discutir e apresentar proposicdes que incluam a populacdo negra na 6tica do desenvolvimento
com sustentabilidade®'. Dentre as principais atividades destaca-se o “Curso de Formacdo de
Operadores Juridicos sobre Racismo, Discrimina¢do Racial e Preconceito” que retne
profissionais da area juridica de todo o Brasil com a proposta de instrumentaliza-los, a partir
do estudo e pesquisa, para a defesa da igualdade racial como direito humano. Para isso, o
programa atua com os seguintes eixos: trabalho doméstico cidaddo, desenvolvimento
socioecondmico com énfase no empreendedorismo afro-catarinense®>.

O Programa de Educacdo objetiva capacitar educadores para a compreensdo das
relagdes raciais, como direitos humanos na sociedade e na escola, para a constru¢cdo de
praticas pedagdgicas que promovam a superacdo das desigualdades racial e social. Nesse
processo de formacdo, os educadores entram em contato com producdes académicas,
materiais diddtico-pedagdgicos e com a “Pedagogia Multirracial e Popular” que vem sendo
elaborada pelo NEN.

O direito a educagdo sempre foi bandeira de luta do movimento social negro e para o
NEN, um eixo politico prioritdrio. A iniciativa da formula¢do da “Pedagogia Multirracial e
Popular” por uma entidade do movimento negro se estruturou a partir de projetos de formagao
continuada para professores, desenvolvidos nas redes municipais de ensino de vérias cidades
catarinenses.

O acervo da entidade contendo relatérios das acdes desenvolvidas anualmente,
projetos, avaliagdes dos cursos de formagao e educacao profissional para comunidades negras
rurais e urbanas, banco de dados do SOS Racismo, relatérios de encontros estaduais, regionais
e nacionais promovidos pelo NEN, relatérios de audiéncias publicas entre movimento negro e
poder publico, artigos produzidos por membros da instituicdo, publicagdes institucionais,

correspondéncias, atas de reunides e assembléias (PASSOS, 2009) desvela como essa

*! Este programa levou a discussio da demarcagdo de terras remanescentes de quilombos, com base na garantia
constitucional, para vérios locais do Estado através do Projeto Comunidades Negras Rurais, com o apoio de
parcerias com o Incra, o Instituto do Patrim6nio Histérico, Artistico e Cultural Nacional (Iphan) e Instituto do
Patrimdnio Histérico de Floriandpolis (Iphuf).

* Em 2005, foi realizado em parceria com a Associagio Nacional de Coletivos de Empresarios e
Empreendedores Afro-brasileiros (ANCEABRA) e a SEPPIR o curso Gestdo Empresarial para Incubagdo de
Empreendedores Afro-brasileiros beneficiando 30 cursistas da regido da Grande Florianépolis. Este ano, 2009,
o NEN iniciou o projeto “Desenvolvimento s6cio-econdmico com inclusio étnico-racial em Santa Catarina”,
em parceria com a Entidade Negra Bastiana, Seppir e Ministério do Trabalho e Emprego. O objetivo deste é
mapear as iniciativas socioprodutivas realizadas por homens e mulheres negros e construir estratégias
coletivas para sua viabilidade.
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Pedagogia foi pensada na praxis antirracista, pelos intelectuais/militantes do movimento negro
catarinense.

A proposta politica educativa nomeada como ‘“Pedagogia Multirracial” problematiza
as relacdes sociorraciais na sociedade brasileira a partir da 6tica das relagdes de poder,
distanciando-se, portanto, da perspectiva de cultura vista como tradi¢do, valores
compartilhados, o que fica. A “Pedagogia Multirracial e Popular” tem como base empirica as
relacdes do NEN com as comunidades negras nos processos formativos. A radicalizacdo de
pensar e desenvolver projetos educativos em outros espagos nao-escolares torna-se num dos
ntcleos epistemoldgicos para a construgdo dessa pedagogia.

Segundo PASSOS (2009), o que se pretende com essa pedagogia é a formacgdo de
homens e mulheres negros para serem sujeitos de suas préoprias histérias, com cidadania ativa.
Esse processo educativo propde ser um didlogo permanente e sistemdtico com as
comunidades e com as diferentes préticas sociais, culturais e raciais que constituem a
sociedade brasileira.

O principio que norteia as acdes da “Pedagogia Multirracial e Popular” foi assim
descrito pela coordenadora do NEN:

“Assim a pedagogia é Multirracial porque considera as diferentes matrizes étnico-
raciais que constituem a na¢do brasileira; problematiza as relagcées raciais existentes
e aponta possibilidades para a superacdo da discriminagdo racial. E Popular porque
tem as pessoas e suas trajetorias, vidas, alegrias, dores, gostos e desgostos,
diversidade, como centro da relacdo pedagogica e o firme compromisso com um
projeto de profundas transformagoes sociais, na luta contra toda forma de injustica,
de opressdo e de exploracdo econémica, humana e social. Porque se compromete com
a historia e as culturas da populacdo negra, seus valores, formas de agir e sentir. E
também, porque dialoga com os principios e metodologias da educacdo popular.
Implica, portanto, na reapropriacdo dos saberes, do pensar e do fazer pedagogico das
culturas e historias dos grupos oprimidos”. (PASSOS, 2009, p.11-12).

Na inter-relacio com a proposta pedagdgica, nos programas educacionais a
perspectiva adotada € o desenvolvimento local, sustentivel e solidario para/com as
Comunidades Negras e combinam, o processo educativo, como possibilidade do sujeito
coletivo ser agente transformador da prépria realidade, com possibilidade de geracdo de renda
cooperativada entre os cursistas.

O acompanhamento da formulacdo dessa Pedagogia remete a uma ambiéncia de lutas
e reflexdes. Desde 1999, o NEN, em parceria com o Fundo de Amparo do Trabalhador
(FAT/MTE) por meio do Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (Planfor) e com a

Universidade do Vale do Itajai (Univali), desenvolveu o projeto Educacdo e Formagao
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Profissional para populacdes afro-catarinenses dentro do eixo “Experiéncias inovadoras de
inser¢do da populagio afro-brasileira em programas de educagdo profissional™®.

Com seu trabalho reconhecido, em 2001, o NEN foi convidado a integrar a delegacao
brasileira da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discrimina¢@o Racial, a Xenofobia
e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em Durban, Africa do Sul, cabe-lhe o
pronunciamento publico em nome do Movimento Social Negro brasileiro.

Num crescente, em 2002 o NEN aprimorou e ampliou o projeto, “Educacdo
Profissional para Comunidades Negras”, desenvolvido em 21 municipios*’. Em 2004,
apresentou ao Ministério de Desenvolvimento Agrdrio o projeto “Terra Negra”, que teve

como objetivo organizar agricultores(as) familiares negro(as) para acessar o crédito fundidrio.

Essa proposta foi ampliada para todo o pais e denominada de “Projeto Terra Negra Brasil”.

Em toda a materialidade da luta antirracista empreendida, o NEN deixa entrever as
convicgdes e visdes de mundo que norteiam suas acdes, conforme se depreende da andlise
abaixo:

“A estratégia politica do NEN em diferentes momentos mostra a dindmica, as tensoes
e os conflitos a que estd sujeita essa organizacdo que tem sua origem no movimento
social e, mais, tem o combate ao racismo como principal pauta de luta. Em todos
esses registros encontramos fortemente a marca da luta contra o racismo, a deniincia
do mito da democracia racial, a auséncia do Estado em promover politicas para a
promog¢do da igualdade e a manutencdo das desigualdades entre brancos e negros.
Sdo documentos produzidos em diferentes periodos e por diferentes membros ou
militantes que contribuiram e/ou contribuem para/com a histéria do NEN (PASSOS,
2009)>.

O reconhecimento publico por estes estudiosos/militantes negros indica o acerto da
orientacdo estratégica do NEN ao intervir junto as politicas publicas, articulando, dentre
outras coisas, a formacao de educadores(as) e a producdo do conhecimento (PASSOS, 2009).

A constatacdo do ndao cumprimento da LDBEN, por municipios do Estado de Santa

Catarina e outros, motivou o NEN a elaborar uma Carta-Consulta e acionar a Undime para

“Foram realizados cursos e semindrios de qualificacdo profissional em seis municipios: Tijucas (comunidade de
Valongos), Floriandpolis (comunidade do Morro da Penitencidria e comunidade do Monte Verde), José Boiteaux
(comunidade dos Cafuzos), Criciima, Tubardo e Ituporanga (NEN,2009).

* Esse projeto atendeu a uma demanda direta e indireta de 1.400 pessoas.

PASSOS, Joana Célia dos (2009). As contribui¢des do Nicleo de Estudos Negros na constru¢do e formulacio
da Pedagogia Multirracial e Popular (no prelo). Este artigo foi cedido pela autora, membro da Coordenacdo
executiva do NEN e doutoranda em Educacio no PPGE/UFSC, no prelo.
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pressionar os dirigentes municipais, a ela associados, a informarem sobre as atividades
desenvolvidas para a implantacio do artigo 26-A/Lei 10.639/2003%.

Considerando que os municipios estdo construindo seus Planos Municipais de
Educa¢ao/PMEs (2008-2009), e que estes necessariamente, precisam estar articulados com as
politicas educacionais nacionais, que a politica de educacdo para a diversidade e inclusdo
social tem sido um eixo pautado pela Carta 10* Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo — Escola Publica de Qualidade, Direito de Todos (Brasilia, 2005)27, que a
implantacdo do art. 26-A € uma obrigatoriedade no Estado Brasileiro; o NEN articulado a
Undime disponibilizou a Carta-Consulta pela internet e por mala direta para os municipios
cadastrados na Undime, no NEN e no Férum Intergovernamental de Politicas da Promocao
pela Igualdade Racial/FIPIR*®, recebendo as respostas durante o segundo semestre de 2007 e
o primeiro de 2008.

Na Carta-Consulta divulgada pelo NEN/Undime constava o seguinte:

“O Niicleo de Estudos Negros — NEN é uma entidade do movimento social negro

catarinense que hd 21 anos tem como missdo combater o racismo e contribuir com

politicas de promocdo da igualdade racial. O NEN tem participado ativamente da

implantagcdo de Lei 10639/03 e da construcdo dos Planos Municipais, Estadual e

Nacional.

Como é do conhecimento de V. S. em 09 de janeiro de 2003 foi sancionada a Lei

10.639 que altera a LDB 9394/96 e institui a obrigatoriedade do ensino da historia e

cultura afro-brasileira e africana nos curriculos escolares. Em 2004 o Conselho

Nacional de Educacdo aprovou o Parecer CNE/CP 03//2004, que apresenta as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacoes Etnico-raciais e

para o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana e a Resolugdo N° 1 de

17 de junho que as institui.
Considerando que jd se passam mais de quatro anos desta Lei;

*® Informagdes obtidas em entrevista realizada com o José Nilton de Almeida, Coordenador do Programa de
Educag¢do do NEN, em 30/07/2008, durante a realizacdo do V COPENE - Encontro de Pesquisadores Negros,
em Goiania/GO e com Joana Célia dos Passos, coordenadora executiva do NEN, entrevista realizada por e-
mail.

7 Apéndice A.

*Orgdo vinculado a Secretaria de Politicas de Promogio da Igualdade Racial (Seppir). No sentido de fazer com
que todos os agentes sociais incorporem a Politica Nacional de Promog¢ado da Igualdade Racial, seja por meio
da aclo direta, direcionando os programas do Governo Federal ou estimulando os estados e municipios,
empresas e organizagdes ndo-governamentais, por meio de incentivos, convénios e parcerias, a adotarem
programas de promog¢do da igualdade racial, e para fortalecer o didlogo com estados e municipios, a Seppir
constituiu 0 Férum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial (Fipir), que tem a incumbéncia de
promover agdes continuadas entre as trés esferas de governo (federal, estaduais e municipais) com a finalidade
de articular, capacitar, planejar, executar e monitorar acdes de promocdo da Igualdade Racial. Os estados e
municipios participantes do Fipir tém prioridade na alocagdo dos recursos oriundos dos programas
desenvolvidos pela Seppir e os ministérios parceiros em suas iniciativas. Atualmente existem 490 o6rgaos
municipais e estaduais de promocdo da igualdade racial associados ao Fipir. Segundo a Seppir, a meta ¢
alcancar 800 6rgdos até 2010, atingindo uma area de cobertura de 20% dos municipios brasileiros. Registra-se
230 Orgdos Executivos de Promogio da Igualdade Racial; sendo 24 Estados e 13 capitais. Fonte:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/fipir/ . Acesso: 12/09/2008.
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Considerando que os municipios estdo construindo seus planos de educacdo e que

estes necessariamente precisam estar articulados com as politicas educacionais

nacionais;

Considerando que a politica da educacdo para a diversidade e inclusdo social tem

sido um eixo  pautado pela Carta do 10 Forum Nacional dos Dirigentes Municipais

de Educacdo — Escola Piiblica de Qualidade, Direito de Todos, em Brasilia no ano de

2005.

O Nicleo de Estudos Negros — NEN que atua na formulacdo, implantacdo e no

controle social de politicas publicas para a promo¢cdo da igualdade vem por meio

desta solicitar informagoes sobre a implantacdo da referida Lei no municipio em que

V.S. atua como secretdrio(a) da educagdo. Para isso faz-se necessdrio o retorno das

seguintes questoes:

a) Como estd a implantacdo da Lei 10639/03? Quando comegou a implantacdo?

Quais as principais dificuldades? Como esta politica tem impactado na rede
de ensino?

b) Os professores tém sido capacitados para o ensino e a historia da populagdo
afro-brasileira e africana? Qual a carga hordria de formagdo continuada tem
sido possibilitada aos professores?

c) O municipio tem disponibilizado material diddtico para as escolas atuarem
com a educagdo das relagoes étnico-raciais?

Igualmente, informamos a V.S“ que com estas preocupacoes estamos encaminhando
solicitagcdo de informagcées a direcdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagcao/UNDIME [...] (NEN,2007).

Na Carta-consulta, que optamos por apresentar na integra, destacam-se as estratégias
do NEN, quais sejam: i) de se identificar como uma entidade do movimento social negro
catarinense que ‘“tem como missdo combater o racismo e contribuir com politicas de
promocao da igualdade racial”; ii) a disponibilidade de se colocar como parceiro: “o NEN
tem participado ativamente da implantacdo de Lei 10639/03 e da constru¢do dos Planos
Municipais, Estadual e Nacional”; iii) o reconhecimento da legitimidade da Undime como
institui¢do articuladora junto aos municipios da “politica da educagdo para a diversidade e
inclusdo social tem sido um eixo pautado pela Carta do 10* Férum Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — Escola Publica de Qualidade, Direito de Todos”. E por fim, iv)
define o seu espaco, assumindo que atua na “formulacdo, implantagao e no controle social de
politicas publicas para a promog¢ao da igualdade”, e que estd disposto a fazer cumprir a Lei.

E, por fim, conforme consta na citacdo a seguir, o NEN anuncia que estd disposto a
fazer cumprir a consulta nacional determinada pela Subprocuradora Geral da

Republica/Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao:
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“Por fim, informamos a V. S que estamos procedendo uma consulta oficial a
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo a respeito do Oficio Circular n°
023/2006/PFDC/MPF, de 18 de setembro de 2006, emitido pela Exma. Sr® Ela Wiecko
V. de Castilho, Subprocuradora Geral da Repiiblica/Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo instando aos Procuradores Regionais dos Direitos do Cidaddo
sobre providéncias institucionais acerca da inclusdo obrigatoria no curriculo oficial
da rede de ensino da “Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana” (NEN, 2007).

O documento revela que, além de fomentador e articulador, o NEN exerce um papel
de controle social das politicas publicas. Ao estabelecer a parceria com a Undime demonstra
reconhecer os jogos democraticos e que sabe atuar junto, e, ao fazer referéncia ao Ministério
Publico, que sabe também os limites dessa parceria.

Ao afirmar que estard acionando o Ministério Publico, o NEN reafirma seu
compromisso de estar com os gestores federais, tanto que estabelece a parceria com a
Undime, mas explicita também que decodifica bem o seu lugar de sujeito coletivo,
emponderado e convicto das dificuldades e resisténcias a aplicacdo da Lei de combate ao
racismo nos sistemas de ensino. Ele sabe que a implantagdo da Lei 10.639/2003 exige mais do
que uma obrigatoriedade legal, exige monitoramento e pressao dos movimentos sociais.
Assim, ao destacar a inten¢do de acionar uma instincia superior, reafirma seu compromisso
com a luta antirracista. Para que uma Pedagogia Multirracial e Popular se efetive, de fato,
abre-se ao didlogo, mas nao fraqueja na defesa de suas convic¢des materializando-as por meio
da pedagogia multirracial e inclusiva.

Com essa atitude proativa, o NEN interferiu nos rumos tracados pela Undime, e além
de obter informagdes substanciais sobre a implantacdo nos municipios, que passamos a expor,
permitiu que tragdssemos um quadro demonstrativo da receptividade ou ndo a implementacdo
do conteddo das DCNs para o ensino de histéria da éfrica, cultura africana e afro-brasileira e a
educacgdo das relacdes étnico-raciais.

O material que resultou desta consulta traz informagdes importantes sobre os impactos
da politica nacional, demonstrada no capitulo anterior, que emerge dos gabinetes em Brasilia,
especificamente da SEB, Undime e Secad. Trata-se de uma amostra pequena, pois, no
universo de mais de 5.600 municipios, cento e trinta e trés questiondrios; mas altamente
significativa, pois permitiu tracarmos um panorama regional da receptividade dos gestores da

educagdo em relagdo ao artigo 26-A.
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3.2.2 Resultados da Carta-Consulta do NEN: a aplicacao da Lei, por regiao e municipios
Para desenvolver a andlise dos dados da Carta-Consulta do NEN, coletados junto aos

gestores lotados em secretaria municipais e estaduais de educagdo, trés questdes

desencadearam as reflexdes:

¢ Em que medida, o relacionamento entre os gestores € 0 MEC consolidam e qualificam as

acoOes para implementacao da lei? Quais as dificuldades identificadas?

e (Quais fatores/elementos mais se destacaram no cumprimento dos acordos? Como se
constr6i a ordem de prioridade da Lei n® 10.639/2003 nas agdes municipais? Ha

continuidade de ac¢Oes antirracistas?

e De que maneira, a experiéncia social, as visdes de mundo e as convicgdes interiores dos
gestores se apresentam e interferem nos encaminhamentos da gestdo da Lei nos

municipios?

Nessa parte, objetiva-se lancar um olhar sobre a relevancia da cultura, convicgoes e
visdes de mundo na implantacdo de uma politica educacional antirracista, assim, o foco foi
acompanhar, no movimento dos gestores municipais, as faces da cultura negra imbricadas no
processo, tanto na sua face de negacgao - a cultura do racismo, quanto na sua face de afirmacgao
do pertencimento etnicorrracial - a cultura afro-brasileira, ou mesmo a mescla entre as duas,
que, constata-se, ndo sao dispares.

Na sociedade brasileira, miscigenada nas cores de pele, mas segregada em termos de
mobilidade social, de oportunidades iguais e com uma percepcao nublada das manifesta¢des
do racismo, ambas, a cultura do racismo e a cultura afro-brasileira, ora se apartam, ora se
conectam em diferentes graus. Assim, uma aparente convivéncia harmdnica pode encobrir o
preconceito e a discriminacdo racial.

Por isso, a andlise a ser apresentada retrata as convicgdes e visdes de mundo dos
gestores que, direta e indiretamente, estruturam a dindmica da implementacdo de politicas
educacionais antirracistas em municipios brasileiros. E tem como objetivo avaliar a relagcao
entre as formas de ver, pensar e agir dos gestores e a configuracdo da cultura do racismo nos
jogos de poder que envolvem o campo das politicas publicas.

Assim, passamos a demonstragdo dos resultados obtidos por meio da consulta do
NEN. S3o cento e trinta e trés municipios que compordao um diagndstico da implantagdo no
intuito de refletir, propor e avaliar a politica de igualdade racial nacional no conjunto das

politicas publicas.
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3.2.3 Quadro geral sobre a implementacao da Lei n® 10.639/03

As informagdes dos questiondrios obtidos com a Carta-Consulta foram importantes
para tracar um quadro geral do andamento da politica antirracisa, mesmo que sujeito a
adaptacdes e ampliagdes futuras. Embora, o montante de respostas, cento e trinta e trés
questiondrios, represente apenas 2,4% dos municipios brasileiros, o que inviabiliza uma
comparagdo estatistica por municipios brasileiros, as informagdes foram substantivas para
delinearmos, na materialidade da implantacdo dos conteidos do art. 26-A, as visdes e
convicgoes dos gestores diretamente envolvidos com sua implantacao.

Diante dos resultados dos questiondrios € como ponto de partida para a interpretacio
do cendrio geral da aplicagdo da Lei n° 10.693/03, trés questdes foram formuladas para tracar
andlises mais sistematicas. As questdes foram:

Questdo 1) Como estd a implantacdo da Lei n® 10639/03? Quando comegou sua
aplicacdo? Quais as principais dificuldades enfrentadas? Como esta politica tem
impactado a rede de ensino?

Questdo 2) Os professores tém sido capacitados para o ensino e a historia da
populacdo afro-brasileira e africana? Qual a carga hordria de formagdo continuada
tem sido possibilitada aos professores?

Questdo 3) O municipio tem disponibilizado material diddtico para as escolas
atuarem com a educacdo das relacoes étnico-raciais?

Assim, para efeito do presente estudo, todas as vezes que citarmos “questio 17,
“questdo 2” ou “questdo 3 estaremos nos referindo aos contetidos abstraidos destas questdes.
Poderemos flexibilizar e analisar cada uma delas contrapondo com as outras duas questdes.

De maneira geral, nota-se que nem todos os estados estdo representados. De um total
de vinte e seis, dezenove responderam, o que ndo permite inferir que apenas esses estados
estejam aplicando a Lei. Assim, todas as consideracoes feitas giram em torno dos municipios
que responderam a consulta do NEN. Com esse cuidado, passamos as andlises que permitem
uma visdo panoramica sobre esta politica educacional para implantacdo das Diretrizes
Nacionais para Histéria da Africa, Cultura Africana e Afro-Brasileira e a educacdo das
relacdes étnico-raciais na educacao bdsica brasileira (Gréfico 1).

Com base na comparagdo entre os cento e trinta e trés municipios (Apéndice) da
amostra, os resultados apontam que, no que diz respeito a implantacao da lei (questao 1), o
Estado de Minas Gerais ocupa lugar de maior destaque, seguido de Sao Paulo e Rio Grande
do Sul, depois Santa Catarina. Curiosamente, em todos os estados ndo ha correspondéncia
entre a quantidade dos que dizem estar implementando e daqueles que dizem estar

capacitando profissionais. Nota-se que na pergunta sobre capacitacado de profissionais
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(questao 2) hd uma inversdo. O Estado de Sdo Paulo assume a lideranca, seguido de Minas

Gerais, depois Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Grifico 1.
Quadro geral sobre a implementacio da Lei 10.639/03, por Estado
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Fonte: Dados disponibilizados pelo Nicleo de Estudos Negros, 2008.

Esse ponto parece sinalizar uma contradicdo. Minas Gerais destaca—se na
implementacdo, mas ndo na oferta de cursos e formacdo continuada para implantacdo da
Lei®, que se refere a capacitaciao de professores (questao 2).

O mesmo raciocinio se estende a pergunta nimero trés, sobre a oferta de material
adequado para o ensino de Histéria da Africa, cultura africana e afro-brasileira e a educacio
das relagdes étnico-raciais. Sao Paulo assume novamente a lideranga, seguido de Minas
Gerais e Rio Grande do Sul. Santa Catarina se mantém no quarto lugar.

Comparando as informagdes sobre a implantacdo da Lei, a capacitacdo de professores
e a oferta de material adequado, o fato de Sao Paulo ocupar posi¢do de destaque na primeira e
ultima pergunta, mas nio na segunda, a que se refere a formagao de professores, passa a ter
sentido, pois 0 acesso a informacao e as formas de captar material para o ensino da temética
racial possibilitam que professores desenvolvam atividades na escola, sem que,
necessariamente, o Estado assuma a sua responsabilidade em oferecer cursos de capacitacdo

continuada sobre a tematica racial.

* Tragaremos um quadro geral dessas informagdes, com o objetivo especifico de focar nas a¢des para verificar o
que os gestores tém entendido como capacitagdo de professores, qual a carga horaria despendida e estabelecer
um pardmetro das atividades pedagdgicas realizadas. Entendemos ser necessdrias mais pesquisas nesse
sentido, encaminhadas pelo MEC e com recursos financeiros e todo apoio necessdrio para uma coleta nacional
de informacgdes.
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Diante dos cento e trinta e trés questiondrios obtidos estabeleceu-se que o mais
coerente seria agregd-los por regido, com referéncias pontuais a municipios que, pelo grau de
aprofundamento das respostas, pudessem lancar luz na avalia¢do da politica e sua relagdo com

a cultura e a cultura negra no Brasil. Vejamos.
a) Implementacio da Lei n® 10.639/03, por regides e municipios

Questdo 1) Como estd a implantacdo da Lei n® 10639/03? Quando comegou sua
implantagcdo? Quais as principais dificuldades enfrentadas? Como esta politica tem
impactado a rede de ensino?

Com base nas respostas dessa primeira questdo, o grafico abaixo permite tracar um

panorama da amostra regionalmente, com base nas respostas dos municipios.

Graéfico 2.
Amostra regional sobre a implementaciao da Lei 10.639/2003

M Centro-Oeste M Sul M Sudeste M Norte M Nordeste M Centro-Oeste M Sul M Sudeste M Norte M Nordeste

SIM NAO
Fonte: Coleta de Informacdes pelo NEN/Undime, 2° semestre de 2007 e 1° semestre de 2008.

Dentre os respondentes a Carta Consulta do NEN, a Regido Sudeste foi a que mais
respondeu a consulta sobre a implementacdo da Lei, seguida da Regido Sul, em terceiro o
Centro-Oeste, seguido do Nordeste. A Regido Norte ndo estd demonstrada no gréafico porque
apenas um municipio mandou resposta, Concei¢ao do Araguaia, no Par4™ (Apéndice).

Na sequéncia, segue um panorama geral de todas as regides, com base nos respondentes da

Questdo 1.

30 . ~ x L L S
Diante dessa falta de informacdo sobre a Regido Norte se fez necessdrio a aplicacdo de questiondrios nos

eventos sobre a politica de promocdo da igualdade racial, ocorridos em Brasilia . Um dos critérios foi ouvir, em

especial, os gestores do Norte sobre a implantagdo da Lei que serd analisado nos capitulos 4 e 5, parte III..
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Questio 1 - Implantacao da Lei na Regiao Sudeste

No Sudeste, dos cinquenta e quatro municipios respondentes, seis afirmam ter
iniciado a implantacdo antes de 2003, doze entre 2003 e 2004, quatorze em 2005 e o restante
apos esta data. Trés municipios, Capao Bonito/SP, Lagamar/MG e Sdo Roque/SP afirmaram
ndo estar implementando a Lei.

Grande parte das Secretarias afirma que nao teve dificuldades para implementar a Lei
e a justificativa para a falta de implementacdo foi a caréncia de material especifico sobre o
conteddo do art. 26-A e a falta de formacgado continuada de professores.

A justificativa dos gestores, baseadas nesses dois fatores desvela varias formas de
pensar e lidar com a questdo racial nos diferentes municipios. Esse conjunto de situacdes
dispares induziu a categorizagdo ja mencionada dos trés tipos de gestores, o gestor
ausente/alheio, o gestor sensivel ¢ o gestor proativo. Embora ndo sejam categorias
estanques elas se interpenetram, completam e complementam; tornaram-se necessdrias, pois

apesar das suas peculiaridades, ha entre os diferentes gestores, peculiaridades:

1) Os gestores ausentes/alheios caracterizam-se pela postura de alheamento a questao
racial. Sdo gestores que se limitam a se apoiar na falta de recursos financeiros para
justificar a inexisténcia de acdes educacionais antirracistas, ndo considerarem a
desigualdade racial ou os conflitos raciais como importante para estabelecerem a
qualidade da educacdo em seus municipios.

2) Os gestores sensiveis sio os de maior incidéncia. Eles oscilam entre o
enfrentamento da problematica racial e a busca dos indicadores de qualidade da
educacgdo indicados pela politica do MEC, motivados pela convic¢do que o maior
problema da aprendizagem € a desigualdade socioecondmica, vez ou outra pontuam
a importancia do preconceito e da discriminag@o racial na evasdo escolar. Foram
chamados gestores sensiveis, pois, dependendo da situacdo ou do momento, podem
até desenvolver e/ou apoiar boas préticas de combate ao racismo em suas escolas,
entretanto de forma descontinua e assistemaética.

3) Os gestores mais atuantes - gestores proativos, pois, apesar das dificuldades na
implantacdo, estdo convictos da necessidade de inserir em suas escolas, ou no
sistema de ensino local, os conteidos do art. 26-A. Para esses, ndo se trata de

obrigatoriedade, mas de uma convic¢do intima da necessidade dos contetidos desse
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artigo, pois ndo vislumbram uma sociedade melhor, mais democratica, sem o

enfrentamento da problemadtica racial.

Desse modo, ao criar categorias, a pesquisadora almeja traduzir em
organicidade, os diferentes tipos de gestdo do artigo 26-A/Lei 10.639 que se apresentam, em
funcdo, das visdes e convicgdes dos gestores em relacdo a importancia da desigualdade racial
no universo do que entendem como qualidade da educa¢@o, com vistas a consolida¢do de uma
sociedade mais justa e democrdtica. Elas ndo estdo engessadas e buscam mostrar que é
possivel mergulhar no campo da cultura de forma nitida, sem excessos de nimeros e dados
estatisticos, e desenhar a sua materialidade no ambito das politicas publicas.

Nestes termos, enquanto os gestores ausentes/alheios, encerram sua atuacdo na
justificativa de auséncia de recursos financeiros e acomodam-se diante das dificuldades locais
e a auséncia de profissionais gabaritados na temédtica para encaminhar a formagao continuada
dos professores, os gestores sensiveis protagonizam solucdes por diversos meios, forjando
um diferencial na qualidade da implantacdo da temaética racial.

Mas hé ainda, municipios em que o trabalho ja vinha sendo realizado bem antes da
obrigatoriedade ser incluida na LDBEN, o que mostra a capilarizacdo da cultura negra no
conjunto da sociedade e a articulacdo entre a Lei e as demandas sociais, encadeadas por
gestores proativos. Dentre esses, hd ainda aqueles, que, ndo obstante a quantidade de tempo
mencionado de implantacdo, desenvolveram atividades considerdveis e a tematica estd mais
disseminada localmente. Contrariamente, ha outros, em que tempo de implantacdo e
qualidade parecem caminhar juntos. Ja familiarizados com a desigualdade racial, estio em
franco processo de identificacdo das dificuldades a serem superadas, demonstram um olhar
acurado que permite localizar as resisténcias mais sutis dos educadores a temdtica racial.

Vale ressaltar a composi¢ao da tipologia como ferramenta tedrico-operacional, que, no
presente estudo, tem o sentido de ajudar a organizar as inimeras informagdes. Nao se trata de
penalizar o gestor, como se suas acdes nao fossem também determinadas pelas condicdes
infraestruturais e a auséncia de apoio do Governo Federal. O objetivo € especificamente
regitrar e interpretar as visdes de mundo e as convicgcdes tem um peso considerdvel na
implantacdo do artigo 26-A, e, quer queiram, quer ndo, ajudam a delinear os formatos
materializados nas acdes, ou falta delas, da cultura do racismo.

Para exemplificar o gestor ausente/alheio, menciona-se os municipios de
Lagamar/MG que informa: “a Lei ainda ndo foi implantada em nosso Municipio, porém estd

sendo feito estudos para tal conhecimento e adequacdo da mesma de acordo com a nossa



162

realidade”. E Capao Bonito/SP:ndo iniciamos a implantagdo da Lei 10639/03” e que, quando
recebeu material do MEC, disponibilizou-os. N@o hd mais nenhum encaminhamento
mencionado pelas duas localidades.

O Municipio de Grao Mogol/MG ndo chega a ser tdo restrito nas informacdes, mas
também atua de forma superficial na implantacio da politica no municipio corroborando com
outros tantos do territdrio brasileiro. Afirma: “’a implantagdo da Lei 10639/03 estd sendo
feita de forma normal e acompanhando o curriculo das escolas. Teve o seu inicio tdo logo a
SRE nos informou e ndo houve dificuldades na sua implantacdao”. Poderia até ser considerado
um trabalho de um gestor sensivel, mas, a afirmagao de que a implantacgdo esta acontecendo
de “forma normal e acompanhando o curriculo das escolas” desvela o alheamento e a falta
de comprometimento quanto a problemdtica racial na cultura da escola, ou pelo menos, no
formato dessa gestdo. E um tipico caso de gestor ausente/alheio, pois, continua quase
indiferente diante da questao.

Como exemplo do gestor sensivel, alude-se ao questiondrio da Secretaria de Coronel
Murta/MG que busca ultrapassar seus proprios limites. Informa ter passado “por diversas
dificuldades, uma vez que ndo dispomos de material devido, temos que sair buscando
informacoes em outros municipios. Gostariamos de receber suporte para melhorarmos o

. . 3 |
nosso trabalho. Apesar disto, elencam oito escolas municipais”

na quais implantaram a
educacgdo afro-brasileira, trabalhando com o contetido Histéria, e, na oportunidade, fazem da
Carta-Consulta um meio para pedir auxilio.

A quantidade e a qualidade dos cursos de formagao nao pode ser atestada, entretanto,
nota-se abertura, aparente, para inserir a temdtica no curriculo das escolas, entretanto, a tnica
mencao feita foi a disciplina de Histdria, e, sabe-se, que as Diretrizes exigem muito mais do
que isto. Essa sensibilidade € positiva, pois foge do engessamento do gestor alheio , e sinaliza
que, se houver investimentos e cursos de formagao continuada para o gestor, talvez a Lei
deslanche nessa localidade mais significativamente.

Em relacdo aos gestores proativos, eles estdo presentes nos municipios mais

estruturados em relagdo a implantacdo da Lei, como exemplo menciona-se Sao Carlos/SP,

cuja prefeitura foi uma das protagonistas da discussiao racial no Estado de Sao Paulo.

Como estd a implantagdo da Lei 10639/03? Quando comecou a implantacdo? Quais
as principais dificuldades? Como esta politica tem impactado na rede de ensino?

31 As Escolas Municipais Rossana Ferreira Murta, Manoel Costa Barreto, Maria Cecilia dos Santos, Domingos
Cardoso Barbosa, Dona Josefina, Jodo Ribeiro Nepomuceno, José Ribeiro dos Anjos, Pedro Fonseca de Aguilar.
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[...] As dificuldades tém sido no sentido de sensibilizar alguns profissionais da
educagdo de que esta questdo faz parte do cotidiano de todas as pessoas,
independente de sua origem étnico-racial, além da necessidade de que aquela seja
abordada sempre, ndo somente em datas especificas (Dia Nacional de Deniincia
contra o Racismo — 13 de maio; Dia da Consciéncia Negra — 20 de novembro). No
geral, os profissionais da educacdo tem tido uma boa aceitacdo desta politica
educacional fazendo dela a espinha dorsal do Plano Politico Pedagogico, planos de
ensino e de aula. Cabe salientar que alguns projetos desenvolvidos por profissionais
da educagdo desta rede municipal de ensino, foram premiados em concursos de
abrangéncia nacional, como o Prémio Educar para a Igualdade Racial, promovido
pelo Centro de Estudos das Relacoes de Trabalho e Desigualdades (CEERT), entre
outros (SEMEC, Sdo Carlos, 6/03/2008).

Nota-se que a Secretaria de Educacao e Cultura de Sao Carlos/SP vem desenvolvendo
véarios cursos de formagdo em parceria com ONGs e a Universidade Federal de Sao
Carlos/UFsCAR. Descrevem varias a¢des e denunciam que educadores se mostram reticentes
ao ensino pertinente as DCN's para Historia da africa e Cultura africana e afro-brasileira.
Questio 1 - Implantacao da Lei na Regiao Sul
A Regido Sul foi a segunda com o maior nimero de municipios informantes, trinta e sete. O
Rio Grande do Sul foi o Estado com maior nimero de municipios respondentes a consulta do

NEN.

Com base nos dados ndo hd como definir o inicio da implantacdo. De trinta e sete,
vinte ndo informaram quando a iniciaram, embora estejam em fase de implantacdo. Quanto
aos cursos de formacao continuada de professores, doze assumem que ndo iniciaram e pronto,
sdo os gestores ausentes/alheios. Mas, dentre esses constam alguns que parecem serem
gestores sensiveis, mas nio sdo. Pois, apesar de ndo responderam negativamente a esta
pergunta, ao descreverem as formas de implementacio elencam atividades esporadicas como
leitura de material e concursos, demonstrando total desconhecimento ou desinteresse em
relacdo a uma carga hordria minima necessdria para a apropriagdo dos contetidos bdsicos
sobre a cultura africana e afro-brasileira.

Nesse Estado ha também gestores proativos conscientes sobre o que hé por ser feito,
e que determinadas atividades esporddicas ndo se configuram como cursos de formacdo
continuada de professores, exigidos pela LDBEN. Segue o exemplo abaixo:

[...]Jd realizamos Semindrio sobre a Educacdo Etico-Racial no més de junho em

parceria com o Centro de Estudos e Cultura Afro-Brasileiro Kilombo. Foi realizado

também um concurso de redacdo "Consciéncia Negra e Personalidades Negras", onde
participaram alunos das escolas municipais e estaduais. Considerando a importancia

e a obrigatoriedade do ensino da historia e a cultura afro-brasileira e africana nos
curriculo da Educacdo Bdsica, é que pretendemos em breve implantar no municipio a
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Lei Federal n°10639/03 e assim  proporcionar aos professores uma formagcdo
continuada com material diddtico para um desempenho com éxito (CANDIOTA/RS).

Entretanto, nem todos se posicionam com a mesma compreensdo da importancia do
tema. Ha muitas orientacdes desencontradas.

Em Cidreira/RS, o gestor tem uma noc¢do simplista sobre formagao de professores,
registra a capacitacdo dos professores, esta se deu através de palestras e material teorico. Ha
também municipios como Vargem Grande do Prata/RS, que o Gestor Alheio objetivamente
informa que ndo estd implantando. Outros, gestores sensiveis, anunciam esfor¢os, mas
parecem ter adotado os quilombolas locais como os legitimos representantes da cultura afro-
brasileira, a resisténcia negra, como indica ser o caso de Cangucu/RS, Esteio/RS e outros.

Tal orientacdo corrobora com o quadro perceptivel na politica nacional identificada
com o estudo da SEB e da Undime, em que as referéncias indiretas a educagdo das relagdes
étnico-raciais aparecem atreladas ao reconhecimento e a educagdo circunscrita aos
remanescentes de quilombos e comunidades de terreiros32; mesmo assim, apenas no ano de
2003, depois, que o trabalho foi direcionado basicamente a Secad. Nesses emaranhados,
distor¢des, espontaneismo, omissdes € modos de agir, entende-se que, os conflitos raciais
perpassam as relagdes cotidianas nos sistemas de ensino e perdem em forca e visibilidade
quando o foco passa a ser apenas os remanescentes de quilombos. Essa invisibilidade ajuda a
pavimentar a cultura do racismo que constitui uma das faces obscuras da discriminacdo no
ambiente escolar.

A preocupacdo em ampliar a discussdo racial, estd presente nas respostas de alguns
gestores sensiveis, como exemplo de Ipord do Oeste/SC, Ndo existe, evidentemente, uma
disciplina especifica para trabalhar historia e cultura afro-brasileira e africana, mas ela é
trabalhada enquanto contetido curricular em vdrias disciplinas.

Entretanto, falta folego na explicagdo para se ter uma dimensdao mais acurada da
profundidade do trabalho realizado.

Questao 1 - Implantacao da Lei na Regiao Centro-Oeste

Nessa regido, dos quinze municipios respondentes, dois registraram ndo estar
implementando o art. 26-A, Sdo José do Xingu/MT e Antonio Joao/MS, e, no extremo,
Caiapdnia/GO® e Nortelandia/MT, registram o desconhecimento do conteido da Lei

10.639/03:

% Orientagdo notada no documento-base da CONAE/2010 e ja comentada.

3 Caiaponia dista 335 km de Goiania e 535 Brasilia. Disponivel> www.tre-go.gov.br/turismo/caiapon.html
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Ainda ndo implantamos o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira. No entanto, jd
ouvimos falar da grande importancia e da necessidade de inserirmos este ensino na
Matriz Curricular. Quanto a Lei 10.639 de 09/01/2003, que altera a Lei 9. 394 de
20/12/2006, que regula esse ensino, ndo tinhamos conhecimento, salientamos a vocés
que a principal dificuldade encontrada, é a propria falta de conhecimento em relagcdo
a mesma (CAIAPONIA/GO).

A Lei na verdade, ndo era conhecida pelas escolas e nem estava prevista na matriz
curricular e/ou projeto politico pedagogico. Neste ano inserimos o tema na matriz
curricular e estamos desenvolvendo através de projeto pedagogico. As dificuldades
sdo com relacdo ao material diddtico impresso e dudio — visual e entendimento do
proprio assunto e/ou Lei — falta divulgar mais, e fazer parte da proposta pedagogica
de cada escola (NORTELANDIA/MT).

Nos dois casos citados perdura uma cegueira para ndo ver € nem ter que agir. Ambos
os gestores mostram-se ausentes ao processo de implantacdo; CaiapOnia até ouviu falar, mas
nio se aprofundou. Isso demonstra como, indiretamente, a desigualdade racial ¢
desconsiderada como um problema a ser levado a sério. Tanto que a informacdo de
Nortelandia/GO mostra-se cheia de contradicdes. Diz estar implantando a Lei, mas registra
que ndo conhecia o contetdo da Lei. E que o mesmo passou a fazer parte do projeto politico
pedagodgico da escola, aparentemente, recentemente. Por fim, finaliza reconhecendo a falta de
entendimento do assunto/lei e que falta divulgar mais, e fazer parte da proposta pedagogica
de cada escola.

Essas contradicdes e indiferenca prestam-se a elucidacdes. Se a Lei € pouco
conhecida, as mazelas que atingem a populacdo negra ndo o sao, entdo, nao ha como dissociar
escola e sociedade quando se trata de refletir sobre a implantacao dessa politica antirracista; a
postura de alheamento do gestor, pode vir a corresponder a mesma postura no cotidiano.
Esses sdo formatos indissocidveis entre cultura negra, gestdao educacional e cultura brasileira.

Questao 1 - Implantacao da Lei na Regiao Nordeste

Em relacdo ao Nordeste, vinte e seis municipios mandaram respostas. Desses, oito
afirmaram ndo estar implementando, seis projetaram o inicio das acdes para 2008.

Essa regido segue o curso geral, ha desde informa¢des do municipio de Amargosa/BA,
com 33.554 habitantes que registra dificuldades de material e informag¢do e que tem na
internet a principal fonte de consulta, como Coaraci/BA, com 22.764 habitantes, que
demonstra ter algum gestor proativo. Pois, acusa ter acionado os técnicos do MEC, em visita
ao municipio para orientacdes sobre a elaboracdo do PAR, sobre a urgéncia de informacgdes
para a educacio das relagdes étnico-raciais:

Infelizmente até o momento ndo cumprimos o que exige a Lei 10.639.
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Nos sentimos um tanto quanto desencontrados quanto ao material diddtico a ser
utilizado no cotidiano das escolas. Sabemos que a necessidade urge. Inclusive ontem
tivemos a presenca das técnicas do MEC, na elaboragcdo do PAR, e um dos grandes
pontos implicados foi o ndo cumprimento da educacdo afro descendente, no qual
solicitamos a necessidade de orientacdo para implementacdo no curriculo escolar.

Gostariamos se possivel que nos orientasse quanto a solicitacdo acima
(COARACI/BA).

Corroborando com o quadro de disparidade na implantacdo da Lei, nas diferentes
regides brasileiras, nota-se uma situacdo em que o municipio reconhece sua limitacdo e
invoca auxilio do Governo Federal pois reconhece como necessdria a educagdo etnicorracial
para a comunidade de Coaraci/BA. Essa € uma caracteristica tipica da acdo de um gestor
proativo. Para esse, todas as oportunidades sdo utilizadas para materializar suas visdes de
mundo sobre qualidade da educacgdo, e, ai, mesmo que a SEB, ou o MEC, tenham outras
orientacOes planejadas, eles tomam seu tempo € conhecimento, a seu favor. Numa conjuntura
de descentralizacdo e sobrecarga da gestdo escolar por parte do Governo Federal, esses
gestores criam canais dantes inimaginados para que as respostas e os recursos financeiros,
pelo menos, sejam cogitados como uma possibilidade.

Essa atitude proativa destaca-se também em Bom Jesus da Lapa/BA que, a despeito da
falta de apoio e recursos financeiros suficiente, em regime de parceria com vdrias institui¢oes
€ 0 movimento negro, consegue avangar na discussao racial nos sistemas de ensino local:

Desde o ano de 2005, a Secretaria Municipal de Bom Jesus da Lapa, vem discutindo
a Lei 10.639/03, inicialmente com a implantacdo da Coordenacdo de Educagdo
Etnico-Racial para, em seguida planejar as acées que foram realizadas até o
momento e orientar os educadores e educadoras para o ensino das relacoes étnico-
raciais e o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana em todas as
escolas do municipio. Para que as agoes fossem possiveis, formalizamos parceria com
a UNEB (Universidade do Estado da Bahia), com o MNU (Movimento Negro
Unificado de Bom Jesus da Lapa) e com o envolvimento de todos os professores da
rede municipal. De inicio, foram realizados dois semindrios na Uneb e realizadas
duas palestras, também na Uneb (BOM JESUS DA LAPA/BA).

Esse registro formata o quadro de complexidade na implantacdo desta politica
educacional antirracista. Se hd gestores convictos da importancia da temadtica racial, ha
também aqueles que indicam que a temadtica racial foi inserida no projeto politico das
Secretarias por exigéncia legal e concorre com outras prioridades, Boquim/SE ¢ um desses
casos. Conforme consta abaixo, a tematica se insere num contexto de varias demandas
elencadas:

O Sistema Municipal de Ensino (...) institui diretrizes operacionais para a inclusdo
das temdticas, Historia e Cultura Afro Brasileira e Historia, Geografia e Cultura
Boquinense nos curriculos da Educacdo Bdsica nas escolas integrantes do Sistema
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Municipal de Ensino, inclusive nas escolas da rede particular de ensino que
ministram a educacdo infantil. (...) foi criada uma comissdo composta por 07 (sete)
membros, responsdvel pela elaboracdo dos contetidos programdticos. (...)

Em virtude da grande quantidade de atividades laboriais ligadas as questoes
administrativas, financeiras e pedagogicas o fator tempo é muito escasso. QOutro
aspecto a acrescentar é quantidade infimaa de multimeios (livros, textos, cds etc)
[...](BOQUIM/SE).

Esta citacdo indica que a temdtica racial no conjunto, nio € central para os gestores. A
impressao de que a motivacdo para a implantacdo foi forjada pela obrigatoriedade da Lei,
agregada a aparente despreocupagdo com a insercao da tematica atestada pela resposta dada a
indagacdo sobre o impacto mais importante no cendrio local: mostrar aos alunos que todos
sdo iguais perante a Lei. Tal resposta sinaliza para a forma superficial de abordagem e sua
relacdo com a cultura do racismo, pois evidencia mais uma forma de resisténcia camuflada
pela convicgdo na democracia racial, nitido no “somos todos iguais perante a lei”’; do que por
um questionamento a essa igualdade legal.

As Diretrizes Nacionais para a Histéria da Africa, Cultura Africana e Afro-Brasileira
tem como um de seus eixos ampliar essa visdo legalista, assim, fixar os resultados da
implantacdo nessa visdo universalista pode ser uma forma de desfocar na urgéncia da
educacgdo das relagdes étnico-raciais, entendendo-a como um trajeto para a cidadania estatica
e ndo uma cidadania substantiva que identifica, aprofunda e compreende a participagdo negra
na Histdria do Brasil.

Questao 1 - Implantacao na Lei da Regiao Norte

Da Regido Norte, o unico registro foi de Concei¢do de Araguaia/PA, cuja principal
dificuldade é o embasamento tedrico e pratico, para que os assuntos ndo girem em torno do
que sempre foi ministrado nas escolas: versdo superficializada da Histéria afro brasileira.
Quantidade nao é qualidade, apesar de ser apenas uma informag¢ao, demonstra ser um Gestor
Sensivel, que reconhece a importancia da Lei e ainda usa a Carta-Consulta do NEN para pedir
pede apoio.

Questao 1 - Implantacao da Lei - Algumas consideracoes

Numa perspectiva regional, nota-se que a implantacdo da Lei estd a mercé da
sensibilidade e interesse pela temadtica racial, de gestores de estados e municipios e que a
disparidade regional demonstrada nos indicadores sociais, que recorrentemente demonstram a
Regidao Sudeste e Sul no topo dos indices de qualidade da educagdo, com algumas excecoes,

se repete em relacdo a Lei 10.639/2003. Todavia, um olhar mais acurado, demonstra que,
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internamente, ha disparidades municipais que ndo permitem afirmar que a Lei esteja bem
mais implementada no Sudeste e no Sul.

As informacdes dos gestores sinalizam que a disponibilidade de informagdes nessas
regides seja maior, em especial o acesso a internet, mas, mesmo assim, no Sul e no Sudeste ha
localidades que nao estdao implementando a Lei, nem criando estratégias para tal. O mesmo se
repete na Regido Centro Oeste e Nordeste, com o agravante de terem menos recursos €, no
caso do Nordeste, uma populacdo majoritariamente negra € com municipios que registram os
menores Indices da Educagao Bésica/ldeb.

Entretanto, o Nordeste, que teve o maior nimero de Estados respondentes de uma
mesma regido, oito, mesmo apontando a caréncia de recursos, materiais e profissionais com
dominio do conteido, s@o aqueles que mais demonstraram reconhecer a necessidade da
temdtica racial. Entende-se que as caracteristicas fenotipicas da clientela atendida tenham
grande influéncia nesse movimento pro-artigo 26-A. Pois, a cultura negra delineou-se ao
longo dos séculos, nesse emaranhado de visdes e convicgdes a respeito da populacdo de pele
preta e parda.

Esse potencial demarcador dos tragos fenotipicos na estrutura social ja havia sido
registrado por Hasenbalg (2005) em seu livro “Discriminacdo e desigualdades raciais no
Brasil™:

Em suma, a raca, como traco fenotipico historicamente elaborado, é um dos critérios

mais relevantes que regulam os mecanismos de recrutamento para ocupar posigoes na

estrutura de classes e no sistema de estratificacdo social. Apesar de suas diferentes
formas (através do tempo e do espaco), o racismo caracteriza todas as sociedades
capitalistas multirraciais contempordneas [...] o racismo é mais que um reflexo
epifenoménico da estrutura economica ou um instrumento conspiratorio usado pelas
classes dominantes para dividir os trabalhadores. Sua persisténcia historica ndo
deveria ser explicada como mero legado do passado, mas como servindo aos

complexos e diversificados interesses do grupo racialmente supraordenado no
presente (p.124).

A atualidade dessa reflexdo sobre raca se fez sentir nesse estudo. As formas de lidar
com a cultura negra interferem negativamente nos sistemas de estratificacdo social, e também
na cultura brasileira, como um trago estruturante, a cultura do racismo. Mas, no intricado
mundo das visdes e conviccdes dos gestores da educacdo desenhou-se além da cultura do
racismo, outros signos que estreitam as concepcdes sobre a necessidade de interferir e elevar a
auto-estima de criangas e jovens negros, valorizando o seu pertencimento etnicorracial, a
cultura africana e a cultura afro-brasileira. Para além do racismo, as caracteristicas fenotipicas

formatam uma cultura negra complexa que se capilariza e desvelam inimeros movimentos
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ocorridos nos sistemas de ensino nordestinos, pelas parcerias mencionadas e esforcos
envidados, a partir do reconhecimento da clientela majoritariamente negra presente em sala.

O estudo da materializag¢ao da cultura negra ordenou analisar no emaranhado de visdes
e convicgdes dos gestores, suas impressdes e consequente acdo para implantar o artigo 26-A.
A multiplicidade de posturas exigiu categorizd-los em trés grandes tipos, gestores
ausentes/alheios, gestores sensiveis ¢ gestores proativos e, consoante com Hasenbalg
(2005), o racismo servindo ao grupo “supra-ordenado do presente”’; desvelou-se, numa cultura
negra complexa e diversificada.

Assim, dando continuidade ao afunilamento regional e a elucidacdo da relaciao gestao,
raca e classe, fez-se necessdrio ampliar a percep¢do qualitativa do formato da politica no que
se refere aos cursos de formacgao de professores ofertados pelos entes federados, por regido. A

seguir, a pergunta nimero dois elaborada pelo NEN atende essa indagacao.

b) Formaciao de professores sobre o conteido da Lei 10.639/03, por regido e
municipios
Questdo 2) Os professores tém sido capacitados para o ensino e a historia da

populacdo afro-brasileira e africana? Qual a carga hordria de formacdo continuada
tem sido possibilitada aos professores?

As respostas dessa segunda questdo trazem informacdes substancias sobre os
encontros e desencontros no ambito das politicas educacionais no Brasil. A dimensdo
territorial, as desigualdades regionais, financeiras e culturais se exacerbaram de tal forma, que
o material expOs os limites da implantagdo de politicas educacionais para todo o territdrio
nacional sem considerar a cultura organizacional escolar, os modos de vida e valores locais
que geram demandas peculiares para os gestores municipais. Como desdobramento, o projeto
de educacgdo sistémico e articulado pensado, ndo tem conseguido dar conta dessa realidade
politica e cultural tdo complexa.

O campo empirico dessa tese, a implementacdo do artigo 26-A da LDBEN, se insere
no movimento educacional de varios municipios brasileiros e passa ao largo das acdes de
outros tantos. Os registros atinentes ao levantamento regional sobre a formacio de professores
permitem reflexdes nesse sentido.

Os dados colhidos pelo NEN, a partir das respostas a segunda questdo, possibilitam
uma visdo geral dos principais empecilhos apontados pelos gestores para a implementacdo da

Lei. Permitem ainda, verificar que ndo ha continuidade e articulacdo entre municipio, Estado
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N

e Governo Federal para a formagdo dos educadores com vistas a aplicacdo das Diretrizes

Nacionais.

Griéfico 3.
Amostra regional sobre a formacao de professores, para
implementacio do artigo 26-A da LDBEN

M Centro-Oeste M Sul bk Sudeste B Norte M Nordeste M Centro-Oeste M Sul ki Sudeste M Norte M Nordeste

SIM NAO

Fonte: Coleta de Informacdes pelo NEN/Undime, 2° semestre de 2007 e 1° semestre de 2008.

Fonte: Coleta de Informagdes pelo NEN/Undime, 2007- 2008

O quadro tragado demonstra que o fato dos gestores afirmarem que estdo
implementando a Lei, ndo significa que o mesmo esteja ocorrendo. As atividades sdo esparsas
e nem sempre hd um processo de monitoramento e avaliacdo de resultados consistentes.
Verifica-se que os motivos recorrentes alegados para o ndo cumprimento da LDBEN sdo falta
de material e auséncia de capacitacdo dos professores, mas por trds dessas alegacdes
submergem fatores culturais e politicos que vao desde resisténcias e negacdo da necessidade
da discussdo racial nos sistemas de ensino, como a auséncia de apoio técnico profissional que
auxilie na implementacdo da Lei .

Para captar a relagdo entre o local e o regional, e as faces da cultura negra que
perpassam a implantagdo do artigo 26-A, seguem informagdes sobre os cursos de formacgdo de

professores.

Questao 2 - Formacao de Professores - Regiao Centro-QOeste
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Quando municipios do Centro-Oeste, como Sdo José do Xingu/MT e Nortelandia/MT
assumem: “ndo temos formacdo continuada acessiveis aos professores e a grande maioria
ndo tem conhecimento do que se trata a Lei 10.639”, constata-se uma situagao preocupante.
Nos relatos, os gestores lotados nas Secretarias de Educa¢do municipais informaram que nao
realizam a implantacao, e, nota-se, delegam aos professores a responsabilidade de informar-se
sobre o contetido da Lei.

Nortelandia, além de ndo sinalizar se a Secretaria de Educacdo assumird a
responsabilidade na implantacdo, informa que os professores discutem a temdtica em suas
reunides pedagdgicas para atender a obrigatoriedade legal:

Na verdade ndo tem capacitagcdo para isso, apenas na formacdo continuada que os
professores procuraram tomar conhecimento da Lei, prepararam o projeto e
desenvolveram no decorrer do ano letivo, apresentando a comunidade, em especial,
aos pais na semana da familia na escola em outubro de 2007. Para o ano continuard
inserido como obrigatorio na matriz curricular,como conteiido de formagdo, mas falta
material e disponibilidade de recursos para capacitacdo (NORTELANDIA/MT)

Na mesma orientacdo de Nortelandia/MT segue a explicacdo da Secretaria de
Educag¢do de Tucuru/MS: Foram poucas as capacitagdes para o ensino e a historia da
populacdo afro-brasileira e africana, mas no kit de midias que recebemos do Governo Federal
os profissionais podem nortear-se. Existem materiais suficientes para os professores se
embasarem embora tenha sido pouco as capacitacdes. Nesse caso houve contato entre
Governo Federal e municipio, parece, a contento; entretanto, ndo hd uma disposi¢@o por parte
da Secretaria Municipal em realizar cursos de formacdo continuada de professores. Para o
gestor de Tucuru/MS, indiferente e alheio, o fornecimento de material é suficiente para o
professor implementar a Lei.

No Centro-Oeste ha poucas referéncias a cursos de formacao de professores dentre os
informantes. A excecao fica com Campo Grande/MS com trabalhos considerdveis realizados
e reconhecidos por alguns gestores proativos, coordenadores de Foruns de Educacdo e
Diversidade Etnicorracial®*. A maioria dos municipios dessa regido cita os professores como
os principais implementadores da temadtica na escola, e as reunides pedagdgicas como o
espaco em que a discussao ocorre, isto para eles torna-se a capacitagao.

Questao 2 - Formacao de Professores - Regiao Nordeste

A Regido Nordeste no quesito formacdo continuada de professores corrobora a
impressao geral. Sdo os professores que, de forma proativa, os que mais implementam a Lei.

Entretanto, diferente do caso de Nortelandia/MT, em que a obrigatoriedade da Lei parece

3 = .
* As respostas desses gestores serdo apresentadas nos capitulo [V e V.
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impulsionar a a¢do, mesmo que esporddica sobre a temdtica; hd outros casos, como aqueles
dos professores envolvidos. Esses acabam fazendo a gestdo da Lei, envolvendo as pessoas que
gravitam ao seu redor. Sao cidaddos convictos da importancia da discussdo racial e que se
destacam na implantacdo do art. 26-A; conforme se depreende da Secretaria de Educacao de
Sumé/PB: “Ainda ndo houve uma capacitacdo especifica sobre o tema, porém os professores
envolvidos atuam de forma diversificada”.

Nesse sentido, um elemento da cultura politica brasileira se faz sentir, o personalismo.
Ele se explicita nos casos citados e em Juazeirinho/PB, cujo questiondrio é curto e objetivo,
nada mais fazendo constar: “E de meu conhecimento sobre a Lei del0.639 sé que no
Municipio de Juazeirinho-PB ainda ndo foi implantado no Curriculo Escolar o Ensino da
Historia e Cultura Afro-brasileira. Por esse motivo ndo posso responder as questoes
enviadas por e-mail pra mim.”

O referido documento enviado pela gestora responsavel pela pasta da Secretaria de
Educacdo, trata-se mais de uma opinido pessoal do que uma resposta a uma consulta sobre
uma politica publica e as a¢des desenvolvidas nas escolas do municipio. De sua informagao
infere-se que a tematica racial nem se apresenta como uma preocupagao para a gestora, que se
mostra como uma gestora ausente/alheia a insercdo da temdtica racial em sua localidade.

No geral, na Regido Nordeste registra-se uma variedade considerdvel de cursos de
formacdo continuada de professores, fruto de parcerias entre o poder publico local, e
institui¢cdes publicas de diferentes naturezas. Desde universidades como a Universidade do
Estado da Bahia® , a Universidade Estadual de Feira de Santana, a Fundacao Carlos Chagas36;
ha registros de cursos realizados com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo/FNDE e com o apoio da Universidade Federal do Ceard/UFC”’.

Com base nos respondentes, torna-se sintomatico verificar que hd municipios que
repetem o panorama geral, ndo estdo implementando a Lei e projetam o inicio para 2008, ou
quando for efetivado o Programa de Aceleracdo do Desenvolvimento/PAC do Governo
Federal no geral, mantém o curso, ha informacdes superficiais e outras mais aprofundadas,
desnudando o ja constatado, o peso das visdes e convicgdes dos gestores na implantacdo do

artigo 26-A.

% Os municipios de Amargosa e Bom Jesus da Lapa, ambos na Bahia, referem-se ao Curso de Formacio de
professores "Ensino de Histéria da Africa e Histéria e Cultura Afro-brasileiras" por meio do Projeto
AFROUNERB II ofertado por esta Universidade.

% Vera Cruz/BA

% Essa parceria resultou na capacitacdo de quarenta professores, como informa a Secretaria de Educagdo de
Horizonte, no Ceara
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De Vitorino Freire/MA, consta: a Secretaria de Educacdo e Cultura j4 se decidiu pela
implantacdo da Lei para 2008, além de cogitar formalizacdo continuada para docentes]...].
Tipico caso de uma gestora sensivel demonstra saber que se trata de uma decisdo politica,
mas ainda estd cogitando se possibilita ou ndo a formagdo continuada de professores. Se as
condi¢des se tornaram propicias, talvez, ela tenha implantado, caso contrdrio ao menor
obstaculo, esses gestores ndo muito convictos da importancia racial no bojo das demandas
locais mais prementes, escamoteiam a obrigatoriedade legal, e elegem outros indicadores para
enfrentar os baixos indices de aprendizagem, essa tem sido uma das rotinas desveladas na
gestdo da Lei.

Outros gestores como o de Cajazeiras/PB, destacam: “de concreto, temos uma
parceria com a RESAB — Rede de Educacdo do Semi-drido Brasileiro na formacdo
continuada realizada por esta rede [...]”. Esse gestor também ¢ sensivel, entretanto
demonstra um envolvimento mais critico em relacdo ao trabalho que realiza. Ou seja, sabe
que o concreto € o que esta sendo feito e nao o cogitado.

Vitorino Freire e Cajazeiras sdo duas situacdes que envolvem gestores sensiveis,
embora com posicionamentos dispares devido a diferentes formas de pensar/agir em relacdo a
inser¢do da tematica racial no contexto local. O segundo, gestor sensivel por demonstrar que
de concreto muito ainda hd por fazer, pode, com a maturidade da discussado, transformar-se
num gestor proativo. Ja gestora de Cajazeiras, pode tanto se manter apenas como gestora
sensivel, em nivel de discurso, sem muita acdo para a implanta¢do do art. 26-A, ou manter-se
no nivel a cogitacdo ad infinitum, ou seja, torna-se uma gestora ausente/alheia.

Ainda na vertente das diferentes formas de ver e implementar a Lei, nota-se que, dos
26 municipios nordestinos, a formacdo vai desde atividades mais pontuais a outras mais
aprofundadas. Com cursos e semindrios, festejos comemorativos do dia 20 de novembro,
feiras com temas afros, discussdo da tematica em reunides, parcerias com NEABs e trabalhos
junto as comunidades remanescentes de quilombolas da regido. O conjunto corrobora com a
pratica nacional, ndo existe um trabalho de capacitacdo sistematizado e articulado dentro dos
municipios e entre esses e as secretarias estaduais, prevalece as iniciativas locais e a
fragmentacao das politicas. O Governo Federal, entretanto, como foi dito essa regido destaca-
se pela atuagcdo conjunta municipios e potenciais parceiros como movimentos social negro e

as universidades.
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Apesar da falta de articulacio mencionada notam-se, nas acdes nordestinas, vdrias
atividades realizadas e parcerias estabelecidas’ 8, que, sinalizam um protagonismo maior de
gestores nordestinos no sentido de tentar viabilizar o processo® . Além disso, esses gestores
parecem ser mais criteriosos sobre o seu proprio fazer, ou seja, reconhecem que estdo se
esforcando, mas o que fazem ainda € muito pouco. O municipio de Sumé/PB contribui com
detalhes sobre a natureza da formagdo continuada de professores para atuar com uma
pedagogia antirracista:

[...] Dentro dos limites de falta de preparo e material, a Lei 10.639/03 estd sendo
implantada com sucesso, uma vez que nossos alunos compreenderam muito bem a
necessidade de trabalhar e ter conhecimentos sobre a cultura afro-brasileira e
africana [...] As principais dificuldades encontradas, estdo relacionadas a falta de
material diddtico e a formagdo de professores para que possam ter um melhor
desempenho no trabalho. Essas temdticas ndo tém causado impacto em nossa rede de
ensino, pois partem de temas que tém sido debatidos a nivel mundial (SUME/PB).

Na leitura do questiondrio-resposta, foi possivel captar a preocupacdo em melhorar o
desempenho dos educadores e, embora nido aprofundem, desejam apropriar localmente da
problematica racial para atender melhor a comunidade local e ndo continuar debatendo a
temdatica mundial, caracteristicas peculiares dos gestores proativos.

Entretanto, o relato de Pesqueira/PE e outros, além de contribuir para a caracteriza¢io
dos gestores mais atuantes, ainda corrobora para o desvelamento de lados obscuros da cultura
do racismo submersos na crenca da democracia racial. Alguns gestores registraram como
resultado da investidura na temadtica racial, o medo dos cursistas. Esses, a medida que
passaram a conhecer as faces do racismo local, o medo do outro - o negro, que habita dentro
de cada um se desvela por trds da falsa compreensdo da democracia racial e passou a
assombrar professores, nao s6 do NE, mas de diferentes lugares do pais.

A inseguranga foi observada pelos gestores da Secretaria Municipal de Educacio,
Cultura e Esporte de Pesqueira/PE apds os cursos de formagdo para o conteddo sobre a cultura
africana e afro-brasileira e a educagdo das relacdes étnico-raciais:.

A equipe pedagogica citada tem como principal objetivo desmistificar a visdo
eurocéntrica construida ao longo dos tempos sobre o continente africano e sobre o
povo negro, procurando, também ndo reforcar preconceitos e discriminagoes.

A principal dificuldade encontrada foi a inseguranca do professor em ministrar
conteiidos de Africa e de lidar com situacdes de preconceito e discriminacdo no
cotidiano escolar e estdo sendo sanadas através da apropriacdo dos conhecimentos
necessdrios para este fim adquiridos durante a formagdo continuada .

38 Parcerias com Universidades, Movimento Negro, ONGS, sindicatos, quilombolas. Como exemplo ver
Passira/PB.

% Mais uma vez hd de se pesquisar de que forma o fato de serem municipios com populagdo majoritariamente
negra influencia nesse movimento.
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De forma geral a implantacdo da referida Lei foi bem aceita, ndo soé pelos

profissionais envolvidos , mas por toda comunidade escolar interna - corpo docente e

discente — e externa - pais e pessoas da comunidade, que véem ser necessdrio,

infelizmente, discutir relacoes de preconceito e discriminagoes e de tracar acoes para
que isto ndo continue acontecendo (PESQUEIRA/PE).

Nitidamente, um caso de gestao proativa. Nota-se que a equipe pedagdgica demonstra
conhecer os principios estabelecidos nas Diretrizes Nacionais para o ensino de Histéria da
Africa, cultura africana e afro-brasileira, e os signos da cultura negra que quer preservar;
reconhece a necessidade do combate ao preconceito e a discrimina¢ao na comunidade escolar
interna, corpo docente e discente, e externa, pais e pessoas da comunidade.

A descri¢ao feita revela: a sociedade brasileira € racista. A cultura do racismo se
apresenta como pratica - sem acdo positiva - de combate ao racismo. Trata-se de uma
conviccdo que paralisa a acdo do educador, ndo aquele educador que desconhece o
preconceito e a discriminag@o e/ou que ignora os conflitos raciais, mas aquele que se apropria
do conteido e mesmo assim se sente inseguro para agir, pois o medo do outro - o negro
hostilizado - habita dentro de si. Percebe-se ndo mais como observador do processo de
constru¢cdo da sociedade brasileira racializada, mas como parte. Nao mais como coadjuvante
numa piadinha ou outra, dai a afirmagdo da equipe “A principal dificuldade encontrada foi a
inseguranca do professor em ministrar conteiidos de Africa e de lidar com situacées de
preconceito e discriminacdo no cotidiano escolar.

Efetivamente trata-se de uma equipe com gestores proativos nao sé pela propriedade
na apropriacdo da temdtica, mas pela profundidade da anélise dos resultados do trabalho
realizado. Nesse sentido, a resposta enviada pela Secretaria Municipal de Educa¢ao/SEE, do
municipio de Vera Cruz, na Bahia, também € sintomética:

3) Quais as principais dificuldades[para implantacdo da Lei 10.639/03]?

R. Embora o municipio tenha sua populacdo em mais de 60% afro-descendentes,
temos dificuldades na hora de tratarmos de assuntos relacionados a religiosidade
negra, pois hd uma enorme quantidade de educandos cujas familias passaram para
outras religioes cristas que sdo muito rigidas. Alguns pais protestam quando se toca
no assunto dos deuses e das historias a cerca da criagdo do mundo e do fato de oxald
estar em todos os lugares. Pois hd semelhanca com os ensinamentos cristdos embora

numa linguagem bem mais singela(SEE Vera Cruz, 21/11/2007).

O trecho extraido do questiondrio descreve algumas formas como a cultura do racismo
pode se apresentar no contexto desta politica antirracista, aparentemente, de forma
despersonalizada. Esse estudo tem como objeto a relagdo gestdo, raga, classe, e estando no
campo da gestdo, optou-se por ndo identificar os gestores pela cor da pele, se pessoas negras

ou brancas, embora saibamos que iSso possa ter um peso; pois, trata-se de um estudo sobre
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uma obrigatoriedade legal no combate a um problema nacional. Por meio dos sistemas
escolares, busca-se, no trabalho empirico, focar nas visdes e convic¢des que orientam 0s
gestores no ato da implantacao, ou ndo, dos contetidos do art.26-A.

Nessa interse¢do, cultura negra e educagdo, dentre inimeras outras leituras que
extrapolam inclusive a realidade brasileira, pode se dizer que, num universo de politicas
publicas que advoga em favor do ensino publico, gratuito, de qualidade e laico, cercearem o
direito a diversidade religiosa € alimentar a cultura do racismo nos sistemas escolares, pois
quando se inferioriza os rituais religiosos e ridiculariza praticas, costumes e diversidade, se
pratica o racismo institucional.

Em outra perspectiva, o municipio de Vera Cruz ajuda a compreender, no mesmo
oficio outra dimensao da cultura do racismo. No cerne da negacdo da temdtica racial, outra
faceta que se apresenta na inseguranca e no medo dos professores/as em enfrentd-la em sala
de aula, pois foram educados/as para acreditarem na falsa democracia racial:

4) Como esta politica tem impactado na rede de ensino?

R. Solucionados os problemas referidos acima, trabalhar a cultura afro-descendente
abre portas para novas formas de trabalho. Os professores tém sido estimulados a
novas abordagens de ensino, com mais liberdade, com mais confianca. Antes parecia
que eles ndo estavam autorizados a ousar. Trabalhar com essa cultura parece que foi-
lhes tirado a venda dos olhos e hoje eles tém buscado novas formas de atividades
dentro e fora da sala de aula e isto é muito bom (VERA CRUZ/BA).

O olhar acurado de gestores proativos desvelou como causa do medo a invisibilidade
do negro e da cultura negra na formacao dos educadores/as, como se apresenta nitidamente
nessa constatacdo “Os professores tém sido estimulados a novas abordagens de ensino, com
mais liberdade, com mais confianga. Antes parecia que eles ndo estavam autorizados a ousar
«“

A acdo desses gestores da Lei sinaliza para o potencial latente resultante da luta negra
que redundou na alteracio da LDBEN. Se alguns educadores, ao terem contato com a
especificidade do ser negro no Brasil, a partir de cursos de formagdo continuada, ficam
amedrontados; outros, assumem com liberdade outras praticas, ousam com mais seguranca.
Esses sdo alguns dos resultados positivos registrados no contato com os contetidos da lei; uma
possibilidade de quebrar a continuidade histdrica do preconceito e da discriminacao racial ha
muito denunciado por intelectuais negros “o negro para ser negro precisa pedir licenca; na
escola, a tinica forma de exercer a sua cidadania se dd a partir do momento em que absorve

os valores eurocéntricos, branco, catolico, heterossexual” (COSTA, 1986: p.106).
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A condicdo de cidadania estitica atrelada a negacdo da negritude ofertada nos
sistemas de ensino desvanece por terra 2 medida que o conhecimento avanga ndo de forma
tranquila, mas com receios, medos e incomodos. Novamente, Pesqueira torna-se exemplar,
nio sO pela leitura dos gestores proativos da inseguranca dos professores em lidar com a
temdtica, mas no registro dos resultados positivos quando hd uma ruptura com a idéia
introjetada da democracia racial:

No dia 07/12 foi realizado o encerramento das atividades do ano letivo 2007 dentro
das relacoes étnico-raciais. Cada escola foi convidada a informar o que estd ficando
de positivo e as conquistas adquiridas dentro deste tema. Houve apresentacoes de
dangas afro-brasileira e relato de visitas a comunidade quilombola mostrando a
importdncia do resgate da identidade e da vivéncia de conhecimentos sobre o
continente africano e da luta do povo negro para inclusdo na sociedade brasileira.
Sentimos como estd sendo importante o envolvimento dos pais e de diversas pessoas
das comunidades na realizacdo deste trabalho (PESQUEIRA/PE).

Pesqueira deixa transparecer a seriedade da temadtica racial no contexto da
comunidade, e que as a¢des transpuseram os muros da escola e ajudaram a estabelecer lagos
com a comunidade, em especial, remanescentes de quilombos, que passaram a ser
reconhecidos, auxiliando a ressignificar as formas de ver e lidar com a cultura negra no
ambiente escolar®. Infere-se, dos registros, que o trabalho exige dedicacdo, paciéncia e
parceria com a comunidade, e que o tempo das aprendizagens e da mudanca de mentalidade
com ressonancia na comunidade escolar e do entorno, ha de se pensar como esses resultados
poderiam ser computados por indices universais de avaliagdo.

Com muita propriedade, os gestores de Sumé/PB, Pesqueira/PE e Vera Cruz/BA
lancam um olhar apurado para a politica antirracista, corroborando com a tentativa de ruptura
com o conhecimento descontextualizado, analisam o medo gerado nos cursos de formacao de
professores sobre a temadtica racial, como o medo da ruptura com a falsa consciéncia da

democracia racial que muitos dos cursistas trazem dentro de si.

% Natureza dos cursos de capacitacio. “ Desde o inicio de 2007 temos uma formagdo continuada de mais de 50
horas diretamente com os profissionais envolvidos; 08 horas com os coordenadores pedagdgicos da rede e em
parceria com o CEFET-Unidade Pesqueira e 40 horas com os professores da drea do quilombo desta regido
[...] O trabalho sistematizado teve inicio neste ano letivo de 2007; uma equipe foi formada no nicleo
pedagdgico desta secretaria para implantagdo da Lei 10.639/2003 [...] O trabalho de formagdo continuada esta
sendo realizado com os profissionais de histéria, geografia, arte (ensino fundamental e médio) e Educagdo de
Jovens e Adultos/EJA, que ja percorreram vdrias etapas dentro do que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais & Educagio das Relagdes Etnico-raciais (Pesqueira/PB).
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Um estudo coordenado pelo Instituto AMMA Psique e Negritude *', parece confirmar
a leitura dos gestores. O conhecimento sobre as visdes introjetadas sobre o negro ndo sdo
muito agraddveis e precisam ser enfrentadas, nesse percurso, muitas sensagdes podem aflorar:

O conhecimento retirado do senso comum, ao se materializar em atos, pode provocar

dois movimentos, a perpetuacdo das discriminacdes que tem como objetivo manter o

negro, na hierarquia social, como um sujeito ndo detentor de direitos e, por outro, no

plano simbdlico, a representacdo do negro como depositdario de diversos tracos de
inadequacdo(p.41)

Os cursos de formacdo sobre a temdtica racial, numa sociedade educada para viver
uma falsa igualdade, causa impactos desconfortdveis e podem revelar lados eclipsados do
racismo cotidiano, individual, institucional e coletivo. Tem-se que enfrentar os diversos tracos
de inadequacdo direcionados ao negro, e, que, efetivamente nunca foram escancarados. Nesse
movimento, as atividades desembocam no medo, no receio; nesse sentido, compreendem-se
melhor a negacdo a insercao da temética racial nos sistemas escolares, e termos tantos casos
de gestores ausentes/alheios. Trata-se do  resultado de uma educacdo deturpada,
eurocéntrica, carcomida pela negacdo da humanidade do outro - negro, homossexual, mulher,
1doso, o que se apresenta como diferente daquilo que se estabelece como padrao de civilidade
e humanidade.

O trecho extraido do trabalho intitulado “Identificacio e Abordagem do Racismo
Institucional” mostra ainda, a despeito de tudo que prove o contrdrio, dos beneficios do
enfrentamento do medo e da cultura do racismo. Informa que o conhecimento sistematizado
amplia e canaliza sentimentos e percep¢des dos diferentes sujeitos, antes atrelados ao
conhecimento do senso comum, com isso, outras leituras da realidade se estabelecem, mais
libertadoras, emancipadoras. De outra parte, ressaltam, quando ndao é vivenciado, o
conhecimento torna-se “falta de atencdo™:

“A falta de atencdo é a percepcdo socialmente e narcisicamente controlada. O que
ndo é para ser percebido socialmente fica fora, torna-se invisivel. O que ndo é para
ser percebido narcisisticamente, o que ndo é mero espelho para o sujeito, é
desprezado. A falta de atencdo é a percepgdo engessada (Gongalves Filho, 2007,
apud Instituto AMMA Psique e Negritude ).

Ja o seu contrdrio, a atencao:

*" BRASIL. Instituto AMMA Psique e Negritude (coord. ) Identificacdo e Abordagem do racismo Institucional.

Disponivel > www. combateaoracismoinstitucional.com
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“a atencdo é a percepgdo capaz de espanto, de se expor ao estranho, ao ndo familiar.
E capaz de alteridade, de ser colocada diante daquilo que ndo é o mesmo, é o outro. A
atencdo é também percepcdo capaz de deslocamento das imagens socialmente
controladas para as imagens que residem a margem. A atengdo supera a percepgdo
para a qual fomos obrigados socialmente” (Idem, p.25).

A acdo dos gestores para a formagdo de professores para a implantacdo da Lei
10.639/03 revelada nos municipios nordestinos, exige instrumentos especificos de avaliacdo
local, também instiga aprofundar estudos sobre a relevancia da cultura na constru¢do de
politicas publicas. As atitudes de alguns gestores sdo de total falta de atencdo e/ou negagdo
estéril a tematica racial, desembocando no alheamento as mazelas causadas pela desigualdade
racial e desinteresse em conhecer o outro, negro, que no fundo, sdo eles mesmos, grande
parcela da populacdo negra nacional.

Questao 2 - Formacao de Professores - Regiao Sudeste

Cinquenta e cinco municipios enviaram a resposta da Regido Sudeste, sendo cinco do
Espirito Santo, vinte e trés de Minas Gerais, oito do Rio de Janeiro e dezenove do Estado de
Sa@o Paulo. Desses, apenas trés, Capao Bonito/SP, Lagamar/MG e Sdao Roque/SP, afirmaram
ndo estar implementando a Lei. Campinas, Guarulhos, Sdo Carlos, Nova Alianga e Santa
Mercedes, todos no Estado de Sao Paulo, iniciaram o estudo da tematica antes da
obrigatoriedade da Lei.

No que tange as atividades de formacdo, constatou-se que o Sudeste e o Sul
apresentam o maior nimero de municipios respondentes que dizem conhecer o conteudo da
Lei. A formacao dos profissionais da educacdo no Sudeste gira em torno de 80 a 120 horas,
em sua maioria, cursos de extensdo. Ha certa regularidade nesse ponto, mas também registra
extremos.

Positivamente, pela qualidade da atuagdo destacam-se em Sdo Paulo, Calmpinas42 e
Sdo Carlos. Como exemplo, a Secretaria de Educacdo e Cultura de Sdo Carlos, desde 2001
realiza formacdo continuada e oficinas temdticas sobre as Diretrizes Curriculares para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana e Acodes Afirmativas no ambiente escolar, registrando um total de trezentos e
setenta e oito horas, dezoito horas a mais do que um curso de mestrado lato sensu.

Por outro lado, hd a informacdo da Vila Pavdo, no Espirito Santo, que afirma ter
iniciado o contetido da Lei ha dezessete anos, mas ainda mantém como a principal dificuldade

a falta de material de consulta e de cursos de formacdo para professores.

“2 Em seu relatrio Campinas apresenta 49 pdginas com exemplos de projetos, cursos de capacitagio para
professores e materiais produzidos e obtidos.
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A informa¢do do municipio de Nova Alian¢ca/SP também provoca indagacdo. A
naturalidade divulgada no trato com a temadtica racial destoa dos dados obtidos. Sobre a
implementagdo da Lei, afirmam:

Estd indo bem! Teve seu inicio mesmo antes da aprovacdo da Lei, pois o ensino de
Historia e da Cultura afro-brasileira e africano tem sido tratado de forma naturall...]
o municipio tem colaborado com material diddtico necessdrios ndo sé para essas
atividades, mas também para os outros (NOVA ALIANCA/SP).

A énfase na informacdo que a Histéria da Africa e cultura africana e afro-brasileira
estd sendo tratada de uma forma natural e que ha material diditico para essas
atividades,assim como para as outras, pode sinalizar que hd um trabalho educacional
diferenciado na localidade, ou, tentam mostrar que a questao racial ndo exige um tratamento
distinguido no sistema escolar do municipio, pois trata-se de um assunto como outro
qualquer.

Também Mimoso do Sul/ES reflete as especificidades de cada contexto, que nao
podem ser pulverizadas no todo, quando se trata de uma avaliacdo qualitativa de politicas
publicas, e isso significa considerar a cultura local e organizacional dos sistemas de ensino,
além das visdes de mundo e convicgdes dos gestores.

Mimoso do Sul/ES anuncia a forma superficial de se implantar a politica no municipio
- informa que as ag¢des iniciaram a partir do ano de 2005, quando a Semec divulgou para as
escolas a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana nos
curriculos. Apesar da obrigatoriedade, registra a forma despreocupada com que a Lei vem
sendo “cumprida”: Esta Secretaria ndo ofereceu formacdo continuada para os professores,
mas esse conteddo tem feito parte dos planejamentos na propria escola.

As informagdes de Grao Mogol/MG referendam a superficialidade da implantagdo: a
implantacdo da Lei 10.639/03 estd sendo feita de forma normal e acompanhando o curriculo
das escolas. Teve o seu inicio tdo logo a SRE nos informou e ndo houve dificuldades na sua
implantacdo. E, em relacdo a formacgdo de professores, responde: “ndo houve uma capacita¢do
dos professores no que diz respeito a historia da populacdo brasileira e africana, assim,
também ndo se pode definir carga hordria”. Finalizam dizendo que o principal material de
consulta sobre a tematica € extraido da Internet.

No conjunto, nota-se a presenca de diferentes gestdes da Lei, desde os gestores
proativos exemplificado por Sdo Carlos, que se mostroaram protagonistas das discussdes e ja
alcaram qualidade e avancos considerdveis, inclusive em termos de avaliacdo das atividades;

quanto aos gestores ausentes/alheios, exemplificados por Grdo Mogol/MG e Mimoso do
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Sul/ES, que, ndo estando convictos da necessidade da Lei, seus relatos demonstram
superficialidade, alheamento em relagdo a tematica racial.

E fato, que a outros fatores estdo envolvidos na implantacio de uma politica publica,
entretanto, esse estudo constatou que as conviccdes dos gestores sobre a legitimidade de
determinado programa, projeto ou politica, para intervir, de forma positiva, na comunidade
local, traz uma grande margem de possibilidade de ser abragada pelos gestores, como um
mergulho, no caso dos gestores proativos; ou, de uma forma momentanea, temporal, no caso
dos gestores sensiveis. De outra parte, é notoria a superficialidade, quando a acdo é
impulsionada pela obrigatoriedade da Lei, e ndo por uma convic¢do de sua necessidade no
contexto local e nacional, no caso dos gestores ausentes/alheios. A questdo racial estd
atravessada por todos esses sentidos.

No geral, as respostas para a questdo 2*° demonstram que a Lei é do conhecimento da
maioria dos municipios da Regido Sudeste, j4 que muitos em seus questiondrios-respostas
mencionarem cursos, semindrios, projetos interdisciplinares, embora também facam
referéncias a atividades pontuais como as festividades do dia de 20 de novembro, o Sudeste
também se adéqua a polémica implanta¢do definida acima.

Grande parte das SEEs e SMEs do Sudeste afirmam que ndo tiveram dificuldades para
implementar a Lei, alguns gestores demonstram que o trabalho ja vinha sendo realizado bem
antes da obrigatoriedade ser incluida na LDBEN. Isso atesta a presenca de gestores proativos
na regido, e mostra a capilarizacdo da cultura negra no conjunto da sociedade e a historicidade
da luta antirracista, em conformidade com as demandas sociais. Entretanto, existem também
nessa regido aqueles que ficam no universo das “boas inten¢des” e tentam justificar a auséncia
de implanta¢do da Lei, conforme Belfort Roxo/RJ:

A maior dificuldade encontra-se no fato de ndo conseguirmos promover formagdo
continuada com uma carga hordria significativa. Gostariamos de tentar promover
uma formagdo a distancia, mas ainda ndo foi possivel, no ano anterior tentamos uma
parceria com a UNDIME e UNB/CEAD uma formacdo em Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, através do ambiente virtual, mas os poucos professores que
conseguimos inscrever (100), tiveram vdrios problemas em acessar o programa e
enfim, desistiram. (BELFORT ROXO/RJ)

Sabe-se que existe outros exemplos como esse municipio carioca que afirma ter

tentado implementar, mas nao conseguiu, mas ha locais como Capao Bonito/SP que se

43 n . . . .. - [ .
Os professores t€m sido capacitados para o ensino e a histéria da populacdo afro-brasileira e africana? Qual a
carga hordria de formagdo continuada tem sido possibilitada aos professores?
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ancoram na recorrente justificativa da inexisténcia de profissionais gabaritados para ministrar
cursos e de materiais, para ndo agilizar a implantacao da Lei.

No conjunto, no Sudeste, hd gestores que nao implementaram e os que dizem estar
implementando, mas nio oferecem cursos de formagao, nem material; e os que implementam
de fato, foram os que mais contribuiram com informagdes substanciais acerca dos elementos
da cultura do racismo decodificados e permeados na resisténcia de profissionais da educagdo.
O preconceito e a discriminagdo, imbricados na cultura negra enraizada nas relacdes sociais
brasileira, se desvelam a medida que o protagonismo de alguns gestores proativos na figura
de educadores/as fornece as bases tedrico-praticas necessdrias a apropriacdo dos conteudos
pertinentes a temdtica racial e desmascaram a falsa democracia racial.

Diferente de outros relatos que exigiram um esfor¢o maior para perceber as causas da
inexisténcia de formacdo continuada de professores sobre a temadtica racial, algumas
Secretarias de Educacio afirmam textualmente que o preconceito e a discriminagdo racial sao
obstaculos que interferem na formacdo dos professores. Revelam assim, faces do racismo
dificultando a implantacdo do artigo 26-A. Alguns informantes mencionam ainda, o esforco
despendido e a resisténcia dos profissionais de educacdo em relacdo a tematica das relagdes

étnico-raciais, como um empecilho e obsticulo.

Aracruz/ES € exemplar nesse sentido. O gestor proativo elenca, detalhadamente, uma
série de acoes empreendidas desde 2006** e ainda reconhece:

Uma das dificuldades enfrentadas encontra-se no fato de que, na maioria das escolas
ndo é percebido a discriminagcdo e o preconceito racial. E visivel o mito da
democracia racial, dificultando o desenvolvimento de agdes neste sentido. Nas
situagoes de discriminagoes percebidas, observamos que ndo hd intervengoes por
parte da escola, necessitando definir trabalhos relacionados a valores humanos e até
mesmo a importdncia das etnias no processo historico-cultural da sociedade.

Ha resisténcia de alguns Diretores e Pedagogos a mudanca de postura quanto as
politicas étnico-raciais, até mesmo por ndo perceberem a discriminagcdo. Faltam
informacdo e conhecimento relacionado a Histéria da Africa e Cultura Afro-
brasileira e Africana. Percebe-se um receio de ndo conseguir sustentar um debate
mais aprofundado sobre a temdtica racial (ARACRUZ/ES)

De fato a acuidade da avaliacdo dos resultados dos cursos de formagdo continuada
ministrados exige um olhar criterioso € proporcional ao grau de conhecimento e envolvimento

com a temadtica racial, no contexto da desigualdade brasileira. O trecho acima, da Aracruz é

4 0 5° SENENAE (Semindrio Nacional de Entidades Negras na Area da Educac@o) a inclusdo de Professores,
no intuito, de disseminar as discussdes na rede municipal, tendo criado em 2007, o Setor de Diversidade
atendendo a quatro frentes de trabalho: Educacdo Afro, Educag@o Especial, Educacdo Indigena e Educacio do
Campo e iniciou a sensibilizagdo com os Diretores das Escolas da Rede Municipal de Ensino e outras tantas
que demonstram o esforco do municipio (ARACRUZ/ES)
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sintomdtico nesse sentido, exibe um informante com tipicas caracteristicas de um gestor
proativo, pois i) tem ciéncia sobre o conteido a ser implementado, elencando diferentes
acOes realizadas, e ii) identifica com sensatez a ambiéncia que faz aflorar o preconceito e a
discriminacao racial no quadro de gestores do sistema de ensino local como um impedimento
para a implantagdo do art. 26-A, esse conjunto de atitudes ratifica a legitimidade da
informacao.

A sagacidade da descricao evidencia ainda, maturidade e conhecimento sobre os
meandros que envolvem a cultura negra e definem nexos com a temadtica das relacdes étnico-
raciais, afinal a cultura do racismo no Brasil mostra-se nublada pelo mito da democracia
racial, da igualdade estdtica. O informante com caracteristicas de gestor proativo iii)
denuncia a percep¢ao do sentimento que envolve a implantacdo desta politica nacional, o
medo do desvelamento da desigualdade racial, consequentemente, do enfrentamento do mito
da democracia racial, e, dialeticamente, iv) registra como esse movimento de ruptura com a
cultura do racismo convive com a aceitacdo dos conteddos pertinentes a cultura africana e
afro-brasileira, como partes de uma teia com varios nds, que se tornou a cultura negra no pais.

Por fim, as informagdes fornecidas por Aracruz/ES v) permite-nos perceber como, na
pratica, esse movimento complexo de medo, negacdo e aceitacdo desencadeado por essa
politica publica antirracista, mexe com as visdes e convic¢des dos educadores €, a0 mesmo
tempo, torna-se dura para as criangas negras em sala de aula. Os educadores, ao silenciarem-
se, referendam a omissdo; e a auséncia de interferéncia positiva nos conflitos raciais,
provocagdes e apelidos, no bulling, fortalece a cultura do racismo contra as criancas negras e
alimenta o mito da igualdade racial a que envolve, cotidianamente, criancas negras e brancas
no ambiente escolar.

O municipio de Formiga/MG ratifica algumas das informagdes do quadro tragado, o
informante/gestor escreve na primeira pessoa e ratifica sua participagdo no processo. Ele
reconhece o preconceito e a discriminagdo racial como um empecilho a implantacdo, ao
afirmar, categoricamente: “Dificuldades? Ainda encontramos! Racismo, preconceito e
discriminacdo, ainda estdo enraizados em uma boa parcela da populacdo brasileira e, as
nossas escolas, precisamente, estdo inseridas neste contexto.”

Os resultados registrados da gestdo da Lei em Sao Carlos/SP auxiliam na compreensao
desses meandros desencadeados pela educagdo das relagdes étnico-raciais € no desvelamento
da conflituosa cultura negra no Brasil. O questiondrio-resposta revela a face dubia dessa
cultura, nele estdo presentes, tanto a receptividade a cultura africana e afro-brasileira, como a

resisténcia de educadores ao ensino pertinente as DCNs, elementos da cultura do racismo:
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Como estd a implantacdo da Lei 10.639/03? Quando comegou a implantacdo? Quais
as principais dificuldades? Como esta politica tem impactado na rede de ensino?

A Prefeitura Municipal de Sdo Carlos, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo
e Cultura, desde o ano de 2001, tem como uma de suas metas de politica educacional,
a promog¢do da igualdade racial, sobretudo no que se refere as populacoes de origem
africana. As dificuldades tém sido no sentido de sensibilizar alguns profissionais da
educacdo de que esta questdo faz parte do cotidiano de todas as pessoas,
independente de sua origem étnico-racial, além da necessidade de que aquela seja
abordada sempre, ndo somente em datas especificas (Dia Nacional de Deniincia
contra o Racismo — 13 de maio; Dia da Consciéncia Negra — 20 de novembro). No
geral, os profissionais da educacdo tem tido uma boa aceitacdo desta politica
educacional fazendo dela a espinha dorsal do Plano Politico Pedagogico, planos de
ensino e de aula. Cabe salientar que alguns projetos desenvolvidos por profissionais
da educagdo desta rede municipal de ensino, foram premiados em concursos de
abrangéncia nacional, como o Prémio Educar para a Igualdade Racial, promovido
pelo Centro de Estudos das Relacoes de Trabalho e Desigualdades (CEERT), entre
outros (SEMEC, Sdo Carlos, 6/03/2008).

Pela resposta, trata-se de uma Secretaria que tem experiéncia na implantacdo da Lei.
Os efeitos desse aprendizado na avaliacdo da politica pelo informante/gestor, mostra-se na
forma imbricada como percebe tanto os profissionais da educagdo como tendo “uma boa
aceitacdo desta politica educacional fazendo dela a espinha dorsal do Plano Politico
Pedagogico, planos de ensino e de aula”; quanto acusa a dificuldade em sensibilizar os
reticentes qgue esta questdo faz parte do cotidiano de todas as pessoas.

Esse relato caracteriza a¢Oes de gestores proativos cientes de que a linha que une
resisténcia a temadtica racial e auséncia de acdes e/ou praticas esporadicas, precisa aflorar
como um eixo na implantacdo da politica, pois, se desconsiderada, nubla ainda mais a
reavaliacdo das praticas pedagoégicas a luz das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Histéria da Africa, Cultura africana e afro-brasileira. Consequentemente, ndo havera
mudancas nas relacdes escolares e extraescolares®, com efeito, o ensino das relagcoes
etnicorracais saird prejudicado, pois incide justamente nesta seara.

Questao 2 - Formacao de Professores - Regiao Sul

Para essa regido optou-se por informagdes mais detalhadas por Estado, porque foi a
segunda com o maior nimero de respondentes - trinta e sete, distribuidos em apenas trés
estados: o Rio Grande do Sul/RS, com dezessete municipios informantes foi 0 maior niimero

em todo o conjunto recebido; Santa Catarina/SC, com doze, e o Parand/PR, com oito.

* Nesse estudo, entende-se que a positividade dos resultados estd diretamente associado ao celeiro de gestores
Proativos que tem se transformado Sdo Carlos. O trabalho da Assessoria para a Educagdo das Relagdes Etnico-
raciais existente no municipio e os cursos ministrados com a participacdo efetiva de intelectuais e militantes
negros atuantes no cendrio local e nacional, no combate ao racismo, preconceito e a discriminag@o racial foram
fundamentais para o desenho positivo da politica .
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Segundo, porque, considerando o contexto geral dos questiondrios, assim como na Regido
Sudeste, hd municipios com uma variedade considerdvel de cursos de formagdo continuada.
E, no Sul, os questiondrios também apresentam relatos detalhados acerca da implantagao do
art. 26-A.

a) Rio Grande do Sul

O Gréfico 4 demonstra o impacto da formagdo de professores no Rio Grande do
Sul/RS.

Em relacdo a questdo sobre formacdo continuada de professores, embora se afirme
estar sendo implementada a Lei, apenas sete secretarias do RS responderam que ja realizaram
algum tipo de formacgdo sobre a temadtica etnicorracial e dez responderam que ainda ndo
realizaram nenhuma forma de capacitagcao com os professores. Contradi¢do esta recorrente em
todo o material analisado, em todas as regides ha prefeituras que responderam estar aplicando

a Lei, mas ndo promoveram formagdo continuada para a comunidade escolar.

Grifico 4.
Municipios do Rio Grande do Sul respondentes da questao dois sobre
formacao continuada de professores

M Realizaram H N&o realizaram

Fonte: Dados coletados em resposta a Carta-Consulta, de 2007 a 2008.

No geral, os questiondrios-respostas da Regido Sul sinalizam forte presenca de
gestores proativos no processo, pois contém leituras acuradas e critica em relagdo a
implantacdo da Lei, basicamente, em funcdo do trabalho desenvolvido, como veremos de
Santa Catarina.

A presenca de gestores ausentes/alheios e gestores sensiveis, que nio mergulham

fundo na implantag¢do, também se fez sentir, como € o caso de Esteio/RS que registrou:



186

existem acoes esporddicas direcionadas aos professores de Historia e Geografia. No entanto
ndo hd uma politica estabelecida com vistas ao cumprimento da legislagdo; demonstra
alheamento em relacdo a temadtica racial. E outro como Girud/RS, que informa ndo ter
implantado a Lei, mas salienta “nosso trabalho sobre Negros iniciou a pouco tempo, mas
estamos empenhados jd que o municipio tem buscado o reconhecimento de uma comunidade
quilombola no municipio”. O anuncio da busca de uma comunidade quilombola como forma
de implantar a Lei 10.639/2003, tem a pretensdo de mostrar a importancia do conhecimento
da cultura afro-brasileira no contexto local; entretanto, a implantacdo da Lei com base nas
Diretrizes Nacionais exige acdes mais efetivas e cursos continuados de formagdo de
professores. Ou seja, apesar da sensibilidade aparente do gestor, as acOes ainda sdo frageis
para interferir na cultura do racismo.

Outra resposta que demonstra a forma superficial como a Lei tem sido considerada
veio do municipio de Jaguardao/RS, o gestor afirma ndo estar capacitando e que deixa a cargo
dos professores trabalharem com a temadtica em sala. Por seu lado, Novo Hamburgo/RS
demonstra que o principal formador tem sido o MEC, o curso a distancia “Brasil-
Africanidades-Educa¢do”, em parceria MEC/Secad/UnB, e o Projeto “A Cor da Cultura”
foram as unicas capacitacdes mencionadas. Ambas as situacdes, compdem a arte negativa da
implantacdo na regido, falta sistematizacdo e organicidade da politica.

Gestores sensiveis reconhecem os limites de suas a¢des e que dentro do municipio, ha
escolas que se empenham, mas o trabalho carece de continuidade, por exemplo, Cidreira/RS:
Cabe destacar que algumas Escolas do Municipio e em especial a EMEF Ildo Meneghetti
realizou atividades de 08 a 20/11/2007 sobre a Influéncia do Afro-Descendente na
Formacgdo da Cultura Brasileira.

b) Santa Catarina

Quanto ao Estado de Santa Catarina, doze secretarias responderam - dessas, onze ja
realizaram algum tipo de formacdo para os professores em relacdo para o art. 26-A e apenas
um, Sao Carlos/SC, respondeu que ainda nao realizou. O gréfico representa essa informacao.

O quadro positivo corrobora a andlise feita da atuacdo do movimento negro no Estado
em particular, o NEN, hd ainda vérias referéncias a parcerias do poder publico com
universidades federais e estaduais para a realizacdo de cursos de formacdo continuada de
professores. Pelo registro dos municipios, constata-se a qualidade das acdes empreendidas e a
importancia da parceria secretarias de educa¢do - movimento negro, substancial para a

positividade do quadro tracado sobre Santa Catarina.
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Graéfico 5.
Municipios de Santa Catarina respondentes da questao 2
sobre formacao continuada de professores

M Realizaram H N3o realizaram

Fonte: Dados do NEN - 2007/2008

O relato de Nova Erechim/SC demonstra emponderamento pela causa racial muito
parecido com a convic¢do que move o movimento negro A Cultura Negra sé engrandeceu e
mobilizou a sociedade nacional. E respeitada mundo afora e deve sé-lo aqui também. A Lei
10639/03 estd mobilizando a comunidade, a cidade e o Estado de Santa Catarina. E,
finalizam a resposta a Carta-Consulta do NEN, invocando préticas coletivas e acdes mais
articuladas de artistas, pensadores e historiadores que estdo dispostos a lutar pela igualdade

e democracia nacional:

O processo de implantagdo da Lei, vem alertando, compartilhando, divulgando e
enaltecendo a importancia de conhecermos a grandeza da cultura negra, sua historia,
seu passado, os fatos que determinaram a vinda, a luta, as buscas e a permanéncia do
negro em nosso pais. Sdo situacoes de conquistas e feitos que ndo devemos deixar
perder-se no esquecimento. E com a responsabilidade de manter vivos esses valores
culturais que ndos, professores, temos que nos informar e nos atualizar. A Cultura
Negra sé engrandeceu e mobilizou a sociedade nacional. E respeitada mundo afora e
deve sé-lo aqui também. A Lei 10639/03 estd mobilizando a comunidade, a cidade e o
Estado de Santa Catarina. Precisamos nos engajar de vez para que dé certa a
implantagdo da Lei, que se passa como um processo. Essa Lei é a propositura de uma
grande festa da paz que norteard caminhos e consciéncias de ponta a ponta em nosso
Brasil, cumprindo seu papel de fomentar a educacdo e a cultura, incentivando
artistas, pensadores e historiadores que estdo dispostos a lutar pela igualdade e
democracia nacional (NOVA ERECHIM/SC ).

Neste caso, a natureza da descri¢do demonstra a convic¢do de um Gestor Proativo em
relacdo a importancia da Lei, no contexto global e local, ele sabe que o trabalho com a Lei

aponta para a emancipagdo das consciéncias e a cultura da paz: Essa Lei é a propositura de
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uma grande festa da paz que norteard caminhos e consciéncias de ponta a ponta em nosso
Brasil No geral, em Santa Catarina os relatos seguem esse curso, sao bem detalhados e
contém reflexdes sobre a politica que associam a inclusdo do contetidos nos curriculos com
mudancas nas relacdes escolares, a colonizagdo do Estado Por vezes, extrapolam sua
importancia para a transformacio das consciéncias, conforme visto em Nova Erechim/SC.

Mesmo nos casos em que 0s municipios narram ndo estar implantando a Lei, como € o
caso de Sao Carlos/SC, ha explicagdes por nao té-lo feito. Nesse caso, trata-se de um gestor
sensivel, que ao tentar inserir a tematica na sua gestio escolar, depara-se com a visao restrita
dos professores, que associam os conteidos da Lei a Histéria do Brasil. O gestor afirma que
apesar de ndo ter dominio do assunto, sente que o art. 26-A aponta para questdes de fundo,
importantes de serem trabalhadas na realidade local: Parece-me que o foco seria trabalhar o
preconceito, mas isso ndo estd muito claro para nos e ndo nos sentimos capazes de tratar o
assunto com a Sseriedade que ele merece, entdo ndo oferecemos ainda capacitagdo nesse
sentido.

Considerando as tipificagdes dos gestores em processo nesse estudo, esse gestor nao
se insere na categoria de gestor proativo, pois, apesar de entender a seriedade da questdo,
reconhecer a resisténcia do professores quando dizem que o conteddo ja estd sendo
ministrado, o que ele discorda; ndo realiza cursos de formagdo continuada. Todas as
justificativas sdo legitimas, mas outros municipios no mesmo Estado interferiram na situagdo
por meio de parcerias.

Outro ponto que merece ser destacado nessa gestdo € a suspeita do gestor que hd um
equivoco na compreensao da profundidade da abordagem:

Assim que recebemos a Lei sobre a implantagcdo desse tema no curriculo escolar,
chamamos os professores de historia e colocamos a seriedade do assunto. Isso
aconteceu logo que a Lei chegou até nos. O argumento deles foi que ndo tem como
trabalhar historia do Brasil sem enfocar o tema. Parece-me que o foco seria trabalhar
o0 preconceito, mas isso ndo estd muito claro para nds e ndo nos sentimos capazes de
tratar o assunto com a seriedade que ele merece, entdo ndo oferecemos ainda
capacitacdo nesse sentido. Cabe ressaltar que temos trés escolas na drea rural e que
a étnia de nossos alunos é alemd, sendo, portanto pertinente uma abordagem mais
profunda desse tema.

[...] Aceitamos sugestoes de material e de palestrantes para o ano que vem
investirmos mais forte nesse tema. Como jd disse, ndo estamos seguros de como
aprofundar o tema. Tenho a convic¢do de que a rede tem professores capacitados e
compromissados com a educacdo, o que falta-lhes é subsidio, por se tratar de um
tema tdo recente (SAO CARLOS/SC) (grifo nosso).

O trecho selecionado do relato indica que o conteudo cultura africana e afro-brasileira

¢ mais permedvel do que a educacdo das relagdes étnico-raciais, pois registram nao saber
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como abordar a questdo do preconceito racial contra negros, embora a temética seja abordada
na Histéria do Brasil, provavelmente, se referem ao processo escravocrata. O gestor finaliza
com um pedido de auxilio para aprofundar o tema, paradoxalmente, tdo antigo que nao ha
como deixa-lo de lado ao falarmos sobre a colonizagdo brasileira e, a0 mesmo tempo, tdo
recente.

Na mesma vertente, Sao Bento do Sul/SC traz informacdes criteriosas sobre a Questio
2, indicando a percepc¢do da resisténcia a temdtica e a forma limitada de abordagem da
questdo racial, restrita ao trabalho bracal do negro, na disciplina Histéria do Brasil.
Entretanto, diferentemente do gestor anterior, ainda no campo da constatacdo e boa intenc¢ao;
nesse caso o gestor dd um passo a mais, € proativo, e estabelece parceria com a Universidade
Estadual de Santa Catarina para a formacao continuada necessaria:

Sabemos que para implementar uma Lei desse nivel requer muito cuidado e

coeréncia, para tanto, no ano de 2007 iniciamos com a implementacdo da Lei na

nossa rede de ensino. As dificuldade sdao devido ao pouco conhecimento da Lei e

muitas vezes a resisténcia em se tratar do assunto, pois quando se fala na Lei logo se

remetem ao trabalho e escravo, preconceito e racismo. No ano de 2007 firmamos uma

parceria com o NEAB-UDESC, para formagdo continuada tanto para os professores e

Especialistas em Assuntos Educacionais, salientando que estamos abertos a novas

parcerias para este ano. No decorrer de 2008 esperamos consolidar mais essa

questdo, pois é algo que ndo podemos mais ignorar (SAO BENTO DO SUL/SC).

A proatividade de Sao Bento do Sul/SC para quebrar a resisténcia em se tratar do
assunto, pode ser percebida também em S@o Francisco do Sul/SC. O esfor¢co dessa Secretaria
oportunizou a elaboragdo de um Projeto e compO6s um nucleo para dar continuidade ao
trabalho de formacdo. Mas, o gestor proativo ainda denuncia: por comodismo e falta de
interesse dos responsdveis pelo Projeto, estd deixando a desejar .

As duas gestdes, de Sdo Bento do Sul/SC e Sao Francisco do Sul/SC, que assinalam as
dificuldades dos gestores em abordarem a contribuicdo da cultura negra e da educagdo das
relacdes étnico-raciais acrescidas do reconhecimento do gestor de Sao Carlos sobre a
necessidade do conteido, devido a colonizacdo alema de algumas comunidades locais,
subtende-se, por causa do fenétipo predominante branco, diz: Cabe ressaltar que temos trés
escolas na drea rural e que a etnia de nossos alunos é alema, sendo, portanto pertinente uma
abordagem mais profunda desse tema; sdo situagdes dispares, mas com uma singularidade,

todos os gestores se referem ao etnocentrismo europeu identificado no processo de

implantacdo local.
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Essa constatacdo foi ainda mais explicitada pela Secretaria de Educacdo de
Floriandpolis, que, cita o trabalho da professora Jeruse Romao, ex-coordenadora do NEN, na
implantacdo da Lei na capital do Estado.

Pelo acompanhamento que estamos fazendo sobre a implantacdo da Lei
10.639/03]...]. Percebemos o impacto da implantacdo pela formacdo de professores
que vem ocorrendo sob a orientacdo da professora Jeruse Romdo e pelas prdticas
pedagogicas das unidades educativas, apresentadas no IIl Semindrio de Diversidade

Etnico Raciais da Rede Municipal de Florianopolis. Entretanto, sabemos que muitas

dificuldades ainda estdo postas principalmente no que se refere a falta de materiais

diddtico-pedagogico e bibliogrdficos, bem como, na superac¢do do etnocentrismo
europeu e na estruturacdo das relacoes étnicos raciais e sociais no processo
pedagogico (FLORIANOPOLIS/SC).

No trecho, a gestora de Florian6polis/SC, mostra-se convicta da necessidade de
superagdo do etnocentrismo europeu.

Do conjunto de situagdes apresentadas, infere-se que a colonizag¢do européia no Sul
do pais interferiu nas formas de ver e pensar dos professores, e isto obstaculiza a implantagcdo
do Artigo 26-A, que ressalta a contribui¢cdo da cultura africana e afro-brasileira tanto quanto a
européia. Interessante notar, que semelhante constatacio se deu em relacdo a Regido
Nordeste, todavia, pelo fenétipo negro. Ou seja, Hasenbalg (2005) tinha razdo quando
apontou raga como a bussola que orienta a formacdo do mercado de trabalho. No presente
estudo, 0 mesmo se deu em relag@o a gestao escolar.

No Nordeste, a especificidade se deu pelo proativismo dos gestores em procurar
parcerias, pois o conteido da Lei se apresentou como uma necessidade para a populagdo
majoritariamene negra, forma semelhante parece ocorrer com Santa Catarina, em fungdo da
composi¢do de maioria branca da populagdo. Outro fator, agora particular, desse Estado é que
realizando ou ndo capacitacdo, contém avaliagcdes mais amadurecidas sobre a implantacao do
art. 26-A do que os dos municipios das outras regides, e as discrepancias sao menores. Os
gestores catarinenses, sejam sensiveis ou proativos (nio houve a figura do gestor
ausente/alheio), parecem mais experientes para decodificar os signos da cultura negra que
interferem no processo. Eles denunciam, as vezes de forma direta e com propriedade, como o
pertencimento etnicorracial europeu e a colonizacdo alema da regido se converteram tanto
numa motivagao, para quebrar resisténcias; quanto, contraditoriamente, em empecilho para a
implantacdo da Lei 10.639/03. A realidade concreta com pessoas em sua maioria branca se

conecta com a formagdo equivocada dos professores nos sistemas de ensino, evidenciada

como centrada nos referenciais eurocéntricos.



191

Nas préticas concretas do cotidiano escolar, nota-se a complexa dinamica da Lei. Para
exemplificar, comparam-se trés casos: Sdo Carlos/SC, com uma populagdo de 10.372
habitantes, cuja temética nao foi implementada. O municipio de Sao Carlos/SP, com 212.956
habitantes, que registrou em torno de trezentos e cinquenta de formacgdo continuada. E
Florian6polis/SC,com um pouco mais de habitantes 396.723 habitantes, que registrou o maior
nimero de horas de todos os municipios respondentes - seiscentas horas.

O primeiro caso demonstra os resultados de uma gestdo da Lei sem grandes
investimentos técnicos e financeiros; os dois ultimos demonstram a atuacdo articulada de
gestores proativos convictos da importancia da Lei. Na triade destaca-se Florianpolis com o
dobro de horas do municipio de Sdao Paulo, o segundo entre os 132 questiondrios analisados
da Carta-Consulta do NEN. Aparentemente, o municipio de Santa Catarina destacou-se pelo
trabalho realizado em parceria com o movimento negro, que resultou em afirmag¢des como
esta, que ndo deixam ddvidas sobre a propriedade com que o tema tem sido trabalhado na rede
publica: a Secretaria Municipal de Educacdo esta desenvolvendo formagdo continuada com
carga hordria de 600 horas para professores das Séries Iniciais, Lingua Portuguesa e
Inglesa, Artes, Historia e Geografia, Educacdo Fisica e Especialistas em Assuntos
Educacionais.

Os dois municipios reconhecem a parceria com o movimento negro organizado,
formado por intelectuais negros dos quadros das universidades locais, Universidade Federal
de Santa Catarina/Ufsc, Universidade Estadual de Santa Catariana/ Udesc e Universidade
Federal de Sao Carlos/Ufscar, que possuem legitimidade conceitual e atuam, com
propriedade, nos jogos de poder que envolvem o saber erudito e elucidam os contetidos
necessdrios a implantacdo do art. 26-A. Antecede a isto, o fato de serem militantes negros
convictos da importancia da discussdo racial para a melhoria da qualidade da educagdo no
pais46.
¢) Parana

O Parand segue o curso da Regido Sul, onde os municipios foram os que menos
acionam a justificativa da falta de material e de profissionais especializados no tema -existem
pouquissimas referéncias nesse sentido. As Secretarias demonstram estar mais informadas da
importancia da tematica e os relatos sdo ricos em detalhamento das acdes.

Nesse Estado dentre os oito respondentes, cinco demonstram variedade de cursos e

semindrios, pela profundidade da avaliacao das atividades, destaca-se Curitiba; trés afirmam

“ Em respeito ao trabalho do movimento negro, optamos por nio mencionar nomes para no cometermos o
equivoco de deixar algum importante intelectual negro de fora.
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nao oferecer capacitacdo. Dentre esses, Sertaneja/PR e Sdo Jodo do Caiud/PR, embora facam
uso da justificativa frequente, falta de material e de apoio técnico, seguem o ritmo da regido e
fornecem uma leitura aprofundada da estrutura local que impede a implantagao.

Para Sao Jodo do Caiud/PR a implantacdo é lenta e insatisfatéria, com material
extraido da Internet. Reconhece a importincia da temdtica e denuncia as atitudes
preconceituosas dos alunos:

A implantacdo iniciou este ano, mas ainda bem lenta por ndo sabermos direito como
direcionar os trabalhos, falta material e capacitacdo para o professor jda o aluno teve
bastante curiosidade do que foi repassado, alguns levam na brincadeira distorcendo o
ensinamento o preconceito ainda estd bem aflorado (SAO JOAO DO CAIUA/PR).

O relato de Umuarama/PR também evidencia tracos da cultura do racismo na
comunidade escolar e detalha os impactos da Lei nas atitudes preconceituosas e
discriminatdrias identificadas localmente:

No final do ano de 2005 participamos dos primeiros contatos com a Lei. E em 2006,
iniciamos fazendo reunioes com Diretores e Coordenadores das Escolas Municipais
para repassar e explicar o seu fim, o impacto foi de surpresa misturada com
interesse, com algumas resisténcias, mas a administracdo publica fez questdo em
divulgd-la nas instituicoes escolares. As reunioes foram realizadas e repassadas nas
escolas para os professores e demais funciondrios, que demonstraram interesse
iniciando um processo de pesquisa e consultas para se aprofundarem no assunto [...]..
No mesmo ano, estudamos vdrios textos|...] (UMUARAMA/PR).

Nesse trecho, na descricdo do impacto aparece o sentimento, misto de surpresa,
interesse e receio, que tem acompanhado as avalia¢des locais da politica; se nota, nesse fato, a
singularidade explorada nesse estudo que define a positividade ou nao da implantagao dada as
formas de enfrentamento adotadas pelo gestor da Lei, que tanto pode ser o dirigente a escola,
o professor ou o movimento negro organizado. Em relacdo a Umuarama/PR, a proatividade
do gestor, no caso a Secretaria de Educacdo, aparece com nitidez: surpresa misturada com
interesse, com algumas resisténcias, mas a administracdo publica fez questdo em divulgd-la
nas instituicoes escolares.

Esse exemplo corrobora a forma imbricada que envolve a implantacdo da politica
educacional antirracista, dado o sentimento que aflora com os primeiros contatos com a
temdtica racial devido as visdes de mundo e as convic¢des interiores arraigadas dos
profissionais da educagdo envolvidos. Evidencia também que prioriza-la ou ndo, frente ao
impacto causado na cultura escolar, cabe ao dirigente da Secretaria de Educacdo e a sua
equipe.

No geral, o material recebido de Santa Catarina anuncia para a Regido Sul, uma

postura de enfrentamento por parte das Secretarias de Educacdo, em relacdao as demais que
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responderam a consulta do NEN. No contexto Catarinense, nota-se o protagonismo do
movimento negro regional, a atuagdo do NEN, dos NEABs das universidades locais, UFPR,
UFSC e Udesc, parceiras recorrentes no processo de implementagao estadual.

As informagdes obtidas mostram sen@o uma articulagdo maior dos municipios sulistas,
pelo menos uma cobranca maior desses em relagdo ao poder publico. Em especial ao contato
com o Governo Federal pode dar-se por uma invocacdo das prefeituras em relacdo a
participacdo da Secad junto aos Féruns de Diversidade e Educagdo das Relagdes Etnico-
raciais, com apoio técnico, material especifco e cursos de formagdo continuada, que exige
uma politica minima de financiamento, por meio da parceria MEC/FNDE.

Questao 2 - Formacao de Professores - Regiao Norte

O tnico respondente a Carta-consulta, Conceicdo do Araguaia/PA, informa: Ndo hd
uma sistematizagdo formal em termos de formacdo para professores, embora nosso curriculo
contemple a questdo racial a partir do conceito das diretrizes. Pela tipologia adotada nesse
estudo, trata-se de um gestor sensivel que sabe da existéncia das diretrizes e que ela inaugura
uma nova visdo sobre as relagdes raciais, tem consciéncia do que precisa ser feito estd
atrelado a mudancga no curriculo e a¢des mais efetivas. Entretanto, ndo demonstra grande
envolvimento com sua implantacdo: as agdes executadas foram de sensibilizacdo e chamada a
acdo para nova visdo acerca da temdtica para se adquirir condi¢Oes pedagodgicas de fazer
vigorar a Lei a partir do curriculo, obtendo assim solidez nas ac¢Oes de sala de aulas.

Questao 2 - Formacao de Professores - Consideracoes gerais preliminares

Diante do quadro de descontinuidade da politica nacional e da tentativa da
centralizacdo regulada advindas do MEC/SEB, as préticas concretas, no que tange a tematica
racial, resultam das motivacOes de gestores da Lei. A diversidade de posturas confirmou o
acerto em ampliar a no¢do de gestor, sendo o nexo intermitente, a sua relacio com a
efetivacdo do art. 26-A. Assim, os gestores sao todos aqueles que responderam a Carta-
Consulta do NEN, pela funcdo ocupada na gestdo escolar, ou por terem atraido para si a
responsabilidade com a tematica racial; podem ser secretarios de educacdo, coordenadores de
nucleos, Foruns de educacdo e relagdes étnico-raciais, professores, e/ou técnicos sensiveis a
desigualdade racial.

Ao acompanhar os cursos de formacdo nota-se que a convic¢do dos gestores em
relacdo a temdtica racial € proporcional a implantacdo do art. 26-A, para melhoria das
relacdes na comunidade escolar. Com isso, o fazer da politica publica municipal vai se
formatando numa ambiéncia de consensos, choques e reformulacdes que se conectam ou nao

com as orientacoes federais.
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A adocdo da tipologia de gestores se fez presente, pois se constatou gestores que
seguem a orientacdo federal e estdo as voltas com as demandas vindas da SEB, elaboragdo do
PAR e do PME, e pouca atenc¢do dedicam ao art. 26-A; nesse sentido, comportam-se como
gestores ausentes; talvez, se o trabalho da SEB estivesse mais atrelado a Secad, essa
realidade pudesse ser alterada. Os peculiares gestores proativos também apareceram em
cena, na figura daqueles que se aproveitaram dos técnicos enviados pelo MEC, para auxiliar
na elaboracdo do PAR e PME, e imputaram-lhes as demandas locais. Sdo gestores que,
entendendo a questdo racial como importante criam estratégias e mecanismos para a sua
implantacdo a despensa de toda sorte de obstaculos, inclusive financeiros.

Nesse sentido, reafirma-se a politica puiblica como um constructo social, mediado por
visdes e convicgdes de mundo dos tomadores de decisdo envolvidos, interpelada por
demandas externas, de cunho universalista vinda de cima, e também pelas demandas locais.
Nesse movimento contraditério emerge a forma como gestores e profissionais da educagdo
absorvem, compreendem e administram as necessidades locais e nacionais.

A complexidade desvelada imputa compromissos aos gestores. Atravessados pelas
demandas do MEC, que tem como moeda de troca, o financiamento da educagdo; perpassa o
art. 26-A. Esse artigo os obriga a valorizar a cultura negra, visivel para alguns, negada para
outros. Assim, no movimento dos municipios desvelou-se a cultura negra com diferentes
formatos, 1) como negac¢do, denuncia a cultura do racismo. Essa se mostra nas acdes dos
gestores ausentes/alheios e/ou sensiveis que afirmam implementar a Lei, mas nio realizam
cursos de formacdo continuada e insistem em reproduzir as festividades restritas as datas
comemorativas - o 13 de maio e o 20 de novembro. Mas, mesmo com essa forma superficial
de lidar com o contetido da Lei 10.639, eles demonstram decodificar alguns signos da cultura
afro-brasileira, embora ndao os reconhecam com o mesmo grau de importancia que oS
conteddos sacralizados da Histéria do Brasil, e/ou das ordena¢des da SEB/MEC.

Essas multiplas formas de tratar a obrigatoriedade legal permitiram afirmar o
enraizamento da cultura negra e mostraram que raga estrutura as relacdes raciais no pais. E,
nos sistemas de ensino, a cor da pele € um marcador das formas de gestao.

Todos os cidadaos brasileiros, obviamente também os gestores, de alguma maneira
apresentam elementos que definem a especificidade de Ser negro no pais.

Se por um lado a cultura do racismo foi desmascarada pelos gestores e técnicos da
educagdo, em meio ao emaranhado de visdes e sentimentos que envolvem a cultura negra, foi

porque se tratam, caracteristicamente, de gestores proativos dotados de um olhar acurado
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perceberam as manifestacdes cotidianas de preconceito e discriminacdo raciais, que emerge

na resisténcia silenciosa aos cursos de formacao ofertados sobre a tematica racial.

Nesse percurso ii) a cultura negra se apresentou como afirmag¢do da identidade
africana e afro-brasileira, visivel na busca incessante de gestores proativos para vé-la
viabilizada no contexto local e nacional. De outra parte, porque ela integra o imagindrio
brasileiro, diametralmente, visto que, negando-a ou afirmando-a, a maioria dos informantes
decodificam os signos (SEGATTO,2005) da cultura negra na constituicdo da sociedade
brasileira e isso ja denota a sua importincia. Tanto que, uma de suas faces, a cultura do
racismo, aparece ora camuflada, ora explicita nos relatos, o que ndo impediu a sua percep¢ao
pelos gestores proativos

No conjunto, o formato mais marcante da cultura do racismo no material analisado foi
a sua invisibilidade. Ao afirmarem que ndo implementam a Lei por falta de material e que ndo
realizam cursos de capacitacdo sobre a temdtica racial, gestores, coordenadores, técnicos em
educagdo e professores, optam por silenciar-se, desmerecendo as mazelas que atingem ha
séculos a populacdo negra e contribui para a evasdo escolar e a baixa qualidade do ensino.
Nesse sentido, o curriculo escolar permanece incélume, sem mudanga de conteido, sem
mudanga de postura, sem interferéncia nos conflitos de cunho racial, as provocacdes € os

xingamentos seguem como “brincadeira de crianca”.
¢) Material didatico sobre o contetido da Lei 10.639/03, por regiao e municipios

Questdo 3: O municipio tem disponibilizado material diddtico para as escolas
atuarem com a educacdo das relacoes étnico-raciais?

Grifico 6. .
Utilizacdo de materiais tematicos sobre Historia da Africa, Cultura africana
e afro-brasileira e relacées étnico-raciais — 2008

M Centro-Oeste M Sul kSudeste M Norte M Nordeste M Centro-Oeste M Sul ki Sudeste M Norte M Nordeste
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SIM NAO

Fonte: Coleta de Informacdes pelo NEN/Undime, 2° semestre de 2008 e 1° semestre de 2009.

O Grifico 6 espelha, com base na amostra obtida via Carta Consulta do NEN, o
ranking das regides quanto a disponibilidade de material didddico-pedagdgico sobre a
tematica racial. A Regido Sudeste mantém a preponderancia seguida, respectivamente, das
regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e Norte. Como dito anteriormente, na Regido Norte,
apenas o municipio de Conceicdo do Araguaia/PA respondeu, por isto ndo € destacado no
gréfico.

Seguindo a metodologia adotada segue um panorama sobre a utilizacdo de material

didético-pedagdgico para a implantagdo do ar. 26-A/Lei 10.639.

Questao 3 - Material didatico - Regiao Sudeste

Nessa regido, o principal fornecedor permanece sendo o MEC/Secad"’, a Internet a
fonte mais consultada e existem municipios que fazem o seu préprio material. Segundo dados
de Ferraz de Vasconcelos/SP o material € “elaborado segundo a orientacdo dos
coordenadores pedagogicos de cada Unidade Escolar, de acordo com a realidade dos
alunos”. Outros municipios utilizam apostilas, como Dois Cérregos/SP, Recebemos o Jornal
BOLANDO AULA DE HISTORIA do GRUHBAS e utilizamos um sistema apostilado UNO
que contempla os contetidos necessdrios a disciplina.

No geral, percebe-se que a implantacdo do artigo 26-A segue em conformidade com a
disponibilidade local, ndo hda um trabalho sistémico realizado entre municipios, Estado e
Governo Federal mesmo esta sendo uma orientacdo da politica federal.

Dentre os varios percursos municipais para a implantacdo da Lei de combate ao
racismo, Uberaba/MG, exemplifica um caminho, aparentemente, mais ordenado:

As escolas municipais tém autonomia financeira. A Secretaria Municipal de Educacdo
e Cultura disponibiliza a elas as verbas Dinheiro Direto na Escola (DDE) e
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e, por meio de uma gestdo
participativa, elegem suas prioridades para adquirir seus materiais diddticos.
Acompanhamos os projetos e nos fazemos presentes em eventos de culmindncia dos
mesmos. Hd escolas que jd caminham sozinhas em termos da estruturacdo dessa
prdtica; outras, contam com o assessoramento mais proximo da equipe da Secdo de
Ensino Fundamental, do Departamento de Ensino e Apoio Pedagogico, construindo
essa cultura(UBERABA/MG)

" Novorizonte/MG parece confirmar esta impressdo A Disponibilizamos apenas alguns materiais impressos que
recebemos do MEC. Necessitamos de informagcbes como conseguir esses materiais e como utilizd-los para
realizarmos um processo educativo de qualidade e com equidade.
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Nao obstante esta aparente organizacdo, a temética racial ndo aparece como prioridade
municipal, computou 48 horas de formacao continuada em dois anos, 2006 e 2007:

Quanto a formagdo continuada de professores, em 2007, o Departamento de
Formacdo Continuada da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura oportunizou
aos profissionais do magistério mini-cursos e oficinas a quatro turmas de trinta
cursistas, com carga hordria de 32 (trinta e duas) horas. Em 2006, foi promovido um
Semindrio em parceria com o CENEG e dois mini-cursos com carga hordria de 8h
cada. Em 2005, ndo houve oferta de formagcdo continuada sobre essa temdtica
(UBERABA/MG).

Todos os dados captados, desde a implantacdo, passando pela formagdo e pelo
fornecimento do material sobre a temdtica racial, comprovam a complexidade que emerge
num processo de avaliac@o de politicas publicas. Um pais com a dimensao territorial brasileira
e municipios com culturas organizacionais e recursos financeiros altamente diferenciados,
desdobram-se em movimentos particulares que dificilmente podem ser captados por
instrumentos quantitativos genéricos, universais. O conjunto de dados enviados ao NEN
demonstra isto, andlises macro de politicas publicas permitem uma visdo global, mas nao
capta esse movimento conflitivo, singular, cultural e complexo.

Para andlises qualitativas, exige-se um mergulho profundo nas organizacdes escolares
para verificar as inimeras formas de percepcionar, por parte dos gestores e profissionais da
educagdo, esta ou aquela politica vinda das instancias superiores federais, executivo, o MEC,
legislativo, as leis, do judiciario com a ordem de cumpra-se.

Uma inferéncia que corrobora essa afirmac¢do emerge das respostas sobre materiais
dos municipios paulistanos. Embora, estejam na regido que se destacou na quantidade de
materiais, tendo municipios como Presidente Venceslau, Sorocaba, Sao Carlos, Ilha Bela,
Guarulhos e outros que sinalizem ter recebido acervo da Secad/MEC, nao se pode afirmar que
a demanda estadual foi atendida.Pois, ¢ de Capao Bonito/SP a reclamacdo de nado estar
implementando a Lei 10.639/2003 por falta de material, e que apenas a Diretoria de Itapeva,
em 2006, teve um curso de formagdo na temdtica para os profissionais da rede estadual, ndo
municipal. E quando recebe material do MEC colocamos imediatamente a disposicdo do
nosso Centro de Apoio pedagogico para atendimento de nossos docentes. Ou seja, o material
ainda ndo ¢ suficiente.

Mas, hé outros detalhes importantes no conjunto da andlise. Ndo obstante a falta de
material, alguns gestores parecem ser mais proativos na preparacao de apoio sobre a tematica
racial em funcdo da disponibilidade de informagdo, manipulada para atender as demandas

escolares. Apesar de ndo significar efetivamente disponibilizar bibliografia e diversidade de
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acervo, sinaliza uma disposicdo, conforme consta na resposta de Ourinhos/SP: Ainda ndo

dispomos de um grande acervo especifico, no entanto, temos divulgado as Escolas

Municipais enderecos de sites, jornais, revistas e alguns livros que tratam destes assuntos.
Sapucaia/RJ também parece ser um desses casos:

A SMEC elabora projeto anual para ser desenvolvido bimestralmente pelas escolas
com textos educacionais e culturais, artigos, material especifico para cada drea de
estudo ou disciplina em conjunto com as orientadoras e professores da rede
Municipal. Além disso, o PPP das escolas também em sua proposta tem ajudado na
busca de maiores informagcdes. Proposta curricular é outro fator preponderante para
que haja seriedade e comprometimento das unidades escolares no cumprimento
cotidiano a Lei 10.639/03.

Destaca-se a informacdo da seriedade e comprometimento da equipe para o
cumprimento cotidiano da Lei. Se hé casos de gestores municipais demonstraram alheamento
em relacdo a obrigatoriedade legal, o comprometimento descrito no trecho se torna um
diferencial no conjunto da implantagdo. Como € o caso também de Presidente Epitdcio/SP,
que se articulou para resolver o problema: O material disponivel que temos oferecidos as
escolas sdo oriundos de pesquisas, assim como das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das Relacées Etico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

Por isso, apesar do Sudeste, no que se refere ao material, ter um quadro,
aparentemente, diversificado e potencialmente favoravel a implantagdao do art. 26-A, nota-se,
em sintonia com as demais regidoes, que as acdes ainda estdo distantes da centralidade
necessaria.

As informacdes abstraidas levam a crer que o acesso, o didlogo entre MEC e
municipios € insuficiente e flui melhor porque alguns gestores assumem o protagonismo na
discussdo e executam parcerias entre poder publico municipal e universidade e/ou producdo
independente de materiais. Isso ajuda, mas ndo muda o quadro, a implantacdo estd esparsa e
nem todos os gestores assumem esta forma de acdo, o que sinaliza para a necessidade de um
monitoramento mais afunilado das dificuldades de acesso ao material disponibilizado pela

Secad/MEC.

Questao3 - Material didatico - Regido Sul

a) Rio Grande do Sul
Quanto aos materiais usados para aplicacdo da Lei, o Rio Grande do Sul segue o

curso desvelado nesse estudo. H4 municipios que afirmaram disponibilizar livros didaticos,
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outros relataram que usam materiais diversificados extraidos da internet, produzidos
localmente e/ou fornecido pelo MEC, alguns nao oferecem materiais.

As informagdes demonstram que mesmo esse Estado tendo se destacado no conjunto
dos questiondrios recebidos, em relacdo a apropriacdo da tematica, realizacdo de formacao
continuada de professores e maturidade na avaliagdo dos resultados da implantacdo da Lei, o
fornecimento de material deixa a desejar. Alguns casos evidenciam que a motivagdo para
implementar a Lei diverge de gestor para gestor. Para alguns as alternativas para a aquisicao
de conhecimento e material inclui pesquisas e visitas a espagos institucionais, como Novo
Hamburgo, que incluiu o Museu Afro-Brasileiro, em Sdo Paulo, nas atividades
complementares sobre a tematica racial.

De forma oposta, o relato de Esteio/RS qualifica um Gestor Ausente/Alheio, dada a
literal falta de inten¢do para implementar a Lei, e que deixa por conta do professor a
elaboracdo de material: Ndo realizamos compra de material e nem temos essa inten¢do.
Nosso trabalho estd em construcdo incentivamos nossos educadores a pesquisar e construir
esses materiais.

Assim, se Novo Hamburgo/RS demonstra ter se superado empecilhos iniciais e afirma
que o municipio através do setor de coordenagdo de estudos sociais, tem distribuido para
todas as escolas os mais diversos tipos de materiais; o gestor de Esteio € enfético, e ndo se
mostra acessivel a temética.

b) Santa Catarina

Em relacdo ao Estado de Santa Catarina, constata-se em relacdo a materiais usados
para aplicacdo da Lei, que esse Estado apresenta uma configuragdo mais positiva e
homogénea. Os doze municipios respondentes relataram que usam materiais sobre a tematica
racial, seja fornecido pelo MEC ou outras fontes, inclusive com producdes elaborados nas
escolas e submetidos a avaliagdo por técnicos da drea. No quadro regional, Santa Catarina se
destaca por disponibilizar alguma forma de material de consulta aos educadores/as locais.

Todavia, as oscilacdes estdo presentes. H4 municipios que demonstram maior
variedade de agdes para sanar as deficiéncias, e/ou suas justificativas para a fragilidade da
oferta se mostram mais estruturadas; e/ou cobram dos 6rgdos competentes o fornecimento de
material, e, se isso ndo acontece, criam alternativas para suprir a defasagem. Mesmo os
municipios que ndo fornecem materiais especificos buscam alternativas para inserir a temética
na realidade escolar, e ainda numa perspectiva de longo prazo, como € o caso de Jaragua do

Sul:
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O municipio de Jaragud do Sul ndo tem produzido material diddtico especifico, porém
além dos materiais disponibilizados pelo MEC, tém-se recomendado titulos para
servir de apoio para os professores. Houve também, uma preocupacdo na escolha do
livro diddtico e na construcdo da Proposta Curricular do Ensino de 9 Anos em
garantir os contetidos referentes a Historia e a Cultura Afro-Brasileira e Africana
(JARAGUA DO SUL/SC).

Ainda neste termo, o municipio de Paulo Lopes/SC reconhece que o material é pouco
e revela que ndo encontra o suporte necessdrio para sanar as demandas junto aos Orgaos
competentes: No que se refere a aquisicdo de material diddtico para as escolas municipais,
procuramos dentro do possivel viabilizd-los, porém destacamos ainda a dificuldade de
encontrd-los junto aos representantes. Embora niao mencione, entendem-se como
representantes legais, os 6rgaos estaduais e federais de educagdo.

Por outro lado, Nova Erechim/SC, demonstra como consegue dar conta das caréncias
em relacdo aos materiais especificos por meio de parcerias diversas: Apds o curso de
formagcdo montamos uma apostila com materiais diversos para serem analisados pelos
professores e adaptados conforme o nivel dos seus alunos. O material disponibilizado pelo
MEC e as Universidades que proporcionaram o curso de formagdo também sdo muito bem
vindos.

¢) Parana

Diferentemente de Santa Catarina nota-se que no Estado do Parand, a oscilagdo entre
os municipios respondentes é bem maior. Dentre 0os nove questiondrios, quatro registram o
nio fornecimento, e, entre os cinco que providenciaram acervo especifico, destaca-se
Curitiba/PR, com uma populacdo de 1.797.408 habitantes, que demonstra a seriedade do
trabalho realizado:

a SME propos em 2006 a elaboracdo dos “Cadernos Pedagogicos” que explicitam as
metodologias propostas para as dreas do conhecimento de: Lingua Portuguesa,
Matemdtica, Lingua Estrangeira Moderna, Historia, Geografia, Alfabetizacdo, Ensino
Religioso, Educacdo Fisica, Artes e Ciéncias.

Esses Cadernos produzidos em 2006 e 2007 tém como objetivo geral oferecer aos
professores municipais subsidios teorico-metodologicos que contribuam para a sua
acdo pedagogica, promovendo a reflexdo sobre os contetidos e a interdisciplinaridade
[...]. A aquisicdo de materiais estd ocorrendo ano a ano. Desde 2005 foram
comprados livros de literatura infantil e infanto-juvenil que abordam a temdtica para
as bibliotecas inauguradas e em funcionamento nas escolas da Rede Municipal de
Ensino. Em 2007 também foram compradas cento e noventa e cinco (195) unidades
do livro: SOUZA, Marina de Mello. Africa e Brasil Africano. Sao Paulo: Atica, 2006.
A Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba incluiu no enxoval dos Centros
Municipais de Educacdo Infantis - CMEIs novos, entre os brinquedos, bonecas
negras, assim como livros de literatura sobre a temdtica étnico-racial. Os CMEIs jd
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existentes também foram orientados a adquirir bonecas negras para as criangas
brincarem (CURITIBA/PR).

Enquanto que Sertaneja/PR parece ndo estar tdo preparado e reconhece que foi pego
de surpresa pela obrigatoriedade da Lei, afirma que o material ofertado é pouco diante dessa
nova determinagdo. Parece se tratar de um gestor sensivel, percebe a obrigatoriedade legal e
que muito ha por ser feito, o que demanda esforco maior para o seu cumprimento.

O municipio de Umuarama/PR € singular exemplo, pois demonstra que se a Regido
Sul se destaca no conjunto das respostas recebidas, muito ainda hé por ser feito. E também
transformou a Carta-Consulta do NEN num pedido de auxilio:

Encontramos dificuldades na aquisicdo e repasse dos materiais diddticos. Os textos
utilizados na formacdo foram de pesquisas realizadas na internet e de materiais
solicitados e cedidos pelo MEC/SECAD para todas as escolas municipais e outros
adquiridos fora do nosso municipio. Temos escolas que lancaram  livros
informativos com o trabalho dos alunos, estes também servem de suporte. Todos os
trabalhos foram com o apoio da Prefeitura Municipal de Umuarama.

E aproveitamos para solicitar de Vossa Senhoria alguns exemplares para subsidiar as
nossas escolas. Desde ja agradecemos (UMUARAMA/PR).

As informagdes de Umuarama/RS demonstram o esfor¢o da Prefeitura para tentar
aplicar a Lei, o que corrobora o quadro dos gestores sensiveis.

No geral, a Regido Sul se destacou na implantacdo da Lei, na qualidade dos cursos de
formacdo continuada e principalmente, no desvelamento, por parte de gestores proativos dos
formatos da cultura do racismo identificados na avaliacdo da politica. Entretanto, houve
também municipios menos ativos, € ao adentrarmos na seara dos materiais especificos para a
temdtica racial, essencial para a efetivacdo com sucesso do trabalho dos professores, a
caréncia de material em qualidade e quantidade suficientes desnuda-se. No conjunto, os

indicadores mais positivos ficaram, mais uma vez, por conta de Santa Catarina.

Questao 3 - Material didatico - Regido Nordeste

Diante das vinte e seis respostas distribuidas entre oito estados nordestinos, percebe-se
que o fornecimento de material especifico para a temadtica racial ndo estd homogéneo, pelo
contrério, a maioria dos municipios encontra-se desprovido desse material.

Mas, comparado com alguns municipios do Sudeste e Centro-Oeste, que se acomodam
frente a falta de aplicacdo da Lei, os municipios nordestinos aparentam maior incomodo em
relacdo a falta de material e a falta de apoio por parte do MEC.

A maioria afirma o municipio ndo tem disponibilizado material diddtico para

atuarem com a educagdo das relagbes étnico-raciais nas escolas, contamos somente com 0
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material pesquisado pela coordenacdo da Secretdria de Educa¢cdo (PORTO SEGURO/BA).

Ou respostas como estas:

Dentro das condicoes financeiras do municipio sim. Inclusive a Secretaria de
Educagdo através da Prefeitura Municipal adquiriu vdrios exemplares do livro de
Jorge Arruda, Educando pela diversidade afro-brasileira e africana, e os distribui as
escolas municipais e Biblioteca Publica para servir como instrumento de pesquisa.
Faz-se necessdrio um maior incentivo por parte do MEC (CASINHAS/PE).

De forma variada, visivelmente, os municipios tentam dar conta das caréncias de
materiais. Existem Secretarias sem livros temdticos, mas que criam alternativas possiveis,
como Vivéncia/PE: ndo adotamos ainda livros, mas outros tipos de materiais de pesquisa.
Temos previsdo de livros para esse fim em 2008.

Os gestores argumentam desde a producdo de materiais pelos professores, até
alternativas como xerox e producdo de material em quantidade considerdvel, o que ndo € o
esperado, entretanto, demonstra a vontade do gestor em fazer a Lei acontecer.

Pesqueira/PE registra “foi distribuido no decorrer dos encontros mais de 20.000 xerox
de livros e apostilas de diversas fontes e material de dudio e video, e, Vera Cruz/BA: Sdo
muito poucos os materiais distribuidos. Muitos os professores tém construido eles mesmos.
Estamos em fase de aquisicdo de uma colecdo voltada para o trabalho dentro da Lei
10639/03” (sic).

No que se refere a aquisi¢cao de materiais especificos sobre a temdtica racial poucos se
referiram a parcerias com as Institui¢des de Ensino Superior locais*, entretanto, se esta existe
os resultados sdo mais positivos. Mesmo assim, Amargosa/BA, afirma que tal parceria ndo é
suficiente para sanar a falta de material.

Temos uma dificuldade com relacdo ao material diddtico. Sdo realizadas pesquisas no
sentido de subsidiar os trabalhos dos professores. O curso do Projeto AFROUNEB
nos deu subsidios, inclusive de filmes, para que possamos desenvolver um trabalho
mais sistemdtico, mas ainda necessitamos de mais material (Amargosa/BA).

O quadro da Regido Nordeste desnuda a insuficiéncia do MEC, embora seja
reconhecido como o principal gestor na aplicagdo da Lei, seja na distribuicio de materiais,
apoio técnico e recursos financeiros. A auséncia de atuacdo desse 6rgdo € sentida e relatada

por muitos deles, mesmo aqueles que estdo criando as alternativas possiveis.

* Diferente do que houve com os cursos de formagdo continuada de professores, como pode ser constatado no
item que avalia as respostas da pergunta dois.
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Esta sensacdo de abandono que pulsa no conjunto do material do Nordeste foi captada
nos questiondrios-respostas de outras regides; muitos se transformaram num pedido de auxilio
e atengdo por parte das Secretarias de Educacdo direcionado ao Ministério da Educacdo, a

Undime ou ao NEN, ou seja, o interlocutor que estivesse predisposto a ouvi-los e a auxilid-los

Questao 3 - Material didatico - Regiao Centro-Oeste

Na Regidao Centro-Oeste, dentre os quinze municipios respondentes, nove
responderam que tem material e seis nao tem. No geral, essa regidao demonstrou grande
disparidades entre os informantes.

Dentre os municipios que responderam sim, destacamos Goiania/GO e Campo
Grande/MS. O primeiro aponta que estd implementando a Lei desde 2005 e anuncia a falta de
recursos como a principal dificuldade enfrentada; o segundo diz estar implantando desde 2007
e também sinaliza para a falta de material como a principal dificuldade, mas informa que
instituiu um grupo responsavel pela implantacdo da tematica racial e que tem realizado cursos
€ semindrios.

O gestor de Barao de Melgaco/MT surpreende pela percepcao equivocada sobre o que
seja material suficiente. Ao afirmar ter muito material disponivel, descreve uma unica obra,
que compila vérios textos. Sem desmerecer a boa intencdo do gestor, indaga-se o
entendimento do gestor quando afirma que todas as informacdes necessdrias sobre o conteudo
de Histéria da Africa, cultura africana e afro-brasileira e materiais didético-pedagégico para o
trabalho em sala estdo condensados nessa obra: Sim, foi oferecido a cada aluno um fasciculo
com textos variados sobre o tema para ser trabalhado em sala de aula. O fasciculo faz parte
de um projeto que a rede municipal trabalhou. Para os professores, hd muitos materiais
disponibilizados.

Destoa inclusive dos outros municipios, pois, mesmo os gestores que responderam
positivamente sobre a implantacdo da Lei, hd referéncias explicitas a insufici€éncia de
material. Os relatos de Sao Jodao da Alianga/GO e Campo Grande/MS apontam a utilizacio da
internet como principal fonte de consulta, e o relato de Bodoquena/MS aproveita a Carta-
Consulta para pedir material ao destinatario, seja 0 NEN ou a Undime:

O municipio tem disponibilizado material diddtico para as escolas atuarem com a
educacdo das relacoes étnico-raciais?

Nao. O material que temos é preparado pela coordenacdo, conforme jd esclarecido
acima. Se por acaso tiverem algum material disponivel que possam nos oferecer,
ficariamos muito gratos (BODOQUENA/MS).
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Questio 3 - Material didatico - Algumas Consideracdes *°

Das trés questdes formuladas, a terceira - disponibilidade de material especifico - foi a
que apresentou resultados mais insatisfatérios. Nas perguntas sobre a implanta¢do da Lei e
cursos de formagdo de professores, o Estado de Santa Catarina se destacou como uma
excegdo, por ter resultados mais positivos em virtude das parcerias com as Universidades
Federais e movimento negro, semelhante o municipio de Sdo Carlos/SP, entretanto em relagdo
a materiais, no geral, sabe-se que o montante nao ¢é suficiente; o mesmo se dd com Nordeste,
atesta dificuldades e realiza parcerias, mas ainda nao ha fornecimento satisfatério de
materiais.

Esses sdo exemplos que ndo inviabilizam a comprovacdo de que um dos pontos mais
positivos da politica tem sido as parcerias com os NEABs e outras institui¢des de ensino
superior. Por outro lado, o MEC embora se destaque como o principal gestor, no montante
dos municipios, o fornecimento de materiais especificos € insuficiente. Além do mais, os
recorrentes pedidos de auxilio enfronhados na Carta-Consulta do NEN ratificam o quanto os
municipios de diferentes partes do Brasil encontram-se desamparados e a politica de aplicagcdo
do art. 26-A segue sem monitoramento ou avaliacao.

Igualmente, a propriedade do conceito de cultura como conflito (THOMPSON,1998)
para pensar a aplicacdo de politicas publicas desvelou-se nos diferentes caminhos tracados
pelos gestores. De forma explicita ou invisibilizada, podemos afirmar que a cultura negra em
suas vdrias facetas estrutura, de um ponto a outro, os desarranjos observados. Constatou-se
que ela estd presente em varios momentos e integra o conjunto de fatores que tornam a
politica educacional antirracista tdo descontinua e fragmentada.

E fato que a referéncia a contribui¢io negra na histéria do Brasil raramente foi negada
no material avaliado. Entretanto, o que poderia ser considerado um ponto positivo guarda
contradicdoes. Muitos gestores, embora atestem a importancia dos contetidos da Lei 10.639,
sob a justificativa da caréncia de materiais especificos, mantém-se estaticos em relacdo a
obrigatoriedade legal, denotando uma resisténcia silenciosa ou encoberta pela apatia
desvelada pela transmissao da responsabilidade a este ou aquele educador mais afeito a
discussao racial. Esses dependendo do grau de envolvimento com a questdo racial foram

qualificados como gestores ausentes/alheios, ou gestores sensiveis.

“Nio consta referéncia a Regido Norte, pois o tinico municipio respondente, Concei¢io do Araguaia/PA, nio se
manifestou nesta questao.
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Diferentemente, outros gestores, os gestores proativos, materializaram o
reconhecimento a contribuicdo negra em préaticas, como a produgdo de apostilas, copias de
materiais, parcerias, diferentes maneiras de romper com o siléncio que envolve a desigualdade
racial, e criaram possibilidades para a discussao racial em reunides de coordenagdo e em salas
de aula.

Assim, constata-se a diversidade de reflexdes sobre a cultura negra que se materializa
na auséncia de materiais especificos sobre a tematica racial, nuances do racismo a brasileira.
Infere-se que esse ndo € um caso apenas dos gestores, muitos cidadaos dizem reconhecer as
demandas da populagc@o negra, mas nio as incorporam nas suas preocupagdes cotidianas. Isto
estrutura o quadro incontestdvel de desigualdade racial percebiveis nos indicadores sociais,

econOmicos e educacionais.

Implementaciao, Formacao Continuada e Material, Lei 10.639/2003: Consideracoes

finais

Em todas as regides constata-se um quadro muito diferenciado no que se refere a
aplicacdo do art. 26-A/Lei 10.639.

Das respostas da Questdo 1, i) que indaga sobre a implantacdo da Lei, constata-se, nos
municipios onde a Lei estd avancando, que isso se deve ao protagonismo dos gestores que
reconhecem a desigualdade racial como um problema central para a melhoria da qualidade da
educacdo em sua localidade, assim investem de vdrias formas para dar visibilidade aos
contetidos da Lei. Os resultados dessa investidura sido de naturezas diversas e ordenou
qualificd-los em conformidade com o grau de envolvimento com a temadtica: gestores
ausentes/alheios mostravam-se afastados da questdo racial tendo como pano de fundo, a
justificativa da falta de material, apoio técnico e institucional articulado; os gestores
sensiveis com boa receptividade para a Lei, a medida de sua convic¢do sobre o combate a
desigualdade racial supriam as caréncias citadas; o gestor proativo atua com maior afinco em
estratégias para aplicar a temadtica racial no curriculo escolar municipal. As referéncias a
Secad/MEC sdo parcas, muitos gestores buscam apoio no movimento negro € a parceria de
Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros/Neabs de Universidades federais e estaduais para
implantar a¢des antirracistas como se depreende do conjunto das trés perguntas formuladas na
Carta-Consulta do NEN.

No percurso de andlise da Questdo 2 sobre ii) cursos de formacao de professores, para
além do desenho da politica local distante do projeto tragcado pela politica nacional,

desnudaram-se na acdo de vdarios gestores o preconceito e a discriminacdo racial como lados
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da cultura do racismo, e resisténcia a implantacdo da Lei 10.639/03. Em contrapartida, outros
tantos, ao investirem na aplicacdo da temdtica racial, identificaram a resisténcia oculta no
medo, que aflora no intimo dos educadores/as ao terem que enfrentar o problema da
desigualdade racial. Pois, a) passam a compreender que esse nao € um problema de negros
que introjetaram uma determinada subalternidade e sofrem com isto, mas trata-se de uma
situacdo que envolve também as pessoas brancas quando as mesmas gozam de uma posi¢ao
privilegiada na estrutura social, tenham ou ndo consciéncia disto; e, b) que, espera-se da
educagdo para as relacdes étnico-raciais atuar nas mentes embranquecidas, de brancos e
negros 30 como forma de romper com a materialidade do mito da democracia racial que a
educagdo, norteada por educadores e educadoras, ajudou a construir com o siléncio e a
omissdo. Por fim, c¢) no quadro dos cursos de formacdo continuada de professores,
compreenderam que este desconforto em lidar com o racismo que cada um guarda dentro de
si, insere-se num processo de desvelamento que ndo pode ser contorndvel, exige ser
enfrentado para ser superado.

Em relacdo a Questdo 3, sobre a iii) disponibilidade de materiais especificos para a
temdtica racial, ainda hd muita confusdo sobre o que seja literatura adequada e materiais
didatico-pedagégicos suficientes em nimero e qualidade. A tendéncia a limitar-se a consultas
a internet ou a producdo de materiais por educadores/as da prépria localidade ainda é forte. O
MEC/Secad, embora seja mencionado e demandado por vdrios municipios, nao se apresenta
como gestor da politica de material, nem em quantidade, nem em qualidade suficientes, no
apoio e/ou na avaliacdo dos materiais que estao circulando sobre a temaética racial.

O fato de muitos municipios utilizarem a Carta-Consulta do NEN como um canal para
pedir auxilio sinaliza que os gestores sentem-se desamparados para implantar a Lei, a
realidade de cada municipio desvela situa¢des diferenciadas. Dentre os entes federados que
pedem auxilio, i) alguns gestores demonstram ser proativos e buscam alternativas a caréncia
de materiais, com isto expressam a importincia delegada a temdtica racial no contexto
educacional local, ii) outros, tentam administrar a falta de recursos financeiros e materiais
especificos, conscientes que muito ha por ser feito; sdo os gestores sensiveis.

Entretanto, hd iii) gestores que se fundeam na caréncia de material e falta de recurso
para silenciar-se em relacao a implantacdo da Lei, alimentando, pela omissdo, a convicgdo de
que se vive numa democracia racial, intitulados gestores ausentes/ alheios. Nesses casos, o

tratamento diferenciado entre brancos e negros nao € tratado com a relevancia necessaria no

5 . ~ .. ~ .. . ..
% Para compreender melhor essa dimensdo subjetiva das relagdes raciais, com outras mais concretas e objetivas,
visto que ambas funcionam como potencializadoras da reprodug@o do racismo ler BENTO (2002).
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universo das desigualdades racial e social que atingem os sistemas de ensino e a sociedade
brasileira.

Assim, as respostas em relagdo a disponibilidade de material também elucidam
diferentes posturas dos gestores e desnudam facetas da cultura negra no Brasil. Dentre elas,
destacou-se a controversa cultura do racismo, que se encerra na alegacao da falta de materiais,
apoio técnico e recursos financeiros, sem apresentarem qualquer iniciativa que amenizem o
problema. Por outro lado, a auséncia do Estado para prover a caréncia de material especifico
foi denunciada, o que demonstra que, embora a Secad/MEC seja a principal referéncia no que
tange aos municipios, sua atuacdo deixa muito a desejar.

Enfim, os dados revelam 1) o peso da cultura, das visdes de mundo e convicgdes
interiores dos gestores na apliagdo de politicas publicas. As formas de implantar a Lei, as
visdes, receios, jogos tornam-se substanciais, singulares e ajudam a desvelar as diferentes
faces da cultura negra, em especial da cultura do racismo que perpassa essa politica publica.
Constata-se ainda que, 2) em se tratando de um pais com a dimensdo territorial brasileira,
diversidade cultural, regional e economica, hd de se criar mecanismos de avaliacdo e
monitoramento das politicas que apreenda o movimento diverso local, regional e nacional.
Infere-se assim, que quanto mais o contexto local for conhecido,respeitado, suas caréncias
sanadas e potencialidades destacadas, mais a proposta de educacdo articulada e sistémica
provinda do Ministério da Educagdo tem possibilidade de acertos.

Diante da diversidade atestada, considerar 3) apenas andlises macro como
representativo das micro-relacdes culturais, politicas e econdmicas pode significar um
atestado anunciado de fracasso de uma politica publica. Em se tratando de politicas
focalizadas que visam mudancas de posturas e visdes de mundo sobre negrosSI, como € 0 caso
do art. 26-A da LDBEN, exige-se avaliagdes mais acuradas.

Em relacdo a implantagdo dessa politica antirracista nos sistemas de ensino, ha de se
considerar no movimento de avaliacdo e monitoramento da politica i) as visdes e convicgdes
dos gestores sobre a desigualdade racial no Brasil; 1i) em que medida percebem a interrelagdo
entre desigualdade racial, auséncia de aprendizagem significativa e evasdo escolar das
criangas negras em suas escolas; iii) atentar para as atitudes ndo verbalizadas, mas que
denunciam na falta de acdo, o preconceito e a discriminagdo raciais.

Especificamente, no que se refere as disparidades regionais, essas ndo se apresentaram

tdo dicotdmicas, mas evidenciaram-se em relacdo as regides. Entre o Sul e o Sudeste

51 nyx 2 .. - . . .
Nao s6, mas todos os segmentos demandatdrios de atencdo especifica como mulheres, juventude, idosos,
indigenas.
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destacou-se 0 maior aprofundamento dos gestores na andlise sobre os obstidculos para
implantacdo, especialmente a Regido Sul, alavancada, como se constatou, pelo Estado de
Santa Catarina.

No conjunto, dentre os municipios respondentes, a Regido Sul se destacou na
quantidade e qualidade das acdes, pelas parcerias realizadas e na identificacdo dos problemas
para a implantacdo da Lei, desnudando aspectos culturais como a colonizacdo européia e a
formacdo eurocéntrica, como um empecilhos implicitos no processo regional. A Regido
Sudeste, embora também tenha apresentado respostas enriquecedoras, como Sao Carlos/SP e
Aracruz/ES registrou relatos de alheamento a questdo racial, como foi o caso de Capao
Bonito/SP. A Regido Centro-Oeste, com raras excecoes, se respaldou na falta de material e
recursos financeiros para desenvolver pouquissimas atividades.

A Regido Nordeste surpreendeu pela atitude proativa em buscar parcerias e tentar
implantar a Lei. As referéncias feitas a presenca de afrodescentes pelos gestores sinalizou que
este fator histérico-cultural parece impulsiond-los a aprofundarem estudos sobre a
contribuicdo negra na histéria brasileira e a necessidade da educacdo das relagdes étnico-
raciais como forma de dialogar diretamente com os principais sujeitos do processo, criangas e
jovens negros/as nordestinos.

Assim, tanto na Regido Sul, quanto na Regido Nordeste, o fator histdrico-cultural,
colonizagdo quanto as caracteristicas fenotipicas da populacdo foram mencionados como um
demarcador na aplicacdo do artigo. Ambas as regides evidenciam o peso da cultura negra na
compreensdo da legitimidade dos contetidos da Lei 10.639/2003.

Na Regido Sul, a temdtica racial se apresenta como possibilidade de reconhecer a
contribuicao negra em meio a uma populacdo com ascendéncia européia. Pela quantidade de
comunidades rurais com ascendéncia alema, conforme destacado pelos gestores da lei, muitos
nao convivem com negros, € por terem tido acesso a uma historiografia omissa sobre a
populacdo africana e afro-brasileira, que ndo contempla a contribuicao negra na Histéria do
Brasil, essa constatacdo na visdo dos gestores proativos adquire potencialidade. Os
conteddos da Lei sdo tidos como um caminho para desmistificar o pensamento eurocéntrico
forjado pela educagdo, romper preconceitos e descriminagdes raciais.

Nesse contexto, a atuacdo de Santa Catarina com seiscentas horas de formacio
continuada e que cita a professora Jeruse Romao, ex- coordenadora do NEN, como uma
referéncia; desnudou a importancia da atuacdo competente e arrojada de militantes-

intelectuais negros, imbuidos em fazer com que a Lei aconteca.
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Ainda na perspectiva das caracteristicas fenotipicas como um demarcador na aplica¢ao
da Lei, insere-se a Regido Nordeste. As referéncias a colonizag¢do africana e a populacdo
negra parece ter impulsionado os gestores a criarem alternativas para aplicd-la, por
necessidade e ndo obrigatoriedade. A presenca de criancas e jovens negros sinaliza que nao se
trata apenas de falar sobre a contribuicdo negra na histéria do Brasil, mas de falar sobre
negros para negros. Diante de tal fato, apesar da falta de material, apoio técnico e recursos
financeiros atestada, a singularidade fenotipica agregada a proatividade de alguns gestores,
determinou a busca de parcerias com vdrias institui¢des de ensino™.

As duas regides destacadas embora ocupem posicdes diferenciadas no ranking dos
indicadores sociais e econdOmicos, o Sul em sua maioria alternando as melhores posi¢des com
a Regido Sudeste, e no ponto oposto, a Regido Nordeste, dividindo espagco com a Regido
Norte nas posi¢des mais baixas; constata-se, que, em relacdo a implantagdo da politica de
combate a desigualdade racial, ambas priorizaram, por motivos particulares, a temdtica racial.
Se no Sul, hd um movimento de reconhecimento da invisibilidade negra e a importancia de se
discutir a contribui¢do africana em meio a populacdo branca; no Nordeste, a importancia da
Lei se faz pela popula¢do majoritariamente negra.

Esses dois casos materializam o principio que perpassa as Diretrizes para o ensino de
Histéria da Africa, Cultura africana e afro-brasileira e o estudo das relagdes étnico-raciais:

O sucesso das politicas publicas de Estado institucionais e pedagdgicas, visando

reparagoes, reconhecimento e valorizag¢do da identidade, da cultura e da histéria dos

negros brasileiros depende necessariamente de condicdes fisicas, materiais,
intelectuais e afetivas para o ensino e para aprendizagens; em outras palavras, todos

os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores, precisam sentir-se
valorizados e apoiados (MEC, 2005, p. 13).

Assim, os conteidos concernentes as DCNs dizem respeito a todo o Brasil,
independente do pertencimento etnicorracial dos envolvidos; mas o félego na sua aplicacao
estd diretamente vinculado as convicgdes e visdes dos gestores em relacdo ao fenétipo como
demarcador das relagdes sociais, ou seja, a importancia delegada a categoria raga.

A interrelacdo entre essas andlises e atuagcdo da Undime, SEB, Secad e NEN revelou o

grau de complexidade que envolve a implanta¢do dessa politica. A ambivaléncia que marca a

52 Foram citadas a UNEB/Universidade do Estado da Bahia; Universidade do Estado da Bahia; Universidade
Estadual de Feira de Santana, o apoio da Universidade Federal do Ceard/UFC, a Fundacdo Carlos Chagas, a
busca de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao/FNDE, além disto citam o apoio dos
Neabs, do movimento negro, dentre eles 0 MNU/Movimento Negro Unificado de Bom Jesus da Lapa.
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orientagdo do MEC e as a¢des da SEB e da Secad tornou inquestiondvel o protagonismo do
NEN e dos diversos gestores proativos

Apesar do Ministério da Educacdo dizer que investe numa visdo sist€mica e articulada
de educagdo contemplando todos os niveis e etapas de ensino, a orientacdo voltada para
politicas descentralizadas, focalizadas e implementadas em nivel local, determina a atuagdo
do Estado, que age em conformidade com a reforma educacional da América Latina que
enfatiza as politicas em que “o processo educativo deve-se pautar, o tipo de cidaddao que deve
formar, os valores que este precisa construir para, entdo, formar o individuo que convém ao
futuro da sociedade capitalista” (NETO et. al. 2007).

O NEN e vdrios gestores proativos perceberam essa orientacdo de tendéncia
neoliberal, reguladora e gerencialista. Assim, ndo basta o ministro reafirmar que o objetivo da
politica nacional de educacdo € ‘“‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, pois a
gestdo nos proprios Orgdos federais analisados desmente essa possibilidade e evidéncia a
distancia entre a retdrica e as acdes objetivas.

A efetividade da afirmacgdo abaixo, palavras do préprio ministro, ndo coaduna com a
gestdo da SEB, e dela com a Secad, e o NEN demonstra saber disto:

Nao hd como construir uma sociedade livre, justa e soliddria sem uma educac¢do
republicana, pautada na constru¢do da autonomia, pela inclusdo e pelo respeito a
diversidade. So6 é possivel garantir o desenvolvimento nacional, se a educagdo for
alcada a condicdo de eixo estruturante da agcdo do Estado de forma a potencializar
seus efeitos. Reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na equalizacdo das
oportunidades de acesso a educagdo de qualidade (HADDAD, 2009)™

De fato, a equalizacdo das oportunidades mencionada, implica a constru¢do da
autonomia, a inclusdo e o respeito a diversidade, e isto ndo tém ocorrido. Primeiro, em relagcdo
a autonomia, vimos no capitulo anterior, que as demandas dos municipios estdo sendo
atropeladas pelas solicitacoes do MEC. Assim, hd de se questionar se o sistema nacional, de
fato, viabilizard a multiplicidade enriquecedora dos municipios € nao a uniformidade
sufocante, com a ingeréncia do MEC nas politicas educacionais dos municipios e estados, que
buscam financiamento e apoio. E, ainda por meio da gestdo escolar, interfere no curriculo, na
cultura local, nos tempos de aprendizagem, definindo o modelo de cidadao que melhor atende
as regras do mercad054, sem, contudo, ouvir os sujeitos locais.

Segundo, em relacdo a inclusdo e o respeito a diversidade, outra contradi¢do. Esse

estudo demonstrou que ndo h4 articulacao entre a SEB e a Secad pelos mesmos motivos que

>3 BRASIL. Ministério da Educagdo Disponivel>http:/portal.mec.gov.br>.
*OLIVEIRA, 2009, p. 206-207.
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determinaram a implantagcdo do artigo 26-A, a cultura do racismo na sua face
institucionalizada®. Por seu lado a Undime se constituiu num braco do Estado na tentativa de
controle das politicas educacionais, distanciou-se do seu papel de fomentadora da autonomia
dos municipios para se converter na articuladora do MEC junto aos municipios. Na
contrapartida desse movimento, o NEN se revela como uma instituicdo séria, organizada e
ciente dos diferentes caminhos a serem tracados. Reconhece a auséncia do Estado e sua
incapacidade de promover politicas de inclusdo, infiltra-se na Undime, na Seppir e na Secad, e
se impde, por dentro, como gestor de politicas afirmativas, conscio que a convic¢do e a visao
de mundo que o move sdo estranhas a muitos desses ambientes e desses gestores.

O desdobramento dessas diferentes posturas se fez sentir também junto aos véarios
gestores responsaveis e envolvidos com a implantacdo do art. 26-A. Dada a diversidade de
atitudes e pelo grau de riqueza desvelada nas respostas dos gestores, as orientagdes da politica
educacional nacional, com uma descentralizacio regulada, articulada pelo MEC e viabilizada
em regime de colaboracdo por seus ministérios e seus parceiros; hd de se dar destaque para a
postura dos gestores aguerridos que se deslocam de seus municipios para expressarem a sua
voz nos espacos estabelecidos para a formulacao e avaliacao de politicas.

Assim, na continuidade dessas reflexdes, o Capitulo IV mergulha nas convicc¢des e
visdes dos gestores diretamente envolvidos com o processo de implantagdo da Lei,
coordenadores de Foruns Estaduais e Municipais de Diversidade e Educacdo das Relacdes
Etnico-raciais, d¢ NEABs, representantes de movimento negro € movimentos sociais, que,
como representantes de suas localidades, participaram de Conferéncias nacionais opinando

nos rumos da politica de igualdade racial em nivel nacional.

CAPITULO 4. VISOES E CONVICCOES DOS GESTORES PROATIVOS -
IMPLANTACAO DO ARTIGO 26-A

Este estudo adentrou na complexa trama da cultura negra infiltrada nas entranhas da

cultura brasileira e desvelada na implantacdo do art. 26-A. Com base na categoria raca,

> A tnica atuagdo anunciada em relacdo 2 educacio das relacdes étnico-raciais ocorreu na SEIF(antiga SEB),
em 2003
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deparamo-nos com diferentes manifestagdes da cultura negra materializada nas formas de ver,
agir e pensar dos gestores da educacdo da SEB, da Undime, os quais responderam a Carta-
Consulta do NEN; além dos gestores proativos do proprio NEN. A intricada teia determinou
lancar mao da elaboragdo de terminologias flutuantes para qualificar as diferentes posturas
dos gestores, em gestores ausentes/alheios, gestores sensiveis e gestores proativos. Trata-se
de uma ferramenta tedrico-operacional utilizada para analisar e dar organicidade as diferentes
maneiras desnudadas na implantacdo desta politica, no ambito federal e municipal. A andlise
revelou ainda, na dindmica forma de percepcionar as demandas da populacdo negra,
permanéncias, continuidades, mas sinais evidentes de mudangas e rupturas em estado de
laténcia.

Por longos anos a referéncia a populacdo negra acionava no imaginério coletivo, a
derrota dos povos africanos perante os exércitos coloniais e sua posterior escravizagdo, e, num
sentido compartilhado, a cor da pele, lembrava e remetia a leituras bindrias branco-negro,
negro-pobre; ndo por uma opg¢ao politica, uma leitura determinada pelo préprio sujeito negro,
preto ou pardo, mas devido ao processo de outrificagdo, que levava ao seu enquadramento
pela demarcagao racial (SEGATTO, 2005).

De outra parte, este estudo mostrou que embora isso ainda ocorra com uma
intensidade considerdvel, no fazer em sala de aula e na materializacdo da politica de alguns
gestores, outras formas de ver a contribuicdo negra estdo em curso. A priori, nossa
experiéncia ordenou refletirmos sobre a visibilidade adquirida pelo art. 26-A/Lei 10.639 num
contexto histérico refratdrio ao reconhecimento da legitimidade dos contetidos de Historia da
Africa, cultura africana e afro-brasileira; mas o material analisado determinou outro percurso
complementar. Assim, neste capitulo tornou-se necessario recuperar a singularidade da luta
antirracista por politicas de agdo afirmativa, para compreender com mais propriedade as
transformag¢des em processo na cultura brasileira.

Por isto, este capitulo busca 1) desvelar a historicidade que materializou a alteracao da
LDBEN, em seu art. 26-A, para tanto, recupera algumas faces das lutas e mobiliza¢des do
movimento negro no intuito de ii) refletir sobre o emaranhado que envolve as politicas de
acdo afirmativa no Brasil, e que tornou possivel, a despensa da cultura do racismo
institucionalizada e impregnada no imagindrio social brasileiro, a alteracdo do art. 26-A da
LDBEN. E, busca ainda iii) captar as visdes, conviccdes e estratégias utilizadas por diferentes
gestores proativos, para superar as dificuldades materiais, econdmicas e culturais e

implantar, dentro do possivel, o art. 26-A.
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Este ¢ um diferencial neste capitulo. O foco aqui sdo os registros e relatos de gestores
proativos. Assim, primeiro situamos a luta do movimento negro por educacio, e voltamos a
fazer referéncia a gestdo da Lei pelo NEN; segundo, passamos a analisar a opinido de
gestores proativos, pressupdoem-se, conscios da importancia da discussao racial no contexto
da educagdo brasileira. Sdo trinta e nove questiondrios respondidos por gestores,
coordenadores dos Féruns de Diversidade e Educagdo das Relagdes Etnico-raciais,
representantes de NEABs, representantes do movimento negro € movimentos sociais,
sociedade civil organizada e educadores, presentes em quatro eventos estratégicos ocorridos
em Brasilia: Férum Estadual de Diversidade e Educacio das Relacdes Etnico-raciais,
realizados em abril e junho de 2009; II Conferéncia Distrital de Promocdo da Igualdade
Racial/Copir, maio de 2009; e Conferéncia Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial/Conapir, junho de 2009.

Esses eventos reuniram uma gama de profissionais da educagdo e/ou envolvidos com a
educagdo, comprometidos com a implantacdo de politicas de a¢@o afirmativa em diferentes
municipios brasileiros. Na condicdo de representantes de movimentos sociais, movimento
negro, 6rgaos publicos, sociedade civil e parlamentares, eles se deslocaram de suas cidades
para compor os Grupos de Trabalho de Educacdo (GTs) e defenderam as propostas discutidas
localmente, com vistas a inseri-las no contexto das politicas publicas nacionais.

Dada a especificidade de sua participacdo nesses eventos, neste estudo eles foram
qualificados como potencialmente gestores proativos. Em principio, o critério basico para
participar, discutir, reavaliar e propor ag¢des para a construcdo da politica nacional de
igualdade racial nos GTs exige que os representantes tenham sido indicados como delegados
ou observadores, nas pré-conferéncias locais. Entende-se que, se o gestor se desloca de suas
cidades para participar do debate em Brasilia, se predispde a participar dos jogos
democraticos locais, de alguma forma deve dar importancia ao fortalecimento e promogao da
igualdade racial no pais, por isto foi identificado neste estudo, como gestores proativos.

Assim, trés questdes orientam este capitulo:

* em que medida o estudo do ativismo e militincia do movimento negro na interface
com a educacdo, redesenha a cultura brasileira e lanca luz sobre o estudo de
politicas educacionais?

¢ de que maneira a experiéncia social, as visdes de mundo e as convicgdes interiores
de gestores proativos, singularizam os encaminhamentos da gestdo da do art.26-

A/Lei 10.639/2003, nos municipios?
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e como se desvela, na percep¢ao dos gestores proativos, a interferéncia da cultura

negra, em suas diferentes faces, na implantacdo do art.26-A/Lei 10.639/2003?

4.1 Siléncio e ocultamento: resisténcia negra no Brasil

No percurso deste estudo, constatou-se uma no¢do complexa de cultura negra,
constituida, dentre outras posturas e olhares, pela cultura do racismo, antigo, atual,
ressignificado cotidianamente. Como pratica discriminatéria essa cultura se ancora na falsa
democracia racial *° que atravessa as politicas educacionais. Essa crenca relatada nas
orientagcdes do MEC e na fala de alguns gestores resulta de equivocos seculares e posturas
politicas discriminatdrias do Estado brasileiro, da elite brasileira e de académicos; adotadas na
segunda metade do século XIX e primeira metade do século XX, que primaram pela ideologia
do branqueament057. Parte integrante do projeto de modernidade e da onda nacionalista que
assolou o pais, nas décadas de 1920 e 1930.

Na introducdo deste capitulo, uma parte langa luz sobre a forma enviesada de ver a
participacao negra na histéria do Brasil; outra parte foi desvelada no campo empirico. O olhar
obliquo sobre a contribuicao negra na escrita da historia brasileira foi relatada pelos gestores
proativos consultados pelo NEN e outros, andnimos, ao fazerem a avaliagdo dos cursos de
formagao continuada sobre a temética racial e a natureza da receptividade ou da resisténcia
em relacdo a temadtica racial por parte dos cursistas.

E, como as relagdes estabelecidas na escola ndo estdo desconectadas do movimento da
sociedade, fez se necessdrio reaver fases da luta histérica do movimento negro, e sua forma de
lidar com as imagens retorcidas sobre a populacido negra, com vistas a compreender melhor as
conexodes passado-presente, na implantacdo do art. 26-A. Ou seja, aplicar a metafora do
bodoque, no intuito de compreender em que medida o estudo do ativismo e militdncia do
movimento negro na interface com a educacao, redesenha a cultura brasileira e lanca luz sobre
o estudo de politicas educacionais.

No Brasil, as lutas dos negros sdo histdricas, remontam a ocupacdo portuguesa, no
Brasil - Colonia. Com diferentes roupagens, ora autdonomas, ora coletivas, com demandas
especificas encadeadas nas irmandades religiosas, nas associacdes, nos terreiros de

candomblé, no mundo do trabalho, nas relagdes conflituosas cotidianas da relagdo ‘“‘casa-

* Mito da democracia racial é o mito “que difunde a crenca de que, se 0s negros ndo atingem oS mesmos
patamares que os ndo negros, € por falta de competéncia ou de interesse, desconsiderando as desigualdades
seculares que a estrutura social hierdrquica cria com prejuizos para os negros”.(BRASIL, 2004, p. 10).

37 Ideologia do branqueamento: “ainda persiste em nosso pais um imagindrio étnico-racial que privilegia a
brancura e valoriza principalmente as raizes européias da sua cultura, ignorando ou pouco valorizando as
outras, que sdo a indigena, a africana, a asiatica”(BRASIL, 2004, p. 12).
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grande e senzala”, “em quase todos os movimentos sociopoliticos que se desenrolaram no
Brasil durante a sua trajetéria social e historica, houve a participacdo, a contribuicdo do
negro escravo ou livre” (MOURA, 1989).

Nao obstante, dado o ocultamento, sendo deturpagao dessas participacdes, direcionou-
se as organizacOes negras paulistas uma pseudoincapacidade e imagens desvirtuadas de
desorganizacdo e desarticulacdo politica (GOMES (b), 2005).

Em meados das décadas de 1920/30, a sociedade, embora sinalizasse para a existéncia
do preconceito de cor, delegava ao proprio negro a responsabilidade pela posi¢ao ocupada na
hierarquia social, pela discriminacdo e pelo preconceito, visto que sua situacao resultava de
sua falta de formacio para o mercado de trabalho; segundo GUIMARAES (2003), afirmavam
que, “o principal problema estava nos préprios negros, principalmente nas condigcoes para
competir no mercado de trabalho, em vista da precariedade de educagdo formal, auséncia de
boas maneiras e falta de unido entre eles”. Ja, em 1945 estava presente nas mobilizacdes
politicas e culturais, a crenga de que “o ideal da democracia racial, caracteristico do pais,
era uma ideologia suficientemente forte e progressista para abrigar e proteger a mobilizacdo
politica e cultural dos negros”.

Essas interpretacdes distorcidas pavimentaram imagens superficiais e restritas em
relac@o a problemdtica do racismo no pais, conforme descrito por GOMES(b) (2005):

“Andlises sobre discursos, debates e produgdo de ideias — sob a classificacdo de
“académicas” ou de “politicas” — muitas vezes foram construidas dissociadas de
agentes, interlocutores e, principalmente, de contextos historicos. No tocante as
relagcées raciais no Brasil ndo foi diferente. De uma maneira geral, as lutas e as
organizagoes negras no Brasil do século XX tém sido analisadas sob uma perspectiva
quase sempre a - historica. Acusados de fracos, inconsistentes e sem continuidade,
associagoes e movimentos sociais negros no Brasil republicano foram desenhados em
muitos estudos como um processo de luta antirracista: ora desdobramento linear de
um abolicionismo inacabado, ora tradicdo romantizada das lutas escravas, tipo
quilombos”.

O trecho relacionado evidencia as lacunas e limites dos registros histéricos sobre a
populacdo negra. E como ndo consta a atua¢cdo do movimento negro na revisao historiografica
ocorrida nos cursos de ciéncias sociais, em meados da década de 1960, os fatos
permaneceram obscuros e as andlises histricas inconsistentes e parciais. As lutas do
movimento negro foram abordadas tdo somente como um movimento politico marcado por
contradicdes e equivocos. A questdo racial foi analisada superficialmente nao dando o devido

valor ao impacto social e politico produzido, num contexto de descaso por parte do poder
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publico. Mesmo assim, neste estudo, a dindmica histérica desvelada mostra que as mudancgas
estdo em curso na cultura politica e na cultura organizacional das escolas.

As posturas diferenciadas dos gestores da educacdo, em especial dos gestores
proativos, mostraram que eles estdo, apesar de toda pressdo contrdria, assumindo a batuta na
implantacdo do art. 26-A. Com isso, interferem de forma incontestdvel nas visdes e
convicgdes dos profissionais da educacdo que gravitam ao seu redor, seja nos cursos de
formacdo continuada de professores, seja nas relagcdes interinstitucionais cotidianas. Assim,
esses gestores materializam a metéafora dos filetes contestatérios da ordem estabelecida, nao a
ordem legal, obrigatéria “cumpra-se”, mas da ordem forjada numa ambiéncia de conflitos e
disputa de poder que recusa a dar visibilidade a luta negra. Esses gestores com sua garra e
conviccdo da importancia da discussao racial decodificam esse movimento e assumem no
meio educacional, posturas de enfrentamento a resisténcia de seus pares e tornam-se
potenciais para repensarmos o curso do rio, rumo a configuracdo de relacdes mais
democraticas na educacgdo brasileira, consequentemente, na sociedade brasileira.

Mas o foco na interface raca e educacao desvelou varias outras situagdes muito menos
positivas do que a descrita acima. O movimento do bodoque neste capitulo, o retorno a escrita
da histéria desnudam algumas notas explicativas sobre o alheamento de muitos gestores, que
comportam-se como gestores ausentes/alheios em relacdo a obrigatoriedade da insercdo da
temaética racial nos sistemas de ensino locais.

Entretanto, o tratamento dado pela historiografia a vivéncia dos negros nao facilita
uma andlise histérica, minimamente ordenada, com o agravante de que as praticas educativas
exercidas pelos negros ndo tiveram o mesmo tratamento dado a “elite” branca brasileira.
Assim, ndo € de se estranhar que muitos gestores tenham feito referéncia a falta de
conhecimento sobre a temdtica racial e caréncia de material especifico como empecilhos a
implantacdo do art. 26-A. Isto é parte do racismo institucional que sempre tratou as mazelas
que acometem a populagcdo negra como questao menor, dai a primeira pergunta ser justamente
sobre a forca desarticuladora do movimento negro na redefinicio dos projetos pensados a
priori pelos “donos do poder”, num contexto amplamente refratario as suas demandas.

Ainda mais se considerarmos que, mesmo quando o acesso a histéria da populacdo
negra foi possivel, o conteido se mostrou impregnado por uma visdo eurocéntrica que coloca
0s negros ora como ‘“coisa” — no sentido de mercadoria, ora como inferiores — calcada no
racismo “cientifico”, ora como “iguais” — respaldado pelos ideais da Revolucdo Francesa e
pelo liberalismo clédssico. Como foi visto no Capitulo 2, Parte II, na tendéncia neoliberal as

desigualdades raciais aparecem atreladas ao conceito de competéncia, ou seja, se a mobilidade



217

social se d4 com base na capacidade, os negros ndo avancam porque s3ao incapazes,
despreparados para o mercado; por outro lado, na vertente marxista tradicional, a luta negra
desaparece, pois analisam as desigualdades sociais como resultado unicamente da luta de
classes.

Esse conjunto estrutural levou a exclusdo da populagcdo negra e aparece na gestdo do
art. 26-A impregnado nas visdes e convicgdes dos gestores. Assim, o relato dos gestores da
educagdo ordenou a a reconstru¢do panoramica de faces da histéria da educacdo do negro
brasileiro reconstituindo historicidades, contradi¢des, expectativas, didlogos de intelectuais
negros, associacdes antirracistas € movimentos sociais. Pois, mais do que supostos vazios,
descontinuidades e invisibilidades, tornou-se necessdrio avaliar tensdes, contextos e
expectativas em questao.

O objetivo é compreender como num contexto de efetiva negacdo, 0 movimento negro
forjou espacos institucionais e a temdtica racial passou a compor a agenda governamental;
como desdobramento, permitiu, neste estudo sobre a implantacdo art. 26-A, adentrarmos no
caldeirdo social e histérico-cultural que envolve o campo das politicas educacionais,
sinalizando que mudancas estdo ocorrendo, ndo da forma esperada, mas da forma

historicamente possivel, lenta, mas consistentemente.

4.2 Politicas de acao afirmativa: espacos de cidadania

Integra a historia do Brasil, ativistas e militantes negros conscienciosos do movimento
de desmonte da legitimidade da luta negra, embora nem sempre tenham sido considerados na
escrita da histéria e nos jogos politicos. Em face deste contexto, a atuacdo do movimento
negro merece destaque para avaliar as expectativas e tensdes no campo da politica e da cultura
brasileira

Segundo Pereira (2005), ocorreram trés “impulsos” que levaram a consolidacdo da luta
do movimento negro™® e sua visibilidade na luta por politicas inclusivas, que redundaram na

alterac@o do art. 26-A, da LDBEN: 1) a atuag@o da Frente Negra Brasileira (FNB), no inicio

> Movimento negro, para Pereira foi “as entidades e grupos de negros surgidos na década de 70 que tornaram
comum o uso do termo Movimento Negro para designar o seu conjunto e as suas atividades [...]. Grupos,
entidades e militantes negros que buscam a valorizacdo do negro e da cultura negra e se colocam diretamente
contra o racismo, buscando através do combate, o respeito da sociedade e a melhoria das condi¢des de vida
para a populacdo afro-brasileira”. Considerando ainda uma “nova cultura da Consciéncia Negra” agrega
aqueles que “ndo estdo organicamente vinculadas a grupos ou Entidades [...] pessoas, concepgdes e praticas
dos mais variados tipos, que se colocam (e quase sempre sdo assumidas) como parte do Movimento Negro
[...]intelectuais negros de formacgdo politica e académica; personalidades negras de destaque que abracam a
luta contra o racismo; negros atuantes em diferentes instituicdes politicas, culturais,
artisticas,educacionais,sindicais,assistenciais|...]” (PEREIRA, 2005, p.22/23)
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da década de 1930%, “ofereceu a essa populacdo [negra] marginalizada, possibilidades de
organizac¢do, educacdo e ajuda no combate a discriminacdo racial. Incentivou a conquista de
posicdes dentro da sociedade e a aquisi¢do de bens” (GOMES, 1998, p.12)*. Paradoxalmente,
levantavam a bandeira da integracdo, da igualdade de oportunidades no mercado e na
educagdo, mas ndo lutavam efetivamente pelo desmascaramento do “racismo a brasileira”
(TELLES, 2005).

A mobilizacdo politica dos negros se manteve com segundo impulso, dado pelo ii) o
Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado em 1944 por Abdias do Nascimento, militante
e intelectual negro, um dos mais proeminentes na luta contra o racismo no Brasil. Além dos
ensaios de pecas de teatro, Abdias promovia cursos de alfabetizacdo de adultos. A educacdo
nesse espago nao encontra relacdo simplesmente com a escolarizagdo. Ela incorporou a
perspectiva emancipatdria do negro no seu percurso politico e atuou de forma mais consciente
para a insercdo do negro no mercado de trabalho®'. Entretanto, a perspectiva ainda ndo era “a
afirmacdo da Africa como centro do modelo social, mas, da identidade do negro de origem
africana como uma instancia possivel, embora ainda nio como referéncia constitutiva de um
modelo social” (ROMAO, 2005).

O 1i1) terceiro “impulso” foi a organizacdo politica do Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminagdo Racial (MNCDR), criado em 1978, com a participa¢do de varios
centros de luta “para fazer frente ao racismo que se abate sobre a populagcdo negra,
mobilizando e organizando essa populacdo tdo oprimida” (MNU apud Santos, 2007,
p.117)%.

Assim, a década de 1970 representou um marco na luta antirracista no Brasil, periodo
que os intelectuais do movimento chamam de “re-invencao” do movimento negro63 , muito
embora a educacdo sempre tenha estado na pauta reivindicatéria de diferentes sujeitos negros

desde o Brasil-Colonia®; a exigéncia por novas posturas do Estado brasileiro ganhou feicoes

% Neste periodo, ativistas negros mais articulados as discussdes politicas mundiais como Arlindo Veiga dos
Santos, fundador e presidente da Frente Negra Brasileira, militante monarquista, dava a tonica para a Frente
que prezava a ordem e a disciplina, baluarte do positivismo, questionava a democracia liberal. Todavia, a
busca era pela integracdo a sociedade e nio pelo questionamento as suas bases desiguais (SILVA, 2005,p.12).

% Ainda que, as a¢des empreendidas pela FNB ndo contestassem o projeto nacional-desenvolvimentista proposto
por Vargas e nem a formulacio e propagacdo da ideologia da democracia racial, ndo obstante, houve grande
mobiliza¢do e envolvimento dos negros com a FNB

®! Formavam profissionais para atuar no campo artistico do teatro (ROMAOQ, 2005).

82 Sobre isto ler Salgueiro (2005); Santos (2007); Santos (2006).

% Essa fase de reorganiza¢do do movimento negro é marcada pela fundacdo do MNU, em 1978.

# O movimento do bodoque, aplicado a questdo racial, mostra que esta afirmacio ndo colide com o fato de no
Brasil, as atividades agrérias, consequentemente, o trabalhador rural ter preponderado até meados de 1920,
apenas sinaliza que desde o Brasil-Colonia ja haviam escravizados alfabetizados, como o Malés, por exemplo.
Ha registros também de confrarias de negros, em que se ensinavam as primeiras letras, num momento em que
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mais combativas. Assim, as demandas por agdes afirmativas no Brasil forjadas num campo
tenso e conflituoso carregam uma infinidade de sentidos e refletem ndo s6 a experiéncia
histérica brasileira das desigualdades racial e social, como dos paises que lhe deram origem®.

Do ponto de vista juridico, o marco inicial de combate a discrimina¢ado racial se deu
em 1965, a partir da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo
Racial, ratificada por cento e sessenta e sete Estados, dentre eles o Brasil. Ela prevé, no art.1°,
a possibilidade de discriminacao positiva (acao afirmativa) mediante

“[...] a ado¢do de medidas especiais de protecdo ou incentivo a grupos ou individuos,

com vistas a promover sua ascensdo na sociedade até um nivel de equiparagdo com os

demais. As acdes afirmativas constituem medidas especiais e tempordrias que,
buscando remediar um passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo de
igualdade, com o alcance da igualdade substantiva por parte dos grupos socialmente
vulnerdveis, como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos” (PIOVESAN,

2005, p.39).

Desde entdo, o Governo Brasileiro passou a ser signatdrio de vdrios tratados e
convengdes internacionais que visam a eliminagao da discriminagao racial contra a populagcdo
negra66. Entretanto, tais acordos carecem de efetividade, considerando o processo histérico de
metamorfoses do capitalismo desde a onda de nacionalismo-desenvolvimentista (década
1930/40), passando pela abertura ao capital estrangeiro (década 1950/60), chegando ao
liberalismo desenfreado dos anos 1970, a globalizacdo dos anos 199067, e desembocando no
republicanismo contemporaneo. Tudo isto atravessado pela cultura do racismo, em suas
diferentes vertentes do preconceito e discriminagdo raciais cotidianas e do racismo

. . . L. . e~ . 68
institucional, elementos contrdrios ao reconhecimento da contribui¢do negra efetiva™, na

cultura brasileira.

o Estado ndo assumia a educag¢do como primordial, principalmente, em relagdo aos negros libertos, quem dird
escravizados.

% 0 termo Acdo Afirmativa se originou nos EUA, nos anos 1960. A bandeira central era as oportunidades iguais
a todos. O movimento negro surge como uma das principais forgas tendo liderangas de projecdo nacional e
apoiado por liberais progressistas brancos, unidos numa ampla defesa de direitos. O Estado para além de
garantir leis-segregacionistas, deveria também assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢des das
populacdes negras (MOEHLECKE, 2002).

% Qs Tratados de Direitos Humanos garantem direitos individuais a todos e insta os Estados nacionais a criarem
mecanismos para monitorar na observancia das unidades federativas em relagdo as obrigacdes quanto aos
direitos individuais, e ampara esses para que busquem a compensacio pela violagdo de seus direitos. O Brasil
tornou-se signatdrio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, da Convencdo da ONU sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial (1969), do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, da Convengdo 111 da OIT sobre a Discriminacdo no Emprego e na Profissao (1968), e mais
recentemente, da Carta da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlatas (2001).

57 Maffia (2006, p.187)

68 Referimo-nos a efetiva, para destacar que a contribuicio negra estd para além dos espacos consagrados da
musica, carnaval, futebol, essa visdo restrita e castradora de cultura afro-brasileira.
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As demandas por politicas de acdes afirmativas sdo origindrias dessas experiéncias
sociais e histdrico-culturais, acrescidas da troca de experiéncias entre intelectuais negros
brasileiros com ativistas de movimentos negros norte-americanos e sul-africanos, a luta negra
pan-africanista ®e os encontros internacionais que reuniam os negros em didspora. Outro fato
adicional foi a afirmacdo de direitos advinda da consciéncia dos compromissos assumidos
pelo Brasil, em acordos internacionais de combate ao racismo e intolerancias correlatas.

Todavia, até as propostas de politicas afirmativas chegarem a esse processo de
amadurecimento, varias circunstancias histéricas e contraditorias se efetivaram. Em 1978,
considerado um marco para o movimento negro, diferentes vertentes foram negociadas,
abandonadas ou minimizadas até se efetivarem como estratégias e posturas mais combativas
contra a discriminagao racial e o desmascaramento da ilusdo do mito da democracia racial.

Rodrigues (2005), no texto “Embates e contribuicdes do movimento negro a politica
educacional nas décadas de 1980 e 1990, recupera como foram tratadas as reivindicagcdes
politicas do movimento negro e do MNU e em que medida as propostas desse coletivo se
transformaram em diretrizes politicas. O crescimento da educacdo publica, nas décadas
1930/40, coincidiu com uma onda de publicagdes que celebravam a mistura racial como
caracteristicas nacionais. No discurso nacionalista e modernizante, estavam postos a
ressignificacdo dos principios do eugenism070, substituidos pelos da mesticagem’".

A contraposicdo do movimento negro a esta situacdo se deu no transito e na
confluéncia de diversas lutas antirracistas internacionais’>. No Brasil, embora a luta de
diferentes organizagdes negras por uma revisdo no campo educacional que contemple a
histéria das populagdes negras, das culturas africanas e afro-brasileiras, se estenderam desde o
Império; manteve-se a visdo estdtica contida nos contetudos livrescos e enciclopédicos, cujo
referencial foi a cultura européia que mais confundiu do que explicou a realidade brasileira.

Isto fez com que a histéria da educacdo do negro no Brasil fosse obscurecida e s6

 Sobre isto ler Hanchard, 2001.

0 conceito de eugenia é definido como o esforco para aperfeicoar a populacio humana por meio da
regeneracdo de tracos hereditdrios. Para os cientistas a combinacdo de diferentes teorias sobre raca,
hereditariedade, cultura e prescrigdes necessdrias para o aperfeicoamento da populacdo (ndo branca) nacional.
Segundo DAVILA (apud RODRIGUES, 2005, p.252), mesmo apés a década de 30, com a celebracio da
miscigena¢do e da democracia racial, “a préitica no interior das instituicdes escolares e a formulacdo das
politicas educacionais continuaram a orientar-se pelos principios da eugenia”, norteadas por métodos e
técnicas, ou seja, com comprovagdo cientifica. De 1917 a 1945, o autor constatou a expulsdo da populagdo
negra para dar espago a uma elite intelectual e branca.

"I Afirmaram que a mesticagem, negros e indigenas degenerados, na relagdo interétnica com brancos, iriam
pouco a pouco “melhorando a raga”, como ficou registrado no costume e no ditado popular.

" Lutas pela libertacdo dos povos africanos, apartheid na Africa do Sul e negros afro-americanos nos EUA.
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recentemente esteja sendo desvelada e reconstituida de exemplos de luta contra a exclusao
racial e social.

A histéria do Brasil reescrita por intelectuais e militantes negros’> e ndo negros,
socidlogos, historiadores, académicos das ciéncias humanas, embora, ndo com a efetividade
que se faz necessdria’®, tem referendado a concretude das praticas culturais desenvolvidas
pela populagdo negra, fornecendo elementos consistentes para se pensar a visibilidade
adquirida pela temadtica racial nas ultimas décadas. Analisada sob uma perspectiva de
totalidade, esta dinamica insere-se na complexidade de outros movimentos mundiais. As
acoes do movimento negro brasileiro, mantendo suas especificidades, fazem eco a acdes
ocorridas no mundo todo, num contexto amplo de luta por direitos humanos e sociais, justica
redistributiva no campo tenso que busca forjar outras bases mais democraticas, apropriando-
se de mecanismos como as politicas afirmativas.

Em seu estudo sobre a complexa trajetéria dos Direitos Humanos, Piovesan (2005,
p.36) destaca trés vertentes da concep¢do de igualdade:i) igualdade formal, ‘todos sdo iguais
perante a lei’, ii) igualdade material, correspondente ao ideal de justica distributiva, iii)
igualdade substantiva, acompanhada do sentido de justica que considera o reconhecimento
das diferentes identidades (género, orientagcdo sexual, idade, raca/etnia e outras).

Na esteira da ultima vertente Gomes (2005) ajuda-nos a compreender melhor a
singularidade da luta antirracista no Brasil, que se desvelou na materialidade da implantacao
do art. 26-A. O autor assinala que, ndo obstante os avangos conseguidos nos sistemas
educacionais, fruto das tensdes entre o0 movimento negro75 e o Estado, os estudos de direito e
politica comparada t€ém demonstrado que, tal como construida, a luz da cartilha liberal

oitocentista, a igualdade juridica dos cidaddos ndo passa de mera fic¢do. Alerta:

" Silvério (2004, 2005 ), Santos (a)(2006), Pereira (2005), Santos( 2007 ), Gomes (a)(2005), Cavalleiro
(2002,2003,2005), Botelho( ), Gonzalez(1982 ), Nascimento ( 2005 ) e outros tantos.

™ Embora conste na CF/88 a obrigatoriedade do reconhecimento da pluralidade cultural (artigo 206) na educago
basica, num levantamento realizado na biblioteca do Instituto Brasileiro de Informag¢ao em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT) constatou-se que entre os anos de 1998 a 2003 registrou-se apenas uma tese de doutoramento defendida
com a tematica racial. Foram consultadas palavras como “raca”, “negro”, “politicas educacionais” e “cotas”. Ao
ampliarmos a consulta estendo-a até 2008 utilizando as mesmas palavras, este nimero subiu para trinta e um
trabalhos. Infere-se que a partir da Lei 10.639/2003 a participagdo da populacdo africana e afro-brasileira na
constitui¢do da histéria do Brasil passou a ser objeto de estudos académicos. E que a falta de equidade entre as
abordagens das diferentes matrizes constitutivas da histéria deste pais hd muito denunciada pelo movimento

negro tornou-se mais visivel.

 Movimento negro no ambito desta tese compreende o conjunto de entidades, associacdes, organizacdes e
individuos, que nio obstante as diferentes orientagdes politicas t€ém em comum o compromisso de lutar contra
a cultura do racismo, materializada no preconceito e a discriminac¢do racial e no racismo institucional, e
acreditam na centralidade da educacio para a constru¢do de uma identidade negra positiva (CONSTANTINO,
2005, p.51)
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“Imperiosa, portanto, seria a ado¢cdo de uma concepgdo substancial de igualdade,
que levasse em conta em sua operacionalizagdo ndo apenas condicoes fatidicas e
econdmicas, mas também certos comportamentos inevitdveis da convivéncia humana,
como é o caso da discriminacdo” (GOMES, 2005, p. 47).

No trecho selecionado, o autor assinala a necessidade de um movimento que no lugar
da concepg¢do “estatica” de igualdade, extraida das revolucdes francesa e americana, deva, nos
dias atuais (2009), consolidar a no¢ao de igualdade material ou substancial. Atenta, ainda,
para a transi¢do da ultrapassada nocdo de igualdade ‘“‘estitica” ou “formal” para o novo
conceito de igualdade “substancial”, dai surge a ideia de “igualdade de oportunidades”.

“[...] a concepgcdo de uma igualdade puramente formal, assente no principio geral da
igualdade perante a lei, comecou a ser questionada, quando se constatou que a
igualdade de direitos ndo era, por si so, suficiente para tornar acessiveis a quem era
socialmente desfavorecido as oportunidades de que gozavam os individuos
socialmente privilegiados. Importaria, pois, colocar os primeiros ao mesmo nivel de
partida. Em vez de igualdade de oportunidades, importava falar em igualdade de
condigcoes”. (DRAY apud GOMES, 2005, p. 47).

Essa outra visdo resultou em varios documentos legais e normativos que versam sobre
a temdtica racial e prescrevem 1) medidas repressivo-punitivas que t€m por objetivos punir,
proibir e eliminar a discriminacao; ii) estratégias que tém por objetivo promover, fomentar e
fazer avancar a igualdade, além de reconhecer que os negros ndo estdo contemplados no
sistema educacional brasileiro como deveriam. Assim, a efetivacdo de uma educacdo
antirracista ndo pode ser restrita a populacao negra e sim atender aos sistemas de ensino como
um todo.

A leitura de Gomes (2005) corrobora este estudo, pois demonstra o quanto a discussao
racial e de classe estd imbricada no contexto brasileiro, o que determina que a educagdo
antirracista deva situar-se numa perspectiva de totalidade que ndo desmerega as relacoes de
exploracdo tipicas de sociedades capitalistas.

Se no contexto da avaliacdo de politicas educacionais isso pode parecer uma novidade,
essas constatagdes ndo passaram despercebidas ao movimento negro. A luta pela igualdade de
condi¢des acusa os limites da igualdade “‘estdtica” e exige a participacdo ativa do Estado
Brasileiro na consolidagdo de melhores condi¢des para a populagdo negra. Com a consciéncia
politica de que tais mudangas ordenam a implantacdo de politicas publicas focalizadas, nas
décadas de 1970/80/90, o movimento negro estrategicamente mudou suas taticas e passou a

lutar por dentro das instancias de poder, em consondncia com a luta de fora’®.

" Os intelectuais que se colocam contririos as politicas de agdo afirmativa, em especial as cotas nas
universidades publicas, e que adotam a explicacdo de “copia”, transplante de outra realidade, em sua maioria,
norte-americana (FRY, 2005; GOLDEMBERG, 2007), denotam desmerecer, ou no minimo, desconhecer, a
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4.3 Raca e educacio: CF/88 e LDBEN n® 9394/96

A década de 1970 consolidou-se como 0 momento em que a dentincia da democracia
racial, a luta pela desfolclorizacdo da cultura negra e a reconstrucdo da identidade étnica
levaram a reativacdo da categoria ragca como forma de aglutinar identidades em torno de um
objetivo politico. Segundo Oliveira (2007), um essencialismo estratégico utilizado por parte
do movimento negro como forma de luta politica e cultural, de dentincia contra o mito da
democracia racial. Os desdobramentos desse essencialismo, aquela época e hoje, remetem a
uma questdo de afirmagdo e orgulho pela raca e também uma reivindicagdo por direitos
sociais, justica redistributiva e educacdo de qualidade.

As acusacgdes das liderangas negras contra a expulsdo das criancas negras da escola e a
falta de acesso a ela comecaram timidas, ampliando-se aos poucos para encontros
organizados, promovidos ou apoiados pelo movimento negro que culminaram no 1° Encontro
Nacional de Entidades Negras, realizado em Sdo Paulo em 1991. Num estudo analitico dos
anais dos encontros, Constantino (2005, p. 253) destacou trés aspectos comuns aos diferentes
coletivos negros:

e reafirmam a centralidade da educagdo como elemento de mobilizacdo e como o principal
instrumento de mobilidade social para a populagdo negra;

e denunciam, a partir de diagnésticos ,a situagdo educacional dos negros;

e apresentam reivindicacOes e propostas de acdo com o claro objetivo de reafirmar a real
contribuicdo dos afrodescendentes para a sociedade brasileira, providéncia esta
considerada importante para se estimular uma identidade negra positiva.

A centralidade da educagdo acompanhard todas as reivindicacdes do movimento
negro. A medida em que a educacio é vista como indutora da forma de agir e pensar das
pessoas, de inculcagdo de valores, e que estudos evidenciam a existéncia das desigualdades
raciais na educacdo e o teor altamente discriminatério contido nos livros didéticos e
paradidaticos, a principal bandeira de luta passa a ser politicas educacionais efetivas com o
entendimento de que assim se mudam mentalidades, praticas e pensamentos. Tanto que, a
partir de 1980, o movimento negro passa a exigir do Estado resolucdes concretas para a
populacdo negra. Na metade da década, o movimento organizou encontros municipais e

preparou um conjunto de reivindicacdes para ser apresentada na Assembléia Constituinte. Em

trajetéria da populacdo negra no Brasil, indispostos que estdo a se abrirem para outras histdrias possiveis. A
participagdo politica do negro no Brasil, desconhecida da grande maioria, sempre foi significativa,
considerando o contexto, um pais com uma tradi¢@o autoritdria clientelista e paternalista.
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1986, em Brasilia ocorre a Convengdo Nacional “O Negro e a Constituinte”, onde se elaborou
a sintese das propostas.

Constantino (2005) descreve a forma limitadora como as reivindicagdes foram
recebidas e agregadas na “Subcomissdo de Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias”, e constata que todos “esses percalcos ilustram o desinteresse dos
membros da ANC [Assembléia Nacional Constituinte], e da imprensa em geral, pelo trabalho
desenvolvido pela Subcomissdo”. Nao obstante, os trabalhos dos interlocutores Benedita da
Silva, Luiz Alberto Cad, Edmilson Valentim e Paulo Paim resultaram na aprovagdo de um
anteprojeto, mas que também sofreu alteracoes na “Comissdo de Sistematizacdo”;
consequentemente, na Constitui¢cdo Federal de 1988 manteve-se a orientacdo genérica das trés
racas (branco, indigenas e negro) como valorizag¢ao da diversidade e do multiculturalismo.

Na CF/88, de especifico em relagdo a questdo racial ficou a criminalizagao da préatica
do racismo, que tem um teor de punicao individual, e ndo de combate ao racismo institucional
e o enfrentamento da cultura do racismo, como foi encaminhado pelo movimento negro. E
isso sO0 foi possivel pela luta de Carlos Alberto Caé que permaneceu na Comissdo de
Sistematizac@o. A discussdo de que o curriculo deveria incluir o negro na Histéria do Brasil e
a Histéria do Negro na Africa ficou dispersa em artigos.. Mais especificamente consta apenas
no art. 242 “o ensino de historia do Brasil levard em conta as contribuicoes das diferentes
culturas e étnicas para a formagdo do povo brasileiro” (RODRIGUES, 2005, p. 255-257).

A constatagdo desses fatos acirrou os animos e a certeza do movimento negro da
emergéncia de politicas de ac@o afirmativa para a populacdo negra. As demandas, que
mobilizaram vérios grupos dos movimentos sociais na década de 1980 e 1990 em prol da
Constituicdo Federal de 1988, estenderam-se a LDBEN/96. As demandas continham um
sentimento explicito de insercdo, inclusao e valorizacdo da tradi¢ao e da cultura, para além do

econdmico. O foco na identidade cultural dos “novos™’

sujeitos da cena politica demandaram
(e ainda demandam) reconhecimento politico. Isso significa, dentre outras coisas, “sentar-se a
mesa” de negociacdo, com voz € voto, participacdo igualitdria nas instancias decisorias do
pais e também uma melhor redistribui¢do ndo sé de recursos econdmicos, mas a fruicao dos

recursos culturais, de maneira equilibrada.

7 Novos entre aspas, porque o Movimento Negro como veremos nio se insere nesse contexto, trati-lo assim
nada mais € do que referendar o desconhecimento em relacdo a sua atuacdo cultural e politica ao longo de toda
a Histdria do Brasil, em especial no p6s década de 30.
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Para refletir sobre o campo tenso que envolve histéria, cultura negra e a implantacio
de politicas afirmativas, Magalhdes (1997a)’® de uma forma muito prépria nos ajuda na
compreensdo desse processo. Ele faz uma analogia entre o bodoque e a importancia de se
compreender a cultura brasileira a partir da relagdo passado-presente:

“Uma cultura é avaliada no tempo e se insere no processo historico ndo sé pela
diversidade dos elementos que a constituem, ou pela qualidade de representacoes que
dela emergem, mas, sobretudo pela sua continuidade. Essa continuidade comporta
modificacoes e alteracdes num processo aberto e flexivel, de constante realimentagdo,
0 que garante a uma cultura sobrevivéncia. [...] Pode-se mesmo dizer que a previsao
ou a antevisdo da trajetoria de uma cultura é diretamente proporcional a amplitude e
profundidade no recuo do tempo, do conhecimento e da consciéncia do passado
historico. Da mesma maneira como, analogicamente, uma pedra vai mais longe na
medida em que a borracha do bodoque é suficientemente forte e flexivel para suportar
uma grande tensdo, diametralmente oposta ao objetivo de sua direcdo (p.21)”.

A analogia do bodoque conecta-se com a afirmacdo dos limites da igualdade
“estdtica”, feita pelo coletivo negro organizado. A retrospectiva histérica proposta leva as
profundezas e impulsiona para frente. Investir nestes movimentos de conhecer o passado, mas
ndo para negd-lo, possibilitou o salto qualitativo’ nas lutas empreendidas pelo movimento
negro “pela forma como passou a compreender e enfrentar sua misso e a relacionar-se com o
sistema de poder e a sociedade” (PEREIRA, 2005, p.22). Por isso, mesmo com toda
complexidade da luta dos negros no Brasil, alguns avancos, no campo das politicas publicas,
tornaram-se vidveis nesta investigacao.

Em termos macros, se por um lado, programas de combate a discriminacdo racial e
projetos que apontam para a valorizacdo da diversidade étnico-racial foram sinalizados por
presidentes como José Sarney (1984-1985) e Fernando Henrique Cardoso (1996-2002),
ganharam mais visibilidade e acdes efetivas a partir do governo de Luis Inédcio Lula da Silva
(2003-2010).

Vimos, na materialidade da implantacdo do art. 26-A dada a conhecer pelas duas
secretarias do MEC - SEB e Secad, e pela Undime, que muito hd por fazer em termos de
articulacdo e acgoes sistematicas de combate a cultura do racismo. Isto porque, a existéncia da

desigualdade racial nem sempre € considerada no conjunto das ag¢des pensadas para a

® Magalhdes (1997) teve uma participacio rdpida na cena politica cultural brasileira na década de 1970, mas que
marcou de forma indelével as propostas da drea na década de 1980. Sua tentativa de conciliar a cultura
nacional, local, e mercado internacional, global, buscando forjar um cardter cultural préprio no contexto
plural, remete a elementos muito interessantes sobre a cultura brasileira. Transitou em diferentes frentes, ora
numa perspectiva dindmica de entrelacamento e negagdo de valores, e ao final oscilou entre a memdria
nacional numa perspectiva engessada que nega o movimento anterior, sem ddvida, considerando seu periodo
de atuacdo durante o regime militar, é incontestavel sua contribui¢do para o estudo da cultura no Brasil.

7 Sobre os sentidos do termo salto qualitativo, ler também Tavares, 2006.
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Educagdo Basica. Por isso, nota-se, um deslocamento das politicas de diversidade unicamente
para a Secad, que conforme denuncia a maioria dos gestores da educacdo ouvidos neste
estudo ndo conseguem atender a demanda da forma como se faz necessario.

Mesmo que em 2003, uma politica social de combate ao racismo tenha sido
institucionalizada como programa de governo Lula, essa valorizacdo da cultura, das politicas
de identidade ndo tiveram receptividade nem continuidade no ambito da SEB nos anos
sequentes a 2004. Assim, o conteido que impregna o artigo 26-A da LDBEN, além de
resultar de um todo conflituoso e complexo que tem como principal protagonista o
movimento negro; teve seu dpice na SEB, como politica de governo, em 2003. Depois, a
responsabilidade passou para a Secad (2004,), e pelas acdes dadas a conhecer, os avancos em
termos mais qualitativos, se concentraram no periodo de 2003 a 2006, quando uma equipe de
gestores proativos, militantes/intelectuais vinculados ao movimento negro, convictos da
necessidade do combate a desigualdade racial, atuavam na  Coordenacdo Geral de
Diversidade (CGDI).

Apesar de este todo em ebulicdo, que envolve a implantagao do art. 26-A, ndo se tratar
de uma prerrogativa da questdo racial, a tensao notadamente foi potencializada pela cultura do
racismo que a impregna. Conforme se depreende da citacdo abaixo:

“O processo de definicdo de politicas puiblicas encerra lutas de segmentos em funcdo
de determinados objetivos. E que somente questées que sdo socialmente
problematizadas tém possibilidade de serem traduzidas em termos de politicas efetivas
[...]. O seu raio de acdo é diretamente proporcional a forca da politica e capacidade
de organizacdo que tenham os segmentos que a demandaram.” (AGUIAR, 2007,

p-18).

As tensdes que envolvem a implantacdao do art. 26-A desnudaram intensas disputas
que ocorrem no interior do proprio aparelho de Estado, e mais, hd uma resisténcia estruturada
nas relacdes sociais baseada na crenca da democracia racial, registrada na histéria do pais.
Com isso, a afirmacdo da autora de que a efetividade da politica e o seu raio de agdo “é
diretamente proporcional a forca da politica e capacidade de organizacdo que tenham os
segmentos que a demandaram”, revelam a importancia das lutas negras no contexto.

Se, por um lado, como sinalizou Aguiar (2007) “particularmente, o Ministério da
Educacdo é revelador das tensoes e das disputas que se ddo no momento da decisdo’; de
outro, 0 movimento negro adentrou esse espaco pressionando por politicas afirmativas. Como
desdobramento dessa forma imbricada de fazer politica, os gestores da educacdo, sujeitos
desta pesquisa, também inserem-se no processo; quando decodificam os signos da cultura

negra, ¢, movidos por suas visdes de mundo e convicgdes sobre a cultura negra, lancam-se na
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implantacdo e no estudo da relagdo racga e educagdo, ou mesmo, quando a tratam como coisa
menor no universo da desigualdade econdmica. Esse conjunto de fatores, aparentemente
dispares na forma, mas congruentes em sua materialidade, visto que formatam a politica
antirracista na educacao bésica, ordena a reconstrucdo de faces da histdria para a compreensao
da relevancia da cultura no ambito das politicas publicas.

Nesses campos-de-forca complexos da cultura, vimos que as politicas afirmativas sao
recepcionadas de diferentes maneiras. Sob a 6tica neoliberal, ora aparecem como forma de
cooptacdo, ai se apresentam como ‘“‘politicas compensatérias”; ora passam a ser vistas como
fator de disputa econdmica acirrada, em fungdo da luta por “espacos de cidadania”, e em
termos do que isso pode significar no ambito da divisdo de renda e de ocupacdo de espacos
publicos, até entdo apropriados como particulares por nao-negros. No universo da gestdo da
Lei 10.639, a multiplicidade de recepgdes se amplia mais, ai, desdobra-se conforme as visdes
e conviccoes dos gestores da educagdo envolvidos.

Nesse emaranhado de posturas e registros, uma andlise mais acurada constatou um
distanciamento entre o movimento dos sujeitos sociais em suas arenas de decisao - a gestdo da
lei; as intengdes, as praticas governamentais explicitadas nos documentos e sua aplicacdo
cotidiana. Os documentos oficiais ndo sdo fidedignos com essas incongruéncias. A
fragmentacdo da politica ndo estd posta nos documentos oficiais. Esses omitem a contradi¢dao
e elegem uma visdo harmodnica e positiva do processo, que existe, mas ainda na sua fase
embriondria, mais como projecdo do que realidade. Para que o quadro divulgado se estabeleca
muito ha por ser feito, sdo necessarias avaliacdes periddicas € o monitoramento das ag¢des para
a correcdo do fluxo e do andamento da politica, muito diversificada regionalmente.

O registro abaixo demonstra que 0 MEC nao parece disposto a assumir o leme dessas
modifica¢gdes, mantendo-se como observador do processo:

“Hd uma nova sensibilidade nas escolas puiblicas em relacdo a diversidade e suas
miiltiplas dimensoes da vida dos sujeitos. Essa sensibilidade vem se traduzindo em
acoes pedagogicas concretas de transformagdo do sistema educacional piiblico em um
sistema inclusivo, democrdtico e aberto a diversidade, o que demanda investimentos
financeiros e adog¢do de politicas publicas.” (MEC, 2008: p. 29).

O panorama cultural e politico tragcado sobre a implanta¢do do artigo 26-A demonstra
que, embora haja mudangas em curso, na sensibilidade dos gestores sobre as politicas de
diversidade, essas experiéncias ndo podem ser generalizadas, com o risco de torna-se uma
leviandade. Este estudo tornou possivel problematizar as afirmacdes deste trecho, sob trés
aspectos: 1) a fragilidade da afirmacao. Os dados estatisticos e esta pesquisa confrontam com a

asseveracdo da “transformacdo do sistema educacional piuiblico em um sistema inclusivo,
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democrdtico e aberto a diversidade’; ii) constatou-se a inexisténcia desta sensibilidade, de
forma ampla, por parte dos gestores, consequentemente das escolas, em relacdo a diversidade
socio-cultural, e ainda, iii) a “sensibilidade” para investimentos financeiros nao foi
comprovada, constituindo-se no foco das justificativas dos gestores ausentes/alheios e
também de gestores sensiveis para ndo implementarem a lei.

A andlise revelou as tensdes e os embates camuflados no conceito de diversidade, de
cidadania e igualdade. Assevera-se assim, que essas terminologias vém sendo utilizados nos
documentos oficiais de forma imprudente, visto que um nimero considerdvel de gestores se
nega a promover acdes para a educacdo antirracista, que beneficiaria a sociedade brasileira
como um todo, numa luta mais ampla de transformacgao das relagdes sociais.

Entre os discursos e as a¢des propagadas, no plano legal e o plano real, hd um arduo
caminho a percorrer, composto de sujeitos que se constituiram e sao constituidos nas relagdes
sociais da sociedade capitalista, opinam e interferem na politica publica, quer o sistema
reconheca isto ou ndo. Essa atitude por parte do MEC que segue a cartilha da universalidade
torna-se compreensivel, mas no ambito dos estudiosos das politicas publicas nos parece
inconcebivel. A utilizacdo do método dialético exige enfrentar a esséncia dessa realidade
pulsante.

A aplicacdo dessa politica de acdo afirmativa situou-se na encruzilhada entre
relevancia cultural e social (valores culturais e espagos publicos de cidadania), eficiéncia
técnica e desarticulacdo possivel da concentracdo de renda. No ambito da avaliacdo de
politicas publicas, o reconhecimento dos costumes, da cultura, das visdes de mundo sobre a
pertenga étnico-racial colidiu com os limites estreitos de uma dada visdo instrumental de
analisar politica, com base nos investimentos e resultados obtidos. Avaliar em consonancia
com as demandas sociais exigiu mergulhar no universo da cultura e da cultura politica
desveladas nas formas de pensar e agir dos gestores da educacdo, consequentemente, observar
os diferentes impactos destas acdes sobre o Estado.

Este estudo sobre politicas ptiblicas ordenou um olhar sobre a populacdo negra, que se
irradiou para o povo brasileiro, e desse para a cultura e a cultura politica. Assim, adentrou-se
nos micro-espacos daqueles que sao os responsaveis pela gestdo da educacdo na “ponta”, os
gestores municipais, possibilitando captar o jogo de tensdo que envolve as disputas por
politicas educacionais, especificamente estas de cardter racial. Com isso, este estudo ao
recuperar os diferentes sujeitos histéricos do processo determinou uma volta ao passado,
desnudando as demandas do movimento negro enfronhadas na cultura e na politica brasileira,

foram e sdo posturas que agilizam ou emperram uma politica publica.
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Em se tratando de politicas educacionais constatou-se que o enfoque universalista,
ancorado na democracia formal, pulveriza as diferencas numa pseudo-igualdade de
participacao, de “compensa¢ao” pela exclusao, que camufla, oprime, engana. Por outro lado,
em relacdo a leituras marxistas focadas na desigualdade social, revelou os limites de
interpretacdes de cunho economicista. Em nenhum momento a luta do movimento negro esté
contemplada nessas andlises das artimanhas do capital, seja para denunciar ou extrair suas
madscaras™, com isto ndo é possivel captar a potencialidade desses movimentos contestatorios.

Nao obstante a importadncia das andlises marxistas sobre o sistema capitalista, a
ebulicdo causada pelo movimento negro e os gestores proativos, na defesa de suas visdes de
mundo, cultura e politicas de identidade, por mais fluidas que estas parecam ser, constituem-
se em demandas que incidem novas probleméticas para a educagdo brasileira, ¢ ordenam
serem consideradas nos estudos sobre politicas educacionais.

Boto (2005) no trecho abaixo resume bem essa constatacao:

“O direito da educacdo serd consagrado quando a escola adquirir padroes
curriculares e orientacoes politicas que assegurem algum patamar de inversdo de
prioridades, mediante atendimento que contemple — a guisa de justica distributiva —
grupos sociais reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse direito
subjetivo universal — que é a escola publica, gratuita, obrigatoria e laica. Aqui entram
as politicas que favorecem, por exemplo, a reserva de vagas por cotas destinadas,
nas universidades, a minorias étnicas” (p.779).

Em razdo do exposto, ha de se ter outro olhar sobre as politicas educacionais a luz dos
projetos societdrios distintos. O quadro desvelado é complexo, cheio de idas e vindas, mas
nem por isso, superficiais. Sdo tensdes socio-politico-culturais originadas no territério onde
foram gestadas, nos jogos de disputa politica e/ou nos diferentes sistemas de ensino,
materializam resisténcias a opressdo e a exclusdo, num contexto de cooptacao, assimilacio e
contestacdo. A avaliagdo da politica, nessa forma ampla, trata “de apanhar as determinagdes
que permitam entender e desconstruir as alienagdes que imobilizam a condi¢do humana e

liberar suas energias emancipatorias” (TERTULLIAN, 2004, p.4 cf. SANTOS, 2008, p. 80).

8 O termo utilizado extrair, diz respeito a critica que se faz ao “marxsimo-economicista”, que elege o
econ6mico como a Unica forma de analisar o curso da histéria. Defende-se aqui o peso da cultura
também como motor da histéria, por entender que a leis sociais da sociedade contemporanea
sinalizam para a for¢a politica dos movimentos sociais, de outra feita, a escola, embora ainda seja um
local de reproducéo das relagdes dominantes, é vista como um I6cus potencial para o revigoramento
de outras formas de lidar com o mundo material, formas menos individualistas e meritocraticas, e
mais coletivas e justas. Leva-se em consideragdo, o tratamento interpessoal, dir-se-ia direitos
humanos, e a sobrevivéncia do planeta, com referéncia a questdo ambiental.
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Diante do exposto, em resposta a primeira questﬁogl, entende-se que a atuagdo
consistente de militantes do movimento negro impeliu alguns redesenhos nos projetos
pensados para a educacdo brasileira. Nao com a intensidade desejada e necessaria, mas num
processo de avangos, recuos e reformulagdes possiveis. De outra parte aponta para
adequacdes das propostas tracadas em vdrios encontros € semindrios organizados ao longo
dos anos pelo coletivo negro.

Assim, o estudo da cultura negra em suas diferentes facetas firma-se como essencial
no estudo de politicas educacionais. A inclusdo da temadtica racial nos curriculos escolares,
como proposto nas Diretrizes Nacionais, pode levar a constru¢cdo de uma identidade negra
positiva por parte dos negros e ao respeito da cultura negra por todos os cidadaos,
contribuindo assim, para uma formacao identitdria, mais condizente com a realidade diversa e
plural nacional.

Esta seria uma forma de romper com o sistemdtico estranhamento de si mesmo que
atinge a populacdo negra em espacos embranquecidos, como tem se mostrado as salas de
aulas em diferentes etapas da educacdo, em especial no ensino superior. Outra possibilidade,
ao divulgar uma imagem mais real sobre as causas da desigualdade racial, é atuar sobre o
medo que atinge os educadores, conforme constatado por muitos gestores proativos; toda vez
que um grupo mais afeito e com mais dominio da temdtica racial abala suas convic¢des sobre
a democracia racial, e mostram que, muitos profissionais da educacao, alimentam a cultura do
racismo, quer saibam disto ou ndo.

As inferéncias acima sé se tornaram possiveis porque o movimento do bodoque foi
aplicado, e outros lados da histéria da cultura negra do Brasil, desvelada, e, porque
avaliaram-se as formas de pensar e agir de gestores sobre a implantacio do art. 26-A.

Na continuidade, o objetivo agora € refinar a avaliacdo e verificar como se comportam
os gestores proativos, que responderam ao questiondrio entregue nos encontros promovidos
para a proposicdo de politicas nacionais de igualdade racial, no sentido de responder a
segunda indagacdo: De que maneira a experiéncia social, as visdes de mundo e as convicgdes
interiores de gestores proativos, singularizam os encaminhamentos da gestao do art.26-A/Lei

10.639/2003, nos municipios?

¥ Em que medida o estudo do ativismo e militincia do movimento negro na interface com a educacio,
redesenha a cultura brasileira e lanca luz sobre o estudo de politicas educacionais?
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4.4 Visoes, conviccoes e acoes dos gestores proativos na implantacio do art. 26-A/Lei

10.639

Esse item busca atender o terceiro objetivo deste capitulo e versa sobre as visdes,
convicgdes e estratégias utilizadas por diferentes gestores proativos, para ultrapassar as
dificuldades materiais, econdmicas e culturais e implantar, dentro do possivel, o art. 26-A. No
conjunto, tenta-se perceber como o movimento para a educagdo das relagdes €tnico-raciais €
absolvido pelos principais gestores do processo, aqueles que estdo no “chdo da escola”, nas
Secretarias de educacdo, nas universidades e/ou nos movimentos sociais, em fungdes
diretamente ligadas a aplicacdo do art. 26-A. No geral, sdo gestores, coordenadores de Féruns
de Diversidade e Educacdao das relacdes étnico-raciais, NEABs, movimento negro,
movimentos sociais e representantes da sociedade civil organizada, que se deslocaram de seus
municipios e estados e se dirigiram a Brasilia para encaminhar a demandas de seu coletivo,
inserindo-se no campo de for¢as que envolve toda politica publica.

Nesses espacos publicos, Conferéncias e Foruns, as maiorias, motivadas por suas
convicgoes e visdes de mundo se expressam com muita propriedade na defesa das propostas
de seus municipios. Nessas arenas culturais e politicas, esses gestores da lei, desnudam suas
formas de percepciond-las e lutam por incluir as orientagdes tiradas nas instancias municipais,
no seleto grupo de propostas que irdo compor a politica nacional de promog¢do da igualdade
racial.

Tal fato, e, por entendermos que a consolidacdo de relacdes mais democréticas, que
considerem a equidade de tratamento entre brancos e negros, torna necessario que a luta
antirracista se amplie e se embrenhe por todo os sistemas de ensino, considerou-se as
motivacdes e convicgdes dos gestores que implantam o artigo 26-A revelada na amostra, sem
focar, obrigatoriamente, nas especificidades das praticas que diferencia militantes negros e
nio militantes. Pois, mesmo que, reconhecidamente, a luta anti-racista tenha sido
desencadeada por um combativo e ativo movimento negro, para a transformacao da sociedade
brasileira a luta antiracista carece ganhar maior amplitude e merece al¢car posi¢ao de destaque
na gestao da educacgdo bésica que se pretende democratica.

Assim, a especificidade que envolve a gestdo de militantes negros foi destacada na
mesma medida que os demais gestores da lei antirracista, visto que o objetivo € ressaltar a
capilarizacdo da cultura negra em sua face positiva, de afirmacio da cultura afro-brasileira,
assumida pelos profissionais da educacdo, militantes e nao militantes, que se tornaram

parceiros, convictos da importancia da temética racial no ambito das politicas educacionais.
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De outra parte, diversamente do capitulo anterior, em que os dados foram compilados
junto a SEB, Undime e NEN, e mais cento e trinta e trés questiondrios coletados pela Carta-
Consulta do NEN, respondidos por gestores, dirigentes e técnicos lotados nas Secretarias de
Educagdo federal, distrital, estaduais e municipais; o material analisado agora sdo trinta e
nove questiondrios adaptados da Carta-Consulta, mas coletados junto aos gestores
participantes dos GTEs e estdo, direta ou indiretamente, envolvidos com a implantacao da Lei
em seus municipios de origem 82( Quadro 6).

O mapa regional tracado no capitulo anterior, com base no material do NEN e
registros do proprio Nicleo, demonstrou i) o peso da cultura na aplicagdo de politicas
educacionais, e, em se tratando da questdo racial especificamente, ii) que as visdes de mundo
e convicgdes dos gestores tem um peso considerdvel, embora diverso, no processo da
implantacdo. Sinalizou ainda que iii) a cultura negra se capilariza na aplica¢do da lei, seja
como afirmacgdo e/ou negacdo, e por fim iv) desvelou indicios que permitem afirmar que ha
uma cultura do racismo latente no descumprimento do dispositivo legal.

Assim, norteada pela segunda indagacdo®, o conjunto de trinta e nove respostas que
exploram as visdes e convicgdes dos gestdes proativos presentes em eventos voltados para a
promocao da igualdade racial, em Brasilia, serdo divididas em: I Bloco - Implanta¢do da lei,
desenvolvido neste capitulo 4 e, II Bloco - raca e classe, a ser analisado no capitulo 5, parte
IL

Lei As reflexdes a seguir tratam das visdes e acdes dos gestores proativos sobre a

implantacdo da lei.

IBLOCO - IMPLANTACAO DA LEI

4.4.1 Perfil dos respondentes sobre a implantacio da Lei 10.639/2003, coletados em
Brasilia de abril a junho de 2009
Este bloco de respostas trata das formas de ver e perceber dos gestores proativos. Em
sua maioria sdo coordenadores dos Foéruns Estaduais ou Municipais de Diversidade e

Educacgdo das Relacdes Etnico-raciais ou instituicdes similares, representantes do movimento

%2 Em sua maioria sdo coordenadores dos Féruns Estaduais ou Municipais de Diversidade e Educacdo das
Relagdes Etnico-raciais ou instituicdes similares, representantes do movimento negro e outros movimentos
sociais indicados como delegados por suas localidades e/ou professores ou técnicos da educagdo interessados
e envolvidos com as politicas de diversidade.

% De que maneira a experiéncia social, as visdes de mundo e as convic¢des interiores de gestores proativos,
singulariza os encaminhamentos da gestdo da do art.26-A/Lei 10.639/2003, nos municipios?
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negro € outros movimentos sociais, professores, técnicos da educacdo interessados e
envolvidos com as politicas de diversidade; participantes dos eventos realizados em Brasilia
indicados como delegados por suas localidades (Quadro 6) para defenderem suas propostas no
cendrio nacional.

As informacdes obtidas junto aos gestores proativos serdo mencionadas naquilo que
complementam o delineamento da cultura do racismo no universo da implanta¢do do art.26-
A. Na continuidade da metodologia adotada no capitulo anterior, optou-se por agregar os
dados e destacar as respostas mais relevantes. Tanto a terminologia adotada para identifica-
los neste estudo, gestores proativos, quanto o percurso metodolégico tornou-se possivel
pelos respondentes serem, em sua maioria, militantes, ativistas e/ou envolvidos com a causa
racial, talvez por isso, foram mais criteriosos e detalhistas em suas informagdes.

Outro ponto considerado foi as diferentes metodologias de coleta de dados. Os
informantes da Carta-consula do NEN estavam com seus arquivos disponiveis e tiveram
tempo para organizarem os dados; os respondentes em Brasilia, ndo. Responderam a partir do
envolvimento com a implantacao, percepgdes € convicgdes sobre o processo.

A distribuicdo das respostas e as atribui¢des dos respondentes estdo expostas nos
quadros seguintes.

Quadro 6.
Localidades de origem dos gestores respondentes dos questionarios
sobre a implantacao da Lei 10.639/2003 - Brasilia, 2009

Regioes Total de Municipios/Estados Distribuicao
Informantes representados
Belo Horizonte/MG 01
Sudeste 08 Divinépolis/MG 01
Guarda-Mér/MG 01
Montes Claros/MG 01
Uberlandia/MG 01
Teresopolis/RJ 01
Sao Paulo/SP 02
Curitiba/PR 03
Sul 05 Porto Alegre/ RS 01
Florianépolis 01
Distrito Federal 09
Centro - Oeste 13 Goids 03
Mato Grosso 01
Mato Grosso do Sul 01
Salvador/Bahia 01
Nordeste 07 Recife/Pernambuco 01
Rio Grande do Norte 02
Paraiba 01
Aracaju/Sergipe 02
Manaus/Amazonas 01
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Regioes Total de Municipios/Estados Distribuicao
Informantes representados
Norte 05 Pard 02
Palmas/Tocantins 02
Total Geral 39

Fonte: Dados coletados em eventos para a promoc¢do da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de
20009.

No conjunto dos trinta e nove questiondrios, o maior nimero de representantes foi da
regido Centro-Oeste, seguidos da regido Sudeste, Nordeste, Sul e Norte, mas isso ndo interfere
na qualidade das respostas, pois elas foram consideradas pela relevancia do conteido e ndo
por amostragem (Quadro 7).

Outro ponto que nao interferiu no encaminhamento descrito foi as fungdes distintas
dos participantes nos eventos, para discutir politicas de promocao da igualdade racial. Tal fato
nao inviabilizou a utiliza¢do das tipologias de gestores propostas neste estudo; pelo contrério,
estruturou-o ainda mais. As adjetivacdes adotadas centram-se nas visdes e convicgdes dos
gestores da lei, independentemente do cargo ou fun¢do que ocupam; e sdo gestores da Lei
porque assim se portaram. Numa conjuntura de igualdade ‘“‘estatica”, sob o império da lei,
esses gestores proativos assumiram os caminhos forjados pelo movimento negro, e, a sua
maneira e dentro do possivel, veém-se implantando uma educacdo antirracista em contextos,
mormente, refratarios a discussio racial.

Quadro 7.
Tipos de representacio dos gestores sobre a aplicacao do art. 26-A
Lei 10.639/2003. Brasilia, 2009.

Tipos de Representacao/Funcoes Distribuicao quantitativa
de representantes

Profissionais da Educacdo (Professores e técnicos em educacdo de 04
Secretarias municipais sem cargos de coordenagio)
Representantes de Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros/NEABs 02
Coordenadores/as de Foruns de Diversidade e Educagdo das RelagGes 09
Etnico-raciais e similares
Representantes de movimento negro 08
Representantes de movimentos sociais 02
gestores/as publicos federais, estaduais e municipais (municipais com 10
cargos de coordenacio)
Sociedade civil 02
Estudantes 01
Total 38

Fonte: Dados coletados em eventos para a promog¢do da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009.
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Como se depreende do Quadro 7, apesar das diferentes visdes sobre a materialidade de
implantacdo da Lei e sobre a relacdo raga e classe®, hd uma particularidade que une esses
gestores. Mesmo que, quatorze assumam serem gestores, de fato, e vinte e quatro sejam
militantes, coordenadores de NEABs e representantes da sociedade civil, pressupde-se que, no
geral, eles t€m um grau maior de envolvimento com a tematica racial. Assim, a maioria foi
considerada gestor proativo. Isto porque os relatos revelam, com uma unica excecdo, que
estdo convictos da importancia da questdo racial para a qualidade da educacdo brasileira e
adotam as politicas publicas como um canal importante de didlogo com o poder publico. Com
isto, reorientam tendéncias no estudo da cultura politica brasileira. Sabe-se ainda que, apesar
da positividade dessas acoes, estas ainda sdo incipientes e insuficientes para abalar o quadro
de desigualdade racial e social do pais, mas sinalizam o potencial destes filetes contestatorios
rumo a democracia.

Considerando que as sociedades democraticas sdo aquelas nas quais ocorrem reais
participacdesdo dos individuos nos mecanismos de controle das decisdes, havendo, portanto
real participagdo deles no rendimento da produgdo. Isto exige ndo sé mecanismos de
distribuicdo da renda, mas coletivizacdo das decisdes e garantias suficientes para a
preservacdo dos valores e da cultura dos diferentes cidaddos. Este € um panorama distante da
realidade brasileira®’. Nestes termos e alicercada nas teias e condi¢cbes em que 0Os sujeitos
constroem e reconstroem sua histéria € possivel dizer que as posturas dos gestores proativos
sdo filetes contestatérios da ordem, pois, de fato, o sdo. Destacd-las € uma forma de dar
visibilidade as possibilidades que tais praticas carregam desde que se ampliem e se
fortalecam. Conforme alertado por Gongalves e Silva (2004) e os gestores do NEN, a
implantacdo da Lei exige que a educacdo ndo seja tratada com improvisagdes ou como
“aventura”.

Neste estudo, vdrias agdes demonstraram que novas formas de apropriacdo da
educacdo estdo em curso. As visdes e conviccdes de gestores proativos aceleram esse
processo, pois apontam para a igualdade dos cidaddos independentemente do pertencimento
étnico-racial. Igualmente, contribuem para preservar a ideia e principalmente a consolidacdo
do Estado de Direito. Desconsiderar o potencial desses filetes contestatorios, agdes
concretas,sufoca a utopia e posterga, ainda mais, as transformacdes das relacdes raciais e

sociais no pais.

% 11 Bloco - Visdes e convicgdes dos gestores proativos, sobre raca e classe, Capitulo 5 — Parte II.
8 Baseado em Vieira (2007).
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O objeto proposto, avaliar a relacdo raca, classe e educagdo, por meio da
materialidade da politica antirracista vai aos poucos desvelando o acerto na escolha do
método dialético como o caminho da andlise. Ao determinar que se junte a parte ao todo,
foge-se da falsa complexidade e do desligamento entre discurso e atos concretos (VIEIRA,
2007). Torna possivel mostrar que raca e classe ndo estdo apartadas quando se trata de
educagdo de qualidade e mudancas efetivas na realidade. Este estudo mostrou que histéria,
cultura e politica sdo imprescindiveis quando se pretende sair da aparéncia e aprofundar nexos
no multifacetado universo das politicas publicas.

A participacdo em féruns e conferéncias, dentre outros objetivos, visam a avaliar e
coletar sugestdes para aprimorar a politica nacional de promoc¢do da igualdade racial, e
transformam-se numa arena de valores e convicgdes quando os diferentes sujeitos se unem
para legitima-lo como uma instancia deliberativa nos rumos que querem e acreditam para a
educacgdo nacional.

As descri¢des das respostas coletadas nesses espagos, busca tragar a visdo dos gestores
sobre a implantacdo da lei, visto que se deslocaram para Brasilia com a atribuicdo de
colaborar com o formato da gestdo proposta pelo Governo Federal e suas secretarias.
Entretanto, se esta era a orienta¢do, para muitos, a principal motivacdo era a legitimidade da
causa, a promocgao da igualdade racial, por centralidade na questao.

Neste contexto, segue a andlise das quatro questdes sobre a implantacdo da Lei feita

aos trinta e nove gestores proativos presentes em Brasilia.

Questdo 1: Vocé tem conhecimento da alteracdo do artigo 26-A? E sobre o contetido
alterado?

. . ~ .~ 86 ~
Essa primeira questdo busca captar o alcance da visdao dos gestores” sobre a alteracio

no art. 26-A a partir da Lei 10.639/03.

%0 maior niimero de respondentes que ndo sabiam sobre os contetidos do art. 26/A, e ndo o associavam a Lei
10.639/2003 ocorreu nas Pré-Conferéncias e na Conferéncia Distrital de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial (PV-09). Essa constatagdo motivou a inser¢do desta pergunta nos outros eventos, em que haveria uma
presenca maior de gestores de outras regides. O objetivo era perceber de que forma a referéncia direta ao art.
26-A era decodificada pelos principais envolvidos presentes dos GTE’s. Constatou-se que o desconhecimento
basicamente se restringiu aos respondentes do Distrito Federal; de outra parte, averiguou-se que a
denominacdo “Lei 10.639/2003” estd muito mais enfronhada no imaginario dos gestores da educagdo, dai em
alguns momentos, sem prejuizo do objetivo da tese, menciona-se art.26-A/Lei 10.639. Primeiro o artigo, pelo
que representa a alteracdo da LDBEN em termos de luta do movimento negro; segundo a Lei 10.639/2003,
pelos mesmos motivos, mas principalmente por ser mais conhecida do grande publico.
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Quadro 8.
Vocé tem conhecimento da alteracio do artigo 26-A?
E sobre o contetido alterado?

Tipos de Respostas Quantidade de respondentes
Sim 22
Nio 03
Pergunta Verbal/PV 09
Nao Informaram/NI 05
Niao Sabe/NS 00
Total 39
X

Fonte: Dados coletados em eventos para a promogdo da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009
Os dados demonstram que dentre nove respondentes que pediam esclarecimentos

sobre a questdo 1; oito sd@o do Distrito Federal (DF). Esses ndo associaram o art.26-A a Lei
10.639/2003. A falta de conhecimento dos participantes do GTE do Distrito Federal ndo se
repetiu com os demais gestores, talvez, porque a referéncia ao art. 26-A trata-se de uma
alteracdo recente, de 2008, ja a Lei 10.639/03 estd mais enraizada e os respondentes se
familiarizaram mais com ela.

Nas Conferéncias notou-se o0 movimento de LGBTTngg, mais combativo e informado
sobre suas demandas especificas, que o movimento negro. No Distrito Federal, embora ndo se
possa afirmar desconhecimento, no geral os representantes LGBTTTs demonstraram pouco
interesse com a questdo racial nos espacos educacionais, focando mais nos aspectos
relacionados a saide da mulher negra e a intolerancia sexual®. A implicagdo dessa
desarticulagdo aparente entre os movimentos sociais no DF merece aprofundamento naquilo
que representa em termos de minar as possibilidades de reversao dos jogos do poder, em que
se busca fragmentar a luta. De imediato, o desconhecimento mais aprofundado sobre o
contedido da lei, incide justamente na qualidade da educagdo no DF e fragiliza as praticas de
educacgdo das relacdes étnico-raciais.

Questdo 2: Como estd a implantagdo da Lei 10.639/2003 em seu municipio/Estado?

¥7 Pergunta Verbal/PV: mapeia o conhecimento sobre a terminologia “artigo 26-A da LDBEN”.

8 Formas de expressdo da sexualidade L - Lésbicas, G - Gay, B - Bissexuais, T - Travestis, T- Transexuais, T —
Transgéneros e s - simpatizantes. Fonte: Documento do NUDIN - Nicleo de Atencdo a diversidade e
intolerincia sexual, religiosa e racial, entregue no evento. Didrio Oficial do Distrito Federal, Portaria n® 83, de
08 de maio de 2009.

% Essa impressdo delineou-se pela técnica da observagio-participante adotada durante a coleta de dados, na
aplicacdo de questiondrios, em Brasilia. No documento do NUDIN - Nicleo de Atencdo a diversidade e
intolerancia sexual, religiosa e racial, entregue durante a II COPIR, consta “O foco principal do NUDIN ¢ dar
subsidios para que todas as pessoas tenham o direito de estabelecer relagdes humanas amparadas na
fraternidade e no respeito diferenca. Diferenga ndo € sindnimo de desigualdades”.Nota-se embora haja
referéncia a diversidade sexual, racial e religiosa, a sequéncia ndo foi aleatéria. Os representantes dos
movimentos LGBTTTs demonstraram priorizar a diversidade sexual.
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A segunda questdo busca captar as percepcdes e convicgdes dos gestores sobre a
implantacdo do art. 26-A/Lei 10.639/2003 em seus municipios de origem.

O Quadro 9 corrobora o panorama tracado da descontinuidade da politica nacional de
promocao da igualdade racial. Entretanto, os gestores desta etapa demonstram ser mais
sensiveis a falta de articulacdo existente entre as diferentes instancias do governo federal,
estadual e municipal. O grau de aprofundamento das respostas confirma uma visdo mais
amadurecida do processo de implantacdo do art. 26-A. Os gestores proativos sdo mais
criticos em relacdo a auséncia do poder instituido.

Quadro 9.
Como esta a implantacao da Lei 10.639/2003 em seu municipio/Estado?

Respostas sobre implantacio da lei Quantidade de
respondentes

Pontos Negativos

Estado e/ou municipio ausente/Professor sem apoio 8
Lei ndo é obedecida 2
Desinteresse pela temadtica racial no Brasil 2
Resisténcias dos Profissionais de Educagdo 1
Desconhecimento dos Conteddos 1
Lentiddo na implanta¢do/Ag¢des pontuais 13
Caréncia de Recursos 01
Protagonismo do Gestor 01
Fase de Implantac¢do (sem criticas) 08
Sem informagdo 02
Total 39

Fonte: Dados coletados em eventos para a promogdo da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009.

Na percepcao dos gestores, destacadamente, o maior problema da politica de
igualdade racial € a lentiddo agregada a falta de articulacdo da politica, as quais resultam em
acoOes pontuais; tornando-se o maior empecilho para a implantacdo da lei. O segundo motivo
atrela-se ao primeiro, oito gestores reafirmam a auséncia dos 6rgdos competentes como
entrave para o sucesso da lei, e pela légica, se juntam a resposta “professores sem apoio”. No
conjunto, Estado ausente, professores sem apoio para implantar a Lei resultam em lentidao e
implantacao deficitdria.

Diferentemente dos gestores respondentes da Carta-ConsultaConsulta do NEN, a falta
de recursos financeiros é pouco citada por esse bloco de gestores proativos. O Quadro 9

demonstra um descompasso na centralidade da lei em relagcdo aos gestores ausentes/alheios e
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gestores sensiveis, respondentes das Secretarias de Educagdo, e os gestores proativos,
convictos da importancia da implantacao da lei.

Os primeiros, gestores ausentes/alheios e/ou sensiveis, registraram no Capitulo
anterior, a falta de recursos e de material como justificativa para a auséncia de formacao
continuada sobre a temdtica da lei; j4 naquele bloco de questiondrios resultantes da Carta-
Consulta, os gestores proativos demonstravam um olhar acurado sobre as reacdes
desencadeadas nos profissionais da educacao/cursistas, em especial o medo e a resisténcia.
Muitos compreenderam essas reagdes como resultado do trabalho desenvolvido com a lei,
visto que a temadtica racial abalava suas crencas interiores sobre a existéncia da democracia
racial no pais. De forma mais burilada, a auséncia do Estado, no conjunto das respostas
coletadas diretamente com gestores proativos, participantes da arena que define as politicas
para a promog¢do da igualdade racial nacional, atrela-se a cultura do racismo. Os gestores
proativos analisados agora elencam o desinteresse pela temadtica racial como o principal
motivo pela lentiddo na implantacdo.

Para esses, o alheamento por parte do MEC desvela-se no siléncio ou em agdes
pontuais. Consequentemente, talvez por isso, os gestores proativos, quando lancam o olhar
sobre suas praticas, a luz do conjunto das acdes governamentais, ndo fazem critica, apenas
registram sobre a Lei “em fase de implantacdo”. H4 de se saber se esta informacdo,
desprovida de maiores esclarecimentos, remete a falta de confianca na acdo das institui¢des
governamentais e/ou a constatacdo de que dentro do quadro, estdo fazendo o possivel.
Conforme levantado, essa resposta ndo pode ser avaliada desconectada da histéria, da cultura
e da politica nacional.

O processo de participacdo dos movimentos sociais nas instancias de poder estd para
além da cooptacdo e acomodacdo como quer fazer crer a tendéncia neoliberal e na leitura
enviesada de marxistas “economicistas”. Ja de inicio a indicagdo foi mergulhar no campo
empirico referente a implantacdo do art. 26-A e captar na materialidade desta politica, as
novas possibilidades forjadas na arena politica, a partir da dimens@o social e cultural aberta
pelos processos de emancipagdo politica encabecadas pelo movimento negro, e que ganharam
corpo desde meados do século XX.

O foco nas praticas do movimento negro e o detalhamento cuidadoso das a¢des do
NEN elucidaram o nexo da retomada do conceito de maiorias ativas, como critério de
soberania popular; sendo pelos resultados efetivos ja conseguidos, pela for¢a propulsora que a

cultura, por meio das convicgdes, visdes de mundo e acdes dos gestores carregam.
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A ideologia que sustenta os militantes negros extrapolou o espago restrito do ativismo
e convenceu um numero considerdvel de cidaddaos anOnimos, sobre a injustica da
desigualdade racial e a gravidade registrada nos indicadores sociais. Dessa maneira, as visoes
e acOes dos gestores situam-se no contexto amplo de visibilidade da desigualdade racial, que
movimenta a sociedade brasileira e entrou como pauta na agenda governamental (se bem que
ja esteve mais visivel). Como formas de se opor ao engessamento da visdo materialista
“economicista” da histéria e da tendéncia neoliberal de andlise, em que as politicas
afirmativas sio tratadas como mecanismos de controle social. Todavia, elas sd0 muito mais
que isto. Se por uma lado, as acOes afirmativas exercem mesmo este papel, de controle; de
outro, sdo formas de apaziguar os costumes, os valores e possibilitar a governabilidade
conforme as regras de mercado.

Se para algum leitor menos avisado ambas as interpretacdes fazem parte da mesma
l6gica, esta € uma compreensao limitada. Quando o poder cede, o faz por pressdes sociais que
arrancaram do Estado espacos e lugares, redefinindo rumos. Pode-se pensar na histdria
focando no Estado, industriais, empresarios, uma infinidade de sujeitos e entidades que se
apropriam dos lucros a partir da exploragdo legal ou ilegitima dos bens circulantes. Uma outra
face desta realidade revela que quanto este mesmo Estado cede para atender as demandas dos
movimentos sociais, o que estd em jogo € a a forca das convicgdes que orientam as estratégias
efetivas de lutas. Tomadores de decisdo e académicos ao colocarem a margem elementos
importantes da cultura negra infiltradas nas politicas educacionais, nao se aprofundam na
compreensdo do porqué agem assim, muito menos notam que suas leituras superficiais da
realidade foram contrapostas pela histéria de luta do movimento negro. Lutas que
determinaram outros rumos para a politica educacional brasileira e que apontam, ndo com a
forca e jungao que se faz necessdria, novas relagdes para a construc¢ao da cidadania.

Diante desta constatacdo, faz-se necessdrio adentrar nos meandros da implantacdo,
com base nos gestores ouvidos, para compreender melhor o emaranhado da luta cotidiana na

implanta¢do do art. 26-A.

Questdo 3 : Sua Secretaria tem realizado atividades de formacdo continuada para os
professores sobre historia africana, afro-brasileira e o ensino das relacoes étnico-
raciais? Quais as principais dificuldades sinalizadas nesse sentido?

As repostas a essa questdo desvelaram uma multiplicidade de agdes entre os
municipios e singularidades no envolvimento dos gestores com a temdtica racial. Mesmo os

gestores proativos respondentes a Carta-Consulta do NEN, lotados nas Secretarias de
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Educagdo (ndo necessariamente envolvidos com a discussdo de politicas de promog¢do da
igualdade racial) j& mostravam um grau de compreensdo acurado do processo de negacdo a
temadtica racial por parte dos pares, profissionais da educagdo. Nesse bloco de respostas, em
que os envolvidos s@o gestores proativos, as andlises adquirem uma complexidade ainda
maior.

Nao s6 o coletivo negro, NEN, pode ser citado como determinante na reordenacdo da
politica racial das secretarias de educacdo do Estado de Santa Catarina e adjacéncias, a
entrevista concedida pela gestora Proativa de Santarém/PA” segue o mesmo curso. E permite
mostrar que militantes/graduados, quando assumem a fun¢do politica de gestores/as nas
secretarias de educagdo, a cada decisdo tomada o crivo € as suas convicgdes e visdes de
mundo, em meio as ingeréncias externas e as mediacdes inevitdveis. No conjunto da
implantacdo desta ac@o antirracista, as motivagdes interiores tém feito a diferenca.

Esta gestora de Santarém/PA, militante, atuante na formacdo de liderancas em
comunidades quilombolas, ex-professora da UFPA e graduada em psicologia, relata que foi
convidada a assumir a coordena¢do do Férum de Diversidade e Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais, mas que protelou a decisdo em virtude de sua visdo de “movimento social”. A
primeira dificuldade enfrentada foi de natureza pessoal, cultural e politica. Para ela estar no
Estado parecia-lhe 'uma ideia de enquadramento’. A ideia de que ir para a Secretaria de
Educagdo ‘era se vender para o governo’. Tinha a seguinte convic¢do “ou eu entrava ou
ficava de fora reclamando que as pessoas ndo faziam. Eu me senti no compromisso de
assumir o cargo [...] entrar, criar, depois deixar a coordenacdo, esse foi meu pensamento’.

Nas metas pensadas pela gestora proativa, constata-se o sentimento de que o
movimento era para sempre € a gestdo, passageira. E, enquanto estivesse na funcdo, iria atuar,
organizar e auxiliar, em seguida, sair. Ela sabia que a implantacdo da lei, que inicialmente
enfocou as comunidades quilombolas, determinava vdrias reflexdes e estratégias de
implantacao.

O segundo obstdculo a ser enfrentado foi de natureza cultural e social. No Pard e na
Amazonia como um todo € dificil as pessoas negras se identificarem como tal, porque a maior
visibilidade € para os indigenas e/ou o caboclo. O negro praticamente nao era “visto” no
contexto local e ndo se identificava como negro; ndo obstante, sofria todos os impactos da

cultura do racismo- no isolamento, na falta de recursos e condi¢des basicas de sobrevivéncia.

% Entrevista concedida nos dias 28 e 29 dejunho de 2009.
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Em meio a essa constatacido a entrevistada relembra os conflitos de foro intimo pelos quais
passou:

“Quando ia falar em piiblico em nome do governo, eu ndo conseguia. Eu falava como
entidade civil organizada, como militante negra. O movimento negro me ouvia e dizia:
tu ndo falas como governo, mas como movimento negro.” (SANTAREM/PA).

As intermediagdes desses espacos de cidadania impregnavam e se cruzavam na mente
dessa gestora, e ela verbalizou isto. Tanto que redefinir formas-pensamentos-atitudes foi um
exercicio necessario. Na condi¢do de representante no Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), por exemplo, ela precisava se colocar como representante da Secretaria, entdo
comunicava aos parceiros/militantes que se organizassem, pois o cargo exigia que ela
assumisse outras demandas e que ndo poderia apenas ficar articulando politicas antirracistas.
Por outro lado, ela sentia que em nenhum momento deixava de atuar em defesa da causa
racial.

A postura adotada fez com que ganhasse legitimidade nas negociagdes com os
quilombolas, os quais ela ndo abandonara, com a secretaria e que, até entdo tinha dificuldades
de transito junto as comunidades tradicionais, e quebrou a resisténcia de militantes contrarios
a sua participacdo na gestdo governamental. A leitura que a gestora proativa faz da sua
atuacdo demonstra, que apesar das constantes reformulacdes do planejado, ndo havia
improvisagdes inconsequentes. Ela explica que “a estratégia utilizada era construir tudo
coletivamente, nada era proposto a Secretaria sem que houvesse, primeiro,um pacto com o
movimento negro’.

Para exemplificar a forma conflituosa com que essa politica foi construida em
Santarém, a gestora conta o caso de uma comunidade quilombola que ndo possuia escola e
para tanto mandava suas criangas e jovens para outras localidades para estudar. Além da
distancia e do transporte precdrio, a Secretaria de Educacdo ndo conseguia conter a evasao
dessas criangas, elas se recusavam a estudar fora da comunidade. Por meses a fio, a gestora do
Férum tentou convencer o poder publico da necessidade de construcdo de escola na
comunidade para reverter a situacdo. Como nao conseguiu, ela tentou uma articulac@o ousada,
exigiu que o movimento negro pressionasse o governo e a ajudasse na estratégia pensada. Ela
fez um ajuste com o movimento, acordaram que as aulas seriam dadas na igreja, nas casas em
qualquer lugar da prépria comunidade, as criangas quilombolas ndo iriam mais a escola
externa. Desta feita, ela colocou seu cargo na “berlinda”, mas ninguém da Secretaria sabia do
acordo. Resultado: de quinze criancas frequentes o ndmero passou para cento € quatorze nas

salas de aula alternativas. Como a situacdo era insustentdvel e precdria, a gestora, em parceria
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com o movimento negro local, conseguiu comprovar a urgéncia da escola dentro da
comunidade, e ndo nas redondezas, pressionou o poder publico e conseguiu a construciao da
escola.

Além disto, foram realizados cursos de formacao continuada para os quilombolas, em
parceria com a Secad/MEC, encontros de histéria e outros programas como o “Saberes da
Terra”. Informa ainda, que a ideia ndo era formar especialistas, mas “mexer no curriculo,
mexer em tudo, e com todos, gestores, professores”.

De 2007 em diante, o movimento negro passou a atuar também nas escolas urbanas,
paralelamente a luta por uma mudanca de mentalidade, para que a ‘“temdtica fosse da
Secretaria de Educacdo e ndo da coordenacdo do Férum”. Se havia alguma reunido da
Secretaria e a coordenagdo étnico-racial nao era chamada, a gestora participava mesmo assim
e se colocava. Nunca foi repreendida pela secretdria, contava com o apoio da coordenacdo
estadual, que também tem um militante/técnico como gestor do Férum Estadual de
Diversidade e Educacgdo Etnico-racial. Entretanto, as dificuldades sdo muitas, os recursos
parcos, e entende que o Estado trata a Lei de uma “forma doméstica”, explica: “tudo para
conseguir é dificil, é como se estivessem me fazendo um favor, jd fui chamada de ‘pidona’,
agora passei a exigir” (sic).

Demonstrando uma percep¢dao ampla do processo, ela conclui sua avaliacdo geral da
politica antirracista no pais “fora o Plano Nacional para a implantacdo das Diretrizes eu ndo
vejo nada”. Sobre os Foruns, reconhece ser uma estratégia interessante, todavia, denuncia que
houve encontros nacionais e ela ndo foi convidada. Inclusive, o ocorrido nos dias 29 e 30 de
junho, organizado pela Secad; mesmo estando ela, e muitos outros gestores envolvidos,
militantes da causa racial, em Brasilia’'. Afirma: “E isto me incomodou muito, estamos no
mesmo barco? Precisamos nos unir. Mas parece ter segredo. Quem propds o Forum? A
Cadara? Nao sei do se trata!”’.

A postura da gestora demonstra uma convic¢do estruturada na luta pela causa racial,
sua gestdo, dinamica, aponta resultados que talvez ndo fossem possiveis com acdes menos
efetivas, planejadas e estratégicas. A coordenadora do Férum também faz critica a politica
nacional e questiona a legitimidade da Cadara para convocar um Férum e deixar parceiros de

fora.

! Este Férum coincidiu com a CONAPIR, que aconteceu de 25 a 28 de junho. Outra gestora que nio se
conformou em ndo ter sido avisada, e deixou uma Carta Protesto, foi a representante do movimento negro de
Maceid/Al.

2 A Cadara a qual ela se refere é a Comissdo Assessora de Diversidade para Assuntos Relacionados aos Afro-
descendentes que convocou a reunido para a discussio do documento-referéncia da CONAE-2010
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A pergunta feita em tom de desabafo, “estamos no mesmo barco?”, demonstra os
varios encaminhamentos que comporta a denomina¢dao movimento negro, as diferentes formas
de ver, sentir e agir na implantacdo. Entretanto, ela se mostra disposta a construir redes de
significado e “fazer a coisa acontecer”, pois, sabe que procedimentos dessa natureza atende ao
MEC e a sua politica de descentralizacdo, mas para fazer a luta negra e a construcdo da
democracia € preciso caminhar seguindo o rio, por mais turbulento que este possa parecer.A
postura da coordenadora municipal do Férum, de Santarém, referenda o perfil do gestor
proativo pensado nesta tese, ela age movida por suas convicgdes, nao com reagdes
espontineas, mas estrategicamente pensada com vistas a estabelecer uma politica nacional
antirracista. Para a gestora ouvida, estar em Brasilia ou em qualquer lugar para discutir sobre
politicas para a populacdo negra integra a sua visao de mundo de que negociar significa se
infiltrar nestes espacos, agora, estando 14, os desafios impostos ndo necessariamente levaram a
aquiescéncia da politica determinada pelo poder municipal, exige mais coragem e apoio da
comunidade que representa.

Esta gestora conseguiu articular parceria com o movimento negro e reorientar a
politica educacional local, em relacdo, por exemplo, ao atendimento a demandas quilombolas.
Esses sdo atos andnimos, comuns, isolados, mas frequentes em todo o territério brasileiro.
Essas formas efetivas, ainda alternativas de fazer politica, precisam vir a baila como forma de
se contrapor aos consensos vazios, superficiais forjados para atender a concentracdo de poder
e desvirtuar o compartilhamento de decisdes tdo necessarias numa sociedade que se pretende
democrética.

A Cadara, citada pela gestora, é formada em sua maioria, por intelectuais negros com
uma trajetdria de militancia. Entretanto, mesmo esses precisam estar atentos quando se pdem
como parceiros do MEC na implantacdao da lei, para que ndo se deixem conduzir pelas
aparentes facilidades e articulacdes propostas. Tanto a postura do NEN, quanto da gestora de
Santarém, e de outros gestores proativos, demonstram que as artimanhas do poder sdo muito
mais dificeis de serem compreendidas, quanto mais se apresentam como contribuicdo e
reconhecimento da diversidade. Muitos se deixam cooptar € fato, mas ha outros tantos que ao
ocuparem os espagos forjados no poder, fazem valer a sua visdo de igualdade substancial.

Bobbio & Viroli (2007) ajudam a refletir sobre esse processo. Ao comentar com Viroli
sobre as elei¢cdes nos Estados Unidos e a democracia, reconhece o peso das ideias na realidade
concreta. Ele afirma que a tnica alternativa a forca do dinheiro € a for¢a da ideologia, como
demonstra a experiéncia do partido comunista e também da democracia crista, porque sustenta

mais abastados. O autor amplia sua andlise € menciona as artimanhas do “consenso” nas
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sociedades capitalistas tecnologizadas contemporaneas, bem como seus impactos sobre as

visdes de mundo dos cidadaos comuns:

“A democracia vive com base no consenso. Mas como obtém o consenso? Ele é dado
por quem? De modo abstrato o consenso deveria ser uma vontade livre determinada
em base aos programas propostos. Mas é de fato assim? Pense na possibilidade de
manipulacdo do consenso através de programas mentirosos. Pense na influéncia que
hoje tem a televisdo sobre a maioria das pessoas, as quais léem os jornais e, portanto,
ndo refletem sobre as vdrias propostas com um artigo sob os olhos. Pense na
facilidade com que a televisdo consegue a obtengdo de consensos com breves debates
superficiais. Por certo que a democracia permanece baseada no consenso, mas ndo é
um consenso baseado na livre convic¢do formada por cidaddos que escutam os outros
e com eles discutem. O consenso é manipulado, quanto a isto ndo hd divida.” (Bobbio
& Viroli, 2007, p.98-99).

E na contraposi¢do a esta forma superficial de consenso, que as agdes do movimento

negro, do NEN e da gestora do Pard se tornam fatos. Esses sdo os caminhos para o

estabelecimento do Estado de Direito, da democracia. Agora, € preciso, como cita Bobbio,

ouvir, discutir e agir, para formar uma convic¢do “formada por cidaddos que escutam os

outros e com eles discutem”.

Antes de exemplificarmosas formas de ver, sentir e agir dos gestores, materializada

em ambito local e registrados no questiondrio, segue o Quadro 10. Em reposta a questao 3, os

gestores associam dois ou trés fatores a falta de formac@o continuada para professores. No

Quadro, foram agregadas as respostas mais similares, para contemplar o maximo possivel as

impressoes registradas.

Quadro 10.

Sua secretaria tem realizado atividades de formacao continuada para os
professores sobre historia africana, afro-brasileira e o ensino das relacoes étnico-
raciais? Quais as principais dificuldades sinalizadas nesse sentido?

Respostas sobre Formacao Continuada de Professores

Quantidade de
respondentes

Pontos Negativos

Auséncia de Formagdo Continuada

Formacdo Continuada Deficitdria/Insuficiente

Desinteresse/Resisténcia alunos

Desinteresse/Resisténcia profissionais da educacgio e gestores

Desinteresse/Resisténcia da sociedade/Falta de Vontade Politica

Caréncia de Recursos Financeiros

Lentiddo/incipiéncia

Descontinuidade da Politica

Protagonismo Gestor e Professor

Implantando (sem criticas)

Nao Informaram

—| Bl O ] | W W[ =] &~ B>
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| Nio Sabe 4

Fonte: Dados coletados em eventos para a promocao da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009.
No geral, os gestores expressaram o sentimento de desinteresse que envolve a temética

racial, entretanto, o grau de detalhamento sobre esse desinteresse é maior que os mencionados
pelos gestores na Carta-Consulta do NEN.

Os gestores proativos desta etapa, definitivamente, associam desinteresse e falta de
vontade politica a resisténcia, a cultura do racismo. Tanto os O6rgdos instituidos, os
gestores/dirigentes municipais, os professores e demais profissionais da educagdo sao citados,
e a resisténcia tida como o maior impeditivo para a falta de formacdo continuada em Histéria
da Africa, Cultura Africana e afro-brasileira a educacdo das relagdes étnico-raciais.

Os trechos selecionados seguem o curso iniciado pela gestora de Santarém/Pard, e nao
com o mesmo grau de aprofundamento, porque no caso dela foi uma entrevista longa, mas sao
respostas que desvelam o emponderamento dos gestores proativos, na critica a lentiddo do
processo de implantacdo do art. 26-A. Eles identificam o desinteresse e a falta de vontade
politica como alicerces da cultura do racismo que contribuem para a fragilidade da politica.

Nesse sentido, a resposta do representante de Recife/PE € sintomética: “o que tanto o
Estado quanto o municipio, ambos alegam, que ndo péem em prdtica a referida lei porque
ndo hd mdo-de-obra especializada. As universidades ndo preparam, falta material humano,
e, sobretudo vontade politica de preparar professores para a referida matéria” (sic). Ele
elenca as justificativas, mas finaliza a resposta com a sua leitura e ndo se deixa enganar, para
ele falta “vontade politica”.

O representante do Amazonas também foi enfético ao definir o que entende como falta
de interesse, acusa o municipio de ndo liberar os professores para fazerem cursos de
formacao:

“Tem feito sim, mas de maneira superficial como mecanismos de estratégias de dizer

nos seus indicadores (estatisticas) que estd fazendo algo[...] Falta mais interesse da

parte dos gestores publicos. Dificuldade: auséncia de formador, mais incentivo de

parte dos gestores ... alguns impedem os professores de participarem de cursos de

formacdo” (MANAUS/AM) (sic).

O protagonismo do gestor, mencionado como fator positivo na implantacao da Lei
corrobora as constatagdes deste estudo. Os gestores proativos demonstram sua convic¢do de
que suas acdes fazem a diferenca; ademais evidenciam saber dos limites de sua atuacdo num

contexto de resisténcia e da forma personalizada que a politica caminha, movida pela agdo

pontual de um e outro profissional da educa¢do mais envolvido com a temadtica racial. As
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referéncias a lentidao e incipiéncia do processo de implantagcdo elucidam a insatisfacdo desses
gestores, mas isto ndo os torna apaticos.

Uma gestora de Uberlandia/MG recupera as inferéncias feitas na etapa de andlise da
Carta-Consulta do NEN ao associar desinteresse com falta de recursos financeiros. Ela resume
“a Secretaria de Educacdo ndo faz, ndo se tem investimento economico e grande interesse”
(sic).

A sutileza no detalhamento foi deixada de lado. Ela afirma: a Secretaria nao faz, nio
investe e ndo tem interesse em fazé-lo. Ou seja, percebe a fragilidade da politica em nivel
local, situa a caréncia de recursos financeiros para o trabalho ser realizado, mas ndo se fixa
nesta leitura, entende que tudo isto tem um motivo basico, a falta de interesse pela tematica
racial. Ao identificar a resisténcia a temadtica racial, essa gestora se coloca no grupo de
gestoras sensiveis. Sua reflexdo conecta-se a vdrias repostas de gestores proativos,
respondentes Carta-Consulta do NEN, entretanto, hd um diferencial de percepcao.

Apesar de constatar toda essa lentiddo, se mostrar insatisfeita com o andamento da

politica em Uberlandia/MG, como professora, talvez suas a¢des se limitem a sala de aula e as
coordenagdes pedagdgicas; entretanto, ela se envolve com a politica e insere na condicao de
gestora da Lei (conforme a defini¢do de gestor deste estudo), participa das discussdes locais e
assume a funcdo de interlocutora nos plendrios e no GTE, da Conapir. Esta ¢ uma
particularidade que a coloca, neste estudo, na condi¢io de gestora proativa e nio s6 gestora
sensivel”.
Em relacdo as respostas dos gestores proativos desse I Bloco, quanto mais articuladas
se apresentavam as agdes sobre a implantacdo do art. 26-A/Lei 10.639, em quantidade e
qualidade, mais acurados eram os comentdrios e a avaliagdo dos resultados dos cursos de
formacao de professores.

Os gestores das regides Sul e Sudeste foram os que mais se destacaram na
identificacdo da cultura do racismo, materializada no preconceito e na discriminagdo raciais,
formas de resisténcia ao conteido do art. 26-A/Lei 10.639. Essa percep¢do atravessa a fala de
quase todos os gestores que responderam os questiondrios em Brasilia, entretanto, com
singularidades que os diferem dos gestores do Sudeste, que responderam a Carta-Consulta do

NEN.

3 . ~ ~ .

% Todas as informagdes dadas que demonstrarem uma observagdo mais detalhada sobre as posturas adotadas
pelos gestores nos eventos citados foram de fato anotadas pela pesquisadora, durante a aplicagdo do
questiondrio e atuacdo como delegada ou observadora nesses espagos.
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No material analisado no capitulo anterior tivemos a oportunidade de identificar
posturas mais ativas e outras menos efetivas, no que se refere a aplicacdo da lei, tanto que
houve relatos de vdrios gestores ausentes/alheios, como exemplo, Capao Bonito; e outros
altamente envolvidos, exemplificamos com os gestores de Sao Carlos/SP.

Ja no contexto dos gestores integrantes dos eventos de promoc¢ao da igualdade racial,
apesar do maior detalhamento, a natureza das respostas dos gestores proativos, por exemplo,
da regido Sudeste, ndo sofreu tanta oscilacdo. Da mesma forma a regido Sul, que ja no
Capitulo 3, foii a regido mais homogénea no sentido de uma postura mais critica em relacdo a
politica antirracista. Ambas estdo longe de serem modelos ideais de aplicacdo dos contetidos
pertinentes ao art. 26-A, mas hd gestores que revelaram formas de ver, pensar e agir que
demonstram praticas exitosas, com posturas articuladas com as universidades e o0 movimento
negro, sem improvisos. Os relatos dos gestores proativos adiante demonstram esta
singularidade dos gestores sulistas, em relacdo a temética racial.

Conforme detalha uma gestora de Porto Alegre, sobre as contradicoes entre a
exigéncia da nova lei e a postura comumentemente adotada em relagdo a cultura negra nos
sistemas de ensino do estado: “Ndo temos noticia, ndo hd um processo de continuidade. Estd
sendo dificil dizer que é um trabalho diferente daquele que se realizaria antes da lei, que ndo
€ adogar criancgas, dangas, pagode no pdtio da escola.” E defende a sua convic¢do. Para ela é
algo mais: “é filosofar e comparar com outras culturas fortemente presentes no nosso
Estado”.

Mesmo Curitiba/PR, considerada com uma aplicac¢do razoavel da lei, no conjunto de
respostas adquiridas junto ao NEN, teve suas acdes criticadas, com propriedade pelo gestor
vinculado ao NEAB da UFPR: “Curitiba, tem muito mais eventos que cursos. Parand,
cursos e inclusdo nos processos de formacdo continuada.” E descreve pontuando sua anélise:

“Em Curitiba, rudimentar [a implantacdo da lei]. Existem eventos e mobilizacdes de

professores, mas é uma temdtica ndo priorizada na rede. No Estado, numa rede

bastante ampla, muitas iniciativas, incorporagdo razodvel nas politicas estaduais, mas

ainda com pequeno alcance em vista do grande niimero de escolas e professores.”

(Curitiba/PR).

Neste trecho nota-se o detalhamento do que seja uma aplicagdo efetiva, ndo basta
atender esta ou aquela secretaria é preciso atingir todas as escolas e professores. Pela natureza
das respostas, observam-se, que todos os gestores proativos, respondentes, fossem

coordenadores de Foruns, representantes do movimento negro e/ou movimentos sociais,

professores e demais profissionais da educagdo envolvidos com a implantacdo da lei,
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apresentam minucias de toda ordem para descrever sua convic¢do sobre a importancia da
tematica racial no contexto da educacao brasileira.

Igualmente, esta particularidade nos registros acaba por referendar a hipdtese deste
estudo, de que raga estrutura as relagdes sociais no pais. Com isso, demonstra-se a pertinéncia
de considerar a relevancia da cultura no estudo de politicas publicas, e em se tratando desta
politica afirmativa educacional, do peso da cultura do racismo no seu encaminhamento.

Deste modo e com muitos arranjos, no contexto dos municipios, na perspectiva dos
gestores proativos, a Lei caminha de forma descompassada. E, em que pese as visdes de
alguns gestores sobre a insuficiente formacdo continuada de professores e os materiais
limitados, no trecho selecionado emana a percepcdo de que, para um mapeamento mais
realista e efetivo, é necessario considerar as demandas locais e as varias escolas que nao estao
sendo atendidas; igualmente, deve-se avaliar a qualidade das atividades desenvolvidas.

Num contexto de negacdo da centralidade da questdo racial para pensar politicas
educacionais amplas, entende-se o porqué da lentiddo no processo de formagdo continuada,
destacada pelos gestores. Entretanto, ha de se saber como eles avaliam a qualidade e a
quantidade de materiais didaticos especificos disponibilizados pelo poder publico, municipal,

estadual ou federal.

Questao 4: O municipio tem disponibilizado material didatico para as escolas atuarem
com a educacao das relacoes étnico-raciais?

Conforme se depreende do Quadro 11, as respostas em relagdo ao fornecimento de
material seguiram o curso encontrado no material da Carta-Consulta do NEN. Nao hd material
suficiente, tampouco acesso para os professores.

Quadro 11.
O municipio tem disponibilizado material didatico para as escolas
atuarem com a educacio das relacoes étnico-raciais?

Tipos de respostas sobre o fornecimento de materiais Quantidade de
especificos respondentes

Principais responsaveis

Professores/as

Profissionais da educagdo/gestores

MEC/Secad

Universidades, IPEA e outros 6rgios

Movimento Negro

| —| = o] W] —~

Secretarias de Educacdo Estaduais e Municipais

Principais problemas/dificuldades
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Tipos de respostas sobre o fornecimento de materiais Quantidade de
especificos respondentes
Auséncia de Material 7
Material Inadequado 1
Material Insuficiente 12
Desinteresse/Falta de vontade politica 2
Problema na distribui¢do/divulgacdo do material enviado 2
Outros
Nao apontaram Dificuldades/Problemas 3
Nio Sabe 5

Fonte: Dados coletados em eventos para a promogdo da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009.
Na visdo de seis gestores, 0 MEC/Secad € o fornecedor mais recorrente de material

especifico sobre a temadtica racial. Todavia, o dobro de gestores - doze - afirma que o material
distribuido € insuficiente e sete denunciam auséncia de material. Ou seja, entre trinta e 0ito
municipios, dezenove estdo sem o material especifico necessdrio a implantacao da lei. Infere-
se, assim, que a atuacdo da Secad/MEC, como principal gestora esta longe do desejavel.

Essa informacao agregada a outras que anunciam o desinteresse pela temdtica racial, o
problema na distribuicdo de materiais e as evidéncias de diferentes gestores proativos
tentando dar conta de atender a demanda. Tudo isto explica porque os principais envolvidos
estdo céticos em relacdo a inclusdo dos 6rgaos responsdveis, na implantagdo do art. 26-A.
Muitos percebem a falta de interesse e de vontade politica como responsaveis por esse quadro.
Agregado a isto ocorrem as variagdes nas condi¢des e qualidade do trabalho de municipio
para municipio, movimento que expressa nao sO elementos da desigualdade regional secular,
mas também elementos culturais e politicos resultantes de formas de ver, pensar e agir, pois a
despensa desse rol de limitacdes com suas posturas efetivas muitos seguem influindo no curso
das politicas publicas.

Outrossim, reafirma-se a importancia dos recursos financeiros para a implantacao da
politica, todavia, os gestores proativos fornecem informagdes substanciais de ambito
politico-cultural que estd para além dos limites impostos pela doutrina do dinheiro. Conforme
relata o gestor de Recife/PE:

“Em Recife temos uma Secretaria de Educacdo que atua de maneira discreta e
limitada, neste sentido, mais ainda atua. Em Paulista, é um zero a esquerda, nada se
faz e nada se quer fazer.

E fato que ndo se fez referéncia direta ao preconceito racial, entretanto tantas foram as
informacdes sobre os pontos negativos da implantagdo que se revelam como partes da cultura
do racismo, do desinteresse e da falta de vontade politica. Para os gestores proativos,

posturas de alheamento dessa natureza revelam outras roupagens do preconceito e da



251

13

discriminacdo raciais. Tanto que em sua descricdo, a gestora de Curitiba/PR afirma: “a
Secretaria tem feito todo um trabalho junto aos professores, mas as resisténcias sdo mais

fortes que as acoes.”

4.4.2 Curriculo e a educacao das relacoes étnico-raciais

No geral, o material coletado junto aos gestores proativos desvela a interferéncia da
cultura negra, em suas diferentes faces, na implantacio do art.26-A/Lei 10.639/2003, e
responde a terceira questdo feita neste Capitulo:

Como se desvela, na percepgcdo dos gestores proativos, a interferéncia da cultura
negra, em suas diferentes faces, na implantagdo do art.26-A/Lei 10.639/2003?

Esta pergunta surge de uma ordenacgdo real. A aplicacdo de uma politica educacional
de cardter antirracista responde a uma trajetéria longa de exclusao da populacdo negra.

Ao situarmos a discussao numa perspectiva ampla, nota-se que o acesso universal e
gratuito para criancas de 6 a 14 anos’ no ensino fundamental respalda a maior presenca de
criangas negras nesse nivel de ensino (1° ano ao 9° ano)”. Entretanto, elas ainda permanecem
em condicdes diferenciadas em relagdo as criancas brancas.

Segundo Botelho (2008, p.14), conquistar equidade para diversos grupos étnico-
raciais:

“[...]depende de iniimeras acdes, entre elas conhecer e trazer para o cotidiano
escolar, conteiidos que estimulem a participacdo de alunos e alunas negras como
atores sociais ativos, com a intencionalidade de promover igualdades, oportunidades
e o exercicio da cidadania [...] infelizmente, percebemos que as culturas africanas e
afro-brasileiras sao ausentes nos curriculos educacionais.”

Nesse sentido, educar para a igualdade tem como pressuposto uma educacio
antirracista que promova um convivio entre os diferentes, ndo permitindo que os preconceitos
se concretizem em discriminacdes, xenofobia, sexismo e racismo. Por isto, revisitar a
memoria coletiva e da histéria do movimento negro ndo interessa apenas aos alunos de

ascendéncia negra, mas também aos alunos brancos (MUNANGA, 2005, p.16). A cultura da

” Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006. Altera a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Art. 3%, O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: "Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacdo bdsica do cidaddo...
(Decreto 11.274 de 06 de fevereiro de 2006). Com esta alteracdo compete aos estados e aos municipios, com a
assisténcia da Unido ampliar a oferta de vagas no ensino fundamental para atender a estas criangas.

% S6 em 2006, se a obrigatoriedade atingiu criancas de 6 anos. Todavia, mesmo o atendimento 2 popula¢io em
idade de 7 a 14 anos ainda nao estava universalizado para todas as regides. Em 2005 o nimero de matriculas
registrado foi 97,7%, 97,4% e 96,5%, respectivamente, no Sudeste, no Sul e no Centro-Oeste. As menores
taxas referiam-se ao Nordeste(95,2%) e ao Norte(93,4%). Muito embora isto signifique que, ainda, cerca de
trés milhdes de criancas em idade de 7 a 14 anos estavam fora da escola, quando se insere o recorte racial ver-
se-4 que em todas as regides a correcio do fluxo escolar se deu mais na dire¢do das criangas e jovens negros.
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qual nos alimentamos quotidianamente € fruto das relagdes sociais entre todos 0s segmentos
étnicos, sejam as acdes que pavimentam relacdes mais equanimes e democraticas quanto as
praticas discriminatodrias e excludentes.

Questionada se as politicas de a¢des afirmativas interferiam na qualidade da educagdo
brasileira, Gongalves Silva (2008) enumera os impactos esperados com a implantacdo das
Diretrizes Nacionais:

“Devem interferir, e experiéncias tém demonstrado que efetivamente o fazem,
exigindo que se redimensionem os padroes e critérios para avaliar a referida
qualidade. Para tanto, ndo é possivel improvisar, é preciso que os estabelecimentos e
os sistemas de ensino dialoguem com os grupos do Movimento Negro e de outros
movimentos sociais a fim de contar com sua colaboragdo para elaboracdo e avaliagcdo
de pedagogias antirracistas que respeitem e incentivem a todos os brasileiros [...].

Assim sendo, como aponta o Parecer CNE/CP3/2004, a educacdo de qualidade

requer mudangas nos discursos, raciocinios, logicas, gestos, posturas, modo de tratar

as pessoas negras;, implica justica e iguais direitos sociais, civis, culturais e

econdmicos, bem como a valorizacdo da diversidade daquilo que distingue o negro

dos outros grupos que compdem a populacdo brasileira [...] ”(Gongalves Silva, 2008

p.28).

O trecho em destaque, comentado a luz deste estudo, estd longe da realidade.
Entretanto, nota-se que o redimensionamento de padrdes e critérios de avaliacdo” em dire¢ao
a educacao de qualidade estd em curso, ndo por um conjunto articulado de politicas norteado
pelo MEC, mas pela a¢do de gestores proativos, individuais e coletivos espalhados pelos
municipios brasileiros.

Tanto a militante/intelectual negra, relatora da lei, professora Petronilha Gongalves da
Silva, quanto o ex-coordenador do NEN - Jodo Nogueira, sdo enfaticos em destacar que nesse
percurso “ndo é possivel improvisar”. Interferir nas formas de ver, pensar e agir nao pode ser
uma “aventura”. Educar para a diversidade exige método, fundamentacdo e a aplicagdo da
triade acao-reflexdo-acdo. SO assim € possivel que haja “mudancas nos discursos, raciocinios,
logicas, gestos, posturas, modo de tratar as pessoas negras; implica justica e iguais direitos
sociais, civis, culturais e econémicos”.

A 16gica subjacente nos documentos oficiais analisados da SEB e o que se percebeu da
orientagdo federal no acervo da Undime demonstraram que a questdo racial ndo tem sido
enfrentada por todas as secretarias do MEC, restringe-se mais efetivamente a Secad. Por outro
lado, vérios gestores, em diferentes municipios, estdo buscando ajuda junto ao movimento

negro para proporem pedagogias antirracistas, embora outros sigam no mesmo diapasdo do

MEC, pouco consideram o art. 26-A. Assim, constatam-se multiplas ag¢des, atitudes,



253

procedimentos, os quais, no conjunto das atividades governamentais federais ou municipais,
sd0 os mais dispares possiveis.

A percepcdo da efetividade das politicas publicas para uma educacdo pluriétnica,
antirracista e antidiscriminatdria passa pela avaliacao desse todo conflituoso, de instrumentos
normativos, pela identificacdo da nocao de desenvolvimento social que os permeiam, e pela
noc¢do de educacdo inclusiva e respeito a diversidade™.

A histéria da educacdo brasileira mostra que, embora a presenga da populacdo negra
na educagdo bdsica esteja garantida por meios legais, o tratamento equanime entre brancos e
negros niao aparece como pauta nas discussdes sobre qualidade da educacdo (GARCIA,
2007). O desmascaramento das acdes que levam a exclusdo da populacdo negra acrescido do
estudo de tracos da cultura negra, cultura africana e afro-brasileira, precisam ser percebidos e
explorados por todos que participam do sistema educacional, como estratégia para minimizar
os preconceitos, as discriminagdes € o racismo’’. A implantacdo do artigo 26-A ndo pode
continuar a ocorrer pela boa vontade, convic¢do e visdo de um grupo consciente de gestores.
O sucesso de uma politica educacional de Estado exige muito mais do que isto; além de
gestores que saibam conduzir, tenham disposi¢do e queiram fazer.

Diante do exposto, uma questao a enfrentar € os motivos da auséncia de percep¢ao dos
educadores e gestores sobre a diversidade presente na escola, consequentemente, tornam-se
agentes reprodutores de praticas pedagdgicas preconceituosas e até discriminatorias
(BOTELHO, 2008). Isto remete a inconveniéncia do uso aleatério do termo diversidade.
Apenas menciond-lo nos documentos ndo significa mudanca. Apoiar-se em algumas
experiéncias exitosas ndo significa que “hd uma nova sensibilidade nas escolas puiblicas em
relacdo a diversidade e suas miiltiplas dimensées da vida dos sujeitos. Essa sensibilidade vem
se traduzindo em acoes pedagogicas concretas de transformacdo”(MEC, 2008), conforme

abordado anteriormente. Tornam-se necessdrias agdes sistemdticas e articuladas de combate

% Na proposta de Plano Nacional de implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais e da Lei 10.639/2003
elaborada pelo Grupo de Trabalho Interministerial/GTI por meio da portaria MEC/MIJ/SEPPIR n° 605 de
20/02/2008, foram apresentadas trés concepc¢des de Diversidade identificadas nas politicas do Ministério da
Educagdo: 1) tem por base o bindmio inclusdo/exclusido, adota uma perspectiva de modelo instituido de
politica a partir do critério socioecondmico; 2) baseia-se na ac¢do afirmativa ou na discriminag¢do positiva,
amplia-se a noc¢do de outros fatores para compreensdo da pobreza e/ou da desigualdade social, extrapolando o
foco da aca dos individuos isoladamente; 3) a diversidade é tratada como parte das demandas ‘“por
reconhecimento do direito das diversas culturas a se expressarem e atuarem na esfera publica”, ou seja, no
ambito das “politicas de diferenca” (GTI/MEC, outubro de 2008, p. 23).

%7 Vale recapitular que estas referéncias ndo sio consideradas com a devida importncia, especificamente em
relacdo as politicas educacionais que focam no impacto da desigualdade econdmica como fator de evasdo e
exclusdo dos sistemas de ensino, e desmerecem o preconceito racial e o racismo.
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ao racismo como condi¢do bdsica para minimizar a distincia que separa brancos e negros, €,
assim, valorizar a diversidade nos sistemas de ensino e na sociedade brasileira como um todo.

Em virtude desse quadro, o movimento negro e diferentes setores da sociedade civil
sensiveis a causa que atinge a populacdo negra continuam a exigir do Estado que a educacdo
assegure iguais direitos para o pleno desenvolvimento de todos e de cada um, que seja
consolidada a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, que o pluralismo de ideias
seja uma realidade (CF/88, art.206, p. 136) e se cumpra o compromisso assumido na III
Conferéncia Mundial, ocorrida em 2001, Durban — Africa do Sul.

Apenas politicas educacionais universais ndo asseguram a formagdo continuada de
gestores, educadores e multiplicadores que auxiliem na consolidacio de uma educacdo
antidiscriminatéria e antirracista. Isto significa, em primeira instancia, uma revisdo no
curriculo escolar (MOURA, 2005) . A Lei 10.639/2003 traz como principio a positividade da
negritude por meio da valorizacdo da cultura africana e afro-brasileira, ou seja, o
revigoramento da cultura tdo cara a maioria ativa que a tornara possivel, mas também ndo se
descura da formacgdo necessdria e de qualidade necessaria para reverter a participagdao da
populacdo negra na sociedade brasileira, via insercao no mercado de trabalho.

Mais, ainda, limitar as leituras das diferentes possibilidades abertas pelas politicas
educacionais antirracistas no Brasil unicamente a cooptacdo e/ou as “politicas
compensatdrias” € tratar de forma “obsessiva - contra “, o passado, e com ele a participagao
ativa e contraditéria dos negros na constitui¢ao da sociedade brasileira.

A questdo racial no Brasil estd estritamente vinculada aos aspectos culturais, sociais,
econOmicos e politicos. Por isto, os indices de pobreza apontam uma situacdo bem mais
precdria para negros. A necessidade de essas populagdes terem que abandonar os estudos para
se dedicarem ao trabalho ndo é a tnica causa delas estarem na base da piramide social.
Contrariando essa mono visdo, os indicadores mostram que os negros sao também a maioria
dos desempregados com qualificacdo e/ou sd@o também menos remunerados que os brancos,
mesmo tendo o mesmo grau de qualificacdo. A explicacdo para essa situacdo atrela o viés
racial e econdmico (THEODORO, 2008; PAIXA0,2008).

A implantacdo do artigo 26-Ademonstrou a invisibilidade forjada na escrita da
histdria; e também a materialidade da luta antirracista desencadeada por gestores proativos.
Tanto sujeitos individuais, anOonimos, quanto sujeitos coletivos, institucionais como NEN,
ambos fundamentais para reorientar a politica insossa emanada do MEC.

O NEN foi exemplar ao definir como estratégia da entidade atuar junto aos

movimentos sociais, as classes populares negras e pobres, na formacdo continuada de
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educadores e de gestores da educagdo; além de capacitar trabalhadores para o mercado de
trabalho, informar profissionais do campo juridico, tudo isto combinado com a participagdo
efetiva no delineamento das politicas publicas nacionais.

O relato do ex-Coordenador do NEN demonstra a seriedade com que a luta pela
educacdo se realiza, sem improvisos e muito distante de uma aventura:

“Nos fizemos um programa longo, cursos de mais de quinhentas horas de formacdo
continuada, um curso de especializacdo para educadores negros da regido Sul. No
inicio dos anos 1990, ndo tinhamos a experiéncia, mas conseguimos que as
universidades inserissem a disciplina educacdo étnico-racial. Formdvamos
educadores e ao mesmo tempo, faziamos outros planos. Formdvamos também
gestores, nas Secretaria Municipais e Estaduais, e, paralelamente, tratdvamos as
politicas publicas como parte diferenciada, a formalizacdo da luta |[...] Nos
entediamos que ndo bastaria professores, sendo tivéssemos gestores pensando a
questdo racial”*® .

A fala desse gestor proativo revela uma visdo ampla, que abarca diferentes frentes
de atuagdo, desde a formacdo popular a urgéncia de instaurar outra mentalidade sobre as
desigualdades racial e social. O NEN ampliou suas acdes para advogados, legisladores, sem
perder de vista a pressao para a formulacdo de politicas publicas focalizadas, e a ocupagdo de
outros espagos diferenciados “fora” do Estado, nos cursos de pedagogia universitarios, com
metas planejadas a médio e longo prazo. O projeto “Pensamento Negro e Educacdo” é uma
dessas frentes de luta e busca desconstruir o pensamento eurocéntrico (NOGUEIRA, 2009).

Enfético e convicto de que a educacdo ndo é aventura, o NEN, no fluxo da luta
antirracista iniciada ha séculos pelo coletivo negro, parte do curriculo formal, infiltra-se nas
redes educacionais e constréi um processo pedagdgico articulado com base em duas questoes:
o trabalho e o combate ao racismo. Se o projeto “Negro e Educacdo” atua na mudanca da
mentalidade, na producido de pesquisas académicas com rigor cientifico, o projeto SOS -
Racismo visa a criar uma ambiéncia para que pessoas comuns possam denunciar o racismo
silencioso, velado, cotidiano.

De outra parte, o NEN travou uma discussio objetiva com as Secretarias de Educacao
Estadual e Municipal interferindo de forma notdria nas visdes e convic¢des dos gestores do
Estado de Santa Catarina, respondentes da Carta-Consulta. Tanto que, de todos os
respondentes do bloco anterior, esse Estado se destacou pela quantidade e qualidade das acdes
e andlises. O NEN atuou também, de forma substancial, na constru¢do do Plano Nacional de

Educagdo (PNE), em 1995, mas acompanhou igualmente que o mesmo nao foi revisto em

% Entrevista concedida por Jodo Nogueira, cientista politico, ex-Coordenador do NEN, durante a CONAPIR, dia
28/06/2009.
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2005, como previsto; conscio de que ndo € possivel a inclusdo da populacdo negra, indigena
sem a inclusdo formal pouco a pouco, a experiéncia foi ajudando a formatar ma nova
pedagogia de combate ao racismo no Brasil.

O eixo de todas estas agdes desembocou na “Pedagogia Multirracial e Popular”. Uma
pedagogia elaborada no processo dos cursos de formacdo e no contato com secretarias de
educagdo do Estado de Santa Catarina, para a inclusdo da temética racial. Uma pedagogia
contréria a educagdo praticada no pais.

O ato de recuperar a dinamica do NEN atrela-se a constatacdo das estratégias que
norteiam suas praticas, ndo podem e nio devem ser vistas de forma desconectada da historica
luta do movimento negro por educacdo de qualidade para todos, que resguarde o direito a
diferenca e a singularidade cultural negra, na multifacetada sociedade brasileira.

O movimento do bodoque estica-se do presente ao passado e desnuda diferentes feixes
por onde capilarizam-se as demandas negras, assim, tornam-se visiveis as mudangas em
curso, na cultura politica brasileira, com base no estudo da cultura negra. Mesmo que de
forma fragil, fragmentada em suas bases, posto que resulte de acdes coletivas e individuais de
gestores proativos, convictos da importancia do estudo da desigualdade racial; e em meio a
varios outros gestores, alheios a essa discussdo; o trinsito entre educacdo e raca demonstra
que o percurso identificado integra o campo,conflituoso, concreto e tenso que envolve a
implantacdo de politicas publicas.

Este estudo desvela o potencial desarticulador das maiorias ativas representado pelos
negros, que podem, se organizados, sem improvisa¢des ou espirito de aventura, abalar as
estruturas desiguais da sociedade brasileira. Em especial o estudo da histéria do movimento
negro, na interface com demanda por educacdo das relagdes étnico-raciais desvelou isso.
Afinal, o artigo 26-A tem a incumbéncia dentre outras coisas, de desnudar a cultura do
racismo, ndo sO para a populagdo negra brasileira, que sofre, cotidianamente, com seus
impactos, sem terem consciéncia de que forma isto ocorre contribuem e/ou interrompem sua
multiplicagcdo; mas para a sociedade como um todo.

Este estudo focou no universo, local, singular, particular, essencial para a viabilizacao
de qualquer politica publica, em especial as politicas de a¢ao afirmativa que fazem emergir,
valores e sentimentos diferenciados.

Assim, a avaliacdo do artigo 26-A, nos colocou no olho do furacdo da cultura ao
despir os diversos lados da cultura negra. O que nao poderia deixar de ser, pois raca e classe
formam a liga que definem a sociedade brasileira. Nesse universo, os gestores, com suas

visdes, convicgdes e percepgdes constituem e sdo constituidos concretamente na dinadmica
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histérica, cultural, social e econdomica. Muitos percebem essa juncdo entre ragca e classe,
outros nem tanto, e outros mais estdo completamente alheios a discussdo.

Com efeito, ao atentar para a face cruel da cultura negra, a cultura do racismo;
deparamo-nos com relatos de preconceito e discriminacdo raciais presentes de maneira
estruturante °° no cotidiano escolar, denunciados, com propriedade, por gestores proativos,
com a contribuicdo de gestores sensiveis. Esses, embora ja consigam identificar o racismo
camuflado, ainda nao conseguiram romper com a condi¢do da “boa inten¢do”, e suas praticas
ainda estdo no ambito das improvisacdes, sazonais, caso sejam ‘“provocados” por militantes
ou entidades negras, de outra parte seguem atendendo as orientagdes da SEB, em busca de
financiamentos. Os gestores sensiveis nao sio sistematicos no estabelecimento de estratégias,
parcerias, nas formas de pressao sobre a Secad/MEC, nao negociam com a SEB. Ou seja, ndo
conseguem enfrentar com seguranga as resisténcias a implantagdo do art. 26-A, ndo superam
as condi¢des adversas e pouco contribuem efetivamente para o sucesso da politica.

De outra parte, os gestores proativos estdo a postos refletindo e promovendo, dentro
das suas possibilidades e entendimento, vdrias acdes. E sobre a natureza dessas acdes que
iremos nos debrucar para compreendermos melhor de que maneira a experiéncia social, as
visdbes de mundo e as convicgdes interiores de gestores proativos, singulariza os
encaminhamentos da gestdo da do art.26-A/Lei 10.639/2003, nos municipios.

Para aprofundar mais as reflexdes, no capitulo seguinte focar-se-4, no II Bloco, na
relacdo visdes e convicgdes dos gestores proativos sobre raca e classe. Para afunilar ainda
mais a formatagao da cultura do racismo indaga-se diretamente sobre as desigualdades racial e
social, em conformidade com a lente tedrica adotada, as perguntas foram direcionadas para
captar as visdes sobre raca e classe no contexto das desigualdades no Brasil, e como os

gestores proativos as associam com a implantagdo da Lei.

% Alves & Soares (2003) baseados nos dados do SAEB (2001), constataram que as grandes desigualdades
sociais da realidade brasileira atingem também o espagco educacional. Ao analisarem, principalmente os
resultados do teste de matemadtica da 8 série do ensino fundamental, muitas das “verdades” pré-estabelecidas
(ndo s6 pelo senso comum), por exemplo, a pseudoinferioridade do negro, sdo questionadas. A diferenca de
desempenho entre brancos e negros cresce com o0 aumento tanto no nivel socioecondmico do aluno como das
condi¢des da escola, e ¢ maior na rede privada que na rede puiblica. Concluem que, descontados os efeitos
socioecondmicos dos alunos, a diferenca aumenta em escolas de mais alto nivel socioecondmico e da rede
privada, e diminui em escolas onde o atraso escolar é mais frequente. Um grande paradoxo, e o mais
preocupante, segundo os autores, € que essas diferengas se acentuam na medida em que a escola passa a dispor
de melhores condi¢des de funcionamento. Diante disso, evidencia-se o impacto do tratamento diferenciado
dado as criangas negras no espaco escolar.



258



259

CAPITULO 5 - VISOES E CONVICCOES DOS GESTORES PROATIVOS - RACA E
CLASSE

No Brasil, estudos afirmam que raca € subordinada a reproducdo das classes sociais,
isto é, ao processo de distribuicdo dos individuos nas posigcoes da estrutura de classes e no
sistema de estratificacdo social (CARDOSO apud HASENBALG, 2005, p.14) 100,

A ideia de que hd uma representacdo dos cidaddos baseada no mérito e ancorada na
ordem produtiva que define quem sdo os classificados e os desclassificados nas sociedades
capitalistas revelou-se limitada, insuficiente, além de nublar a esséncia da desigualdade e
tornar secunddarias as prdticas do racismo. Este estudo problematiza este pensamento pelas
suas limitacOes e busca demonstrar que a recorrente ma distribuicdo de renda subjaz um
aspecto simbdlico e cultural, que tem a ver com a cor da pele das pessoas e que estrutura as
relacdes sociais cotidianas.

E, vimos como insuficiente a justificativa de que os negros ndo se inserem no mercado
de trabalho porque ndo possuem a qualificagdo adequada para exercer esta ou aquela funcgdo.
Compactuamos da ideia de que a exclusdo ocorre também, sendo primeiramente, por serem
negros'*".

Neste contexto, as singularidades da implantacdo da politica antirracista em questio

impuseram duas ultimas indagacgdes:

1% Muitos afirmam que esta ndo era a leitura de Hasenbalg (2005) no cldssico livro “Discriminagdo e
desigualdades raciais no Brasil”. De fato, o autor ndo considera o racismo como questio menor no Brasil,
entretanto, analisa a discriminacdo racial tendo como referéncia o modo de produgdo capitalista, a estrutura de
classe e a estratificacdo social. Em sua tentativa de resgatar a dimensdo politica no processo de alocacdo dos
ndo-brancos na ldégica capitalista, de fato, ele se diferencia dos demais (FERNANDES, 1965, 2007;
SOUZA,1997, 2000) por identificar que nem sempre os ndo-brancos estiveram vinculados ao industrialismo ja
que muitos estavam circunscritos ao trabalho rural, mais preocupados com sua sobrevivéncia; sendo este um
dos motivos por ndo ter existido no pais, um movimento racial revoluciondrio. Nao obstante a contribui¢do da
referida obra, ndo hd forga suficiente nessa argumentagcdo para quebrar a légica de raga estar submetida a
divisdo de classe no Brasil. Segue uma citacdo do autor para justificar nosso posicionamento’[...]As partes
anteriores deste capitulo analisaram alguns dos mecanismos sociais que inibiram a formac¢do de uma lideranga
negra e impediram a formulag@o de uma estratégia negra e uma contra-ideologia racial. Esta parte avalia certos
aspectos da histéria social pds-abolicionista dos ndo-brancos que estdo na fase do baixo nivel de mobilizacdo
politica. Serdo enfatizadas as circunstincias sociais que mantiveram uma grande propor¢do de ndo brancos em
situacdo de privacdo absoluta, dificultaram sua aquisicdo de habilidades organizacionais e obstruiram a
percep¢do de uma ligacdo causal entre afiliacdo racial e baixa posicdo social” (Hasenbalg, 2005, p.256).
Entendemos, que, embora isto tenha ocorrido, ndo pode ser apontado como a causa para a ndo inser¢ao dos
negros em postos hierdrquicos mais elevados. Pois, no Brasil, mesmo em situacdes em que se ultrapassa a
linha da pobreza, a exclusdo racial continua impondo as pessoas negras constrangimentos adicionais
cotidianos, diferente das pessoas brancas. Nesse sentido, avaliar os elementos que obstruem e/ou obstruiram a
“aquisicdo de habilidades organizacionais”, a “afiliacdo racial” e a “baixa posi¢cdo social” que atinge o
continge negro, em sua maioria, determina considerar a desigualdade racial como indissocidvel do tecido
social brasileira.

101 Sobre isto ler PAIXAO (2008); HASENBALG (2005).
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® De que maneira as orientacdes do governo federal, centradas na desigualdade
socioecondmica e na elevacdo dos indices do ideb, concorrem com a implantagao
do artigo. 26-A?

¢ Em que medida as visdes e convic¢des dos gestores proativos, sobre raga e classe,
formatam o seu posicionamento em relacdo a gestdo do art. 26-a/Lei 10.639?
Quais os nexos estabelecidos por eles entre suas agdes e possiveis mudancas na
desigualdade social brasileira?

O quadro tracado nos capitulos anteriores reflete um todo conflituoso que singulariza
as relagdes sociais no Brasil. Nele identificamos vérias facetas da cultura negra que
interpenetra, de forma perene, a cultura brasileira, e perpassa a implantacdo de politicas
educacionais.

A andlise centrada nas agdes, visdes e conviccdes dos gestores, da SEB, Undime,
Secad, NEN e de gestores da educac@o de varios municipios desnudou praticas e visdes que
tanto contribuem para desestabilizar crengas e convic¢des na falsa democracia racial, quanto,
dialeticamente, as reforcam, ao negarem a existéncia do preconceito e da discriminacdo
raciais.

No seu formato de cultura do racismo, tanto as acdes da SEB e da Undime, quanto de
véarios gestores qualificados como ausentes/alheios e sensiveis, que ndo assumem a
centralidade da desigualdade racial como substancial no reordenamento da educacgdo
brasileira; reforcam direta, ou indiretamente, a crenca na igualdade racial. Por outro lado, o
campo empirico nos remeteu ao estudo da cultura negra, em suas diferentes faces, revelando
muitos fatores que pressionam o campo da educagdo e se conectam a implantacdo do art. 26-
A.

As estradas abertas por estas reflexdes impulsionaram reconstruir, numa perspectiva
historico-critica, partes da histéria do marxismo, do movimento negro e, neste momento,
imputa, para finalizar, reflexdes sobre a politica do Estado brasileiro e suas repercussdes no
universo dos sistemas de ensino, antes de pontuarmos o eixo que atravessou todo este estudo,
arelacdo entre raca e classe na perspectiva dos gestores da Lei 10.639/2003.

Os objetivos estabelecidos para concluir nossa reflexdo, foca entdao, nas implicagcdes
entre raca e classe na desigualdade brasileira. A partir das visdes e convic¢Oes de gestores
proativos, busca-se: i) verificar se a educacdo das relagdes etnicorraciais se apresenta para
eles com o mesmo grau de prioridade que a distribui¢do de renda, para minar as bases das
desigualdades raciais e sociais. Com isto, pretende-se ii) evidenciar como as visdes e

convicgdes dos gestores proativos contribuem para expor os limites da igualdade estdtica que
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norteia as praticas na gestdo publica. Assim, cooperam efetivamente, com suas formas de ver,
sentir e pensar, mesmo que de forma localizada, com a transformacao das relacdes sociais no
pais.

Esta fragmentacao, forjada no contexto historico, cultural e politico brasileiro, incidiu
diretamente sobre a gestdo do art. 26-A, e as implicacOes das tendéncias imputadas a
educagdo publica estdo diretamente vinculados a uma determinada forma de fazer politica e
de pensar a administragdo publica brasileira. Nesse sentido, refletir especificamente sobre a
relacdo raca e classe tendo como referéncia os diferentes sujeitos da pesquisa, cidaddos
andnimos, que, no universo deste estudo se fizeram gestores, gestores da Lei ou da educacdo
antirracista.

Adentrar na materialidade da Lei significou reconhecer as particularidades que
compdem a implantacdo das politicas de inclusdo. O seu teor, voltado para o atendimento dos
grupos excluidos no processo de exploracdo capitalista, determinou rever conceitos macros de
andlise da realidade, varios exemplos foram descritos aqui, e um deles, central, foi ter que nos
distanciar do conceito genérico de gestor escolar, como o dirigente da escola, ou os
coordenadores, e assumir, que, em se tratando desta politica afirmativa, ndo existe esta forma
sistemadtica de gestdo.

Para isto, alguns percursos sdo obrigatdrios: o planejamento, a execucdo e a avaliacao
das agdes propostas. E isto implica, numa gestdo democratica, um didlogo com a comunidade
escolar envolvendo diretor, educadores, representantes do Conselho Escolar, pais, alunos e os
funciondrios da escola em prol da formulacdio do documento que ird nortear as agdes
escolares, ou seja, a formulagdo do projeto pedagdgico.

As experiéncias escolares brasileiras demostram que esta ndo € uma realidade.
Especialmente, em se tratando de pensar a urgéncia de uma educagdo antirracista. Nota-se,
que a implantacdo do art.26-A nd@o se insere na organizacdo escolar de forma sistematica
porque grande parte das escolas, por uma infinidade de motivos.

Dentre eles porque 1) nas visdes e convic¢des de grande parte dos gestores, a discussao
racial estd contemplada na “Pluralidade Cultural”, descrita nos Parametros Curriculares
Nacionais e isto eles “ja fazem”; sendo porque ii) para os gestores de escolas da segunda etapa
do Ensino Fundamental (6° a 9° anos), ja estdo contemplados na Histdria do Brasil quando
falam das mazelas da escravizacdo. Portanto, dentre as inlimeras situagdes que compdem o
quadro complexo da educagdo brasileira, para varios gestores, os conteidos do art.26-A nao

exigem uma formagao continuada mais especifica.
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Neste momento, a referéncia a raca e classe, respectivamente, na implantacdo do art.
26-A e na tendéncia gerencialista que assola a gestdo da educacgdo publica brasileira, precisam

vir também a tona.

5.1 Gerencialismo, gestao social e implicacoes sobre os gestores proativos na educaciao
publica.

Na continuidade das reflexdes, este capitulo pretende ponderar sobre a corrente de
desvalorizacdo da desigualdade racial, a partir das multiplas acdes identificadas na
materialidade do art. 26-A, impetrada pelos gestores poativos. Embora, o conjunto revele
acOes esparsas e fragmentadas; qualitativamente e pontualmente, verificaram-se avaliagdes
fundamentadas desses gestores, que evidenciam o processo de ressignificacdo da cultura
negra em curso nos sistemas de ensino. Igualmente, essas ponderagdes nos colocam no cerne
da desigualdade no Brasil e remete a imbricac@o entre raga e classe desconsiderada ao longo
dos anos, e que assumem, nas discussdes mais especializadas, caminhos dispares, ora classe,
ora raga.

Em relacdo a categoria classe, em funcdo da conjuntura histéria, politica, cultural e
econOmica, desencadeada apds a segunda guerra mundial, e em fung¢do dos novos sujeitos que
alcaram a cena politica mundial e nacional, conceitualmente ela foi reestruturada. Nao € o
intuito recuperar o estado da arte que acompanha as discussdes sobre classe, e as mudancgas
ocorridas na dualidade dominantes versus dominados; para esse estudo torna-se importante
recuperar o eixo que permeia essas reformulacdes, o viés economicista.

Esse viés tem sido adotado para explicar as indmeras reordenacdes do sistema
capitalista, em contextos histéricos os mais diversos possiveis, € tem sido a chave para
explicar a desigualdade no Brasil. No geral, parte-se do entendimento que “o desenvolvimento
econdmico é possivel somente quando o Estado-nacdo pode contar com um Estado eficaz”
(BRESSER-PEREIRA, 2008).

Grosso modo, na contramao dessa leitura, esse Estado atende a uma minoria abonada e
a diferenca de renda, aparece como a grande vila (e ndo estamos dizendo que ndo o seja desde
que ndo se descure da raga). Nessa vertente, tomou forma uma visao de administracdo publica
societal, que registrou na década de 60 um movimento popular contestatério buscando
reformas no pais. Depois do golpe de 1964, dos anos de 1970 em diante, grupos silenciados
publicamente voltam a cena reivindicando participagdo popular na gestdo publica. Tanto que a
mobilizacdo para a Constituinte agregou diferentes propostas fundamentadas na convicgao de

como deveria ser a democracia no pais.
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Outro modelo em curso em meio ao turbilhdo da reforma do Estado, pressdes externas
e da mobilizacdo popular originou o modelo de administracdo publica gerencial. Nesse
universo, a organizagdo do Estado, como instituicdo central das sociedades modernas,
redefine seu papel em conformidade com a tendéncia neoliberal que prioriza o aumento da
produtividade e da competitividade, por meio do planejamento eficaz e eficiente para melhor
atender os eleitores.

Baseado na cultura do empreendedorismo, que € um reflexo do capitalismo flexivel,
no Brasil a administracdo gerencialista resulta da crise do modelo nacional-
desenvolvimentista e das criticas ao patrimonialismo e do autoritarismo do Estado Brasileiro,
“e se consolidou nas ultimas décadas por meio da criagdo de um cédigo de valores e conduta
que orienta a organizacdo das atividades de forma a garantir controle, eficiéncia e
competitividade maximos” (HARVEY apud PAES de PAULA, 2005, p. 38).

Esta tendéncia tornou-se preponderante na historiografia, na administragio publica, na
forma legalista e formal de pensar a democracia no pais. As politicas publicas aparecem nesse
cendrio com formas diferenciadas: na administragdo gerencial como possibilidade de
“atendimento” (leia-se, na maioria das vezes, silenciamento), das demandas populares, e
possibilita a governabilidade sem mudar as estruturas de poder; na perspectiva da
administracdo societal, as politicas publicas sinalizam a participacdo popular na gestdao
publica, se insere neste estudo.

Apesar desse movimento, ¢ muito t€nue literatura existente que explore nesse intricado
processo, de implantacao de politicas publicas, o peso das crencas e convicgdes dos diferentes
gestores e tomadores de decisdo interpelados por visdes sobre a desigualdade socioecondmica
no pais e formata a igualdade estética brasileira.

Esta tese, no seu desenrolar procurou adentrar em alguns desses caminhos quando
elegeu como objeto a relagdo raga, classe e gestdo, por meio da implantacdo do art. 26-A da
LDBEN. Nesse estudo, constatou-se a importancia das convic¢des dos gestores sobre o
conteido da lei, Historia da Africa, cultura africana e afro-brasileira, visto que tal conteido
compde um conjunto de temdticas em que nao hd consenso sobre a sua gravidade no contexto
da desigualdade nacional.

No percurso de implantacdo desse artigo nos sistemas de ensino, varios foram os
encaminhamentos dos gestores, tanto que, em sua complexa materialidade captada nos
questiondrio-respostas, tornou-se necessdrio tipifici-los em gestores ausentes/alheios,
sensiveis e/ou proativos. Cada um tem sua singularidade na forma de percepcionar a

obrigatoriedade da temdtica racial. Os gestores ausentes/alheios, gestores sensiveis e gestores
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proativos ajudam a explicar o real dentro das circunstancias histéricas dadas a conhecer nos
sistemas de ensino parte de uma totalidade.

Os gestores ausentes/alheios foram considerados assim pela postura de alheamento
adotada em relagdo as mazelas raciais que atingem as criancas e adolescentes negros no
ambiente escolar. Mormente, sdo cidadaos que advogam em favor da desigualdade social em
detrimento da desigualdade racial, para quem a melhoria da gestdo da educacdo esta
basicamente relacionada aos recursos financeiros.

Dentro da conjuntura da administrag¢do publica gerencial assumida pelos governos que
compactuam em suas praticas com a busca da eficiéncia e eficdcia, tendo como parametro
principal de avaliagdo da sua gestdo, os resultados do Ideb, da Provinha Brasil, do ENEN e
outros mecanismos universalistas propostos pelo MEC.

O bulling, a cultura do racismo, em seus desdobramentos, como o preconceito e a
discriminacao raciais, quando contemplados estdo numa perspectiva superficial de “educar
para diversidade”, em atendimento a obrigatoriedade legal. Assim, sem muito esforco,
praticam o racismo institucional, pois a cada interven¢do de um professor e/ou membro da
comunidade escolar mais proativo, envolvido com a defesa da inclusdo, de fato, reagem de
forma alheia, superficial, tempordria. Assim, foram tipificados de gestores ausentes/alheios.
Ausentes no contexto da implantacdo do artigo 26-A, mas, dependendo das circunstancias, da
qualidade dos cursos de formagdo continuada, da pressio do movimento negro, podem
redirecionar suas visdes de mundo e passarem a assumir posturas mais sensiveis € menos
refratérias a discussao racial

Os gestores proativos, em sua maioria, foram assim intitulados pela convic¢do que
orienta sua determinacdo em ultrapassar, da melhor forma possivel, as dificuldades que
assolam o sistema educacional brasileiro. A falta de recursos financeiros, uma realidade
incontestdvel, a caréncia de materiais especificos sobre os contetidos da lei, a auséncia de
apoio técnico, a resisténcia dos pares, os profissionais da educacdo que possuem uma visao
restrita de qualidade da educagdo, e nesta ndo se insere a temadtica racial, sdo situacdes
enfrentadas cotidianamente na luta antirrracista.

Num contexto de precariedade dos insumos necessarios para o bom funcionamento da
educagdo brasileira e contrdria ao reconhecimento da desigualdade racial, as motivacdes
desses gestores proativos os tornaram sujeitos de luta, de esperanca, pois demonstram que
outras relagdes sociais s@o possiveis, € estdo em curso no pais, embora de maneira esparsa.

Mudar posturas para os gestores proativos significa interferir no quadro descrito, significa
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reconstruir junto com a comunidade local, municipal, outros valores, identidades, culturas e
utopias.

Contudo, o detalhamento do enraizamento da cultura negra, em virtude da luta do
movimento negro, no cotidiano (nas irmandades, terreiros, quilombos, nicleos de estudos
afro-brasileiros, associacdes negras, na CF/88 na alteracio da LDBEN (1996), na III
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia (2001), na promulgacdo da Lei 20.639/2003 as ac¢des do coletivo
formatam o movimento histérico-politico-cultural do pais. Igualmente, vimos que a convic¢ao
que impele o movimento negro ao longo dos anos ampliou-se e passou a fazer parte de uma
gama de sujeitos andnimos negros € ndo-negros, ndo com a dimensdo ideal, mas na
conformagdo possivel; no contexto de uma sociedade capitalista, racista e com alto grau de
perfidia para desmascarar suas facetas mais cruéis.

Por isto, neste capitulo mantém-se o foco nos gestores proativos, que assumiram para
si a legitimidade da causa racial e passaram a interferir na sua realidade local. Ao optarem por
este caminho nao se descuram das ingeréncias externas que impdem limites estruturais a sua
atuacdo. Em se tratando da gestdo educacional, a principal restri¢do objetiva s@o as praticas de
controle emanadas do MEC, que apontam para a descentralizacdo regulada e que tem como
moeda de troca o financiamento da educacdo. Assim, a orientacdo da administracdo publica
brasileira atinge os sistemas educacionais e tem na dimensdo econdmico-financeira e
institucional-administrativa sua marca. Outra restri¢do, a cultura do racismo, considerada
como questao menor pelo seu grau, aparente, de subjetividade, infiltra-se de forma consitente
na sociedade brasileira. Além do mais, como inimeros estudos se fiam nas aparéncias para
discutir a desigualdade no pais e os descaminhos da educagdo brasileira, a questdo racial se
arrasta como um dos grandes problemas a serem enfrentados.

Assim, ao priorizar a categoria raca no detalhamento do formato da politica
antirracista materializada na postura de enfrentamento desses gestores proativos,
exemplificado pelo NEN, pela gestora de Santarém/Pard juntamente com vérios gestores
andnimos' ", as implicacdes da reorientacio politica do Estado brasileiro nas tltimas décadas
incide e aponta para a reestruturacdo da gestdo educacional, em termos de efici€ncia e

eficacia, ainda que o principio da sociedade democrética esteja prescrito na legislacao.

192 Torna-se desnecessdrio a esta altura elencar virias situacdes, basta citar alguns exemplos como o municipio
de Sdo Carlos/SP, Aracruz/ES, do Estado de Santa Catarina (ndo s6 de Floriandpolis, onde estd a sede do
NEN), a regido Nordeste, para relembrar a gama de gestores proativos que estdo, em seus nichos, fazendo a
diferenca na implantacao e na histéria do pais.
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Esse conjunto compde partes do campo de forcas histérico-politico-culturais que
pressionam os gestores em sua lida didria e também interferem nas suas visdes sobre as
desigualdades raciais e sociais nos sistemas de ensino. O enfoque na relevancia da cultura no
processo de implantacio de politicas educacionais abriu outras estradas reflexionadas.

No campo da cultura, 2 medida que se retrocede no tempo histérico e se analisa a
natureza da prestacdo de servicos publicos no Brasil, desvelam-se as dificuldades de
consolida¢do das institui¢des democraticas. Da administra¢do publica aos recursos publicos, a
corrupgdo e prebendas se desvelam em praticas patrimonialistas que convivem com tragos
arraigados de preconceito e discriminacao raciais'®. Na cultura poh’ticallo4 persistem tracos da
heranga colonial patrimonialista, e a persisténcia do nepotismo, do favoritismo e do
clientelismo sob diferentes formas tem sido reforcada através do populismo e tem gerado um
consenso negativo sobre o Estado (MARTINS, 1997).

A despeito desses tracos da cultura politica brasileira outros se desnudaram/desnudam
devido as acdes dos gestores proativos da educacdo antirracista, entretanto, antes de abord4-
los, uma breve referéncia sobre os procedimentos do Estado brasileiro para a consolidagao de
uma sociedade democratica se impds, dado o grau de pressao que exercem no delineamento
das conviccoes dos gestores sobre raga e classe, identificada nas respostas dos questiondrios

aplicados nos eventos em Brasilia.

5.2 Cultura, racismo e a avaliacido de politicas educacionais

Para muitos, a implantagdo de politicas publicas referencia a democracia e exige-se a
atuacdo do Estado, conforme se depreende do trecho:

“[...] somente o Estado pode fornecer os meios para que os governos possam

formular, implementar e fiscalizar a implementacdo de politicas publicas. Isso é
particularmente verdadeiro, quando os governos precisam ser extremamente sensiveis

3 - L. . ey . . . . ~ ~
103 N30 se trata de uma caracteristica especifica da cultura brasileira, e nem o preconceito e a discriminag@o sdo

apenas contra a populacdo negra. O que torna o racismo foco deste estudo € a sua efetividade no quadro da
desigualdade social e nas estatisticas deplordveis que atingem a populagdo negra, assumindo um caréter de
urgéncia nas discussdes sobre politicas publicas.

' Na vertente da ciéncia politica americana, o conceito de cultura politica foi cunhado pela primeira vez por
Gabriel A. Almond e Sidney Verba(1963). Na obra The Civic: political attitudes and democracy in five
countries, afirmam que hd uma relacio causal entre a opinido da populacdo e a possibilidade de surgimento do
sistema democrdtico e sua estabilidade. O cardter inovador estd no fato de que hd uma inversdo no caminho
usual, a época, da andlise politica, o foco passou das institui¢des politicas para o eleitorado. Ao longo do
tempo eles sofreram uma série de criticas, pois formularam um determinado tipo de Cultura Politica como
requisito necessdrio absoluto para a constitui¢do e consolidacdo da democracia, uma democracia liberal do
tipo modelar (Castro, 1997). Com passar do tempo foram revistos e hoje o termo cultura politica ja é utilizado
com adequagdes aos diferentes contextos. Diferentemente, nesta tese, adota-se uma perspectiva diferente. A
andlise da cultura politica considera os fatores da formacg@o cultural, politica, econdmica e social no Brasil
afeta a implementagdo de uma politica publica. Sobre isto ler Cohn (2006).
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aos desafios sociais para a consolidacdo das instituicoes democrdticas” (MARTINS,

1997, p.8).

A sensibilidade alegada remete a administracdo publica de cariter societal e parece
reconhecer a necessidade da participacdo popular nas instancias diretivas. Entretanto, sabe-se
que mudangas sao necessdrias e exigem atentar para o seu cardter como forma de se
desvencilhar do risco de se fiar pela aparéncia e tomar a parte pelo todo.

O redirecionamento do Estado tem se apresentado com forte tendéncia a
descentralizac@o, com vistas a melhoria da eficicia (qualidade) e da eficiéncia (produtividade)
dos servigos publicos, da administracdo dos gastos publicos como condicao funcional para a
ampliacdo da governabilidade e o uso mais eficiente dos recursos nacionais (p.8). Nesta
vertente, estudos tém sido feitos sobre as estruturas do Estado brasileiro para o alcance desses
objetivos. Muitos deles corroboram com a ideia de que recuperada a eficicia e eficiéncia da
administracao federal, a estabilidade econdmica ou o desenvolvimento, as raizes da miséria e
da desigualdade social seriam extirpadas. Essas orientacdes incidem direta e indiretamente
sobre o0s sistemas de ensino, desta feita, compdem o quadro que se conecta com a implantacao
do artigo 26-A da LDBEN.

No contexto, o revigoramento da questdo racial torna-se essencial para se pensar
mudancas efetivas no quadro da desigualdade social, mas essas conexdes tem se apresentado
amorfas em estudos que veiculam um olhar enviesado sobre a desigualdade brasileira, visto
que, discuti-las ordenam conectar raga e classe como lados indissocidveis das mazelas que
atingem os sistemas de ensino no pais.

As leituras sobre a atuag¢do do Estado limitam-se a uma percepcdo economicista sobre
eficiéncia e eficdcia, por isto causa estranhamento a alguns a referéncia, no trecho, de que
governos sdo “extremamente sensiveis aos desafios sociais” (MARTINS, 1997).De outra parte, o
direcionamento baseado na 6tica neoliberal interfere na implantacdo de politicas publicas, e
justifica uma politica de avaliacio baseada na concep¢do “tecnicista” '*°, devido “a
necessidade de moderniza¢do da gestdo publica” (FARIA, 1999). Assim, direcionam-se para
uma politica nacional de avaliacdo também enviesada sobre os impactos praticos, ocorridos
em diferentes contextos; restringido assim, a percepcao sobre quais sdo os desafios sociais a

serem enfrentados a que Martins se refere.

5 ., . L. .. ~ . . .. ~

19 Observa-se o viés politico da politica de avaliagdo, na prevaléncia do enfoque normativo e/ou a priorizacio
dos aspectos mais técnicos na avaliagdo das politicas publicas, bem como a énfase em seu papel de
instrumento gerencial.
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Paradoxalmente, a literatura que adota o enfoque gerencialista de gestdo da coisa
publica a partir da valorizagdo da avaliacio como instrumento de reforma do Estado se
intitula democratica. Por isto, o esfor¢o, neste estudo, para demonstrar os equivocos desta
vertente gerencialista sobre as politicas de acdo afirmativa, tratando-as como forma de
“compensacgdo’.

Em sua maioria, a administracdo gerencialista se apresenta como:

“[...] aquela que estd aparentemente mais disposta a acentuar questoes politicas mais
abrangentes, como, por exemplo o papel da avaliacdo na geracdo de accountability
por parte dos agentes estatais, seu potencial de ‘empoderamento’ das comunidades
menos privilegiadas, e seu impacto sobre a questdo do controle social do Estado [...]”
(FARIA, 2005, p. 106).

O direcionamento politico indicado no trecho envolve os tomadores de decisdo e tem
norteado as propostas de politicas educacionais. Faria (2005) alerta para a gravidade desses
encaminhamentos, pois, a avaliagdo de politicas pressupde ser uma tarefa multidisciplinar e

isto pouco tem acontecido. Para ele cabe aos tomadores de decisdo ter essa consciéncia e

106

considerar as demandas por politicas para além das necessidades do mercado . Trata-se de

: P 107 -
um Estado que se diz minimo ', mas que atua como maximo, e exerce o controle, quando o
interesse € preservar/beneficiar as relagdes de mercado. Essa realidade atinge os sistemas de
ensino de uma forma muito especifica, e, conforme Apple (2007):

“A educacdo ndo é mais vista como parte de uma alianca social que combinava
grupos da ‘minoria’, de mulheres, professores/as, ativistas comunitdrios,
legisladores/as e dirigentes progressistas e outros grupos que atuavam juntos para
propor politicas democrdticas sociais (limitadas) para as escolas [...] Formou-se uma
nova alianga [...] Seus interesses ndo estdo em aumentar as chances das mulheres,
das pessoas ndo-brancas, dos trabalhadores (esses grupos ndo sdo, naturalmente,
mutuamente exclusivos); seu objetivo é fornecer as condigcbes educacionais que
acreditam ser necessdrias tanto para aumentar a competitividade internacional, o
lucro e a disciplina quanto para nos fazer retornar a um passado romantizado do lar,
da familia e da escola ‘ideais’[...] O poder dessa alianca pode ser visto numa série de
politicas e propostas educacionais ndo apenas na universidade mas também na
educacdo em geral”. (APPLE, 2007, p.183)

Nota-se que ambos, Faria (2005) e Apple (2007), sinalizam para a necessidade de
ampliar a compreensdo das novas (re) configuracoes do Estado, e como isto interfere nos
processos nao s6 de aplicacdo e avaliacao de politicas publicas, mas nas formas de analisar as

demandas da sociedade. A luz das novas maneiras da “nova aliang¢a” ou “nova direita” notam-

1% Na verdade, parece ser um paradoxo presente na légica neoliberal.

197 Nada melhor do que a frase de Martins(1997) para entendermos dentro a légica neoliberal o que significa
minimo, aponta para a reduc¢do do seu papel nas economias latino-americanas por uma melhoria da eficicia
(qualidade) e da eficiéncia (produtividade) dos servicos publicos.
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se diferentes maneiras de controlar, sem parecer estar controlando. Os autores reconhecem
que ha uma complexidade social ocorrendo que se junta a uma nova concep¢io empresarial
que exporta a crise da economia para as escolas (APPLE, 2007) e consideram a politica de
avaliacdo das politicas publicas apenas como detector das fragilidades das acgdes
governamentais em termos de eficiéncia e eficdcia, ou seja, como prestacdo de contas dos
governos (FARIA, 2005).

Face ao contexto, compreende-se melhor a contraditéria defesa de Bresser Pereira e
Grau (1999), a participagdo da sociedade civil no controle das agdes governamentais e a
legitimagdo da discriminag@o positiva. Aparentemente, a elaboracdo de politicas afirmativas
sinaliza para a maior participacdo dos grupos que foram excluidos ao longo do processo,
entretanto, percebe-se nos jogos do poder, uma tentativa de cercear o potencial transformador
origindrio dessas politicas. Por meio do discurso inclusivo e acdes para fragmentar, tenta-se

8, sob

manipular, silenciar as tensdes e os conflitos populares, dentre eles os conflitos raciais'
a capa dos “direitos republicanos’.

O esforco em destacar algumas contradi¢des do discurso liberal, visa interpretar o
lugar politico das acdes afirmativas no contexto de seus demandatérios, 0 movimento negro, €
ndo sob a perspectiva assimilacionista do Estado. Esse esfor¢o dialoga com um projeto
politico de transformac¢do da realidade. Conforme defendido no capitulo 4, parte III, o ndo
reconhecimento da complexidade das auséncias e esquecimentos na/da histéria do Brasil,
faces da ‘histéria dos vencidos’, faz do racismo um dos alicerces mais bem estruturados na
cultura brasileira, define e pavimenta a desigualdade social. Corrobora ainda, para a
sobreposicdo do recorte econdmico nos estudos de politicas publicas no Brasil, quica nas
politicas educacionais.

Para reverter esse quadro, exige-se repor a centralidade que a cultura, as visdes de
mundo, as representacdes ocupam como parte de um todo na andlise e na avaliacdo das
politicas publicas. Dai, considerar o contexto no qual foram gestadas e viabilizadas. Este
percurso revelou que a implantacdo, e consequentemente, os impactos das politicas sdo
absorvidos, distorcidos e transformados por outros sujeitos, que nao necessariamente oOS

mesmos que as reivindicaram. O emaranhado de visdes de mundo, ndo s6 dos agentes

1% Este se torna o dpice da questdo, recuperar e dar visibilidade a estes jogos de forga calcados na cultura, visdes
de mundo e convic¢des que movem a histéria. A urgéncia se deve, pois, as articulagdes do discurso e préticas
que minimizam o impacto destas outras formas de lidar com a realidade, e a compreensdo que, a luta contra o
capital torna-se mais efetiva a partir da reconhecimento/valorizacdo dos elos mais profundos que unem estas
maiorias ativas.
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governamentais, como também daqueles que as provocaram, os movimentos sociais, interfere
nos rumos da politica.

E fato que as medidas propostas do movimento negro foram submetidas as mutacdes
no processo (RODRIGUES, 2005) e o art. 26-A teve mais receptividade em alguns contextos
que outros. Este itinerdrio com muitas vias extrapola em muito o sentido de eficiéncia e
eficacia restrito ao ponto de vista dos modelos, tipos, formas, técnicas e procedimentos
avaliativos de base neoliberal.

A avaliacdo da implantagdo do artigo 26-A revelou a face nebulosa da cultura
brasileira, a cultura do racismo, esse caminho ordena questionar a hegemonia da gestdo na
perspectiva gerencialista'®. A énfase na eficdcia e eficiéncia nos estudos sobre politicas
publicas, como condi¢do para a estabilidade econdmica remete a excessiva magnitude dos
recursos materiais como condicdo para padroes mais igualitarios de distribui¢do da riqueza,
todavia, sabe-se que producdo de renda nao significa necessariamente distribuicao equanime
de renda, e muito menos combate as desigualdades (MOISES,1995) 1o,

A problematizacao da visdo neoliberal que aponta a positividade da conexao entre
Estado, mercado e educacdo para a consolidacio da democracia, mostrou os limites de
andlises economicistas e desvelou a incoeréncia de se desconsiderar o peso do racismo que se
enfronha na cultura e na cultura poh’tical111 brasileira, como fator instituinte da desigualdade
no pais e determinante no universo da qualidade da educacao.

Assim, antes de adentrarmos nas repostas dos principais protagonistas, 0s
gestores proativos, que possibilitaram essas andlises, fez-se necessdrio, elencar algumas
implicagdes da orientacdo gerencialista na educacdo brasileira e como isto interfere nas

formas de ver, sentir e agir dos sujeitos da pesquisa. Afinal, sdo tendéncias que se

1% Por mais que essas discussdes contribuam para o debate, é preciso avangar, pensar a especificidade do Brasil.
Trata-se do pais com a maior populagcdo negra fora do continente africano. E ja ndo é novidade quais sdo as
visdes que se estruturam em relagdo aos negros, mas aqui, em especial, hd nuances histdéricas que precisam
sim, serem analisadas. Embora complexo, espera-se da academia, em especial das ciéncias sociais, que ajude a
langar luz sobre os’nds” que emperram a compreensdo das relagdes raciais no Brasil, e fazem com que
sejamos um dos paises com pior distribuicdo no mundo. Entende-se que este ndo é um tema de negros para
negros ou da academia, mas da sociedade brasileira como um todo.

"% Nio que no Brasil tenha havido esta distribuicdo igualitiria de renda (Moisés,1995), tanto que a
implementacdo da lei 10.639/2003 ¢ uma politica educacional e também de acdo afirmativa que busca
minimizar as desigualdades social e econdmica a que a populagdo negra é submetida de forma recorrente.
Busca ainda, promover o respeito e a valorizagdo da cultura negra a partir do combate ao racismo nas
diferentes faces com que se apresentar e conseqiientemente, minimizar a desigualdade social.

" Sobre a especificidade do conceito de cultura (THOMPSON,1998), ler capitulo 3. Em relagdo a cultura
politica, para Castro (conf. Baquero e Pra (1992, p.6), cultura politica se refere ao processo através do qual as
atitudes dos cidaddos sdo estruturadas em relacéio ao sistema politico, que difere do conceito de Cohn (2006).
Para esse, a analise se da a partir das experiéncias sociais, para tanto busca identificar os temas fundantes da
sociedade. Esta tese caminha pela vertente de Cohn.
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materializam na politica brasileira, atingem a administracao publica nacional e repercutem na

gestdo dos sistemas de ensino.

5.3 Encontros e desencontros da cultura gerencial na gestao das politicas educacionais

Este item pretende refletir sobre algumas das implicagdes da cultura gerencial presente
na administracdo publica brasileira que incide na gestdo educacional e impde limites a
implantacdo do artigo 26-A.

A adogdo da gestdao educacional como racionalidade técnica e eficicia econdmica, seja
nos sistemas de ensino ou nas escolas, corrobora com a perspectiva gerencialista, mesmo que,
em diferentes governos e circunstancias histdricas, possa parecer que os programas federais
estdo articulados e possuem nexos de descentralizacdo participativa rumo a uma
administracao publica ndo gerencial, mas societal. Ou seja, que considera as demandas e acata
as deliberagdes da sociedade civil organizada. Na pratica essas duas tendéncias, a gerencial e
a societal, quando o foco sdo as politicas afirmativas, se fundem.

Este estudo apds avaliar as agdes de duas secretarias do MEC, SEB e Secad, ponderar
sobre a gestdo da Undime e focar nas visdes e convic¢des de diferentes gestores da Lei
10.639/2003, revelou as imbricacdes e limites destas tendéncias, aparentemente dispares, na
gestdo da educacdo. Seja a vertente da gestdo publica gerencial ou da gestdo publica societal,
em se tratando da implementacdo do artigo 26-A ambas impactuam de forma semelhante a
gestdo desta politica antirracista’ 2

Mesmo quando o discurso sinaliza para a maior participacao politica na arena publica
de decisdes (societal) e, por exemplo, para a criacio de unidades executoras''’de recursos
(gerencial), na prética, tornam-se agdes que restringem os problemas da escolarizagdo aos
problemas decorrentes de uma gestdo ineficiente e burocrdtica dos sistemas de ensino e das
escolas (AZEVEDO, 2009, p. 225).

Tanto a gestdo educacional com tragos neoliberais e caracteristicas gerenciais
explicitas, com fei¢do participativa rumo a eficiéncia e eficécia, ou a gestdo societal com viés
democratico, voltada para a participagdo popular e controle social, ambas lancam mao do
ranking da qualidade da educacdo obtido, em sua maioria, pelas politicas de avaliagdo

universalistas, em sua maioria, conduzidas pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio

"2 Para compreender as caracteristicas da administracio gerencial e societal com base na comparago entre 0s
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, ler Azevedo (2009).

'3 Associagdo de Pais e Mestres, Conselhos Escolares ou Caixas Escolares. Caso ndo haja esses tipos de
representacio, os recursos sdo transferidos a Prefeitura Municipal ou a Secretaria Estadual de Educagdo, que
os movimenta em conta especifica ou conjunta. BRASIL. Presidéncia da Repiblica. Mensagem ao Congresso
Nacional. Governo Fernando Henrique Cardoso. Brasilia, 1998)
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Teixeira (Inep/MEC), para imputar praticas e tendéncias na cultura organizacional das

escolas.

A administra¢do publica gerencialista como “um modelo de reforma e gestao publica
que se inspirou nas recomendacdes e no ‘design’ sugeridos pelo movimento internacional de
reforma do Estado” (PAES de PAULA, 2005), no sistema educacional, materializa-se nas
diferentes formas universalistas de avaliacdo da qualidade da educacdo, com vistas ao
financiamento e ao gerenciamento da gestdo escolar.

Este formato incide na gestdo da educacdo, e, nesta investigacdo, revelou os limites
praticos da perspectiva sistémica de gestdo educacional anunciada pelo MEC dada a
impossibilidade dos diversos municipios em atenderem a estas pressdes, embora haja o
esforco de muitos nesse sentido. Os mecanismos utilizados que impelem ao regime de
colaboracdo por parte dos diferentes entes federados, como condi¢@o para terem apoio técnico
e financeiro dificulta e inibe a assumpgdo, por parte dos gestores, de atenderem a outras
demandas das localidades as quais respondem, qui¢d outras ordenacdes legais para a
implantacdo de politicas afirmativas. Ainda mais, quando a tematica a ser implementada entra
em choque com suas visdes de mundo e convicgdes interiores, como € o caso da questdo
racial.

A implantacdo do artigo 26-A encontra-se na confluéncia desses jogos de poder. De
um lado, a pressao exercida pelo MEC para o alcance dos indices de qualidade da educagdo
definidos com base em avaliagdes universalistas para a aquisicdo de recursos do Fundeb e
participacao no Programa de A¢des Articuladas (PAR) do governo federal e de outro, o peso
da invisibilidade cunhada ao longo dos anos sobre os mecanismos da cultura do racismo no
pais.

Desta feita, a gestdo gerencial na educacdo corrobora com a tonica da invisibilidade
racial, pois:

1. serve de justificativa para que os gestores sejam lenientes com a implantacdo do artigo 26-
A. Como estdo as voltas com as dificuldades econdmicas, de infraestrutura, de formacao de
pessoal entre outros, e ainda necessitam elaborar os projetos detalhados exigidos pelos
governos federais, distritais,estaduais e municipais para a aquisi¢do de recursos, outras
prioridades sdo estabelecidas.

ii. tais posturas alimentam a crenga que os problemas da educacdo brasileira podem ser
solucionados com a organizacdo dos gestores, pois aponta para uma maior autonomia do
dirigente na gestao dos recursos destinados ao municipio, tal fato, em se tratando do artigo

26-A, ndo teve este impacto. Constatou-se que o formato da politica no territério brasileiro
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¢ disforme e ndo obedece aos rumos, teoricamente esperados, de uma politica publica -

formulacao, planejamento, execug¢do e avaliacdo continuada.

Assim, a implementacdo do artigo 26-A tem ocorrido de forma personalista e
individual conduzida por gestores mais afeitos a questdo racial, tipificados aqui como
gestores proativos. Nota-se que, tanto a administracdo gerencial quanto a administragao
societal contribuem para retroalimentar o mito da democracia racial, visto que, nos sistemas
de ensino, quando ndo se enfrenta os conflitos raciais resultantes do tratamento diferenciado
em relacdo as criancas e adolescentes negros, compactua-se com a ideia da igualdade estatica.

Assim, as politicas afirmativas, que resultam de conquistas politico-culturais forjadas
no decorrer das décadas de 1980 e 1990 devido a atuacdo efetiva do Movimento Negro
Unificado (MNU), na Constituinte e na mesa de negociacdes a época da promulgacdo da
LDBEN - ndo obstante o grau de deformacdo infringido as propostas apresentadas pelo
coletivo negro, perdem o seu potencial de contribuir para a consolida¢do de relacdes mais
democréticas no ambito das comunidades escolares e dos sistemas de ensino como um todo.

Enquanto os gestores estiverem as voltas em “preencher a cartilha”, “organizarem-se”,
como disse o Ministro Fernando Haddad, afinal, “ninguém resiste a um bom projeto”; no que
se refere a educagdo, nas comunidades locais, no “chdo da escola”, a implantacao das politicas
educacionais acontecem de forma muito desigual.

E ao penetrar na concretude da politica antirracista constatou-se, entre as respostas dos
cento e setenta e dois gestores'', que i) os mesmos parecem estar sobrecarregados, dentre
outras coisas, devido a sua responsabilidade em formular seus Planos Municipais de Educacido
e conhecer os varios programas do governo federal, para a melhoria do que o MEC entende
como qualidade da educagdo; e que, ndo obstante os rumos definidos, as regras emanadas do
aparelho do Estado para a organizacao da educacdo brasileira e os métodos de gestdo ii) ha
muitas e muitas formas de percepcionar as normas e regras.

Entretanto, em se tratando da Lei antirracista, além dos gestores proativos, poucos
foram os sujeitos situados na ponta do processo que compreenderam a relagdo intrinseca entre
a implantacao do artigo 26-A e a natureza politica da gestdo democrética. Esta compreendida

como:

“processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
prdtica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa prdtica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de

11 Coletados pela Carta-consulta do NEN (133) e nos questiondrios aplicados aos Gestores Proativos presentes
em Brasilia (39).
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aprendizado do ‘jogo’ democrdtico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritdrio que permeiam as relacoes sociais e, no seio dessas, as prdticas
educativas” (DOURADO, 2000, p 79).

Com este entendimento, problematiza-se até que ponto as instituicdes de ensino
publicas e as politicas publicas estdo voltadas para as necessidades dos cidaddos e
comprometidas com a participacdo social de todos, em condicdo de igualdade, independente
do pertencimento étnico-racial. Neste contexto refratdrio 4 tematica racial, a atuacdo dos
gestores proativos, de fato, merece destaque’ .

O conceito de gestdo democrética, do trecho, ordena a inser¢ao do estudo da Histéria
da Africa, da Cultura africana e afro-brasileira e o ensino das relagdes étnico-raciais com
vistas a contemplar a parcela negra esquecida da populacdo brasileira, alvo decisivo para o
exercicio do poder autoritdrio. De outra parte, langa luz sobre a importancia crucial da pressao
exercida pelos movimentos sociais, em especifico, do movimento negro, num universo
politico e culturalmente contrdrio a temadtica racial. O potencial das forcas sociais
impulsionada por cidadidos negros e ndo-negros convictos de que outro mundo € possivel, e
necessario, face ao racismo cotidiano, envolveu vérios gestores andnimos. Registra-se assim,
que a atuacdo dos gestores proativos so se tornou conhecida porque grande parte do coletivo
negro nao abandonou suas convic¢des mais genuinas. Nas instancias deliberativas do poder
e/ou na condicdo de profissionais da educacdo, colocaram-se como gestores da Lei
10.639/2003, contrariando as regras definidas a priori para a participacdo da sociedade civil
organizada, a de instancia basicamente consultiva, que causa a falsa impressao de que estar
presente € opinar. Os jogos do poder exigem mais que isto. Determinam participacdo, voz e
voto.

A disposicao para engajar-se no processo por si sé ndo qualifica a participacdo nas

arenas decisdrias. A multiplicidade de respostas dos gestores da Lei , respondentes dos

5 x7e . L. ~ .. . qe .
"3 Vimos como filetes contestatrios as agdes potenciais materializadas pelos gestores proativos, e que podem

abalar (e abalam) os projetos pensados a priori que ndo ddo visibilidade a desigualdade racial. A atuag@o do
movimento negro e dos diferentes gestores proativos mostra que nem todos se deixam dominar pela l6gica do
capital. Podem até ndo estar revolucionando ou rompendo a estrutura capitalista de dominacdo, mas tem
potencial para interferir de forma decisiva no processo e promover, em longo prazo, a transformacido da
realidade. A questdo é que um nimero maior de cidaddos precisa conscientizar-se do que sdo capazes quando
agregam um conjunto de caracteristicas: querer(convic¢do na defesa de uma causa, emancipatdria, de
preferéncia), saber(conhecimento sistematizado) e poder(participar de instancias deliberativas). Compreender
que estas sdo partes indissocidveis de uma gestdo democrética. O grupo hegemdnico sabe disto, daf a tentativa
sistemdtica de minar as convic¢des das pessoas em si mesmas. Mas a maioria ativa negra e ndo negra a medida
que se apropriar das ferramentas criticas de andlise da realidade também podem o vir a saber. Por isto, o
cuidado em analisar o que o Estado tem entendido como “educacdo de qualidade”, politicas afirmativas e
outras referéncias, aparentemente, inclusivas; sem descurar que uma maioria ativa, deseja a soberania nas
decisdes e ndo se deixa enganar, lutam pelas mesmas palavras - democracia, direito, igualdade - mas com
outros sentidos.
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questiondrios, em Brasilia, revelaram isto. Entretanto, hd de se compreender, as diferentes
pressoes historico-culturais, econdmicas e politicas que impedem a aprovacdo consensual de
politicas que venham a contribuir para a inclusdo da populacdo negra em condi¢des de
igualdade na sociedade brasileira.

A perspectiva funcionalista do capital tenta conduzir todas as alternativas de mudancas
para o dinheiro, numa légica, grosso modo, simplista: aumenta-se a producdo, amplia-se o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico, s6 depois seria possivel a distribuicdo desses
recursos. E embora a histéria ja tenha demonstrado que esta € uma légica equivocada, que a
economia avanga proporcionalmente a concentracdo de renda e a distribuicdo nunca ocorre;
de outra parte, a humanidade pouco tem avangcado em termos de desenvolvimento humano,
pelo contrario, os rumos escolhidos t&ém abalado profundamente a estabilidade do planeta e as
relacdes sociais estdao deterioradas ha séculos.

Agora, mesmo neste curso, existem vdrias experiéncias politico-culturais exitosas, de
inimeros cidadaos andnimos e conhecidos do mundo inteiro. Numa perspectiva circunscrita a
historia brasileira, neste estudo, deu-se visibilidade as convic¢des/acoes de gestores
proativos e a forga, enevoada, do movimento negro, que, efetivamente e dentro do possivel,
interferiu no planejamento tracado para a politica educacional nacional. Num contexto tao
adverso racial e economicamente, a relevancia da cultura negra e das visdes de mundo se
destacam e s@o essenciais nos estudos das politicas sociais.

As posturas heterogéneas por parte dos gestores na forma de percepcionar a Lei
antirracista levaram a criar as tipologias dos gestores. Para alguns, os gestores tipificados
sensiveis, as mediagdes com o poder sdo muito mais fluidas. Nos processos e pressdes, a
sensibilidade e abertura para implantar o artigo 26-A'° pode ser substituida pelo atendimento
as ordenacdes federais, visando a aquisi¢ao de recursos financeiros.

Dito de outra forma, as orientacdes do governo federal encapsulam as agdes desses
gestores, sem convicc¢do definida, ja que tem, a priori, 0s rumos, “programas e projetos” para
“auxilid-los”, e indicam onde deverdo aplicar os recursos recebidos para aumentar o Ideb da
escola. Por isto muitas de suas respostas estao atreladas aos nexos emanados do MEC.

Em grande parte, gestores ausentes/alheios e/ou sensiveis, nas acdes locais, priorizam
o mérito, a competi¢cdo, o atendimento e acompanhamento dos indices de avaliacdes nacionais

determinados pelo MEC, como Provinha Brasil, Enem, Enade e outros mecanismos de

'1® Reconhece os nimeros da desigualdade, mas ndo estd convencido de que as desigualdades raciais interferem
de fato nas relagdes sociais, fiam-se na falsa democracia racial; ou seja, cederam a 16gica hegemdnica e criam
nexos em suas vidas a partir da tendéncia economicista.
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gerenciamento da educacgdo. Nesta oscilagdo as ordenacOes da logica capitalista, ambas as
tipologias, gestores ausentes/alheios e/ou sensiveis, se mesclam, pois, neste momento, o
gestor sensivel que até reconhece os nimeros das desigualdades raciais, silencia-se diante
deles.

No que se refere a politica antirracista particularmente, a auséncia de “imposi¢oes
coercitivas” blindadas, como definiu Azevedo (2009) em relagdo a filosofia do governo Luis
Iné4cio Lula da Silva, possibilitou que diferentes gestores articulados politicamente e convictos
da gravidade do problema racial no pais tenham estabelecido diferentes parcerias, mobilizado
e pressionado o governo federal, alterando as rotas pensadas. O caso do NEN foi elucidativo
nesse sentido, assim como de varios gestores proativos consultados. Desse modo, tem razao
Azevedo quando afirma que o apoio as coletividades tem se dado de acordo com as
mobiliza¢des nos contextos locais e as lutas politicas encontradas, isto faz a construcdo de
uma politica ser algo que se d4 na materialidade das relagdes sociais.

Por isto, essa leitura ajuda a pensar o quadro delineado neste estudo. Foram as
diferentes formas de percepcionar o artigo 26-A/Lei 10.639 demonstrada pelos gestores da
educagdo, que determinou tipificad-los como gestores ausentes/alheios, sensiveis e/ou
gestores proativos.

As terminologias criadas sdo explicativas, sdo categorias intercambidveis. Se um
gestor apresentar abertura para a questao racial e se envolver cada vez mais com a realidade
da escola e constatar os conflitos raciais antes invisiveis aos seus olhos, ele podera
ressignificar pensamentos/posturas, com isto, de gestor sensivel ele pode passar a gestor
proativo. Esta ¢ uma possibilidade, pois, o gestor sensivel também pode se deslumbrar com
as artimanhas do poder e negar a importancia da desigualdade racial no ambito da
desigualdade social,com isto, o artigo 26-A inexiste em sua gestdo. Entretanto, um gestor
ausente/alheio mesmo que seja informado sobre estudos e dados estatisticos que comprovam
a desigualdade racial tem dificuldades de flexibilizar seus valores e migrar para a condi¢dao de
gestor sensivel, pois estd convicto de que o cerne do problema social no Brasil é
socioecondmico.

Por seu lado, os gestores proativos, convictos da importancia do combate a
desigualdade racial atuam com efetividade, mas dentro do possivel, nos ambientes escolares,
na vida social.

Apés estas reflexdes pode-se responder a primeira pergunta: As orientacdes do
governo federal centradas na desigualdade socioeconéomica e na elevacdo dos indices do

Ideb concorrem com a implantacdo do art. 26-A? Por certo, sim. Entretanto, o material
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analisado permitiu desvelar a forca dada a questdo racial pelos gestores, em diferentes
localidades, mesmo sob essa pressao federal.

Por mais democrética que possa parecer a politica educacional do governo Luis Inicio
Lula da Silva em relacao as anteriores, a cultura do racismo cruza-a, estd incrusada, encoberta
na crenca que a solu¢do para as desigualdades estdo nas politicas universalistas e numa
participacdo controlada da sociedade civil. As etapas para a formulagdo de politicas como
planejamento, objetivos, estratégias bem tracadas, desenvolvimento, avaliacdo e
monitoramente, atrelam-se aos mecanismos de regulagao presentes, em toda politica publica,
na prética este processo estd fragmentado.

Esse movimento que prima pela eficicia e eficiéncia do processo, quase sempre
descola a cultura local, as visdes de mundo e conviccdes dos gestores como questdes
menores; mesmo quando os efeitos da mobilizacdo tornam-se visiveis, como é o caso da
promulgacdo da Lei 10.639/2003, uma politica de Estado duramente conquistada pelo
movimento negro. Diante do contexto, uma certeza revela-se, a pressdo politica torna-se
condicdo para a ampliacdo da consciéncia de que a igualdade formal ndo corresponde a
igualdade substancial.

Diante dos fatos, torna-se premente “ouvir e sentir” os relatos dos gestores proativos,
integrantes dos Grupos de Trabalho em Educacdo (GTs) de politicas de promog¢do da
igualdade racial, naquilo que mais define a complexidade das relacdes raciais e que incide,
diretamente, sobre a implantacdo do art. 26-A da LDBEN e define para eles, o peso da
desigualdade racial nos encaminhamentos da realidade educacional brasileira: as suas formas
de sentir, perceber e agir em relagcdo a racga e classe, no contexto da desigualdade educacional
e social brasileira.

Este ultimo bloco de respostas visa desfilar estas impressdes dos gestores proativos
presentes nos encontros em Brasilia, e responder:

Em que medida as visoes e convic¢des dos gestores proativos, sobre raca e classe,
formatam o seu posicionamento em relacdo a gestdo do art. 26-A/Lei 10.639? Quais
os nexos estabelecidos por eles entre suas acoes e possiveis mudancas na
desigualdade social brasileira?
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5.4. II Bloco - Visoes, acoes e conviccoes de gestores proativos sobre raca e classe, na
aplicacao do artigo 26-A/Lei 10.639 da LDBEN
Dando continuidade ao afunilamento proposto, este bloco se desenrola a partir de trés
perguntas que compdem o quadro final do questiondrio aplicado aos trinta e nove gestores que

estiveram nos eventos voltados para a discussao de politicas nacionais de diversidade.

Diferentemente das demais ja analisadas as questdes a seguir foram criadas para esta
investigacao e visam compor a andlise final, para isto trazem referéncias explicitas ao racismo
e a desigualdade social. Sdo questdes autdbnomas, mas interligadas, de cujo objetivo dltimo foi
tentar captar a percep¢ao dos gestores da Lei 10.639/2003 sobre raca e classe no contexto da
desigualdade social brasileira, posto que se apresentaram nos GTs como diretamente
envolvidos com a implantacdo da politica afirmativa em seus municipios. Esta especificidade
faz com que, em alguns momentos, tenha se adotado o método comparativo entre as trés
questdes, para melhor compor o raciocinio dado pelo respondente.

A légica pensada e que articula as questdes feitas estdo descritas no Quadro 12.
Seguindo a forma de exposi¢do adotada, as respostas serdo agregadas pela similaridade de
sentido e serdo destacadas as descricdes relevantes para a compreensdo das visdes e
convicgdes dos gestores proativos sobre raca e classe, e de que forma formatam o seu
posicionamento em relacdo a gestdo do artigo 26-A/Lei 10.639. E de outra parte, como estas
percepgdes incidem sobre as suas formas de agir, no contexto da desigualdade social

brasileira.
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Quadro 12.
Perguntas feitas aos gestores proativos no I1 Bloco
Brasilia, 2009
Modo de captar as ‘o
0 Tema central . . Objetivo

Questdes visOes e conviccoes .

Compreender a visdo dos

A ) estores sobre a
Como vocé compreende as . . Pergunta direta e & laci
relacdes raciais no Brasil? Relagdes raciais obietiva populagao negra no
) contexto das relagdes
raciais brasileiras.
Identificar na visdo dos
) o gestores o grau de

Quzfus 0S principats fatore§ 3a Desigualdades raciais e | Pergunta indireta e prioridade dada a
desigualdade social no pais? sociais subjetiva desigualdade racial, no

universo da desigualdade

social brasileira.

Segundo dados estatisticos
recentes, 0s negros sao a maioria ) )
dos desempregados nas principais Aval.1a~r em que medida,
regi()es metropo]itanas brasileiras Desigualdade racial e Pergunta direta e na visdo dos gestores, a
e sdo também os que mais evadem evasao escolar. objetiva desigualdade racial € um
das escolas. Qual a sua opinifio a fator de exclusdo escolar.
esse respeito?

Fonte: Elaboragao proépria.

Questdo 5. Como vocé compreende as relacoes raciais no Brasil?

Essa questdo foi proposta por uma intui¢do raciocinada que se delineou nos dltimos
anos, em face de experiéncia com a discussdo da temdtica racial em diferentes contextos,
niveis e modalidades de ensino. Notou-se que, nem sempre, 0s sujeitos que se engajam na
discussdo da questdo racial apresentam uma compreensdo ldcida das contradi¢des que
emergem das relacOes raciais no Brasil e suas implicagdes nos sistemas de ensino. Esta
pergunta busca mapear as formas de ver e perceber dos gestores presentes em relagdo a essa
constatacdo, visto que, pressupunha-se, por serem sujeitos envolvidos com a causa racial, suas
respostas seriam elucidativas.
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Quadro 13.
Questio 5. Como vocé compreende as relacoes raciais no Brasil?
Brasilia, 2009
. uantidade de
Tipos de respostas Q
informantes
Desigual 04
Conflituosa/Problemédtica/Complicada 05
Preconceituosa/Racismo velado/Racismo naturalizado/Resisténcia 14
Disparidade de Oportunidades 02
Racismo Institucional 04
O Estado brasileiro € racista 03
Presenca mito da democracia racial 04
Desigualdade socioecondmica 01
Estruturante das desigualdades sociais 01
Natureza Humana 01

Fonte: Dados coletados em eventos para a promogdo da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009.

As respostas indicam visdes diferentes, mas no todo ndo sdo distintas quanto aos
fundamentos e a natureza das desigualdades raciais.

No geral, os respondentes mostraram propriedade para referir-se as relagcdes raciais no
Brasil, mostrando uma visao ampla sobre as entranhas do processo. No Quadro 13, apenas
trés repostas ndo estdo diretamente ou indiretamente relacionadas a cultura do racismo:
disparidade de oportunidades, desigualdade socioecondmica, natureza humana. Ou seja, num
universo de trinta e nove respondentes, dois gestores, mesmo quando a indagacdo remete
diretamente as relagdes raciais, migram para a desigualdade socioecondmica ou para uma
visdo genérica de “natureza humana”.

A excecdo mais inesperada no quadro das respostas dos gestores nas discussdes, em
Brasilia, foi da gestora que respondeu “natureza humana”. Ela, definitivamente ndo pode ser
considerada uma gestora proativa, mas se insere em meio a eles, mas com uma postura de
gestora ausente/alheia.

Trata-se de um caso tipico de rota desviante, compreensivel quando a andlise
contempla as diferentes convicgdes que movem os cidaddos que estdo na arena politica, seja
nos movimentos sociais, nas entidades, associagdes, enfim, em qualquer agrupamento
humano, que dird nas instancias decisdrias e politicas.

Esta gestora, representante da sociedade civil de Guarda-Moér/MG, parece confusa
sobre a resposta a ser dada, talvez em funcdo das diferentes falas sobre as desigualdades

raciais debatidas nos GTs e nas plendrias, que ela, de certa forma toma parte. No primeiro
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bloco de resposta sobre a implantacido Lei 10.639/2003, para ela “desconhecida”, limita-se a
reconhecer os conflitos raciais como atrelados as convicgdes religiosas dos moradores de
Guarda-Mor, afirma “a principal dificuldade é a fidelidade catolica na cidade, pois cerca de
75% da populacdo sdo religiosos catolicos e aproximadamente 5% evangélicos". E que nao
ha materiais especificos porque “ndo é de interesse da coordenacdo, da Secretaria e até
mesmo dos professores repassarem tais ensinamentos, embora citem da época escravagista
superficialmente”.

Trata-se de uma gestora que se coloca no centro das discussdes de politicas raciais na
condic¢do de representante do municipio e ocupa a funcdo de Conselheira Tutelar dos Direitos
da Crianga e do Adolescente; afirma desconhecer a Lei 10.639/2003 e transmite informagdes
esparsas e superficiais sobre as desigualdades raciais, e seus impactos na vida das criangas e
adolescentes em situacdo de risco que deve atender.

Neste segundo rol de perguntas especificas sobre as relacdes raciais, ela se mostra
mais confusa ainda, e passa a ancorar-se numa visdo romantizada das relacOes raciais. Em sua
resposta no mesmo viés generalista, ao identificar as causas ela ndo vé€ o racismo, mas sim a
natureza humana, expressa: "Como insuficiéncia de cultura, alma, nobreza humana e falta de
amor.”

Na sequéncia, diante da falta de informacdo e alheamento em relagdo aos conflitos
raciais, ela fornece indicios que desnudam o mito da democracia racial que embasa sua visao
sobre as relagdes raciais. Tanto que na pergunta sete questionar-se-ao até os dados estatisticos,
abalizada por uma visao de mesticagem que nubla sua percepcao: Estatistica duvidosa, pois,
como saber quais os negros, pardos ou brancos se todos pertencemos a um pais misto?

Este caso € o mais inusitado, representa uma parcela do pensamento que existe. Um
gestor ausente/alheio em meio ao rol qualificado como gestores proativos ¢ sintomatico.
Demonstra que se nos expandirmos em estudos vamos encontra-los, por hora revela o quao
complexo € abordar a implantacdo de politicas publicas pelo viés da sua materialidade, dada a
conhecer pelas formas de pensar, sentir e agir dos gestores. Esta foi uma exce¢do no grupo de
gestores presentes nos Féruns de Educacio e Diversidade Etnico-racial e nas Conferéncias de
promocao da Igualdade Racial ela é representativa de indmeros outros gestores andnimos
espalhados pelo pais.

A convicgdo religiosa € um trago perene na cultura brasileira. O quadro atual de
predominancia do catolicismo vem sendo subtraida pelos evangélicos, ndo obstante a
diferenca entre as duas correntes vigora uma visdo preconceituosa sobre as religides de

matrizes africanas, escorracadas como “macumba”, “coisa do diabo” e outras denominacdes
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pejorativas. A referéncia desta gestora de Guarda-Mor destaca-se, neste estudo, porque se
conecta com essa forma mais corriqueira do racismo, a discriminacdo e a perseguicao a
religides de matrizes africanas e seus seguidores.

A excecdo deste caso, a maioria dos gestores proativos identificaram as relacdes
raciais no pais como conflituosas e problemdticas. No quadro 13 diferentes denominacdes
remetem a mesma face da cultura negra, a cultura do racismo em seus diferentes
desdobramentos. Nos registros, o maior destaque foi para o preconceito racial e o racismo
velado (14), seguida do reconhecimento de que € uma relacao racial conflituosa e desigual
(05). O que ndo interfere na constatacao que, a excecdo das trés denominagdes ja citadas que
ndo remetem aos conflitos raciais, todas as outras designacdes desembocam no conflito racial.

No conjunto, algumas elaboracdes mais rebuscadas sobre as relacdes raciais no pais,
como “presenca do mito da democracia racial” e “o Estado brasileiro € racista” parecem
conduzir a0 mesmo caminho. Dentro da complexidade da politica antirracista, além da
referéncia implicita ao mito da democracia racial dada pela gestora de Guarda-Mor, a
referéncia explicita ficou por conta do gestor proativo, articulado ao movimento negro de
Brasilia/DF: Muito emblemdtica, o estado brasileiro é racista, e ainda ndo hd uma politica
por parte do estado definindo mecanismos que visualizem uma melhor proposta sobre o
direito de relacées raciais no Brasil.

Na mesma vertente a gestora proativa, técnica da secretaria de educagao e articulada
ao movimento negro de Divin6polis/MG responde: As relacdes raciais no Brasil ainda estdo
longe do ideal, o Brasil tem avancado principalmente nos ultimos anos, mas muito, ainda hd
por fazer e minha preocupag¢do é mudarmos o governo e retrocedermos nos avangos jd
alcangados.

Ambos os respondentes demonstram ter uma leitura mais ampla da realidade, situam
0s avangos e, a ultima ainda pontua seu comprometimento, expresso no medo registrado, da
descontinuidade na politica alavancada no governo Lula, entendendo que este € um traco da
politica educacional brasileira; a fragmentagdo, que ocorre sempre nas mudangas de governo.
E, até mesmo na gestdo de um mesmo dirigentes municipal como foi destacado pela analista
técnica em gestdo educacional, de Floriandpolis/Santa Catarina.

Durante o Férum de Diversidade e Educacio Etnico-racial, essa gestora, além de
destacar verbalmente a atuacdo do NEN, constata que num total de duzentos municipios de
Santa Catarina, a implantacao estd muito dividida; ainda revelou que o foco na temética racial

havia se esvanecido na segunda gestdo do secretario em exercicio (2008-2012). Parte pelo
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esfacelamento da politica intimista e o protagonismo de duas gestoras da Secad'',
reconhecidas pela militincia e producdo intelectual na temadtica racial, que pressionavam
diretamente os prefeitos e secretdrios de educagdo a assumirem compromissos com a
Secad/MEC na aplicagdo do art. 26-A, cenas que ela mesma havia presenciado. Afirma que,
na primeira gestdo: Em audiéncia elas cobraram comprometimento do secretdrio estadual,
foram catego’ricas”‘g.

Outro gestor de Brasilia/DF, ndo obstante no I Bloco ter demonstrado pouco
conhecimento sobre a implantacdo da lei; neste II Bloco sobre raca e classe, teve respostas
bem mais abrangentes, e também manifestou ter nocdo da seriedade da questdo racial no pais
e da forma politica como o mito da democracia racial opera na realidade brasileira: O Brasil é
um pais ainda racista, que apesar de muitos defenderem que no Brasil isso jd passou.
Precisamos avancar muito no que diz respeito a promogdo da igualdade racial.

Tanto em suas agdes, na sua participacao politica e nas respostas, os gestores descritos
de Divindpolis, Santa Catarina e Brasilia assinalam conectar Estado, politicas publicas e
desigualdade racial. No geral, a naturalizacdo do racismo os incomoda, e parece estar em
curso, pelo detalhamento evidenciado nas respostas sobre as relacdes raciais, mudangas na
cultura politica brasileira. Esses gestores, mais conscientes, analisam de forma ampla as
mazelas da sociedade e demonstram ciéncia do papel do Estado na promocdo de politicas
antirracistas que interfiram na realidade e os auxiliem a materializar no plano macro, suas
convicgdes mais intimas sobre igualdade substantiva e democracia.

O gestor vinculado ao Foérum Permanente Afro-descendente do Amazonas/AM,
evidencia a relacdo racismo e falta de acesso a educacdo, como uma responsabilidade do
Estado, quando afirma: as relacoes raciais sempre foram alvo de submissdo, ou seja, foi
incutida na cabega das pessoas o conceito de superioridade e inferioridade, principalmente
pela falta de oportunidade que foi negado ao negro ao acesso a educagdo.

O conjunto de gestores proativos reconhece a necessidade de um Estado menos
ausente, entretanto, tal demanda, considerando o contexto educacional analisado neste estudo,
determina cada vez mais a participacdo desses sujeitos pressionando nas instancias decisoérias
para que mudancas mais efetivas ocorram. O fato de estarem em Brasilia para reafirmarem

suas posicoes em relacdo ao que entendem como educagdo, diversidade e educagdo das

"7 Estas gestoras se desligaram da Coordenagio-geral de Diversidade e Inclusio Educacional da Secad/MEC,
em novembro de 2006.
"8 Entrevista realizada no dia 15 de abril de 2009, no ato da entrega do questiondrio.
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relagdes étnico-raciais € um passo importante, mas muito ainda hé por ser feito se o objetivo é
abalar as estruturas da desigualde racial e da desigualdade socioecondmica brasileira.

No material resultante da Carta-consulta do NEN vdrios informantes fizeram
referéncia direta ao preconceito e a discriminagdo racial e, como empecilho para implantagao
da lei, as justificativas dos gestores ausentes/alheios concentraram-se na auséncia de
recursos financeiros e falta de material para o descumprimento do artigo 26-A. A natureza das
respostas neste II Bloco, sobre raca e classe, oscilaram entre o reconhecimento da resisténcia,
a compreensdo da cultura do racismo que impregna as relagdes sociais no Brasil e uma
intencdo que comega a se delinear sobre a importancia das politicas publicas para interferir e
forjar relacdes raciais menos tensas e conflituosas.

Confirma-se assim, o diferencial qualitativo nas inferéncias dos gestores deste II Bloco
e o acerto em tipificd-los como gestores proativos. Eles situam as relacdes raciais num
campo tenso, conflituoso e discriminatdrio, distanciam-se das respostas genéricas ofertadas
para a Carta-consulta do NEN, que acolheu respostas de gestores sem envolvimento com a
implantacdo da lei.

Em relacdo aos gestores proativos, na quinta pergunta direta e objetiva (Quadro 13)
sobre as relagdes raciais, ndo houve referéncias substanciais a desigualdade socioecondmica
que tenha nublado suas convicgdes; entendidas aqui como a principal motivacdo para
mergulharem nos jogos do poder, por meio da ativa participagdo politica.

O quadro de respostas expressou as visdes e convic¢des, embora tenha surpreendido
positivamente pela forma efetiva com que os gestores reconheceram as mazelas que atingem a
populacdo negra entre elos, a fragmentacdo da politica afirmativa no cendrio brasileiro e a
auséncia do Estado, em suas diferentes instancias federal, distrital, estadual e municipal.

A sexta pergunta subjetiva, a seguir, por meio de uma referéncia indireta a
desigualdade racial, captar como os gestores proativos, a situam no universo da desigualdade
social brasileira. Pois, a desigualdade racial é uma faceta do problema social brasileiro que
nao tem sido aprofundada, em funcio do enfoque dado as desigualdades econdmicas. Assim,
a maioria dos cidaddos brasileiros quando se referem a desigualdade social ja se remetem a
diferenca de renda. O objetivo da pergunta 6 é verificar qual o grau de prioridade dado a
questdo racial pelos gestores proativos, mesmo quando a palavra racial ndo € mencionada

diretamente. O fluxo das perguntas se deu da seguinte forma:
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* Dados estatisticos

Qu esté o 6 recentes atestam que os
. negros sao a maioria dos
desempregados nas
A principais regides
*Como vocé I—I metropolitanas brasileiras

R . s e e sdo também os que
Quais os principais mais evadem das escolas.

fatores da desigualdad Qual a sua opinido a esse
social no pais? respeito?

compreende as
relagGes raciais no
Brasil?

Fluxograma 1. Questoes II Bloco

Questdo 6. Quais os principais fatores da desigualdade social no pais?

A sexta questdo originou-se da percepcdo e da crenca que envolve o senso comum, €
faz com que as referéncias sobre as desigualdades socioecondmicas nublem a desigualdade
racial, obstaculizando a compreensdo, com mais propriedade, dos problemas que assolam os
sistemas de ensino e a sociedade brasileira como um todo.

Assim, a questdo seis se conecta com outra indagacdo: Como o mito da democracia
racial se manifesta nas convic¢des e acdes dos gestores proativos para a conformacio de
politicas educacionais antirracistas?

Propositadamente, a associag@o entre as perguntas nio € direta. A partir da indagacdo
sobre 0 mito da democracia racial se formulou a questdo seis sobre a desigualdade social,
aplicada a gestores proativos, subentendo que recuperariam de sua experiéncia, a percep¢cao
da estruturacdo da desigualdade, racial e social, podendo ou ndo estabelecer reflexdes mais
amplas.

A pergunta indireta (Questdo 6) teve o objetivo de ndo influenciar os gestores
proativos e tentar captar suas convic¢des mais internas, além de verificar de que forma eles

acionam o mito da democracia racial, as teorias racistas ou a cultura do racismo para explicar
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a sua leitura da desigualdade social no Brasil. Com isto, destoariam da no¢do comum
delineada, em se que acredita que o problema da desigualdade no pais é basicamente
socioecondmico, e a desigualdade racial uma consequéncia da ma distribui¢do de renda.

Este segundo rol de respostas (Quadro 14) busca captar as visdes sobre raca e classe e
a mencao a desigualdade racial no cerne da desigualdade social.

Da forma como tem sido apropriada pelo senso comum a referéncia a desigualdade
social remete, mormente, a desigualdade socioecondmica, mas, em se tratando de gestores
proativos, neste II Bloco, a questdo racial se sobrepds. Entretanto, mesmo aqui hd uma
tendéncia para que raga e classe aparecam imbricadas na visido dos respondentes, conforme se
depreende do Quadro 14.

Havia uma expectativa que o grupo de gestores proativos localizasse o racismo e o
preconceito como estruturante das desigualdades sociais, e de fato, a referéncia a
desigualdade racial no bojo da desigualdade social assumiu posicao de destaque. Entretanto,
varios fatores ligados ao viés econdmico também aparecem nas respostas, € demonstra como
os gestores da educagdo antirracista, principais responsiveis pela sua implantagcdo nos
municipios, diante de um cendrio de esfacelamento dessa politica publica, auséncia de
planejamento, recursos financeiros, prioridades e principalmente monitoramento e avaliagdo,
tem uma visdo articulada do processo, que as politicas devem combater a desigualdade racial

e também a desigualdade econdmica.

Quadro 14.
Questao 6: Quais os principais fatores da desigualdade social no pais?
Brasilia, 2009
Tipos de respostas Quantidade de
informantes
Ma distribuicdo de renda 06
Exclusdo/Oportunidades desiguais 08
Preconceito/Racismo 10
Luta de classes 01
Auséncia de Politicas Piblicas focalizadas 07
Todas as formas de discriminac¢ao 03
Visdo escravista/Falsa abolicdo/Divida histérica 04
Capitalismo 01
Baixa escolaridade/Auséncia de educacio 07
Mito da democracia racial 01
Papel da midia 01
Nao responde 01
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Fonte: Dados coletados em eventos para a promogdo da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009
No conjunto, o preconceito € o racismo (10) assumem a liderancga, seguidos da

exclusdo/falta de oportunidades, estes elementos sdo fatores diretamente associados a cultura
do racismo, mas a falta de oportunidades (8) é uma consequéncia também das relagdes
capitalistas de exploracdo. J4 as respostas “Visdo escravista/Falsa abolicao/Divida histérica”
(4) referem-se basicamente a desigualdade racial. H4 também aqueles que se referem a todas
as formas de discriminagdo (3), sinalizando que relagdes mais democraiticas exigem outra
mentalidade no trato com o outro. A resposta sobre o mito da democracia racial (1) ndo
apareceu de forma incisiva, apenas por um respondente, o que ndo diminui a sua importancia,
pois, na pergunta cinco remeteram a ele.

Por outro lado, no rol de respostas ha muitas referéncias a fatores que se referem a
desigualdade socioecondmica, mais diretamente, como responsdvel pela desigualdade social
tais como ma distribuicdo de renda, luta de classes e capitalismo. Embora nao fosse o
esperado, tais respostas revelam a maturidade dos gestores sobre a realidade social. De fato,
estes trés fatores também sdo preponderantes na sociedade brasileira e estdo diretamente
implicados na desigualdade racial.

Um elemento muito importante e que ndo estava previsto foi a “auséncia de politicas
publicas focalizadas” (7), como um dos grandes responsaveis pela desigualdade social. Esta
resposta remete diretamente ao papel do Estado como promotor de politicas publicas e vem ao
encontro do perfil tracado do gestor proativo; aquele cidaddao que, movido por suas
convicgdes, se coloca no campo de for¢ca das politicas publicas lutando por aquilo que
acredita.

Em sua maioria, cidaddos negros e ndo negros, militantes, ativistas e simpatizantes,
mas também técnicos de educagcdo que por circunstancias diversas passaram a se envolver
com a implantacdo do artigo 26-A, ou mesmo a lutar para que ela ocorra. Esta resposta remete
a constatacdo de que uma mudanga estd em curso na cultura politica brasileira. Esses gestores
da Lei antirracista assumem as politicas publicas como um canal de didlogo e atendimento as
suas demandas locais e estdo dispostos a ocupar os espagos de negociacdes estabelecidos.
Outros ocupam estes espagos e forjam outros tantos, com agdes estratégicas pensadas em
longo prazo, querem uma transformagao da mentalidade racista brasileira.

A resposta do representante do Amazonas/AM exemplifica as mudangas em curso. Ao
elencar trés fatores associados: a falta de oportunidade, o racismo institucional e as Politicas
Prublicas, como os problemas e a solu¢do para as desigualdades sociais, esse gestor mostra

uma percepcdo ampla da desigualdade social. Ele identifica a desigualdade de renda, a
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desigualdade racial e define a responsabilidade do Estado. E, ao mencionar o racismo
institucional junto as politicas publicas, sinaliza que se ndo hd a sua implantacdo para
interferir na falta de oportunidade, é porque o Estado € racista, dai a mengdo feita ao racismo
institucional.

O gestor do Amazonas ndo foi o unico que fez este percurso. Esta foi a rota de alguns
gestores que focaram na questdo racial como principal fator das desigualdades sociais, para
esses, a “auséncia de politicas publicas focalizadas” aparece como um instituto legal
necessario para reverter a situacao.

Na leitura do gestor de Recife/PE, outro exemplo, as prioridades elencadas para
minorar a desigualdade sdo: I - Vontade politica dos dirigentes da Na¢cdo em querer mudar; 2
- Preconceitos, discriminacdo; 3 - Desemprego e/ou subemprego; 4 - Caréncia de cultura e
comunicacdo; 5 - Acomodacdo no status e no papel e 6 - Falta de alimento, roupas, satide.

Ele inicia pontuando a “falta de vontade politica dos dirigentes da nacdo em querer
mudar”, ao fazé-lo reconhece que o Estado ndo parece muito interessado em interferir na
discriminacdo, no desemprego, nas caréncias de diferentes espécies elencadas. Todas as
medidas carecem de politicas publicas para reverté-las. Ao mencionar a acomodacdo no status
e no papel, ele reafirma a falta de vontade politica. Como coordenador do Férum LGBT, ele
se coloca como parceiro na luta contra a desigualdade racial e revela convic¢do na pressdo dos
movimentos sociais sobre o Estado.

A gestora do Mato Grosso do Sul também se mostra convicta da necessidade de
intermediacao do Estado na desigualdade social, por meio do combate ao racismo: Entendo
que é a existéncia do racismo camuflado e muitas vezes 'inconscientes'. Hd que se ter o
fortalecimento da implementacdo de A¢oes Afirmativas.

Entretanto, entre ambos ha uma diferenga de percep¢ao basicamente politico- cultural.
Primeiro o gestor do Recife ¢ um militante do movimento LGBT, portanto, atua na seara das
discussdes de género e orientagdo sexual e ele se pde na luta contra toda forma de
discriminacdo, inclusive se colocando ao lado dos militantes contra a desigualdade racial.
Para ele, efetivamente, a auséncia do Estado expressa na “falta de vontade politica” e
“acomodacgdo no status, no papel” sdo situagdes geradas por posturas conscientes e escolhas
politicas. Ja para a gestora do Mato Grosso do Sul, a principal causa da persisténcia do
racismo, por vezes, a auséncia do Estado, € tida como inconsciente.

Esses dois relatos revelam o quanto a questio racial se mostra mais complexa de ser
identificada até aos olhos de gestores proativos. O gestor do Recife ndo foca na questao racial,

e sim faz referéncia direta ao desemprego e indireta a discriminagdo racial, quando afirma
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“preconceito e discrimina¢do”. De uma forma ampla ele € contundente, o Estado deve atuar
para consolidar uma igualdade substantiva para todos e todas e condi¢des econdmicas dignas.

A gestora do Mato Grosso do Sul, vinculada ao movimento negro, explicita a
desigualdade racial e tem ciéncia da especificidade que envolve a discriminacdo racial, por
isto destaca a sua invisibilidade na efetividade. Ou seja, por ser invisivel ela é tdo efetiva e vé
que as politicas de acdes afirmativas direcionadas auxiliam a arrancar o véu que a encobre.
Pelo grau de imbricagdo entre as questdes, na resposta sequencial, ela demonstra o sentimento
que a move: E muito triste, se ndo houver mudancas jamais teremos oportunidades de nos
tornarmos um pais desenvolvido e orgulhoso de sua diversidade étnico-racial.

No conjunto, a pergunta seis desvelou diferentes formas de ver a desigualdade social.
E, sendo a populagdo negra uma parte considerdvel da sociedade brasileira e o grupo de
gestores proativos aqueles que se dispuseram a mergulhar na arena conflituosa dos espagos
institucionais, para a avaliacdo e proposicao de politicas publicas, dai, pressupde-se, agregar a
sociedade civil organizada mais sintonizada com as mazelas e as lutas negras, a expectativa
era que a cultura do racismo fosse acionada com mais énfase, e ela, de fato, o foi. Contudo, a
ma distribuicdo de renda e a md qualidade da educacdo, elementos fundamentais da
desigualdade brasileira também o foram.

Neste sentido, esta pode ser uma resposta aqueles marxistas economicistas que
“acham” que a luta negra estd desconectada da luta econdmica. Nao estd. Os dois casos
analisados, do Recife e Mato Grosso do Sul, revelam que a particularidade da luta negra e
demonstram que a desigualdade racial € parte da sociabilidade brasileira, ja a desigualdade
econOmica sempre saltou aos olhos, enquanto a racial foi camuflada.

Embora a cultura do racismo apareca de forma considerdvel, assim como outros
fatores como ma distribuicio de renda, oportunidades desiguais e baixa escolaridade,
utilizadas para referendar a implantagdo de politicas publicas universalistas, a andlise das
respostas demonstrou que ha gestores proativos convictos da desigualdade racial, como parte
intrinseca a desigualdade social. Mas hd também aqueles que ndo a desmerecem, mas a
pulverizam na ma distribuicdo de renda, sem a mencdo direta ao racismo. Com isto, as
particularidades politicas, histéricas e culturais que invisibilizaram a participacdo negra,
quando nio a deturpou, se perdem.

Uma comparagdo entre as respostas das questdes cinco e seis, respectivamente, com
referéncias direta e indireta sobre as relagdes raciais, consta-se, na cinco, imediatamente, os
gestores parecem acionar suas convic¢des sobre a cultura do racismo; mas, quando a

referéncia € indireta, conforme a seis sobre a desigualdade social, a cultura do racismo,



290

embora tenha sido acionada, nubla-se em meio a outras convicgdes que entram em cena, por
exemplo, a certeza construida historicamente e introjetada nas mentes de que o problema da
desigualdade no pais € socioecondmico, nao racial.

Estas sdo reflexdes se complementam e revelam a complexidade que envolve a
implantacdo do artigo 26-A e as diferentes faces da cultura do racismo que se enraiza na
implantacdo desta politica publica. Nota-se que, entre os gestores proativos, na questdo seis,
que ndo faz mencao direta a desigualdade racial, ha discursos que se assemelham a uma visao
generalista, de classe ndo raca.

Nesse sentido, exemplar se torna a exposi¢cdo do gestor de Palmas/TO sobre a pergunta
seis: Considero trés fatores determinantes para esta questdo: 1 - A falta de acesso a um
ensino publico de qualidade; 2- Exclusdo do processo de aquisicdo dos bens produzidos no
pais; 3 - Concentragdo de renda.

Nessa resposta os conflitos raciais ndo aparecem como fator determinante para este
gestor. Esta € uma visdo comum em grande parte dos cidaddos brasileiros menos afeitos a
discussdo sobre a questdo racial no Brasil, o que torna a complexidade ainda maior. Pois,
mesmo expressando sua visdo de maneira, aparentemente, universalista, na pergunta cinco o
posicionamento do mesmo gestor demonstrou a sua convic¢do sobre as relacdes raciais:
Acredito que seja caracterizada por um indice muito grande de racismo.

E o mesmo gestor de Palmas/TO, na pergunta sete, sequente, que menciona os dados
estatisticos da desigualdade racial associados a evasdo escolar, apresenta um pensamento
articulado acerca da relacdo mercado de trabalho, negritude e escolaridade: Penso que a
escola brasileira ndo é atrativa para o estudante negro. A falta de foco no processo de ensino
e aprendizagem e na cultura e na identidade ndo possibilita aos alunos negros condicoes de
interagirem com os saberes escolares.

Em sintese, o gestor de Palmas se desloca para Brasilia, € um representante do Férum
Permanente de Educagdo e Cultura do Tocantins, portanto, opera no fomento a cultura e a
educacgdo e, pressupde-se, atua no combate a toda forma de desigualdade. Em se tratando de
discriminacao racial, mesmo que na pergunta seis, ele nao tenha sido enfatico em relacdo ao
racismo, pela qualidade das respostas as outras duas questdes, cinco e sete, esse gestor se
coloca como um cidaddo convicto de que todas as formas de desigualdade devem ser
extirpadas, inclusive a racial. E que cabe ao Estado intervir neste processo, tanto que participa
ativamente do GT de Educacdo da CONAPIR. Ou seja, de sua parte ele se dispde a atuar
junto, sem perder a especificidade de sua participacdo estratégica, “cobrar de dentro” do

sistema, sintonizado com as acdes de fora, semelhante ao caso da gestora de Santarém/PA.
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No geral, mesmo que as referéncias as desigualdades socioeconOmicas sendo
evidentes, o quadro delineado na pergunta seis tende mais para posturas articuladas que
localizam o racismo junto com a desigualdade econdmica como determinantes na
desigualdade social.

A contribui¢do da gestora do Rio Grande do Sul coopera para a compreensdo dessa
constatacdo. Ela elenca um conjunto de préticas, que, articuladas formatam a cultura do
racismo que impregna a desigualdade social brasileira, e ai constitui a desigualdade racial. Ou
seja, raca e classe aparecem de forma imbricada na cultura e na desigualdade social brasileira.
Para ela a naturalizacdo da exclusdo da populacdo negra tem a ver com o modelo de escola
excludente, a pobreza, e a auséncia de politicas publicas, entretanto demonstra ciéncia de que
estas ndo sdo questdes Obvias a toda a sociedade. As causas pontuadas pela gestora que

contribuem para este quadro sdo:

O mito da democracia racial; a naturalizacdo da exclusdo social entre negros e
negras de todas as idades;
O acesso a educacdo e o 'modelo’ de escola como essa que estd ai a reprovar; o fato
da sociedade conviver com o grande niimero de favelas e consequente exclusdo, e ter
dificuldade de entender o valor da implementacdo de politicas publicas (Porto
Alegre/RS).

A integracdo das partes expressas neste registro acrescido dos outros relatos, a
convic¢do da desigualdade racial, da desigualdade de classe, agregado a auséncia do Estado,
por falta de vontade politica e pelo racismo institucional foram as respostas vindas da
materialidade da implantacdo do artigo 26-A, que deram maior coeréncia para a politica
identificada e materializada nas acdes da SEB, Secad e Undime.

Tal constatagdo vem ao encontro das reflexdes feitas no capitulo 2, parte II, em que se
localizou o racismo institucional presente na fala das gestoras e na invisibilidade da questao
racial perceptivel no acervo revelado na andlise das politicas para a Educacdo Basica,
norteadas pela SEB e seguidas pela Undime; nas resisténcias registradas nos Relatérios da
Secad. Nota-se que hd uma légica nas entranhas destas aparentes rotas desviantes, onde nada
parece fazer sentido e que raca nada tem a ver com classe. Mas, a ligacdo entre os diferentes
capitulos e as vérias andlises demonstra que nada passa despercebido aos gestores proativos
e eles anunciam que a ligadura estd na cultura do racismo. Em sua maioria, os gestores
proativos em graus diferenciados demonstram saber que a invisibilidade da luta negra atende
a outro projeto, o de minar o potencial desarticulador das maiorias ativas que se embrenham

na luta a favor de politicas afirmativas.



292

No Brasil, segundo pais fora do continente africano em populagdo negra, mesmo
quando os numeros registravam o contrdrio e os negros se ‘“‘perdiam” na denominagdao
“pardos’; os dados estatisticos ja anunciavam a exclusdo e o movimento negro se articulava
estrategicamente.

Assim, apesar da rota pensada pela tendéncia neoliberal que pulsa nos documentos
oficiais, na prdtica de muitos gestores ausentes/alheios e/ou sensiveis, nota-se que as
estradas percorridas ndo tem mais volta. Outros tantos gestores proativos ja assumiram as
politicas publicas como o canal de negocia¢do, mesmo que, conforme destaca a técnica em
educacdo de Porta Alegre a sociedade ndo saiba “o valor da implementacdo de politicas
publicas” ha grupos que sabem e estes tém feito a diferenca no contexto da implantacdao do
art. 26-A.

E, enquanto houver textos escorregadios, posturas “politicamente corretas” daqueles
gestores lenientes com o status quo, que se dizem a favor das politicas de diversidade, mas na
pratica nada fazem, sempre havera representantes da contracultura hegemonica a pressionar e
reconstruir outros rumos.

Essas sdo algumas das trilhas abertas pelo acesso a educacdo formal. A mesma escola,
que reproduz a dominagdo, fornece os instrumentos para outros rumos, a reconstru¢dao
histdrica, a visibilidade e outras relacdes sociais. Nada estd determinado. As convicgdes e
visdes de mundo libertdrias agregadas ao saber sistematizado impulsionam outras rela¢des
possiveis e os varios gestores andnimos estdo nessa direcdo. O NEN, como coletivo negro, é

outra prova cabal desse movimento.

Questdo 7. Segundo dados estatisticos recentes, os negros sdo a maioria dos
desempregados nas principais regioes metropolitanas brasileiras e sdo também os que
mais evadem das escolas. Qual a sua opinido a esse respeito?

Em face da imbricacdo entre as questdes deste II Bloco, nesta pergunta buscou-se
afunilar ao maximo a referéncia a desigualdade racial apoiando-se nos dados estatisticos e
fatos histéricos, para captar as respostas dos gestores proativos sobre a relacdo desigualdade
racial, mercado de trabalho e evasio escolar.

O Quadro 15 demonstra que, na leitura da maioria dos gestores proativos, raca e
classe estdo imbricados quando se referem as mazelas que atingem a populacdo negra. Do

: 1 . A . . .
total, trinta e nove respondentes''’, dez gestores fizeram referéncias explicitas ao “preconceito

19 Aqui também o ndmero de respostas ndo coincide com o nimero de respondentes, porque muitos gestores
deram mais de um motivo e todos foram contemplados, na medida do possivel.
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racial e/ou ao racismo velado” como fatores determinantes pelo fato dos negros serem a
maioria dos desempregados nas principais regides metropolitanas e por serem também os que
mais evadem das escolas. Oito apontaram a “exclusao/falta de oportunidades”, e dez se
referiram a necessidade de “politicas publicas focalizadas” para combater essa desigualdade
racial e social.
Quadro 15.
7% Questao. Percepcao dos gestores proativos sobre a desigualdade e

a evasao de negros nos sistemas educacionais - Brasilia, 2009

Tipos de respostas Quantidade de
informantes
Preconceito Racial/Racismo velado 10
Auséncia de Politicas Publicas focalizadas 10
Exclusdo/Desigualdade de oportunidades 08
Escolas descontextualizadas/Distantes da realidade do aluno 04
Falta de escolaridade/educacio 03
Baixa Qualidade da Educacdo/Escola 02
Racismo Institucional 01
Auséncia do Estado 01
O Estado brasileiro € racista 01
Incapacidade do negro 01
Dados ndo sdo consistentes/Divida 01

Fonte: Dados coletados em eventos para a promogdo da igualdade racial. Brasilia, abril a junho de 2009.
Na questao sete, o grau de detalhamento foi proporcional a variedade das informacdes,

talvez porque a pergunta também o foi. Quatro gestores apontaram que mudancas precisam
ocorrer nas escolas, pois estdo “descontextualizadas” e “distantes da realidade do aluno”, dois
apontaram a ‘“baixa qualidade da educagdo/escola”; trés apontarem a falta de escolaridade
como um fator importante no processo. Repete-se a referéncia a auséncia do Estado. Nota-se
que, entre o reconhecimento da auséncia do Estado e a acomodac¢do em relagdo ao
protagonismo desse mesmo Estado existe uma distancia considerdvel. Ou seja, a
fragmentacdo da politica e o desinteresse constatado pelos gestores em relacdo ao Estado, ndo
deve significar acomoda¢do. A maioria dos gestores proativos presentes em Brasilia estdo
motivados a ocupar estes espagos de cidadania e pressionar o aparato governamental.

De outra parte estas atuagdes, por parte dos gestores proativos, demonstram a
consciéncia das funcdes e atribuicdes do Estado numa sociedade capitalista. Todavia, a
pressdo dos movimentos sociais € essencial para que outros movimentos sejam estabelecidos.
Se este quadro de contestacdo € positivo, o0 mesmo nao se pode afirmar em relacdo aos
gestores ausentes/alheios e os gestores sensiveis analisados nos capitulos anteriores.

Entretanto, com suas posturas, visdes e convic¢des alheias a seriedade das mazelas raciais,
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esses gestores, indiretamente, reafirmam a necessidade premente dos movimentos sociais nao
abandonarem o seu papel de exigir politicas mais efetivas de combate as desigualdades racial
e social.

Este estudo demonstrou que a atuacdo de gestores convictos da centralidade da
questdo racial, no bojo da desigualdade social brasileira impulsiona politicas mais articuladas
e efetivas. O fato de alguns gestores mencionarem enfaticamente a responsabilidade do
Estado, ndo pode significar uma transferéncia de responsabilidade. O movimento do Estado
em direcdo as demandas sociais se da proporcionalmente a pressdo dos sujeitos individuais e
coletivos, entidades de classes e movimentos sociais.

Quando o movimento negro atua desarticuladamente, de forma fragmentada e sem a
perspectiva de totalidade tdo necessdria na luta contra as desigualdades numa sociedade
capitalista, colabora para referendar a fragil atuacao do Estado, e ainda refor¢a o processo em
curso de se culpabilizar o negro pelas suas mazelas. A velha explicacdo de que o negro ndo
tem formacao por isto ndo estd empregado ganha forca. E a falta de oportunidades gerada pela
cultura do racismo invisibiliza-se, e a questdo racial aparece pulverizada na desigualdade de
classe, nas diferencas de renda, na falta de capacitagdo para o mercado de trabalho.

Em meio aos gestores respondentes dos questiondrios, se destacou o posicionamento
restrito de um gestor da Lei no DF, tipicamente ausente/alheio. Ele ndo compreende a
seriedade da problemadtica racial e em sua fala o negro ndo ocupa espaco no mercado de
trabalho devido a falta de escolaridade: Eles [os negros] fazem parte dos que possuem o
menor indice de escolaridade e isso contribui. Da mesma forma, a gestora de Guarda-Mor, a
que considera a desigualdade racial como um problema da “natureza humana”, e ainda
expressa duvida sobre a veracidade dos dados estatisticos que separam brancos e negros no
pais.

Por fim, a leitura de uma gestora da lei, lotada na Seppir, que se autoidentifica com
uma compreensdo muito recente da temdtica faz jus a complexidade da tematica racial no
ambito das politicas publicas.

A gestora se posicionar como uma iniciante, reconhecendo-se em comparagao com as
liderangas do movimento negro brasileiro presentes no Férum de Diversidade e Educagao das
Relagdes Etnicorraciais e na CONAPIR demonstra sensibilidade e uma atitude proativa. Para
ela, as causas da desigualdade racial sao:

“’[...]a auséncia de politicas compensatorias puiblicas; de acesso a terra, a educa¢do
e outros bens socioecondmicos, levou a populacdo negra a um processo historico de
exclusdo que em 2009 continua mantendo a populacdo negra fora da escola e
desempregada. Ela estd desempregada porque, além do racismo, ndo tem
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N

qualificacdo e ndo se qualifica porque ndo tem acesso a escola de qualidade.”

(BRASILIA/DF)

De fato € um circulo vicioso, referendado também pelo registro da representante do
movimento negro € do movimento sindical da cidade de Sao Paulo: Esta situagcdo nada mais
€ que a consequéncia do seguinte circulo vicioso: negro - desempregado - pobre -
semialfabetizado - negro.

E pelo gestor de Palmas/TO, que escreve: O DIEESE mostra que 70% dos pobres no
Brasil sdo negros, e a maioria dos jovens negros estdo nas cidades e nas periferias. Tem
menos acesso a escola e a universidade e por sequente reproduzem o ciclo vicioso de
pobreza.

A gestora do DF é exemplar, pois, movida por suas convic¢des e visdes de mundo,
expressa com propriedade sobre os empecilhos institucionais que emperram a Lei antirracista:

1. A Resolugdo n° 1/2004 do CNE' [...] nunca foi cumprida pelas instituicdes e sistemas de
ensino que ld estdo citados e o proprio MEC ndo se mobiliza para tanto.

2. Em 2005, o Plano Nacional de Educacdo, pela Lei que o regulamentou, deveria ter sido
revisado. A SEPPIR, aproveitando essa determinacdo, fez uma proposta de inclusdo da
educacdo para as relagcoes étnico raciais da educagdo infantil ao ensino superior [...].a
revisdo do PNE também ndo aconteceu.[...] o documento sumiu e sé ndo sumiu
totalmente porque se teve o cuidado de salvar em arquivos pessoais, mas ndo teve
qualquer repercussdo na esfera institucional.

3. Ainda em 2005 duas iniciativas importantes estavam em andamento no MEC, o Projeto
de Lei para criagio do FUNDEB e uma mobilizacdo, com orientacdes, para que os
municipios elaborassem os seus Planos Municipais de Educagdo. [...] Quanto ao
FUNDEB, a proposta ndo foi incorporada e sequer foi discutida com o grupo responsdvel
pela elaboracdo do PL /FUNDEB. So foi aceita a proposta de incluir “comunidades
quilombolas” no conjunto das populagcées contempladas. Mais uma vez ndo houve
qualquer reagdo institucional quanto ao tratamento dado pelo MEC ao assunto. Em
relacdo aos planos municipais o assunto foi tratado no nivel técnico, sem retorno por
parte do MEC e sem qualquer movimento da SEPPIR para monitorar os resultados.
Quanto ao FUNDEB ndo houve uma mobilizacdo da Dire¢do da SEPPIR para que sequer
fosse discutida a questdo da Lei com a assessoria do Ministro do MEC (BRASILIA/DF).

O grau de profundidade dos argumentos selecionados segue em todo o documento
enviado, o teor deste trecho demonstra o grau de percepcao da gestores sobre o enraizamento
da cultura do racismo, na sua face institucionalizada, o racismo institucional.

O relato extenso estd em conformidade com a avaliacdo feita neste estudo sobre os
descaminhos da politica no ambito federal. A falta de envolvimento do MEC, e agora

explicitado também no contexto da Seppir, devido as suas dificuldades em encaminhar a

120 Que regulamenta as Diretrizes Nacionais para a Histéria da Africa, cultura africana e afro-brasileira.
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implantacdo da Lei desvela a fragilidade/auséncia de um planejamento sistemdtico para
monitorar esta politica antirracista. Ou seja, de todo o conjunto analisado,SEB, Undime,
Secad, e as informagdes sobre a Seppir, somente o NEN eplas convicgdes, politicas e projetos,
acOes ndo trata a educagdo antirracista com improvisacdes, ou como uma aventura, com
descontinuidades, simulacros, com agdes isoladas e temporais.

As demais, SEB, Undime, e mesmo a Secad, e agora, a Seppir, continuam distantes,
com agdes pontuais , desconectadas. Nao basta tornar-se gestor-dirigente, como muitos
militantes que ocupam cargos, pois, conforme demonstrado, o projeto, o programa, a
“filosofia” pode ser até da educagdo inclusiva, mas se os gestores, técnicos, dirigentes,
professores uma gama de cidaddos tomadores de decisdo ndo estiverem convictos que o
racismo existe e estd diretamente relacionado a desigualdade social brasileira; em suas
priticas comportar-se-d0 como gestores ausentes/alheios. De outra parte, uma politica
publica ordena a participacdo efetiva do Estado brasileiro juntamente com 0s movimentos
sociais, sujeitos que fazem o cata-vento girar em todas as direcdes. Sem esta consciéncia o
movimento ja é previsto: para o Estado, o cata-vento terd uma dire¢do tnica; com a atuacao
organizada dos movimentos sociais tem possibilidades do cata-vento girar em varias direcdes.

Como vimos em todo o material, ha gestores sensiveis que fazem o possivel e se as
circunstancias forem favordveis; gestores proativos que extrapolam, reinventam, criam,
modificam em muito o esperado e uma grande maioria de gestores ausentes/alheios que nem
sequer tomam conhecimento da desigualdade racial e justificam a sua atuacdo paralisante pela
falta de recursos e materiais. Para esses, a Lei é uma obrigatoriedade a mais, o esfor¢co em
implanta-la € proporcional ao interesse que ela lhe desperta.

Enfim, a materialidade da Lei na realidade concreta revela uma infinidade de posturas
atreladas a forma de percepcionar e lidar com a representacdo de negro que cada um traz
dentro de si, consequentemente esta recai sobre a implantacdo da Lei 10.639/2003. O relato da
gestora de Brasilia, referenda que estas sdo posturas nacionais, independente da instancia em
que o gestor atua, se municipal, estadual, distrital ou federal.

Na sequéncia, com lucidez, a gestora do Pard contribui para essa reflexdo, ao
descrever a situagao do pais caso se mantenham as a¢des pontuais, desconectadas dos gestores
proativos distribuidos pelo territério brasileiro. Se ndo se estruturarem e ampliarem seu rol de
convencimento e atuacdo, o movimento serd inico em direcao aos mais ricos € em sua grande
maioria brancos. Para ela: enquanto o pais continuar se afirmando branco, continuaremos a

estar nesta situagdo, pois o mercado de trabalho é branco.
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Da mesma forma, convicta, a gestora de Florian6polis/SC, demonstra uma visao
sist€émica do processo: Minha opinido ndo, opinido ndo é bem o caso, mas uma questdo de
visdo e notorio em nosso pais e por enquanto essa situacdo ndo se reverte, é uma situagdo de
politica publica nas esferas municipais, estaduais e federais]...].

Ou seja, em sua maioria, os gestores da Lei antirracista mostram-se cientes das
fragilidades e falta de acompanhamento que envolve as politicas publicas. A especificidade
em relacdo aos gestores proativos € que, para esses, existe o problema racial, ele € grave e
estd atrelado a desigualdade econdmica, mas ndo submetido a ela. Para eles as politicas
focalizadas sdo apontadas, mais uma vez, como possivel alternativa de reversdo. O que leva a
crer que, na perspectiva da cultura politica, os gestores que estiveram presentes mos eventos
em Brasilia, j& assumiram a existéncia do problema racial e conseguem, com certa lucidez,
apontar as politicas publicas e a educacdo como caminhos para a constru¢do da democracia e
da justica social e envidam esfor¢os neste sentido.

Entretanto, estas constatagdes ndo sdo suficientes para afirmar que uma ruptura esteja
ocorrendo, mas remete a reflexdes sobre a cultura politica, cuja discussao aprofundada excede
os objetivos deste estudo. Em suma, a promulgacao da Lei 10.639/2003 que alterou o artigo
26-A da Lei 9.634/96, nasce de uma adocao simbdlica por parte do governo brasileiro, visto
que, como politica publica, constituiu-se num amontoado de inten¢des. A formulagdo da
politica se deu em separado da implementacdo, pelos motivos comuns a toda politica publica,
tais como divisdo entre o legislativo e o executivo, e entre os niveis de governo (federal,
distrital, estadual e municipal), ocorrendo aquilo que RUAS (1998) definiu:

Em outras palavras, uma instancia pode facilmente assumir que tomou a decisdo
demandada pelo piblico, sabendo antecipadamente que o0s custos de sua
implementacdo irdo recair sobre outra instdncia, sem que sejam providenciados os
recursos necessdrios para tornar a a¢do possivel (p.16).

De outra parte, a avaliagdo das agdes e dos registros sobre a implantagcdo do art. 26-A
atrela-se a cultura brasileira vista como conflito (THOMPSON, 1998), pois, ndo obstante,
varios gestores driblam esta limitagdo estrutural decorrente da parca destina¢do financeira.
Nesse sentido, ndo s6 as formas de ver, sentir e agir de varios gestores, movidos por suas
visdes e convicgdes, estdo impulsionando préticas contra a igualdade estédtica e em favor da
igualdade substancial, como peso da cultura do racismo se desvelou e interferiu nos rumos da

cultura politica.
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A convicgdo dos sujeitos da pesquisa, os gestores da Lei 10.639/2003, os diferentes
graus de envolvimento, no conjunto, ampliam os limites, as acdes as relacdes e convicgdes
que formatam a cultura negra e a cultura politica brasileira. Para além da obediéncia e
cumprimento de leis e regulamentos, atos de participagdo politica, como o ato de votar, filiar-
se a um partido politico, o respeito a autoridade dos governantes e aos simbolos nacionais
(RUAS, 1998), pagar tributos, enfim transitar nos limites administriveis da democracia
formal; o estudo da relacdo gestdo, raca e classe desvelou atos mais fortes, em curso, e que
redefinem a forma procedimental das regras democréticas.

Estes gestores, convictos da necessidade de interferirem na desigualdade racial que
assola a sociedade brasileira, vem, ao longo dos anos, se organizando politicamente e se
infiltrando na politica brasileira. Parte deles compdem o quadro decisério na gestdo dos bens
publicos, com vistas a atender as demandas seculares e esquecidas do coletivo negro, e
efetivamente, tem atuado neste sentido, com resultados positivos comprovaveis nas relagdes
de poder, tanto no dmbito federal, quanto estadual, distrital e municipal.

Igualmente, gestores andnimos de diferentes municipios, t€ém, por outros canais, nao
com a organizacdo e o emponderamento do NEN, criticado a auséncia do Estado na
implantacdo do artigo 26-A, paralelamente, agem e pressionam por mais recursos, €

cotidianamente, superam dificuldades para fazer a politica acontecer.

Sao estes cidadaos andnimos que formatam a complexidade desta politica publica e
imputam a possibilidade de outros referenciais tedricos, epistemoldgicos e ontolégicos
necessarios ao estudo sobre as politicas publicas no Brasil, com vistas a transformacdo das

relagdes sociais estabelecidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes sobre a cultura politica foram uma imposi¢do durante o percurso da
pesquisa revelado pelos gestores da lei. A guisa de conclusdo, sem a pretensao de exaurir as
possibilidades abertas, e tampouco recuperar o “estado da arte” no estudo de cultura politica
no Brasil, as consideragdes a seguir visam sinalizar alguns aportes tedricos possiveis para
lidar com a dinamica cultura negra evidenciada na interface raga, classe e gestdo. Seja na sua
feicdo positiva, de valorizagdo do pertencimento étnico-racial, seja na sua negacdo, como
cultura do racismo, que se desdobra no racismo institucional, preconceito e na discrimina¢ao
racial.

O estudo da atuacdo do NEN e dos gestores da educacdo que responderam a Carta-
consulta do NEN sobre a aplicacdo do artigo 26, acrescido das respostas detalhadas dos
gestores proativos participantes dos GTs sobre politicas nacionais de promogao da igualdade
racial possibilitaram algumas projecdes sobre a relacdo cultura negra, cultura politica e
democracia no Brasil.

Segundo alguns autores (BAQUERO E PRA, 1992; RODRIGUES, 2005), o conceito
de cultura politica se refere ao processo por meio do qual as atitudes dos cidadaos sao
estruturadas em relagdo ao sistema politico. Seu estudo envolve a relacio entre o
comportamento politico, a democracia e a estabilidade politica.

Nesse sentido, varios autores elencaram atributos sociais e politicos que conformariam
um modelo de sociedade democritica, muitos deles baseados no pensamento liberal
(ALMOND e VERBA, 1963); nesse debate, a democracia - entendida como as suas regras,
procedimentos e ritos torna-se um valor em si, um bem a ser alcancado. Mas, outros
estudiosos ndo consideram esse modelo de democracia, por entenderem que ndo hd uma
cultura politica, mas vdrias. Para esses, as culturas politicas seriam entdo, fruto de diferentes
experiéncias historicas, e, ndo necessariamente caminhariam para uma mesma conformacgao
institucional (CASTRO, 1997).

Diante do exposto, estudos no campo das ciéncias humanas sobre cultura politica
exigem lidar com uma gama de abordagens e metodologias aplicadas com maior
profundidade. Entretanto, a ado¢do da raga como categoria de andlise revelou que em seus
varios desdobramentos, ela se infiltra na sociabilidade brasileira e se capilariza no ambito da
cultura, consequentemente, interfere no comportamento politico dos cidaddos brasileiros,

tornando-se um elemento estruturante na construcdo da democracia no pais.
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Com base no aporte tedrico fornecido por Cohn (2006), a ideia de cultura politica, na
sua acep¢do mais ampla - uma tensdo intrinseca, dialética, entre conteudos e pautas
subjacentes na agenda governamental -, desvelou-se no estudo de temas como raga, racismo,
preconceito racial, discriminaga@o racial e classe, e se vinculou a atuacdo do Estado, na sua
relacdo com as demandas da populagdo negra e a configuracdo da democracia. A partir desse
autor, identificamos raca como um tema fundante na sociabilidade brasileira. Para sermos
mais explicita, constatamos a assertiva de COHN sobre a existéncia de temas fundantes que se
apresentam como contetidos que se organizam numa outra légica e oferecem a chave para a
organizacio significativa da experiéncia social''.

A necessidade de amadurecimento e mais estudos na vertente da cultura politica'** no
ambito das ciéncias humanas estimula a visualizar na interpretacdo da cultura negra, das
visdes de mundo e da cultura politica algo que, talvez, possa ser o fio de Ariadne'® para
refletir sobre este emaranhado de extrema complexidade que € pensar um arcabougo tedrico
que lance luz sobre a relacdo obrigatoriedade de implantagdo de politicas educacionais
antirracistas e a sociedade brasileira, que se pretende sem conflitos raciais.

Essa perspectiva nao desconsidera, no ambito do Estado, a discrepancia entre os
principios propagados de direitos republicanos, prescritos nos documentos oficiais e o fato
desse mesmo Estado ter como raiz uma tradi¢cdo autoritdria, com tragos patrimonialistas,
paternalistas e neoliberais, de tratar o cidaddo de forma igualitdria, uma igualdade estatica.

Para compreender com mais propriedade a iminéncia das politicas afirmativas, no

Brasil, fez-se necessario refletir sobre a crise do Estado para além de suas fragilidadesm, ou

"2l Cohn (2006) ao discutir sobre os desafios impostos a teoria politica para analisar conceitos como cidadania,
civilizacdo e civismo menciona a possibilidade do estudo da cultura politica via experi€ncia social e sinaliza
para formas de enfrentar diferentes temas por meio do estudo da dimensao cultural. Para pensar politicamente
as questdes da conduta social, esse autor conjectura sobre a importancia de se interpretar na experiéncia social
os “temas fundantes” que se aplicam ao conjunto da experiéncia social. Nesta tese, nos baseamos nesta
indicagdo e partimos do pressuposto que o racismo € um tema fundante da cultura brasileira, isto significa ter
um peso considerdvel nas relagdes sociais, dai ter também um peso na implementagdo de uma politica,
caracteristicamente antirracista, como a que estamos aqui estudando.

'22 Para Cohn (2006) o modo convencional fregiiente na ciéncia politica, de alguma forma vincula cultura
politica a opinido, a distribui¢do de respostas a perguntas feitas a um conjunto de individuos em momentos
determinados, para se detectar em que medida se aceita a democracia, ou em que medida se tem posicdes
autoritdrias. Nao desqualifica este método, mas propde outra perspectiva que foca na busca dos temas
fundantes presentes na experiéncia social brasileira para identificar a cultura politica.

' Termo usado como analogia 2 mitologia grega. Refere-se ao amor de Ariadne, filha do rei Minos, pelo
jovem herdi ateniense chamado Teseu, a partir de uma planta faz um novelo e fornece a Teseu para sair do
labirinto onde se encontrava o Minotauro, monstro que se alimentava de carne humana. Teseu usou essa
estratégia, matou o Minotauro e, com a ajuda do fio de Ariadne, encontrou o caminho de volta.<
http://teclec.psico.ufrgs.br >Acesso 14/02/20009.

"2 Um dos grandes problemas do Brasil sdo os tragos patrimonialistas do Estado brasileiro que se infiltram e se
apresenta na formam do personalismo, nepotismo e privilégios, naturalizados como questdo menor pelos
sujeitos que deles fazem uso (MARTINS, 1997, MENDONCA, 2001; SCHWARTZMAN, 1998).
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em termos de sua reformulagdo a partir de critérios de eficiéncia e eficdcia ancorada na légica
de mercado; e/ou como retérica do combate a desigualdade social e a consolidacdo de
institui¢des democréticas.

Cohn (2006) ajuda a compreender as causas desta postura tedrica. Para ele, na
experiéncia social brasileira, h4 um vazio em relacdo a esfera publica devido ao
distanciamento entre o discurso do Estado de direito, da cidadania e as acOes que caminham
para a manutencao das desigualdades. Um Estado que pune, exclui e privilegia alguns poucos
se configura num Estado autoritdrio. S6 muito recentemente, em especial nos governos pos-
abertura politica, a pressdo da sociedade civil organizada nos movimentos sociais tem
imputado mudancas neste quadro.

Com estes aportes e para evitar andlises superficiais e a vala comum de avaliar as
politicas afirmativas sob dois critérios unicos: i) ora como “sécia menor da ideologia
burguesa” em que o “direito” a essas politicas é visto como delimitado pela ordem
democratica capitalista, resultado de conflitos ocasionais e eventuais (IASI, 2007),
consequentemente, pulverizando os conflitos de classe (FRANCISCO, 1999); ii) ora como
forma de protec@o, em que se apresentam como “A” possibilidade de conexdo do principio da
igualdade politica com o da participagdo dos cidadaos no que € de interesse comum, qualquer
que seja o ambito em que ele esteja situado'?. Pois, ambos sdo extremos que desmerecem a
complexidade dos campos-de-forca em que se inserem as politicas raciais, parte de um todo.

O primeiro critério minimizaria o potencial emancipador das organizacdes sociais'*®,
pois suas conquistas sdo vistas como desvio do eixo da luta de classe e assumem a limitada
configuracdo de “politicas compensatorias”, ja denunciada. Nesse campo, os marxistas mais
ortodoxos, aqui entendidos como aqueles que ainda se ancoram no determinismo econdmico e
na luta de classe em suas anélises sobre a realidade brasileira, diriam que as politicas de ag¢des

afirmativas sao formas de manipulacio e acomodacdo de conflitos. Desconsiderariam as lutas

empreendidas para a efetivacio da participagcdo cidada, por meio de avangos, recuos, pressoes,

'2 Como faz supor Bresser Pereira e Grau (1999) ao defender as politicas inclusivas.

126 Este a nosso ver é um dos pontos mais graves do determinismo econdmico na anélise da realidade brasileira,
visto que mina as possibilidades dos diferentes sujeitos individuais e coletivos que querem ser respeitados em
sua diferenca identitdria, cultural, mas que ndo necessariamente querem deixar de lutar contra a desigualdade
de renda. Identificd-los de cooptados, sem consciéncia de classe, multicuturalistas e outras denominacdes
mais, distancia-se, do que seria o melhor e mais coerente com a perspectiva histdrica atual, respeitd-los em
sua diversidade (fruto de suas visdes de mundo e convic¢des interiores), e agregar a luta contra o racismo a
luta contra a desigualdade de renda. Trata-se de reconhecer a questdo do negro como questdo nacional e
singular. Dai a possibilidade de agir como propds Santos [...] conhecer e reconhecer, dento da totalidade
brasileira, a particularidade prépria, que com ela se articula, para poder propor uma acéo politica e, mesmo,
uma teoria do Brasil,isto € uma ag@o politica conseqiiente que possa ser eficaz e que ndo seja o resultado de
propostas isoladas” (2002, p.9).
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e o consequente atendimento as demandas dos diferentes sujeitos coletivos que compdem a
sociedade civil. Posicionamentos que ndo se sustentam mais a luz das transformacdes
econdmicas, pois o conceito de classe e o foco na desigualdade de renda € insuficiente para
dar conta da dinamicidade de lutas que emergiram na cena politica contemporanea, muito
menos consegue explicar a desigualdade racial que assola a sociedade brasileira.

O segundo, politicas de acdes afirmativas como forma de participacdo cidada,
supervaloriza esse potencial. Incorre-se no risco de desconsiderar seus fluxos e refluxos em
diferentes contextos e governos. Neste viés, a fragmentagdo na implantacdo do artigo 26-A
pode se perder, visto que estd altamente atrelada as convicgdes, visdes de mundo e acdes de
diversos gestores, planejadores e tomadores de decisdo, € ndo segue, necessariamente, O
planejamento advindo das instdncias governamentais Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal. A amostra revelou que o formato da politica no territério brasileiro é disforme e
nao obedece aos rumos, teoricamente esperados, de uma politica publica - formulagdo,
planejamento, execugdo e avaliacdo continuada.

Assim, o estudo da cultura no ambito das politicas educacionais significa um
afunilamento de categorias macro de andlise e exige um mergulho na imbricada teia dos
conflitos cotidianos que emerge nas visdes de mundo e convic¢des dos gestores. Revela
préticas racistas imbricadas no imagindrio coletivo e na politica publica nacional, pondo-nos
frente a frente com o lado atroz da cultura negra, a cultura do racismo, que atravessa a
sociabilidade brasileira.

Ja no campo da cultura politica, o estudo das acdes dos gestores da educacdo
antirracista revelou suas percepcdes sobre a legitimidade das demandas do coletivo negro, no
cumprimento da LDBEN. E, desembocou na maneira como lidam, superam e/ou respondem
as determinacdes vindas do governo federal, ou seja, as formas como se colocam em meio ao
sistema politico. Empiricamente, esse movimento se apresentou na andlise da documentacao
da Undime, da SEB e da Secad, assim como nas entrevistas com as gestoras, nas atitudes do
NEN e de gestores de todas as regides brasileiras, que informam e/ou agem na implantacdo da
lei antirracista.

Com isto, tanto no ambito tedrico quanto na pratica, a andlise da cultura remeteu a
cultura politica a partir do desvelamento de facetas da cultura negra infiltradas nas visdes de
mundo, nas praticas e no imaginario decoorrente das agdes e expressdes dos gestores, sujeitos

7

da pesquisa. O conteddo dos documentos e das falas'?’ revelou como diferentes gestores

20 termo fala aqui utilizado conecta-se com uma perspectiva ampla de compreensdo dos mecanismos
constitutivos da linguagem. “O verdadeiro elemento significativo da linguagem deve, desde o inicio, ter uma
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acionam o seu entendimento sobre a cultura negra, para efetivar ou ndo as politicas
educacionais antirracistas propostas no artigo 26-A. Esse movimento exp0s um elemento
fundante da cultura brasileira e enraizadas na cultura politica do pais, a categoria raca.

Em relagdo aos gestores da educacdo vdrias situacdes se mostraram no ato da
implantacdo das politicas afirmativas conectadas a diversas concep¢des de democracia e
justica social. Tanto que, para os gestores proativos, as situagdes mais inconvenientes foram
as resisténcias por ousarem extrapolar as orientagdes focadas no econdmico e no politico -
naturalizados como “O” caminho para a qualidade da educagdo e a democracia - e
enfrentarem a invisibilidade da cultura e visdes de mundo sobre o racismo impregnadas nos
comportamentos dos profissionais da educacdo. Especificamente, em relacgio ao NEN,
protagonista nas discussdes raciais, desvelou-se um projeto ousado, tedrico e prético, de
desvelamento da cultura negra em suas diversas versdes, por meio do combate sistematico e
articulado a cultura do racismo, como um projeto para a consolida¢do da democracia no pais.

E, portanto, na vertente da constatacio da cultura como producio material e de
conflito, que interfere na implantacdo de politicas sociais e da cultura politica e que perpassa a
relac@o entre a obrigatoriedade de implementacdo de uma politica e as visdes de mundo, suas
expectativas e convic¢des dos diferentes sujeitos do processo, que ambas ordenaram serem
consideradas (THOMPSON, 1998; COHN, 2006).

A assuncdo do estudo da cultura negra revelada pela representacdo social e pelo
universo simbdlico (CHARTIER, 1990) que interfere no processo de aplicagdo do artigo 26-
A, demonstrou que, muitos gestores, apesar da obrigatoriedade legal, ndo estando
convencidos da gravidade da questdo racial, ndo despenderam esforcos para implementar as
politicas educacionais voltadas para uma educagdo pluralista, antidiscriminatéria, em seus
municipios, pois ndo acreditam e nem véem racismo no seu comportamento, muito menos nas
relacdes escolares.

Esta foi uma das questdes mais instigantes neste estudo: a diversidade de
comportamentos, convic¢des e percepcoes dos gestores da educagdo sobre o artigo 26-A.
Constatou-se que a implantacdo de uma politica estd longe de ter harmonia, exige sim, um

conceito abrangente de cultura que incorpore diferentes sujeitos histdricos, do presente e do

capacidade diferente: tornar-se um signo interior, parte de uma consciéncia ativa e pratica”( Willians, 1979, p.
46). A fala extrapola o sentido de sinal comunicativo, ¢ uma propriedade fixa, cambidvel, coletiva. E no
movimento constitutivo da linguagem que os signos ganham significado, como parte de uma consciéncia
constituida verbalmente, presente nos atos de comunicacéo social e em préticas, ndo manifestadamente sociais,
interpretadas como pessoais e privadas. E neste sentido que se entende, as entrevistas, as falas dos gestores e
coordenadores, como possibilidade de captar a relagdo entre o signo interior e o signo material, uma tensio

“sempre vivida como uma atividade, uma pratica’(idem, p.47).
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passado. Tanto os que se tornaram visiveis na cena politica brasileira de 1970 em diante,
quanto outros, andnimos, de outro tempo histérico, que fizeram com que a lutas processadas
desembocassem na iminéncia de politicas educacionais antirracistas e consolidassem a atual
memoria coletiva sobre a negritude. Assim, remetemo-nos, a metifora do bodoque e ao
movimento presente-passado-presente para tentar captar melhor como se deu, dialeticamente,
as conexdes entre memoria coletiva, cultura negra e as acdes dos gestores no cumprimento a
LDBEN.

E fato, que, reciprocamente, as posturas politicas e ideoldgicas que delegaram ao
negro uma condicdo inferior na piramide social influiram no tratamento dado pela
historiografia a vivéncia dos negros e vice-verso. Com isso, desconsiderou-se grande parte de
sua trajetéria na sociedade brasileira, tanto que muitos registros, impregnados por uma visao
eurocéntrica, ora apresentavam os escravizados como ‘“coisa”’, no sentido de mercadoria; ora
como inferiores, calcada no racismo “cientifico”; ora como ‘“‘iguais”, respaldado pelos ideais
da Revolucao Francesa, uma igualdade estatica, sem reciprocidade nas condi¢des materiais e
culturais de sobrevivéncia. Assim, o passado revisitado, ao mesmo tempo negado, posto que
saturado de elementos preconceituosos e pejorativos, desembocou, no presente, em trabalhos
sobre os negros que se limitaram a ressaltar que foram largados a prépria sorte'*®, dai, estarem
sobre-representados nos bolsdes de pobreza

Nesse estudo, um olhar que qualifica raca como signo (SEGATTO, 2005), trata-a
como uma relagdo comunicativa entre pessoas reais. Assim, diferentes formas de linguagem
conformam-se como transmissoras de signos, visto que eles sa3o ao mesmo tempo individual e
social, “histérica e socialmente constituidor” das relacdes sociais (WILLIANS, 1979).

No ambito do estudo da cultura negra, diferentes signos revelaram-se: cultura afro-
brasileira, cultura do racismo, preconceitos e discriminagdes raciais; impregnando tanto as
interpretagdes contidas nos escritos histéricos quanto nos relatos e questiondrios preenchidos
pelos gestores. Por vicio da mesma ideologia racista de associar biologia e cultura
(MUNANGA, 2002, p.17), a diversidade da cultura negra brasileira foi ofuscada e/ou
deformada, assim, parte do acervo material e imaterial existente descaracteriza na histéria, a
populacdo negra. E, atraem para ela a responsabilidade individual por suas mazelas, ai, a

cultura do racismo passa a ser considerada como “problema de negro”.

28 Nos livros de histéria ainda encontram-se referéncias em relagdo a populagdo negra no pés-aboli¢do, como
fadada a morar em favelas, viver a margem da sociedade, trabalhar nos piores empregos, e que o desemprego
os levou a roubar, a se tornarem bébados, miseraveis, se prostituirem (NASCIMENTO, 2005).
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Assim, a condicdo de subalternidade delegada a populacdo negra se conecta a
condi¢do atinente a sua situacdo de classe-pobre. A despeito desses interesses convergentes
que mesclam raga e classe, artimanhas dos jogos de poder, diferentes sujeitos individuais e
coletivos - qualificados nesta tese como gestores proativos - desenvolveram estratégias de
luta pela preservacdao do que consideram como seu direito, sua cultura e seus valores, e
exigem a implantacdo de politicas publicas focalizadas que interfiram no status quo, sem se
descurar de suas participagdo, mesmo que limitada, no processo, nas decisoes.

Assim, o movimento da histéria desnudou as incoeréncias entre o quadro tracado
sobre a incapacidade negra nos registros historiograficos e as conquistas sociais forjadas no
contexto da luta e da resisténcia, que desembocaram na iminéncia de politicas publicas. Neste
contexto, destaca-se que a compreensdo da realidade da forma como tem sido exposta no
estudo de politicas publicas, ndo abarca a complexidade das relagdes que se estabeleceram da
pos-abolicdo aos tempos de globalizacdo. Novos sujeitos, novas questdes trazem a tona a
forca das visdes de mundo, convicgdes, percepgdes que, na era da informagdo, possibilitam a
formacao de redes, de trocas, onde passado e presente dialogam, ora se complementam, ora se
negam ou mesclam, como parte de uma totalidade em movimento.

Esse estudo, ao focar nos meandros da implantacdo do artigo 26-A, expls a
contradicdo e os limites de determinadas formulagdes histéricas. O que antes se apresentava
como histdria verdadeira, pronta, tornou-se problema, fruto de reflexdes e indagacdes. De
outra parte, os limites da formulagcao simbdlica de politicas antirracistas contrapuseram-se ao
conceito de maioria ativa, como uma possibilidade em curso. O conceito de cultura negra
atrelado ao estudo de politicas publicas se estruturou no percurso como transito entre o local e
o global, verdades e incertezas, contestacdo da ordem para se forjar uma nova ordem, no
ambito da cultura politica.

De forma ampla, a dindmica brasileira conecta-se com a dindmica mundial. Pode-se
dizer que, de maneira, aparentemente, paradoxal, o acesso imediato aos bens e servicos,
possibilitado pela revolucdo tecnolégica e da informacdo fez emergir no local, o sentido de

comunidade'?

. Com isto, forjaram-se acdes mais organizadas e direcionadas por parte de uma
maioria ativa, na esperanga de nio se verem solapadas por valores e crencas que lhes s@o
imputados e sdo estranhas. Portanto, a histéria e a cultura foram libertadas das formas

convencionais e tradiconais.

120 caréter dindmico da perspectiva de comunidade, ressignificada quando acionada como um dos sentidos
possiveis no presente (SANTOS, 2005).
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De posse dessas informacdes e com base no materialismo histérico dialético, na
avaliagcdo da implantacdo do artigo 26-A se fez sentir, ainda de forma timida e sem a
articulacdo coletiva, efetiva e necessdria, mas filetes contestatdrios potenciais no
encaminhamento de uma nova ordem social possivel. Nesse contexto, conceitos antigos,
modernos € modeladores ganharam complexidade em face da perspectiva materialista de
encard-los. Ndo a partir de ideias, desconectadas do real, no nivel da superestrutura, reflexo da
realidade, mas como parte da realidade, constituido e constitutivos desta realidade. Assim,
outras leituras sobre o real concreto e em movimento emergiram para além da tendéncia
economicista de andlise da realidade e das limitagdes do culturalismo (MAGALHAES, 1997;
GILROY, 2007; SANTOS, 2005), que apontam para as tradi¢cdes, valores e crencgas, como um
passado, mormente, fixo a ser cultuado.

Adentrar na complexidade da relacdo raca, classe e gestdo, e na materialidade da
cultura negra tornou-se possivel pelo caminho metodolégico escolhido o método dialético,
Karl Marx sempre apostou na historicidade das relagdes sociais, na mudanca, na
transformacgao. De outra parte, autores como Thompson (1998), Wood (2006), Willians
(1979), Chatier (1990), Silvério (2004), Munanga (2005), Gomes (2005) e outros, nos
ajudaram a pensar a cultura, as visdes de mundo e as convicgdes que movem as pessoas sao
fatores de transformacdo das relagdes sociais, ndo sé as relagdes econdmicas.

Os gestores da lei mostraram que outras formas de perceber e construir o poder estio
em curso, mesmo pressionados pela conjuntura econdmica e tendéncia neoliberal que atinge
os sistemas de ensino, os gestores proativos, ousaram tencionar as orientagdes recebidas do
MEC, com isto trilharam caminhos diversos, munidos das condi¢des culturais locais.

E, em se tratando do estudo da cultura, préticas dispares também se fizeram sentir por
parte dos gestores ausentes/alheios e uma gama de gestores sensiveis nos quais se pode
apostar fichas de mudanga e emponderamento, para que a fragmentacdo e a descontinuidade
da politica - dificuldades concernentes a toda politica ptblica, mas que nas politicas
afirmativas adquirem um grau de enredamento maior - possam ser superadas.

E sabido que a ineficdcia e a dispersdo organizacional atingem as politicas publicas
como um todo, mas recai mais sobre as politicas sociais. No Brasil, prepondera o
economicismo e ha um pensamento que vé a desarticulagdo entre politicas econdmicas e as
politicas sociais; como regra, as politicas econOmicas assumem a primazia em todo o
planejamento governamental, cabendo as politicas sociais um papel absolutamente secundario
(RUAS, 1998, p. 19). E, em relacdo a implantacdo ao artigo 26-A, a situagao se complexificou

a0 extremo.
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O material analisado indicou um grau de desconhecimento por parte de varios
gestores sobre a atuacdo da populacdo negra no contexto da formacgdo cultural, econdmica e
politica brasileira, formatando a cultura brasileira e interferindo efetivamente no
encaminhamento da implantacdo do artigo 26-A da LDBEN. Constatou-se, via Anélise
Institucional da SEB, Secad e Undime, um Estado que se pretende centralizador no plano
econdmico e regulador das questdes sociais quando lhe convém. A tbnica, que perpassa a
perspectiva de educacdo para a diversidade e atravessa a concep¢do de politicas inclusivas
e/ou politicas afirmativas, revitaliza a falsa no¢ao de integracdo harmdnica, desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento sustentdvel. Na verdade, as mudancas efetivas exigem a
ruptura com a visdo focalizada no desenvolvimento econdmico € do mercado como a tUnica
alternativa possivel para outras relagdes sociais, menos avassaladoras e mais sustentaveis.

Com isto, no plano educacional, escamoteiam-se os conflitos € ndo ha um
enfrentamento sistemdtico e articulado a toda forma de desigualdade. Em especifico o
tratamento diferenciado entre criangas e jovens negros € brancos nos sistemas de ensino
segue a mercé da atuagdo efetiva de um ou outro gestor proativo, mais envolvido com as
mazelas que atingem a sociedade brasileira, em seu segmento negro.

A complexidade da situacdo revelada demonstrou uma das faces da fragil
governabilidade do Estado Brasileiro. O mesmo segue silenciadamente ou ao assumir alguns
compromissos com outra governanca, com a formulagdo e implementacdo corretas de
politicas publicas mais condizentes com a realidade brasileira, se coloca ainda como
representante dos interesses do mercado e ndao da multiplicidade de demandas sociais, que
compdem um vasto grupo da sociedade civil.

No caso analisado, a implantagdo de uma politica educacional antirracista, a negacao
introjetada por parte de diferentes gestores da educac¢do quanto as mazelas diferenciadas que
atingem a populacdo negra revelou o quio complexa e necessdrio € associar o objeto da
politica e a cultura brasileira, pois, a depender da temdtica abordada evidenciam as
resisténcias.

Perpassa o discurso e as praticas politicas hegemonicas, e na pritica de muitos
gestores da educacdo, a ideia de uma sociedade “avessa aos conflitos” (Da MATTA, 1983)
em que prevalece o “homem cordial”, criticamente revelado por Holanda (1995). Entretanto,
esse estudo demonstrou que entre a ideia propagada e a histdria vivida hd uma infinidade de
outros caminhos. No contexto da raga, classe e gestdo, esses outros caminhos além de
apontarem as potencialidades dessas rotas desviantes e interferirem nos projetos tragados,

redefinem posturas e politicas, como se deu com o NEN e com os gestores proativos
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registrados. Recupera-se, entdo, a importancia da luta por representatividade politica, por
educacgdo e pelo reconhecimento da cultura afro-brasileira e da identidade étnico-racial como
parte intrinseca do sucesso da politica de implementagao do artigo 26-A.

Pois, no ambito da cultura brasileira, o estudo da cultura negra, tanto na face de
afirmacdo da cultura afro-brasileira, quanto o esquecimento, a nega¢cdo e o silenciamento
sobre a tematica racial, tem um cunho estratégico - sdo atitudes que integram uma constru¢ao
simbdlica e ideoldgica advinda de uma dada cultura hegemdnica européia, que legitima
praticas e discursos racistas que desmerecem a contribui¢do negra, e advogam, consciente
e/ou inconscientemente, em favor da superioridade do branco em relacdo ao negro.

E, embora, no geral, a mudanca da LDBEN ainda caminhe nesse sentido, de ndo
alterar a desigualdade que atinge os sistemas de ensino e/ou minimizar a distancia que separa
negros e brancos na sociedade brasileira; na prética, o estudo da concretizagdo da politica
desfila diferentes e ricos percursos. Varia sdo as possibilidades de outras andlises sobre a
cultura negra e a cultura politica na interface com a politica educacional. A superficialidade
do estudo de politicas publicas que desmerece o peso da cultura, da multiplicidade de politicas
em curso a partir de uma obrigatoriedade legal, atua nas bases do imagindrio brasileiro, dando
a impressdo que nao ha organizagdo contestatdria a altura do que € imposto e de que nada tem
sido feito.

Sabe-se que essas praticas de esfacelamento cultural ndo s@o uma prerrogativa do
Brasil , mas como vimos, aqui, elas adquirem um formato especifico. Em todos os niveis da
gestdo, federal, distrital, estadual e municipal, a cultura do racismo estd enfronhada. Com isto,
o estudo da cultura negra perpassando as politicas educacionais abriu um feixe de
possibilidades de andlise das formas de gestdo da educagdo, centradas, em sua maioria, no
combate a desigualdade social. A assumpcdo da categoria raga deu outra dimensdo e
complexidade para as discussdes das relagdes capitalistas de exploracgao.

O método dialético aplicado a materialidade da implantacdo do artigo 26-A captou a
l6gica hegemodnica que perpassa o campo desta politica educacional antirracista, sua relagao
com o mercado e revelou, submerso numa retérica de educar para a diversidade, aspectos
culturais que relacionam cultura do racismo e pedagogia da exclusdo, direcdo esta captada e
denunciada pelos gestores proativos em acao.

Diante do exposto, afirma-se, ndo se pode assumir a 16gica economicista como a unica
possivel. O materialismo histdrico dialético acionado na busca da esséncia da realidade, para
além do viés econdomico, desnudou o peso da cultura via estudo da categoria raga, em seus

varios desdobramentos, como estruturante das relagdes sociais. Assim, ndo se pode descurar,
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no processo conflituoso que envolve a implementacdo de politicas publicas, do peso da
cultura, das visdes de mundo e das convic¢des que se apresentam como agdes concretas,
desviando-se do padrdo estabelecido como o esperado.

Neste sentido, a critica marxista ao neoliberalismo auxiliou a observar o que esta
subliminar e precisa vir a tona na gestdo das politicas educacionais, em especial aquelas
voltadas para publicos especificos, as politicas focalizadas e/ou afirmativas. Apontou ainda,
para o potencial desarticulador das lutas culturais e identitarias organizadas, explicitado pelo
caso do coletivo negro de Santa Catarina, o NEN.

No jogo de forgas e interesses, o Estado recua, adapta-se, reformula-se como resposta
efetiva aos conflitos declarados. E, embora as investidas contra a desigualdade de renda sejam
timidas, como demonstraram varios gestores proativos, € por vezes, 0s gestores sensiveis, tém
se delineado uma noc¢ao de cultura politica que pressiona por maior distribuicao dos recursos
financeiros e a revisdo dos conteddos curriculares, como condi¢do essencial para novas
relacOes mais democréticas no pais.

Essas sdo faces pouco exploradas da luta antirracista e anticapitalistas, visto que sdo
modeladas por outro viés, nao sé o econdmico, também o cultural. Assim, este estudo deu
visibilidade ao potencial desses filetes contestorios, estruturados como o NEN, ou mesmo
lutas focais, mas com um potencial latente de rearticulagdo das relacdes sociais.

E desse fazer cultural e politico, impulsionado efetivamente pelo Movimento Negro, e
por outras maiorias ativas - andnimas, mas atuantes - conscias de suas possibilidades, que
pode vir a emergir uma sociedade, de fato, mais democrética e anticapitalista em suas bases.
Ressalta-se que esta ndo é uma visdo idilica e ingénua, o que vimos sdo lampejos de
possibilidades futuras. Diante da recusa e do desanimo que as abordagens economicistas
“cruas” tem causado nas agdes dos grupos, organizagdes populares e até entidades de classes,
entende-se que dar visibilidade a for¢a das convicgdes interiores como legitimas pode
refrescar os animos e as possibilidades transformadoras. Se vier acompanhado da
conscientizacio por principios democraticos, sem violéncia e da necessidade da redistribui¢ao
econdmica, podendo se ter justica social, entdo, talvez este seja o caminho que estd se
delineando: democracia contra capitalismo

Trata-se de um caminho sinuoso, considerando que, a cada nova crise, a sociabilidade
capitalista engendra novos complicadores e formas mais sutis e violentas de exclusdo, e atua
mais efetivamente para transformar essas conquistas em consentimentos , convencendo
grande parcela dos guerreiros culturais de que eles nao tem nenhuma chance contra o capital.

Entretanto, neste estudo, demonstra-se que sob a fortaleza do capital, nestas continuidades



310

inabaldveis da dominacdo, existem as descontinuidades. E, quando estudiosos marxistas
desvalorizam a sua cultura e sua identidade, rompe-se o elo passado-presente e fragiliza-se a
luta contra a exploragdo econdmica, social e cultural. Essas s@o partes indissocidveis do
processo.

Contra as artimanhas do capital ha caréncia de estudos que valorizem outras formas de
lutar contra os reordenamentos da l6gica capitalista. A luta contra o sistema capitalista focada
apenas no econdmico ofusca a percep¢ao de filetes contestatérios potenciais articulados por
maiorias ativas de negros, mulheres, homossexuais e outros. As visdes de mundo e
convicgdes dessas maiorias ainda permanecem submersas no bojo da luta contra a exploragdo
capitalista.

Nesse estudo, contrario a essas abordagens tedricas, constatam-se que as politicas
afirmativas sdo conquistas forjadas num denso e tenso movimento contra e que, portanto, nao
devem ser vistas como politicas compensatdrias. Ressalta-se que, embora entendidas como
compensatdrias, essas politicas apresentam-se mais como uma visdo distorcida, as quais s6
tém sentido no universo dos donos do poder. Na vertente neoliberal se aceita que as
potencialidades desencadeadas pelo acesso ao saber, via educagdo, sucumba o cidaddo
flexivel, versitil, com elevada capacidade de adaptacdo e mudanga ao novo padrdo produtivo,
integrando-o ao sistema capitalista sem contestagao.

Quando se focaliza apenas no econdmico a leitura marxista da realidade carece de
espacos para utopias, ndo como sonhos, quimeras, mas realidades construidas, projetadas de
outro mundo transformado. H4 um projeto contestatério em curso e ele € realizavel,
transformador.

Ao iluminar o cultural para analisar o campo de forca politico que envolve a relacao
raca, classe e gestdo, observou-se que a luta se complexificou muito mais do que a dualidade,
dominantes versus dominado, consegue dar conta. Assim, se as novas regras do capitalismo
impdem uma ‘“nova” cultura, tecnologizada e novos desafios para a gestdo educacional ,
também direciona outros olhares sobre a realidade, pois as visdes de mundo dos gestores
proativos pulsam alterando esse desenho. Assim, a critica a exploracdo capitalista deve ser
acurada considerando suas reformula¢des num contexto sociohistérico-cultural dinamico,
isso implica considerar as novas demandas andnimas, cotidianas como novas possibilidades
articuladas que expdem as idiossincrasias do capitalismo globalizado, suas fragilidades.

Assim, advoga-se, que o pensamento que prioriza somente a exploracdo econdmica,
nubla a percep¢ao de outras préticas, formas de pensamento concretas, j& em curso, € que

exigem serem reconhecidas pelo seu potencial mobilizador.
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O estudo das formas de ver, sentir e agir dos gestores proativos lancou luz sobre a
relevancia da cultura e confirmou - politica ptblica € mais do que acdo do Estado, é acdo do
Estado mediado e interpelado por maiorias ativas convictas de outro curso histérico; pouco
avaliados nas avaliagdes de politicas publicas.

As politicas publicas, entre elas as educacionais, ao serem elaboradas, executadas e
avaliadas remetem a raga, tanto quanto classe, como categoria estruturantes e necessarias para
compreender com mais propriedade o formato das desigualdades racial e social no Brasil, pois
diferentes configuragdes do racismo interferem no acesso, na permanéncia € no sucesso de
estudantes negros nos sistemas de ensino.

Assim, o fim abre um recomec¢o. Outra escrita da histéria a partir das agdes dos
homens e mulheres reais do presente, interligados a luta politico-cultural passada-presente.
Para tanto, o movimento contra o racismo, a desigualdade de género, o movimento ecolégico
e outros em curso precisam al¢ar a posi¢ao de destaque, proporcional ao seu peso € as agoes
dos sujeitos nos rumos das politicas publicas. E, estes sdo determinados na luta; depende do
grau de emponderamento, envolvimento e pressdo contra as forcas reaciondrias e
conservadoras que ainda pretendem se manter no poder, no pais.

Por fim, constatou-se que a cultura do racismo, assim como a desigualdade
econOmica, estrutura as relagdes sociais no pais, impregna as visdes de mundo, convicgoes e
acoes dos gestores de educacdo e obstaculiza a implementagdo de politicas educacionais
voltadas para a consolidacdo de uma sociedade democratica.

Com este entendimento encerra-se este estudo com a convic¢ao de que lutas por outras
relacdes mais democriticas estio em curso. A medida que novos sujeitos, maiorias ativas,
tomarem conhecimento do potencial desarticulador das relacdes de poder estabelecidas,
podem abalar, em definitivo, o capitalismo, que resulta, ele também, das conviccdes e visdes
de mundo dos homens de negdcios, tomadores de decisdo, localizados em postos estratégicos

do poder.
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APENDICE

Quadro A. Municipios por Estado, da amostra coletadas pela Carta-Consulta do

NEN.
Sul Parana Araucdria, Curitiba, Jandaia do Sul, Lapa, Loanda,
Matelandia, Sdo Jodo do Caiud, Sertanejo, Umuarama
Rio Grande do Sul Boa Vista do Sul, Candiota, Cangucu, Cidreira, Esteio,
Girua, Guabiju, Jaguardo, Novo Hamburgo, Piratini,
Rosario do Sul, Salvador do Sul,Santana da Boa
Vista,Sdo Marcos,Turugu, Vista Alegre do Prata
Santa Catarina Cacador, Campo Alegre, Floriandpolis, Ipora do Oeste,
Nova Erechim, Paulo Lopes, Sdo Bento do Sul, Sdo
Carlos, Sao Francisco do Sul, Sdo José, Tijucas
Sudeste Espirito Santo Vila Pavédo, Aracruz, Mimoso do Sul, Nova Venécia,
Vargem Alto
Minas Gerais Arantina, Cachoeira de Minas, Camacho, Cambuquira,
Carmo do Cajuru, Coronel Murta, Formiga, Grdo Mogol,
Inconfidentes, Inimutaba, Lagamar, Monte Azul,
Ninheira, Novorizonte, Pocos de Caldas, Ribeirdo das
Neves, Sabard, Sdo Jodo da Lagoa, Sido Jodo Del Rei,
Sete Lagoas, Silvanopois,Uberaba.
Rio de Janeiro Belfort Roxo, Engenheiro Paulo de Frontin, Itacoara,
Japeri, Mesquita, Quissama, Sapucaia, Silva Jardim,
Sao Paulo Brotas, Campinas, Capdo Bonito, Cerquilho, Dois
Coérregos, Ferraz de Vasconcelo, Guarantd, Guarulhos,
Ilha Bela, Martindpolis, Nova Alianga, Ourinhos,
Presidente  Epitdcio, Presidente Venceslau, Santa
Mercedes, Sdo Carlos, Sdo Roque, Silveiras, Sorocaba
Centro- Goias Caiapdnia, Gameleira de Goids, Goiania, Novo Gama,
Oeste Paranaiguara, Sdo Jodo d'Alianca, Sdo Miguel do
Araguaia
Mato Grosso Bardo de Melgaco, Norteldndia, Sao José do Xingu.
Mato Grosso do Antonio Jodo, Bataypord, Bodoquena, Campo Grande,
Sul Tacuru
Distrito Federal Brasilia
Nordeste  Alagoas Major Izidoro
Bahia Amargoso, Bom Jesus da Lapa, Coaraci, Inhambupe,
Macatbas, Olindina, Planalto, Porto Seguro, Vera Cruz
Ceara Canindé, Horizonte, Pereiro, Redencéo
Maranhao Vitorino Freire
Paraiba Cajazeiras , Campina Grande,Juazeirinho, Sumé
Pernambuco Casinhas, Passira, Pesqueiro, Vicéncia
Rio Grande do Natal, Pedro Avelino
Norte
Sergipe Boquim
Norte Para Concei¢ao do Araguaia




